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Décima Novena Sesion Ordinaria

1COMITE DE

INTEGRANTES

Dr. Julio César Bonilla Gutiérrez

Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental y presidente del Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el articulo 7, fraccion X, articulo 20,
fraccion Xl, y articulo 283 del Estatuto Organico de la Fiscalia
General de la Republica, en relacion con el numeral tercero, inciso
a, del Acta de cierre e instalacion del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de la Republica de fecha dieciocho de junio de dos
mil veinticinco, en armonia con el articulo 39 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Lcdo. José Manuel Simon Clemente
Miembro suplente del Titular de la Unidad Especializada de
Recursos, Servicios e Infraestructura Inmobiliaria.

En términos de lo dispuesto en los articulos 4, parrafo tercero y 5,
fraccion XII, inciso c, articulo 184, fraccion XXI, y articulo 283 del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, en relacion
con el numeral tercero, inciso b, del Acta de cierre e instalacion del
Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica de
fecha dieciocho de junio de dos mil veinticinco, en armonia

articulo 39 de la Ley General de Transparencia y Acce
Informacion Publica. ?
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ACTA DE LA I?ECIMA NOVENA SE§I()N ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTE DE MAYO DE DOS
MIL VEINTISEIS POR EL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

En la Ciudad de México, siendo las doce horas con treinta y dos minutos del veinte de mayo de
dos mil veintiséis, encontrandose presentes de manera virtual, a través de la plataforma Microsoft
Teams, el Dr, Julio César Bonilla Gutiérrez Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y
Apertura Gubernamental y Presidente del Comité de Transparencia, y el Lic. José Manuel Simén
Clemente suplente de la persona Titular de la Unidad Especializada de Recursos, Servicios e
Infraestructura Inmobiliaria, asi como invitado permanente suplente el Lic. Fernando Amazorrutia
Alegria Titular de la Unidad de Control y Evaluacion del Organo Interno de Control, a efecto de
llevar a cabo la celebracion de la Décima Novena Sesion Ordinaria 2026 del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de la Republica, lo anterior, en cumplimiento a lo establecido
en los articulos 39 y 40, fracciones Il y lll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, articulos 77 y 78, fraccion Il de la Ley General de Protecciéon de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, en relacion con los articulos 281, fracciones Il y IV,
285, 286, 287 y 288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

I. Lista de asistencia y verificacion del quérum.

EL Dr. Julio César Bonilla Gutiérrez, Presidente del Comité de Transparencia, da la bienvenida a los
miembros del Organo Colegiado, agradeciendo su presencia, acto seguido, la Secretaria Técnica
procede a verificar la asistencia, anunciando que se cuenta con la asistencia de dos de los tres
integrantes del Comité con derecho a voz y voto, por lo que existe quorum legal para sesionar, en
términos de lo previsto en los articulos 281, fracciones Il y IV, 283, 285, 286 y 288 del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica.

Il. Aprobacion del Orden del Dia.

Como segundo punto, se dio la lectura al orden del dia correspondiente a esta sesion.
ORDEN DEL DiA

I. Lista de asistencia y verificacion del quérum.

Il. Lecturay, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

lll.  Aprobacion del Acta de la Décima Octava Sesion Ordinaria 2026 del Comité d
Transparencia celebrada el 13 de mayo de 2026.
A

V. Solicitudes de acceso ala informacién en las que se analizara la clasificacion de res rva
y/ o confidencialidad de la informacion solicitada.

A1 Folio 450024600108226
A.2 Folio 450024600108826
A.3 Folio 450024600104226
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A.4 Folio 450024600092126
A5 Folio 450024600092226
A.6 Folio 450024600091226
A.7 Folio 450024600001326
A.8 Folio 450024600093826
A.9 Folio 4500246000990226
A.10 Folio 450024600101826

V. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analizara la ampliacion de plazo
para dar respuesta.

B.1 Folio 450024600100626
B.2 Folio 450024600101226
B.3 Folio 450024600101426
B.4 Folio 450024600101526
B.5 Folio 450024600101626
B.6 Folio 450024600101726
B.7 Folio 450024600101926
B.8 Folio 450024600102026
B.g Folio 450024600102126
B.10 Folio 450024600102226
B.11 Folio 450024600102526
B.12 Folio 450024600102626
B.13 Folio 450024600102826
B.14 Folio 450024600103226
B.15 Folio 450024600103326
B16 Folio 450024600103526
B.17 Folio 450024600103826
B.18 Folio 450024600104626
B.19 Folio 450024600104826
B.20 Folio 450024600104926
B.21 Folio 450024600105126
B.22 Folio 450024600105226
B.23 Folio 450024600105426
B.24 Folio 450024600105726
"B.25 Folio 450024600105926
B.26 Folio 450024600106026
B.27 Folio 450024600106126
B.28 Folio 450024600106226
B.29 Folio 450024600106526
B.30 Folio 451004800000326
B.31 Folio 451004800000426 \t
B.32 Folio 452754500001126

VI. Cumplimiento a resoluciones:

C.1 Folio 450024600145525 - FGR2508810
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VII.  Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO.

D.1 Folio 450024600085326
D.2 Folio 450024600089426
D.3 Folio 450024600089526
D.4 Folio 450024600089726
D.5 Folio 450024600091126

VIIl. Asuntos generales.

La Secretaria Tecnica consulta a los integrantes del Comité de Transparencia, si estan de acuerdo
sobre los puntos a tratar en esta Sesion, se solicita a los integrantes que emitan su voto, por lo
que, se aprobdé por mayoria de votos el orden del dia para la presente sesion; en consecuencia,
se procede al desarrollo de la misma.

lll. Aprobacion de la dispensa dé la lectura y la aprobacion del Acta de la Décima Octava
Sesion Ordinaria 2026.

En desahogo del tercer punto del orden del dia, la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
sometio a consideracion de los integrantes la dispensa de la lectura del Acta de la Décima Octava
Sesion Ordinaria 2026, registrada en la gestion de la Fiscalia General de la Republica. celebrada
el 13 de mayo de 2026, misma que fue aprobada por mayoria de votos.

Acto seguido, se sometié a consideracion de los integrantes del Organo Colegiado, la aprobacion
del Acta de la Décima Octava Sesion Ordinaria 2026, celebrada el 13 de mayo de 2026, misma
que fue aprobada por mayoria de votos.

IV. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analizara la clasificacion de reserva
y/o confidencialidad de la informacion solicitada en términos de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En seguimiento al desahogo del cuarto punto del orden del dia, la Secretaria Tecnica de este
Organo Colegiado procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del
Comité de Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion, tal y
como se plasman a continuacion.

Aa,

FOLIO: 450024600108226

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fraccion Xl de la Ley General de Transparencia y Accesg|a la
Informacion Publica

SOLICITUD: J/
“Solicito la version publica del acuerdo de inicio de investigacion emitido por la FEADLE, contenido
en las pdginas indicadas de los siguientes expedientes: a) Expediente FED/SDHPDSC/UNAI-
CHIH/0000214/2017, Tomo IV, pdg. 821 a 842 del archivo digital b) Expediente
FED/SDHPDSC/UNAI-SIN/0000328/2017, Tomo VI, pdg. 208 y 209 del archivo digital.” sic)
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UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Repubilica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso iii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turnd para su atencién a la Fiscalia
Especializada en materia de Derechos Humanos.

ANALISIS:

En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada, manifesté que toda
informacion contenida en las indagatorias, se clasifican como reservada, en términos del articulo
112, fraccion Xll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Analizando lo anterior, se soslaya que, la divulgacion de la informacion solicitada, corresponde a
indagatorias tramitadas en la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos contra la
Libertad de Expresion (FEADLE), por lo que es informacion de caracter reservado, lo anterior con
el objeto de no poner en riesgo la actividad de investigacién y persecucion que se encuentra
realizando la autoridad ministerial, por lo tanto el legislador previo mecanismos para salvaguardar
la secrecia de las investigaciones, e inclusive previo una sancion para el servidor publico que
contravenga dicha disposicion, sin que haya dado margen a la autoridad para la interpretacion de
lanorma o que a la fecha exista disposicion expresa por la cual se pueda realizar la entrega de la
informacion solicitada, con el objeto de no solo garantizar el éxito de la investigacion.

Senalando para el siguiente precepto legal:

"Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion.

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos independientemente de su contenido
o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podrdn tener acceso a los mismas, con
las limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacion en
cualquier momento.”

Por lo anteriormente expuesto, se ofrece la siguiente PRUEBA DE DANO, de conformidad a lo
establecido en el articulo 107 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, se advierte que, la divulgacion de informacion solicitado corresponde a las indagatorias
tramitadas en la Fiscalia Especial, se causara dafio en los siguientes términos:

" Articulo 112. Conforme a lo dispuesto en el Decreto por el que se expiden la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la reserva podra clasificarse aquella publicacion:

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos
y se tramiten ante el Ministerio Puiblico,"

Riesgo real, demostrable e identificable: En las indagatorias, se encuentra inmersa inforfmasidn
sensible, por lo tanto haria publica la informacién que se recopilan en la investigacién que lleva a
cabo los agentes del Ministerio Publico de la Federacion, para acreditar el delito, la probable
responsabilidad de el o los indiciados, la identidad de las victimas indirectas u ofendidos, por lo
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tanto el riesgo real, demostrable e identificable, se encuentra latente quebrantando la
seguridad de las victimas de garantizar el pleno ejercicio de sus derechos.

Superioridad del Interés Publico: Contraviene los lineamientos juridicos que se han sefialado en
la presente prueba de dafio, maxime que esta institucion, tiene como mision preservar el
cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que
se considera que proporcionar la informacion, no garantizaria el interés publico, sobre el gjercicio
particular de un derecho de acceso a la informacion, por lo que tomando en consideracion que
esta institucion se debe a la sociedad, esta obligada a cumplir con su funcién sustancial de
investigacion y persecucion de los delitos, sin poner en riesgo de manera alguna el logro de los
objetivos que se persiguen con una investigacion de caracter penal.

Principio de Proporcionalidad: El reservar la informacion, no significa un medio restrictivo de
acceso a la informacion, toda vez que la medida y proporcionalidad de la reserva obedece a
evitar la victimizacion secundaria, en la que el estado podra exigir mecanismos o procedimientos
que agraven su condicion ni establecer requisitos que obstaculicen e impidan el ejercicio de sus
derechos ni exponer a sufrir un nuevo dafio por la conducta de los servidores publicos.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades, es publica y
susceptible de acceso a particulares; el derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto
a limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir,
el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de
ponderacion, mismo que se actualiza para la presente toda vez que existe un riesgo de dano
sustancial a los intereses protegidos; por lo que modificar todo ello se hizo con la finalidad de
proteger la seguridad del personal sustantivo, asi como la prevencion de delitos, y evitar
obstaculizar la imparticidon de justicia.

Al tratarse de indagatorias llevadas a cabo, se relacionan con delitos del fuero federal, motivo
por el cual, la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos contra la Libertad de
Expresion (FEADLE) debe implementar los medios necesarios para realizar con prontitud aquellas
actuaciones esenciales y oportunas dentro de un plazo razonable para lograr su objeto; asi como
la ayuda, atencion, asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparacion integral a fin de que la
victima, los familiares y de toda persona involucrada en el proceso de busqueda o en el proceso
penal, cuando su vida o integridad corporal pueda estar en peligro sea tratada y considerada
como titular de derechos.

Por otro lado, esta Autoridad tiene la obligacion de custodiar y cuidar la documentacion e
informacion que tenga conocimiento bajo su responsabilidad, con el fin de evitar su uso,
sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos, en el presente caso, al estar e
etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas qu
obren en la carpeta son estrictamente reservados, en términos del numeral 218 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Se estima oportuno reiterar que esta Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometl 0
contra la Libertad de Expresion, es la autoridad encargada de dirigir, coordinar y superwsqr la
investigaciones y, en su caso perseguir los delitos cometidos en contra de quienes ejercen

actividad periodistica o se cometan en razén del ejercicio de derecho a la informacion o de libertad
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de prensa y expresion; tomando en consideracion que la libertad de expresion es un derecho
humano fundamental reconocido en diversas declaraciones y tratados internacionales, tales
como la Declaracion Americana sobre Derechos Humanos y Deberes del Hombre, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, todos ellos instrumentos internacionales de los que
Meéxico es parte, es por ello que como autoridad estamos obligados a garantizar la proteccion de
los derechos humanos de las victimas, asi como de los servidores publicos que realizan
actividades sustantivas en esta Institucion.,

De esta manera, es posible en algunos casos no entregar una informacién solicitada que, si bien
sea inocua en si misma, resulte, como se menciond, sensible para la seguridad y protecciéon de
las personas que se encuentren relacionadas dentro de las indagatorias.

Sobre la base de los argumentos expuestos y en relacion con los puntos que se enumeran en la
solicitud de acceso a la informacion, me permito manifestar que, en los términos expuestos
relativos a la teoria del mosaico, es decir que no puede entregarse informacion solicitada, ya que
su divulgacion comprometeria la seguridad de las victimas del delito.

Del contexto anterior, se desprende que el Estado debe garantizar la proteccion de toda persona
que participe en el proceso, esto incluye a aquellas que tengan la calidad de personas protegidas
y testigos colaboradores, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Convencion
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
concatenado con lo anterior el articulo 19 de dicha Convencion, dispone que la informacion
personal que se recabe no puede ser utilizada o revelada con fines distintos. EL derecho a la
proteccion de los datos personales en los casos enunciados se regira y limitara conforme a lo
dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,
por razones de seguridad nacional, seguridad publica, para la prevencion, investigacion o
persecucion de los delitos, para proteger los derechos de terceros y de las partes en el proceso
penal.

Asimismo, el articulo 47 prevé como obligaciones de las personas servidoras publicas de la
Fiscalia General el abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer,
remitir, distribuir, videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o
compartir a quien no tenga derecho, documentos, constancias, informacion, imagenes, audios,
videos, indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de
investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucién de la autoridad
Judicial, sean reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a articulo 71 de esta misma Ley,
estaran sujetas al régimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta Ley.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando incurhgla |
o transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48, defes
ordenamiento, incurrira en faltas administrativas por lo que seran causas de responsabilid
administrativa, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancién a que haya lugar, prevista
en las disposiciones normativas y administrativas aplicables.

En concatenacion con lo expuesto, el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece que incurrira en falta administrativa el servidor publico cuyos actos u
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omisiones incumplan o transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuidar la
documentacion e informacion que, por razon de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su
responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccién, destruccion, ocultamiento o
inutilizacion indebidos.

Adicionalmente, el Cédigo Penal Federal en su articulo 225, fraccion XXVIII, es claro en senalar
que se considera delito contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos el
dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren en
una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales.

Con lo expuesto, resulta evidente la facilidad con que se logra la individualizacion de casos, este
riesgo puede ser un incentivo importante para no denunciar o para desistir en un proceso de
denuncia ya iniciado. Recordemos que en México durante 2021 la cifra negra (delitos no
denunciados o denunciados que no derivaron en carpeta de investigacion) es de 93.2%, y entre
las razones para no denunciar se encuentra la desconfianza en la autoridad en el 14.8% de las
ocasionest.

Por lo que, la suma de elementos normativos que disponen la proteccion de la informacion
materia del presente, la demostracion de su vulneracion, la relevancia de salvaguardar la
procuracion de justicia, garantizar los mecanismos de colaboracion interinstitucional, superan el
interés particular de acceso a la informacion, siendo la clasificacion de los datos el medio menos
restrictivo en un marco comparativo con los intereses y bienes tutelados que pueden afectarse
con su divulgacion.

Precisado lo anterior, es que no es posible el acceso a la carpeta de investigacion iniciada por el
hecho solicitado o de cualquiera de las indagatorias tramitadas en esta Fiscalia Especial, ya que
como se desprende de todo lo expuesto, se transgrede entre otros el derecho a la vida privada y
acceso a la justicia. La entrega de lo solicitado vulneraria y obstruiria las funciones de esta Fiscalia
que constitucionalmente le han sido conferidas a través del Ministerio Publico como institucion
encargada de la investigacion y persecucion de todos los delitos del orden federal, es decir,
obligaciones constitucionales para garantizar la seguridad publica en los Estados Unidos
Mexicanos.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0264/2026
Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccién I, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il'y Vy
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
mayoria de votos confirma la clasificacion de reserva del acuerdo de inicio correspondiente a los
expedientes FED/SDHPDSC/UNAI-CHIH/0000214/2017 y FED/SDHPDSC/UNAI-
SIN/0000328/2017, toda vez que dicha informacion forma parte de expedientes que actualmeqte
/ se encuentran en tramite, en términos del articulo 112, fraccion Xll de la Ley Gene ‘al
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por un periodo de 5 afios, o bien, hasta q
causas que dieron origen a la clasificacion subsistan.

* INEGI (2022). Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE),
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FOLIO: 450024600108826

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fraccion Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica

SOLICITUD:

"A la Fiscalia General de la Republica y la Fiscalia General del Estado de Guerrero: Solicito copia
simple (o en version publica, en caso de contener datos personales) de los siguientes documentos. >
A la Fiscalia General de la Republica (FGR), el oficio numero DHPDSC/FEADLE/0419/2016, mediante
el cual la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresion
solicito a la Fiscalia General del Estado de Guerrero la remision de la carpeta de investigacion con
motivo del gjercicio de la facultad de atraccion, relativa al homicidio del periodista (..), ocurrido el 25
de abril de 2016, correspondiente a la carpeta de investigacion 014/FEADLE/2016. >A la Fiscalia
General del Estado de Guerrero (FGE Guerrero), el oficio numero 1278, de fecha 29 de abril de 2016,
mediante el cual se remitio a la FEADLE la carpeta de investigacion iniciada a nivel estatal por los
hechos referidos” (sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso iii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencion a la Fiscalia
Especializada en materia de Derechos Humanos.

ANALISIS:

En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada, manifestdé que toda
informacion contenida en las indagatorias, se clasifican como reservada, en términos del articulo
112, fraccion Xll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Analizando Lo anterior, se soslaya que, la divulgacion de la informacion solicitada, corresponde a
indagatorias tramitadas en la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos cometidos contra la
Libertad de Expresion (FEADLE), por lo que es informacion de caracter reservado, lo anterior con
el objeto de no poner en riesgo la actividad de investigacion y persecucion que se encuentra
realizando la autoridad ministerial, por lo tanto el legislador previo mecanismos para salvaguardar
la secrecia de las investigaciones, e inclusive previd una sancién para el servidor publico que
contravenga dicha disposicion, sin que haya dado margen a la autoridad para la interpretaci(% de
la norma o que a la fecha exista disposicion expresa por la cual se pueda realizar la entregd de la,
informacion solicitada, con el objeto de no solo garantizar el éxito de la investigacion.

|

Sefalando para el siguiente precepto legal:
Cddigo Federal de Procedimientos Penales

Articulo 16.- El Juez, el Ministerio Publico y la Policia estaran acompariados, en las diligencias que \<
practiquen, de sus secretarios, si los tuvieren, o de dos testigos de asistencia, que dardn fe de todo lo
que en aquéllas pase.
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Al expediente de averiguacion previa unicamente tendrdan acceso el inculpado, su defensor y la victima
u ofendido o su representante legal. La averiguacion previa asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, y los objetos, registros de voz e imdagenes o cosas
que le esten relacionados, son estrictamente reservados.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, tnicamente deberd proporcionarse
una version publica de la resolucion de no ejercicio de la accion penal, siempre que haya transcurrido
un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el
Codigo Penal Federal, sin que pueda ser menor de tres ni mayor de doce afios, contado a partir de que
dicha resolucion haya quedado firme.

Si la resolucion de no ejercicio de accion penal resulta de la falta de datos que establezcan que se
hubiese cometido el delito, el Ministerio Publico podra proporcionar la informacion de acuerdo a las
disposiciones aplicables, siempre y cuando no se ponga en riesgo indagatoria alguna.

En ninguin caso se podra hacer referencia a informacion confidencial relativa a los datos personales del
inculpado, victima u ofendido, asi como testigos, servidores publicos o cualquier persona relacionada
o0 mencionada en la indagatoria.

El Ministerio Publico no podrd proporcionar informacion una vez que se haya ejercitado la accion penal
a quien no este legitimado.

Al servidor publico que quebrante la reserva de la informacion de la averiguacion previa o proporcione
copia de los documentos que contenga, se le sujetara al procedimiento de responsabilidad
administrativa o penal que corresponda.

En el proceso, los tribunales presidirdn los actos de prueba y recibirdn, por si mismos, las declaraciones.

En las diligencias podrdn emplearse, segtin el caso y a juicio del funcionario que las practique, la
taquigrafia, el dictdfono y cualquier otro medio que tenga por objeto reproducir imdgenes o sonidos y
el medio empleado se hard constar en el acta respectiva.

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion.

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos independientemente de su contenido
o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tUnicamente las partes, podrdn tener acceso a los mismas, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podrdn tener acceso a los registros de la investigacion en
cualquier momento.

Por lo anteriormente expuesto se ofrece la siguiente PRUEBA DE DANO, de conformidad a lo
establecido en el articulo 107 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, se advierte que, la divulgacion de informacion solicitada corresponde a las indagatorias
tramitadas en la Fiscalia Especial, se causara dafio en los siguientes términos:

." Articulo 112. Conforme a lo dispuesto en el Decreto por el que se expiden la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la reserva podra clasificarse aquella publicacion:

XII. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos
y se tramiten ante el Ministerio Publico;"

Riesgo real, demostrable e identificable: En las indagatorias, se encuentra inmersa inform Ci¢ n(
sensible, por lo tanto haria publica la informacién que se recopilan en la investigacion que llevaa
cabo los agentes del Ministerio Publico de la Federacion, para acreditar el delito, la probable
responsabilidad de el o los indiciados, la identidad de las victimas indirectas u ofendidos, por lo
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tanto el riesgo real, demostrable e identificable, se encuentra latente quebrantando la
seguridad de las victimas de garantizar el pleno ejercicio de sus derechos.

Superioridad del Interés Publico: Contraviene los lineamientos juridicos que se han sefialado en
la presente prueba de dano, maxime que esta institucion, tiene como mision preservar el
cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que
se considera que proporcionar la informacién, no garantizaria el interés publico, sobre el gjercicio
particular de un derecho de acceso a la informacion, por lo que tomando en consideracion que
esta institucion se debe a la sociedad, esta obligada a cumplir con su funcion sustancial de
investigacion y persecucion de los delitos, sin poner en riesgo de manera alguna el logro de los
objetivos que se persiguen con una investigacion de caracter penal.

Principio de Proporcionalidad: El reservar la informacion, no significa un medio restrictivo de
acceso a la informacion, toda vez que la medida y proporcionalidad de la reserva obedece a
evitar la victimizacion secundaria, en la que el estado podra exigir mecanismos o procedimientos
que agraven su condicion ni establecer requisitos que obstaculicen e impidan el ejercicio de sus
derechos ni exponer a sufrir un nuevo dafo por la conducta de los servidores publicos.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades, es publica y
susceptible de acceso a particulares; el derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto
a limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir,
el réegimen de excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de
ponderacion, mismo que se actualiza para la presente toda vez que existe un riesgo de dafio
sustancial a los intereses protegidos; por lo que modificar todo ello se hizo con la finalidad de
proteger la seguridad del personal sustantivo, asi como la prevencion de delitos, y evitar
obstaculizar la imparticidon de justicia.

Al tratarse de indagatorias llevadas a cabo, se relacionan con delitos del fuero federal, motivo
por el cual, la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos contra la Libertad de
Expresion (FEADLE) debe implementar los medios necesarios para realizar con prontitud aquellas
actuaciones esenciales y oportunas dentro de un plazo razonable para lograr su objeto; asi como
la ayuda, atencion, asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparacion integral a fin de que la
victima, los familiares y de toda persona involucrada en el proceso de busqueda o en el proceso

penal, cuando su vida o integridad corporal pueda estar en peligro sea tratada y considerada
como titular de derechos.

Por otro lado, esta Autoridad tiene la obligacion de custodiar y cuidar la documentacion
informacion que tenga conocimiento bajo su responsabilidad, con el fin de evitar su us
sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos, en el presente caso, al estar en
etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que
obren en la carpeta son estrictamente reservados, en términos del numeral 218 del Codjgo
Nacional de Procedimientos Penales.

Se estima oportuno reiterar que esta Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometite
contra la Libertad de Expresion, es la autoridad encargada de dirigir, coordinar y supervis\ar las"
investigaciones y, en su caso perseguir los delitos cometidos en contra de quienes ejercen la
i actividad periodistica o se cometan en razon del ejercicio de derecho a la informacion o de libertad

\
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de prensa y expresion; tomando en consideraciéon que la libertad de expresion es un derecho
humano fundamental reconocido en diversas declaraciones y tratados internacionales, tales
como la Declaracion Americana sobre Derechos Humanos y Deberes del Hombre, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, todos ellos instrumentos internacionales de los que
México es parte, es por ello que como autoridad estamos obligados a garantizar la proteccion de
los derechos humanos de las victimas, asi como de los servidores publicos que realizan
actividades sustantivas en esta Institucion.

De esta manera, es posible en algunos casos no entregar una informacion solicitada que, si bien
sea inocua en si misma, resulte, como se menciono, sensible para la seguridad y proteccion de
las personas que se encuentren relacionadas dentro de las indagatorias.

Sobre la base de los argumentos expuestos y en relacion con los puntos que se enumeran en la
solicitud de acceso a la informacion, me permito manifestar que, en los términos expuestos
relativos a la teoria del mosaico, es decir que no puede entregarse informacion solicitada, ya que
su divulgaciéon comprometeria la seguridad de las victimas del delito.

Del contexto anterior se desprende que el Estado debe garantizar la proteccion de toda persona
que participe en el proceso, esto incluye a aquellas que tengan la calidad de personas protegidas
y testigos colaboradores, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Convencion
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
concatenado con lo anterior el articulo 19 de dicha Convencion, dispone que la informacion
personal que se recabe no puede ser utilizada o revelada con fines distintos.

El derecho a la proteccion de los datos personales en los casos enunciados se regira y limitara
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, por razones de seguridad nacional, seguridad publica, para la prevencion,
investigacion o persecucion de los delitos, para proteger los derechos de terceros y de las partes
en el proceso penal.

Asi mismo, el articulo 47 prevé como obligaciones de las personas servidoras publicas de la
Fiscalia General el abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer,
remitir, distribuir, videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o
compartir a quien no tenga derecho, documentos, constancias, informacion, imagenes, audios,
videos, indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de
investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la autorida

judicial, sean reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a articulo 71 de esta misma Ley,
estaran sujetas al régimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta Ley.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuandoinc ¥\71pla
o transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48, d gste
ordenamiento, incurrird en faltas administrativas por lo que seran causas de responsa IJH
administrativa, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancién a que haya lugar, pre éi
en las disposiciones normativas y administrativas aplicables.
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En concatenacion con lo expuesto, el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece que incurrird en falta administrativa el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuidar la
documentacién e informacion que, por razon de su empleo, cargo o comisién, tenga bajo su
responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o
inutilizacion indebidos. Adicionalmente, el Cédigo Penal Federal en su articulo 225, fraccion XX VI,
es claro en sefalar que se considera delito contra la administracion de justicia, cometidos por
servidores publicos el dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o
informacioén que obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por
disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales.

Con lo expuesto, resulta evidente la facilidad con que se logra la individualizacién de casos, este
riesgo puede ser un incentivo importante para no denunciar o para desistir en un proceso de
denuncia ya iniciado. Recordemos que en México durante 2021 la cifra negra (delitos no
denunciados o denunciados que no derivaron en carpeta de investigacion) es de 93.2%, y entre
las razones para no denunciar se encuentra la desconfianza en la autoridad en el 14.8% de las
ocasiones?,

Por lo que, la suma de elementos normativos que disponen la proteccion de la informacion
materia del presente, la demostracion de su vulneracion, la relevancia de salvaguardar la
procuracion de justicia, garantizar los mecanismos de colaboracion interinstitucional, superan el
interés particular de acceso a la informacion, siendo la clasificacion de los datos el medio menos
restrictivo en un marco comparativo con los intereses y bienes tutelados que pueden afectarse
con su divulgacion.,

Precisado lo anterior, es que no es posible el acceso a la carpeta de investigacion iniciada por el
hecho solicitado o de cualquiera de las indagatorias tramitadas en esta Fiscalia Especial, ya que
como se desprende de todo lo expuesto, se transgrede entre otros el derecho a la vida privada y
acceso a la justicia. La entrega de lo solicitado vulneraria y obstruiria las funciones de esta Fiscalia
que constitucionalmente le han sido conferidas a través del Ministerio Publico como institucion
encargada de la investigacion y persecucion de todos los delitos del orden federal, es decir,

obligaciones constitucionales para garantizar la seguridad publica en los Estados Unidos
Mexicanos.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0265/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General d
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones | ylVy
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia,por
mayoria de votos confirma la clasificacion de reserva del oficio nuMero
DHPDSC/FEADLE/0419/20186, en virtud de que se encuentra inmerso dentro de la carp £ de
investigacion 014/FEADLE/2016 en tramite, en términos del articulo 112, fraccion Xll de law
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por un periodo de 5 afios, o.Biery
hasta que las causas que dieron origen a la clasificaciéon subsistan. ’

# INEGI (2022). Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE),
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FOLIO: 450024600104226

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacién

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulos 112, fraccion Xl y 115, primer parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

‘En relacion con los hechos ocurridos en Teotihuacan el 20 de abril de 2026, en donde una mujer de
nacionalidad Canadiense perdio la vida luego de un ataque armado en la piradmide del sol,
requerimos la siguiente informacion:

1.- Nomenclatura de la carpeta de investigacion que se inicio por los hechos en cita (Cabe mencionar
que solo requiero se me proporcione la nomenclatura de la carpeta de investigacion iniciada, por lo
que dicha informacion no puede ser negada o clasifica ya que el conocer la nomenclatura de la
carpeta no afectaria la linea de investigacion puesto que el expediente se encuentra bajo el
resguardo de la Fiscalia que lo inicio).

2.- Numero de victimas inmersa en la carpeta, solo requiero el dato estadistico.

3.- Estatus que guarda la carpeta de investigacion. De antemano agradecemos la atencion brindada”
(Sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso iii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Regional.

ANALISIS:
En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada, para el requerimiento.- “1.-
Nomenclatura de la carpeta de investigacion que se inicio por los hechos en cita (Cabe
mencionar que solo requiero se me proporcione la nomenclatura de la carpeta de investigacion
iniciada, por lo que dicha informacion no puede ser negada o clasifica ya que el conocer la
nomenclatura de la carpeta no afectaria la linea de investigacion puesto que el expediente se
encuentra bajo el resguardo de la Fiscalia que lo inicio).”, manifestd que existe una imposibilidad
juridica para proporcionar la nomenclatura de la carpeta de investigacion iniciada por los hechos
de interés de la persona solicitante, al ser considerada informacion clasificada como reservada
y confidencial, de conformidad con lo establecido en los articulos 112, fraccion Xll'y 115, pafr fo
primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que a la/le a
senalan:

“Articulo 112. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

XII. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y
se tramiten ante el Ministerio Publico; .. )\<
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Articulo 115. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes a
una persona fisica identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella

lo

En ese
Publica

s titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras publicas facultadas para ello”

contexto, en el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
se establece que las causales de reserva previstas en el articulo 112 se deberan fundar y

motivar, a través de la aplicacion de una prueba de dafo, con fundamento en los articulos 106 y
107 de la citada Ley General, por lo anterior, se rinde la siguiente prueba de dafo:

L

Deécima

La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional:

Es un riesgo dar a conocer la nomenclatura de una carpeta de investigacion, toda vez que
se encuentra contenida dentro de la indagatoria, ademas de ser un instrumento para
identificarla, por lo que, con la obtencion de la misma, y de una simple busqueda en los
diversos medios electronicos disponibles, facilmente se podrian obtener datos adicionales
de las partes que intervienen en la investigacion e inclusive actos de ésta misma, los cuales
no son de caracter publico y que posiblemente en algunos casos puede haber solicitud
expresa de confidencialidad de los datos personales, solicitados por los involucrados,
exponiendo un riesgo muy alto de trastocar la esfera de su libre desarrollo de la
personalidad y vulnerar con ello, su derecho a la intimidad, asi como al de su privacidad,
maxime que el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respeten éstos; asi como
que se proteja la informacién de su vida privada y datos personales, ya que, de revelar
alguna informacion, aun de forma indirecta, atentaria contra su intimidad, honor, inclusive
su buen nombre; aunado a lo establecido en el articulo 218 del mismo Cadigo Adjetivo,
que ordena la estricta reserva de cualquier dato que se encuentre contenido en las
investigaciones, lo que incluye, desde luego, a las nomenclaturas.

Es un riesgo real, demostrable e identificable porque podria, inclusive, implicar el
quebrantamiento a diversos principios que rigen el sistema penal como los son: el de
presuncion de inocencia, debido proceso, tutela judicial efectiva, del mismo modo, se
pondria en riesgo el pleno ejercicio de algin acto o accion de las partes en la investigacion,
ademas con dichos datos se podria obtener informacion que vulneraria la seguridad e
identidad de las victimas u ofendidos, y consecuentemente, trastocar su derecho a la
reparacion del dafio.

donde se lleva a cabo la investigacion, lo que resulta un riesgo no solo para victimas,
ofendidos o los probables responsables involucrados en las indagatorias, sin pgg el
propio personal de la Institucion. \ \Q
Ello ‘es asi porque las nomenclaturas se integran por: a) Las iniciales de la carpeta de
investigacion, b) La abreviacién de Fiscalia Especializada y Unidad Administrativa en que
se inicia, ¢) EL numero consecutivo y d) El afio en el que se registra.

Por otra parte, dar a conocer la nomenclatura, hace identificable la radicacié(;/e’xacta
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Al contar con esos datos se expondria informacion relacionada con el lugar en el que se
radicé la indagatoria, la unidad que lo investiga, datos del personal sustantivo, delito
motivo de la investigacion, nombres de personas fisicas identificadas o identificables entre
otros datos personales de caracter confidencial de los involucrados, que hacen que su
identidad pueda ser determinada.

En ese sentido, entregar la nomenclatura de una carpeta de investigacion implica
inexorablemente exponer los datos de las actividades realizadas en cumplimento de las
funciones de esta Fiscalia General de la Republica, provocando que cualquier persona
pudiese aprovecharse de ellas, entorpeciendo o interrumpiendo los actos de investigacion
y persecucion de los delitos, quebrantando inclusive el sigilo que deben guardar éstas,
como se menciond con antelacion respecto del articulo 218 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Il. Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda:

Reservar la nomenclatura de la carpeta de investigacion no contraviene el derecho a la
informacion, ni al principio de maxima publicidad porque se trata de un interés particular,
gue conforme los argumentos que se han sefialado en la presente, no rebasa la obligacion
constitucional de esta Fiscalia General de la Republica, consistente en proteger y
garantizar los derechos humanos de las personas y dado que ningun derecho es ilimitado
se considera que la reserva de la informacion solicitada relativa a las nomenclaturas no
vulnera el interés publico y en cambio, la divulgaciéon de ésta, causaria un perjuicio a la
sociedad y las partes en las indagatorias, pues dicha reserva en todo caso seria un perjuicio
que no supera el interés publico, ya que no se vulnerarian las disposiciones contempladas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni se transgredirian Derechos
Humanos, derechos procesales de las partes, los posibles procesos que deriven de ella,
los datos de prueba recabados en la investigacion inicial y que, en su momento, sustenten
el proceso ante el 6rgano jurisdiccional.

Maxime que esta institucién tiene como encargo constitucional la investigacion y ejercicio
de la accion penal en delitos del orden federal, a fin de dar cumplimiento al objeto del
proceso penal que es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que
el culpable no quede impune y que los dafos causados por el delito se reparen, por ende,
es deber de la institucion preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

IIl.  La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

El reservar la nomenclatura de la carpeta de investigacion no significa un medio restrictivo™
de acceso a la informacion publica, si bien toda la informacion en posesion de la
autoridades es publica y susceptible de acceso a los particulares, las nomenclaturas de -
las indagatorias no son simple informacién de caracter publico sino como ha quedado
evidenciado por las razones antes aludidas, forman parte de la actividad constitucional de
investigacion y persecucion del delito, por lo que, es razonable su reserva, considerando
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que, el derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones
de interés publico previstas en la normativa correspondiente, como lo es el caso.

Mas aun, que al efecto su requerimiento no obedece a un derecho superior o de interés
publico para justificar la entrega de las nomenclaturas de las carpetas de investigacion, en
virtud de que como ya se dijo, al hacerlas identificables se expondria informacion sensible
y que no es de caracter publico, toda vez que existe un riesgo de dafo sustancial a los
intereses protegidos, ya que inclusive al vulnerar los principios que rigen el proceso penal,
se podria contravenir el objeto de este respecto del esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados
por el delito se reparen, desde la investigacion inicial.

Por lo que la reserva invocada se considera una medida proporcional y menos restrictiva
a su derecho de acceso a la informacion.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, este sujeto obligado se encuentra
imposibilitado para proporcionar la informacion requerida, de conformidad con lo previsto en el
articulo 225, fraccién XXVIII del Codigo Penal Federal, que prevé lo siguiente:

Articulo 225.- Son delitos contra la administracién de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

[
XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren

en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de
la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; [..]

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el cual refiere;

Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave la Persona Servidora Publica cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:
l.]

V. Registrar, integrar. custodiar y cuidar la documentacién e informacién que por razén de su
empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion,
sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

Bajo este contexto, la persona servidora publica que quebrante la reserva de la informacion, al dar
a conocer datos inmersos en expedientes de investigacion, a quien no tiene derecho, incumpliri
lo estipulado en el numeral antes citado, por lo que estaria cometiendo el delito contra L
Administracion de Justicia y, por ende, se haria acreedor a las sanciones penale
correspondientes, asi como la sancién administrativa respectiva al incumplir con el debid
resguardo de los documentos e informacion bajo su responsabilidad.

Por lo antes sefalado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprem rte
de Justicia de la Nacion, el cual sefiala: i

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se q\{
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sustentan, fundamentalmente, en la proteccioén de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de
informacion® o 'secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino
que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion
a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede
generar dafos a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva, por
lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los
delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona
existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Ahora bien, respecto a dicha clasificacion, es pertinente sefalar que si bien su reserva atiende a
la causal establecida en el articulo 112, fraccion Xll de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion, también lo es que, resulta aplicable el primer parrafo del articulo 115 de la
precitada Ley, en el que se establece como informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable y de aquella que
presentan los particulares a los sujetos obligados, segun lo siguiente:

"Articulo 115. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persona fisica identificada o identificable. La informacion confidencial no estard sujeta a
temporalidad algunay sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes
y las personas servidoras publicas facultadas para ello.

Se considera como informacion confidencial de personas fisicas o morales: los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad corresponda a las personas
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el gjercicio
de recursos publicos.

Asimismo, serd informacion confidencial aquella que presenten las personas particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los
tratados internacionales.

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas, denuncias
y/0 procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas y particulares
que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme."

De lo anterior, se colige que sera considerada informacion clasificada como confidencial, aquella
que contenga datos personales de una persona identificada o identificable, independientemente
del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna.

En ese contexto, al ser la nomenclatura de un expediente de investigacion un dato identificgdor
de cada asunto, permite la individualizacién de casos exponiendo diversos datos personales dg
los intervinientes en dichas indagatorias, ello en virtud de que la propia nomenclatura de ‘:f/
carpetas de investigacion proporciona informacion referente al lugar y fecha de registro del dell
asimismo, permite conocer la fiscalia u érgano especifico que lleva el caso, por lo que, a partir de
la busqueda de este dato en medios abiertos, se puede rapidamente individualizar un caso.

Lo anterior cobra relevancia pues, si cualquier persona lleva a cabo una busqueda basica en
internet, se pueden evidenciar datos personales de las personas intervinientes en la investigacion,
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informacion que, conforme a la legislacion aplicable en la materia, reviste el caracter de
confidencial, y que, en el marco de los instrumentos internacionales, las autoridades en el
ejercicio de sus funciones tienen la obligacion legal de proteger.

Ahora bien, en las indagatorias pueden existir una gran cantidad de datos, donde la
individualizacion de casos se refiere a la identificacion especifica de los responsables o presuntos
responsables, y de otros individuos que participan en los procesos de procuraciéon e imparticion
de justicia, tales como policias, agentes del ministerio publico, denunciantes, peritos, jueces y
abogados; de igual forma comprende a miembros de sociedad civil.

Las consecuencias de la individualizacion de casos y los potenciales riesgos que esto implica son
sumamente relevantes, ya que de materializarse pueden propiciar la comision de nuevos delitos,
afectar los flujos de informacion y entorpecer la investigacion (y otros proyectos similares, que
son un insumo importante para la investigacion criminal), afectar los procesos de procuracion de
justicia, incrementar la desconfianza de la poblacion en las autoridades de procuracion de
justicia y generar incentivos negativos para la denuncia de futuros delitos.

Por lo anterior, hacer publica la nomenclatura del expediente de investigacion, pone en riesgo
la vida, seguridad y salud de las personas, puesto que las hace perfectamente identificables, lo
cual, les puede inhibir por el grado de exposicion y conforme a las secuelas que cada una tengan,
por lo que se les puede afectar de una manera incalculable, por ejemplo, en el sentido de que
desistan de sus investigaciones, sea por presion social o por amenazas, lo que no solo conllevaria
a la impunidad, sino a que se incrementen los delitos en el corto, mediano y largo plazo.

De manera especifica, su publicacion afectaria en el corto plazo al menos tres esferas:

e Individual: vulnera la integridad fisica y mental de las personas involucradas. |
e Investigacion: puede afectar los procesos de investigacion criminal. ‘
¢ Institucional: pone en riesgo la procuracion de justicia.

Por tal motivo, al tratarse de indagatorias llevadas a cabo por esta Fiscalia General de la Republica,
se relacionan con delitos del fuero federal, motivo por el cual, esta Institucion debe implementar
los medios necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales y oportunas
dentro de un plazo razonable para lograr su objeto.

Adicionalmente, la Ley Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen en el Procedimiento
Penal, la cual es de observancia general y tiene por objeto establecer las medidas vy
procedimientos que garanticen la proteccion y atencién de personas intervinientes en el
procedimiento penal, cuando se encuentren en situacion de riesgo o peligro por su participacion

o como resultado del mismo, en su articulo 2 define como medidas de proteccion las acciones
tendientes a eliminar o reducir los riesgos que pueda sufrir una persona derivado de la accion de
represalia eventual con motivo de su colaboracion, o participacion en un procedimiento penal, asi
como de personas o familiares cercanas a éste; a una persona protegida a todo aquel individuo
que pueda verse en situacion de riesgo o peligro por su intervencion en un procedimiento penal,
incluyendo a las personas, que se vean en situacion de riesgo o peligro por las actividades en 10
proceso y al testigo colaborador como la persona que accede voluntariamente a prestar ayuda
eficaz a la autoridad investigadora, rindiendo al efecto su testimonio o aportando otros medios de }(
prueba conducentes para investigar, procesar o sentenciar a otros sujetos; asimismo, podra ser
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testigo colaborador, aquella persona que haya sido o sea integrante de la delincuencia
organizada, de una asociacion delictiva, o que pueda ser beneficiario de un criterio de oportunidad.

Asi, el articulo 16 de la Ley Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen en el
Procedimiento Penal dispone que las medidas de proteccion a las que tienen derecho las
personas que se encuentran en alguno de los supuestos juridicos citados en el parrafo anterior,
se dividen en las de asistencia y las de seguridad. Las primeras tienen como finalidad acompanar
a las personas de profesionales organizados interdisciplinariamente, de acuerdo con la
problematica a abordar, procurando asegurar a la persona que su intervencion en el
procedimiento penal no significara un dafio adicional o el agravamiento de su situacion personal
o patrimonial y, las segundas, tendran como finalidad brindar las condiciones necesarias de
seguridad para preservar la vida, la libertad y/o la integridad fisica de dichos sujetos.

Por el contrario, las obligaciones a las que se encuentran sujetas dichas personas consisten en
abstenerse de informar que se encuentra incorporada en el Programa o divulgar informacion del
funcionamiento de este.

El otorgamiento y mantenimiento de las medidas de proteccién esta condicionado al
cumplimiento de las obligaciones descritas en el parrafo anterior y su incumplimiento podra dar
lugar a la revocacion.

Por lo anteriormente expuesto, se advierte la necesidad de salvaguardar el interés superior de los
datos personales de las personas que intervienen en las indagatorias del Ministerio Publico de la
Federacion, por lo que resulta necesaria la clasificacion de las nomenclaturas de éstas.

Ahora bien, respecto al requerimiento “2.- Numero de victimas inmersa en la carpeta, solo
requiero el dato estadistico.”, existe una imposibilidad juridica para proporcionar informacion
inmersa en una carpeta de investigacion, asi como cualquier dato relacionado a ella, toda vez
que reviste el caracter de informacion clasificada como reservada, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112, fracciéon Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, con relacion al articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
que a la letra refieren:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
“Articulo 112, Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

XII. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico;"

Cddigo Nacional de Procedimientos Penales

“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion.
Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su conterj'do
o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le esten relacionados, / )
estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, ¢
las limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables..”.

\
\\

En ese contexto. en el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica establece que las causales de reserva previstas en el articulo 112 se deberan fundar y
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motivar, a través de la aplicacion de una prueba de dafo, por lo que, con fundamento en los
articulos 106 y 107 de la citada Ley General, se provee la siguiente prueba de dafo:

. La divulgacion de la informacidn representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la sequridad nacional.

Es un riesgo real dar a conocer la informacién solicitada, toda vez se expondrian las lineas
investigacion llevadas a cabo por este Ministerio Publico de la Federacion, en las cuales
se reunen las evidencias para el esclarecimiento de los hechos, y en su caso los medios
de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal y la probable responsabilidad
delinculpado, a efecto de ejercer la accion penal ante el érgano jurisdiccional competente;
es un riesgo demostrable, ya que el otorgar la informacion solicitada se expondria la
eficacia de esta Fiscalia; y es un riesgo identificable, derivado de que la informacion
solicitada se encuentra relacionada con una indagatoria en tramite y de ser difundida,
dejaria expuesta informacion sobre la capacidad para llevar a cabo las diligencias
pertinentes y Utiles para demostrar la existencia del delito y la presunta responsabilidad
de quien lo cometid o participd en su comision.,

Aunado a revelar a revelar las lineas de investigacion, se disminuiria la capacidad para
allegarse de los elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos
probablemente constitutivos de delito y, en su caso, los datos de prueba para sustentar
ante el Organo Jurisdiccional competente la imputacion correspondiente; exponiendo la
eficacia de esta Fiscalia General de la Republica, en virtud que al entregar informacion,
podrian alterarse los medios de prueba recopilados para sustentar la formulacién de la
imputacion respectiva; y que al ser difundida, deja expuesta la capacidad para llevar a
cabo las diligencias e investigaciones que repercutirian en la vinculacion a proceso y, por
ende, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.

En ese sentido, la relevancia de la reserva se debe primordialmente a que el cumplimiento
de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se permite
cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia, igualmente reconocido en la
Constitucion y mantener la secrecia de la investigacion en curso.

1. Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de
que se difunda.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme lo previsto en su
articulo 20, Apartado B, fraccion VI, asi como la legislacion que de ésta emana, les permiten
restringir integramente el acceso a los registros de una investigacién penal, inclusive
tratandose de los presuntos autores o participes del hecho delictivo, en los supuestos/fue
expresamente dispone el precepto constitucional y a cualquier persona que no sea parte-
de la investigacion, aun tratandose de un ejercicio de acceso a la informacion.

Ello, en virtud de que las indagatorias tramitadas por el agente del Ministerio Publico de la

Federacion son el medio en el que se hacen constar los registros de la investigacion, que
sirven de sustento para cumplir satisfactoriamente con los objetos del proceso penal, de
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ahi que deba ser estrictamente reservada, tal como lo ha determinado la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén al resolver la contradiccion de tesis 149/2019,
especificamente en sus parrafos 67 y 68:

'67. Asi, el mandato legislativo consistente en la estricta reserva de la indagatoria obedece a
la proteccion del interés publico y a la salvaguarda del derecho a la seguridad, que
constituyen, indudablemente, fines legitimos, en virtud de que las actuaciones del Ministerio
Publico contienen hechos que, al ser del conocimiento publico, ponen en peligro la investigacion
y eficacia en la persecucion de delitos.

68. En ese tenor, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el Estado
tiene la obligacion de garantizar en la mayor medida posible, el éxito de las investigaciones
y la imposicién de sanciones a quienes resulten culpables, sobre la base de que el poder
estatal no es ilimitado, por lo que es fundamental que actue dentro de las directrices y
procedimientos que permiten preservar tanto la seguridad publica, como los derechos
fundamentales de la persona.”

Como se desprende de lo anterior, el estricto sigilo, reserva de la indagatoria, asi como
todo lo relacionado a ella, obedece a proteger el interés publico y los derechos
fundamentales de las personas, con el objeto de salvaguardar el fin constitucionalmente
valido de este Ministerio Publico de la Federacion, sefialado en el articulo 20, apartado A,
fraccidn | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que indica que el
proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se
reparen, para contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacion del derecho.

Ello tomando en cuenta que una de las misiones de esta Fiscalia es garantizar el Estado
democratico de Derechoy preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, mediante una procuracién de justicia eficaz y eficiente,
apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto irrestricto a los Derechos
Humanos.

Asimismo, proporcionar la informacion solicitada vulneraria el interés publico, ya que el
beneficio se limitaria Unica y exclusivamente a la peticion, en donde en todo caso,
prevaleceria un interés particular sobre el interés general, en ese sentido, tomando en
consideracidn que esta Institucion se debe a la sociedad en su totalidad, debera cumplir
con su funcion sustancial consistente en la investigacion y persecucion de los delitos.

De ahi que otorgar cualquier tipo de informacion contenida dentro de las investigaciones
de hechos que la ley sefiale como delitos que se tramiten ante el Ministerio Publico,
trasgrediria el objeto del proceso penal, constituido por el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafos caysados
por el delito se reparen, ya que se podrian inferir lineas de investigacion {dgr
representacion social de la Federacion, lo que puede ocasionar que los investigadas
sustraigan de la accién de la justicia, causando impunidad y revelaria informacion de tas
victimas, en consecuencia, se pondria en riesgo la seguridad e integridad de todas la
personas que intervienen en ella.
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En ese sentido, la reserva invocada supera el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, toda vez que la normatividad constitucional y legal posibilitan dicha reserva,
dado que atiende a disposiciones formalmente determinadas en las leyes federales y que
tienen como fin la proteccién del interés publico y la salvaguarda del derecho a la
seguridad, que constituyen fines legitimos para el exito de la carpeta de investigacion, en
virtud de que las actuaciones del Ministerio Publico contienen hechos que, al hacerse del
conocimiento publico, pondrian en peligro a las personas involucradas, la investigacion y
la eficacia en la persecucion de los delitos.

La limitacidon se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La reserva no significa un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, en razén
que la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender el resguardo de la
informacion que mandata la Ley, pues la reserva invocada obedece a la normatividad en
materia de acceso a la informacion y en materia penal.

Realizando un ejercicio de ponderacién, es claro que la investigacion y persecucion de los
delitos son de interés social, por lo que al divulgar la informacién de las indagatorias
tramitadas ante el Ministerio Publico de la Federacion unicamente se velaria por un interés
particular omitiendo el interés social, pues debe prevalecer al proteger la procuracion de
justicia, como bien juridico tutelado, ya que estos tienen como fin garantizar en todo
momento una procuracion de justicia, eficaz y eficiente, apegada a los principios de
legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas Leyes e Instrumentos Internacionales,

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, esta Autoridad se encuentra imposibilitada

para proporcionar la informacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 225, fraccion XXVIII,
del Cédigo Penal Federal:

"Articulo 225. Son delitos contra la administracién de justicia, cometidos por servidores publicos los

siguientes:

XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacién que obren

en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de
la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XXVIII.. se le impondrd pena de prision de cuatro
a diez afios y de cien a ciento cincuenta dias multa."

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el cual refiere:

"Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave la Persona Servidora Publica cuyos acto
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razon de su empleo,
cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutilizacién indebidos;"
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Bajo este contexto, la persona servidora publica que quebrante la reserva de la informacion, al dar
a conocer datos inmersos en expedientes de investigacion, a quien no tiene derecho, incumpliria
en lo estipulado en el numeral antes citado, por lo que estaria cometiendo el delito contra la
Administracion de Justicia y, por ende, se haria acreedor a las sanciones penales
correspondientes, asi como la sancion administrativa correspondiente al incumplir con el debido
resguardo de los documentos e informacion bajo su responsabilidad.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0266/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones lly IVy
288 del Estatuto Orgéanico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
mayoria de votos confirma la clasificacion de:

a) Reserva de la nomenclatura de la carpeta de investigacion iniciada por los hechos
ocurridos en Teotihuacan, el 20 de abril de 2026, en términos del articulo 112, fraccion XIl
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por un periodo de
5 afios, o bien, hasta que las causas que dieron origen a la clasificacion subsistan, asi como
confidencial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 115, primer parrafo de la
citada Ley.

b) Reserva respecto al nimero de victimas que se encuentran contenidas en la carpeta de
investigacion iniciada por los hechos ocurridos en Teotihuacan, el 20 de abril de 2026, en
términos del articulo 112, fraccion Xll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, por un periodo de 5 afos, o bien, hasta que las causas que dieron
origen a la clasificaciéon subsistan.

A4.

FOLIO: 450024600092126

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO:; Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fraccion XVII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

SOLICITUD:
"Solicito que se me de acceso a consultar en el lugar donde se encuentre la carpeta de investigacio
FED/COL/MAN/0000351/2019." (sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:
De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fisgalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso iii y articulo 20, fraccion
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones le
aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a la Fiscali
Especializada de Control Regional.
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ANALISIS:

En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada, manifestdé que existe una
imposibilidad juridica para proporcionar lo solicitado, en virtud de que la carpeta de
investigacion, asi como todo lo inmerso en la misma, actualiza la hipotesis de informacion
clasificada como reservada, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 112, fraccién XVII
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 218 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, que a la letra refieren:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
"Articulo 112, Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

XVII. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales. .."

Cddigo Nacional de Procedimientos Penales
Articulo 218, Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido
o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podrdn tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables,

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podrdn tener acceso a los registros de la investigacion en
cualquier momento. El imputado y su defensor podrdn tener acceso a ellos cuando se encuentre
detenido, seq citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda
recibir su entrevista, a partir de este momento ya no podrdn mantenerse en reserva los registros para el
imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa.

Para los efectos de este pdrrafo, se entenderd como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de
este Codigo. En ningun caso la reserva de los registros podrd hacerse valer en perjuicio del imputado y
su Defensor, una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Codigo o en las
leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico Unicamente
deberd proporcionar una versién publica de las determinaciones de no ejercicio de la accién penal,
archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo
igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo
Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios,
contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme.

Una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su Defensor tienen derecho a consultar los
registros de la investigacion y a obtener copia, con la oportunidad debida para preparar la defensa. En
caso que el Ministerio Publico se niegue a permitir el acceso a los registros o a la obtencion de las
copias, podrdn acudir ante el Juez de control para que resuelva lo conducente.”

En ese contexto, en el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor%_!acién
Publica establece que las causales de reserva previstas en el articulo 112 se deberan fy [CEYRY
motivar, a traves de la aplicacion de una prueba de dafio, por lo que, con fundamento n?/L S
articulos 106 y 107 de la citada Ley General, se provee la siguiente prueba de dafio:
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I La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional.

El proporcionar la carpeta de investigacion contravendria lo emitido en otras leyes
aplicables, tal es el caso del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, para ser
especificos en el tercer parrafo del articulo 218, ya que ho se actualiza el supuesto para
una entrega de la informacion, pues como lo marca dicho ordenamiento unicamente se
debera proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la
accién penal. siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos
de que se trate, situacidén que no acontece en el presente caso.

De igual manera, de difundir informacién relacionada con la indagatoria se pondria en
riesgo el respeto y garantia los Derechos Humanos de las personas involucradas, lo que
conlleva una responsabilidad tanto de caracter penal como administrativo, al tener la
obligacion de guardar el estricto sigilo, secrecia, reserva y confidencialidad de todos los
registros contenidos en la indagatoria, ya que con la divulgacion de estos, se corre el
riesgo de vulnerar derechos de las personas involucradas, tales como la su proteccion de
datos personales, su intimidad y su derecho a la privacidad.

Asimismo, el difundir la informacién requerida no solo vulneraria las atribuciones
constitucionales del Ministerio Publico de la Federacion, sino que ademas transgrediria
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en las leyes que de esta emanan. En efecto, el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, en su articulo 218, establece de manera categorica la obligacion
de preservar la reserva de todos los documentos, independientemente de su contenido o
naturaleza, los objetos, registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, los
cuales deben permanecer estrictamente reservados.

Por tanto, cualquier intento de difundir dicha informacién constituiria una violacion directa
al marco juridico vigente, comprometiendo no solo la legalidad de los procedimientos,
sino también la proteccion de los derechos humanos de las partes involucradas.

De lo anterior, se desprende que el citado articulo 16 prevé que todas las investigaciones
resultan de naturaleza estrictamente reservada, asimismo existe dispositivo legal que
sefala que la publicidad de las indagatorias induciria a la violacion de tal normativa,
trayendo consigo la comision del delito contra la administracion de justicia aludido en la
fraccion XXVIII, del articulo 225 del Codigo Penal Federal, asi como incurrir en una falta no
grave prevista en el articulo 49, fraccion V de La Ley General de Responsabilidades
Administrativas, las cuales son sancionadas en el ambito penal y administrativo,
respectivamente.

Aunado a que, para efectos de acceso a la informacion publica, anicamente debera
proporcionarse version publica de las determinaciones de no ejercicio de la(ac i6r7
penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre q eﬁa
transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, precisando
que en el caso que nos ocupa aun no ha operado la prescripcion del delito que fue
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investigado; lo anterior, conforme a lo establecido en el articulo 218 del ya referido Codigo
Nacional.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgaciéon supera el interés publico
general de que se difunda.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme lo previsto en su
articulo 20, Apartado B, fraccion VI, asi como la legislacion que de esta emana, les permiten
restringir integramente el acceso a los registros de una investigacion penal, inclusive
tratandose de los presuntos autores o participes del hecho delictivo, en los supuestos que
expresamente dispone el precepto constitucional, y con mayor razoén, a cualquier persona
que no sea parte de la investigacion, aun tratdndose de un ejercicio de acceso a la
informacion.

La reserva de la informacion supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion,
toda vez que la normatividad constitucional y legal posibilitan dicha reserva, dado que
atiende a disposiciones formalmente determinadas en las Leyes federales y que tienen
como fin la proteccion del interés publico y a la salvaguarda del derecho a la seguridad,
que constituyen, fines legitimos, en virtud de que las actuaciones del Ministerio Publico
contienen hechos que, al ser del conocimiento publico, se ponen en peligro y por lo tanto,
la eficacia en la persecucion de delitos, con independencia de que la indagatoria requerida
se encuentre determinada en No Ejercicio de la Accion Penal, ello reiterando que si se
proporciona informacion inmersa la indagatoria se pueden afectar otras lineas de
investigacion, que pudieran haber emanado de esta.

En consecuencia, la publicidad de las investigaciones puede restringirse
excepcionalmente en los casos previstos en la ley. Bajo esa logica la finalidad del
legislador en considerar a la carpeta de investigacion como un documento estrictament
reservado, es una medida que pretende salvaguardar el sigilo del debido proceso, por |
que la restriccion legislativa persigue un fin constitucionalmente legitimo.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad v representa el medi
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La reserva no significa un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, en razén
que la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender el resguardo de la
informacion que mandata la Ley, pues la reserva invocada obedece a la normatividad en
materia de acceso a la informacion y en materia penal.

Realizando un ejercicio de ponderacién es claro que la investigacion y persecucion de los
delitos son de interés social, por lo que al divulgar las documentales de una indagatoria
tramitada ante este Ministerio Publico en la que no ha transcurrido el término medio
aritmetico desde que quedd firme la determinacion del No Ejercicio de la Accidn Peﬁ, se
puede dejar expuesta la informacién inherente a las diligencias pertinentes y iles

ordenadas por el Representante Social de la Federacion para demostrar, o no, la emstin}?
del delitoy la responsabilidad de quien lo cometié o participd en su comisién, inmersa (en
otras lineas de investigacion que pudieron haber derivado de la indagatoria determinada
en No Ejercicio de la Accion Penal, unicamente velando por un interés particular omitiendo
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el interés social pues debe prevalecer al proteger la procuraciéon de justicia, como bien
juridico tutelado, ya que estos tienen como fin garantizar en todo momento una
procuracion de justicia, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza
juridica y respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, demas Leyes e Instrumentos Internacionales.

Tal como se ha sefalado, esta Autoridad se encuentra imposibilitada para proporcionar la
informacidn, de acuerdo con lo establecido en el articulo 225, fraccion XXVIIl, del Codigo Penal
Federal:

‘Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

XXVIll.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren en
una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la
autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XXVIIl.. se le impondrd pena de prision de cuatro
a diez afios y de cien a ciento cincuenta dias multa.”

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el cual refiere:

“Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave la Persona Servidora Publica cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razon de su empleo,
cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos."

Bajo este contexto, la persona servidora publica que quebrante la reserva de la informacion, al dar
a conocer datos inmersos en expedientes de investigacion, a quien no tiene derecho, incumpliri
en lo estipulado en el numeral antes citado, por lo que estaria cometiendo el delito contra la
Administracion de Justicia y. por ende, se haria acreedor a las sanciones penales
correspondientes, asi como la sancién administrativa correspondiente al incumplir con el debido
resguardo de los documentos e informacion bajo su responsabilidad.

Resulta oportuno precisar que, la solicitud de acceso a la informacion no es la via idonea par
tener acceso a expresiones documentales inmersas en una indagatoria, toda vez que se tratad
derechos coexistentes consagrados en nuestra Constitucién que buscan proteger intereses
distintos, debido a que el derecho de acceso a la informacion busca satisfacer la necesidad de
los individuos de allegarse de documentacién en posesion de los gobernantes, sin que se
justifique su utilizacién o se demuestre interés alguno: mientras que el derecho de acceder a
expedientes de investigacion , surge de la calidad imputado, defensor, victima, ofendido o R NY
juridico, para hacer valer lo que a su derecho convenga en el proceso penal, requiriéndes
acreditacion de su personalidad. -
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Derivado de lo anterior, el Comite de Transparencia determina;

ACUERDO DE COMITE: 0267/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones lly IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
mayoria de votos confirma la clasificacion de reserva respecto de la carpeta de investigacion
FED/COL/MAN/0000351/2019, en términos del articulo 112, fraccion XVII de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion al articulo 218 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, por un periodo de 4 meses y g dias.

A.5.

FOLIO: 450024600092226

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fraccion XVII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica

SOLICITUD:

‘Solicito que se me de acceso a consultar en el lugar donde se encuentre la carpeta de investigacion
FED/COL/MAN/0000592/2019." sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccién |, inciso b, subinciso iii y articulo 20, fraccién V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turndé para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Regional.

ANALISIS:

En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada, manifesté que existe una
imposibilidad juridica para proporcionar lo solicitado, en virtud de que la carpeta de
investigacion, asi como todo lo inmerso en la misma, actualiza la hipdtesis de informacion
clasificada como reservada, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 112, fraccion XVII
de la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica, 218 del Cédigo Naciona
de Procedimientos Penales, que a la letra refieren:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
"Articulo 112, Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
XVII. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con

las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales. .."
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Cddigo Nacional de Procedimientos Penales
Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido
o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podrdn tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacion en
cualquier momento. El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre
detenido, sea citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda
recibir su entrevista, a partir de este momento ya no podrdn mantenerse en reserva los registros para el
imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa.

Para los efectos de este pdrrafo, se entenderd como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de
este Codigo. En ninguin caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del imputado y
su Defensor, una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Codigo o en las
leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico unicamente
deberd proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accion penal,
archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo
igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo
Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios,
contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme.

Una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su Defensor tienen derecho a consultar los
registros de la investigacion y a obtener copia, con la oportunidad debida para preparar la defensa. En
caso de que el Ministerio Publico se niegue a permitir el acceso a los registros o a la obtencion de las
copias, podran acudir ante el Juez de control para que resuelva lo conducente.”

TRANSPARENCIA

En ese contexto, en el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica establece que las causales de reserva previstas en el articulo 112 se deberan fundar y
motivar, a través de la aplicacion de una prueba de dafio, por lo que, con fundamento en los
articulos 106 y 107 de la citada Ley General, se provee la siguiente prueba de dano:

Décima Novena Sesion Ordinaria

La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable

de perijuicio significativo al interés publico o a la seqguridad nacional.

El proporcionar la carpeta de investigacion contravendria lo emitido en otras

leyes

aplicables, tal es el caso del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, para ser
especificos en el tercer parrafo del articulo 218, ya que no se actualiza el supuesto p
una entrega de la informacion, pues como lo marca dicho ordenamiento unicamenteiSe

debera proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio

de la

accién penal. siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos

de que se trate, situacion que no acontece en el presente caso.

De igual manera, de difundir informacion relacionada con la indagatoria se pondri

riesgo el respeto y garantia los Derechos Humanos de las personas involucradas,

ia en
b @g

conlleva una responsabilidad tanto de caracter penal como administrativo, al tener
obligacion de guardar el estricto sigilo, secrecia, reserva y confidencialidad de todos los
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registros contenidos en la indagatoria, ya que con la divulgacion de estos, se corre el
riesgo de vulnerar derechos de las personas involucradas, tales como la su proteccion de
datos personales, su intimidad y su derecho a la privacidad.

Asimismo, el difundir la informacién requerida no solo vulneraria las atribuciones
constitucionales del Ministerio Publico de la Federacion, sino que ademas transgrediria
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en las leyes que de esta emanan. En efecto, el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, en su articulo 218, establece de manera categérica la obligacion
de preservar la reserva de todos los documentos, independientemente de su contenido o
naturaleza, los objetos, registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, los
cuales deben permanecer estrictamente reservados.

Por tanto, cualquier intento de difundir dicha informacion constituiria una violacion directa
al marco juridico vigente, comprometiendo no solo la legalidad de los procedimientos,
sino también la proteccion de los derechos humanos de las partes involucradas.

De lo anterior, se desprende que el citado articulo 16 preve que todas las investigaciones
resultan de naturaleza estrictamente reservada, asimismo existe dispositivo legal que
sefiala que la publicidad de las indagatorias induciria a la violacién de tal normativa,
trayendo consigo la comision del delito contra la administracion de justicia aludido en la
fraccion XXVIII, del articulo 225 del Codigo Penal Federal, asi como incurrir en una falta no
grave prevista en el articulo 49, fraccion V de La Ley General de Responsabilidades
Administrativas, las cuales son sancionadas en el ambito penal y administrativo,
respectivamente.

Aunado a que, para efectos de acceso a la informacion publica, Unicamente debera
proporcionarse version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accion
penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya
transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, precisando
que en el caso que nos ocupa aun no ha operado la prescripcion del delito que fue
investigado; lo anterior, conforme a lo establecido en el articulo 218 del ya referido Cédigo
Nacional.

El riesgo de perjuicio que suponderia la divulgacién supera el interés publico general
de que se difunda.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme lo previsto en su
articulo 20, Apartado B, fraccion VI, asi como la legislacion que de esta emana, les permiten
restringir integramente el acceso a los registros de una investigaciéon penal, inclusive
tratandose de los presuntos autores o participes del hecho delictivo, en los supuestos que
expresamente dispone el precepto constitucional, y con mayor razon, a cualquier péfsona

que no sea parte de la investigacion, aun tratandose de un ejercicio de accesq asta
informacion. \
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La reserva de la informacion supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion,
toda vez que la normatividad constitucional y legal posibilitan dicha reserva, dado que
atiende a disposiciones formalmente determinadas en las Leyes federales y que tienen
como fin la proteccion del interés publico y a la salvaguarda del derecho a la seguridad,
que constituyen, fines legitimos, en virtud de que las actuaciones del Ministerio Publico
contienen hechos que, al ser del conocimiento publico, se ponen en peligro y por lo tanto,
la eficacia en la persecucion de delitos, con independencia de que la indagatoria requerida
se encuentre determinada en No Ejercicio de la Accidn Penal, ello reiterando que si se
proporciona informacion inmersa la indagatoria se pueden afectar otras lineas de
investigacion, que pudieran haber emanado de esta.

En consecuencia, la publicidad de las investigaciones puede restringirse
excepcionalmente en los casos previstos en la ley. Bajo esa logica la finalidad del
legislador en considerar a la carpeta de investigacion como un documento estrictamente
reservado, es una medida que pretende salvaguardar el sigilo del debido proceso, por lo
que la restriccion legislativa persigue un fin constitucionalmente legitimo.

1R La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La reserva no significa un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, en razén
que la naturaleza de dicha informacién resulta proporcional al atender el resguardo de la
informacion que mandata la Ley, pues la reserva invocada obedece a la normatividad en
materia de acceso a la informacion y en materia penal.

Realizando un ejercicio de ponderacion es claro que la investigacion y persecucion de los
delitos son de interés social, por lo que al divulgar las documentales de una indagatoria
tramitada ante este Ministerio Publico en la que no ha transcurrido el término medio
aritmético desde que quedo firme la determinacion del No Ejercicio de la Accion Penal, se
puede dejar expuesta la informacion inherente a las diligencias pertinentes y utiles
ordenadas por el Representante Social de la Federacion para demostrar, o no, la existencia
del delito y la responsabilidad de quien lo cometio o participd en su comision, inmersas en
otras lineas de investigacién que pudieron haber derivado de la indagatoria determinada
en No Ejercicio de la Accidon Penal, Unicamente velando por un interés particular omitiendo
el interés social pues debe prevalecer al proteger la procuracion de justicia, como bien
juridico tutelado, ya que estos tienen como fin garantizar en todo momento una
procuracion de justicia, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certe
juridica y respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucion Politica de |
Estados Unidos Mexicanos, demas Leyes e Instrumentos Internacionales.

Tal como se ha sefalado, esta Autoridad se encuentra imposibilitada para proporcione/r\ la
informacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 225, fraccion XXVIII, del Codigo Penratl

Federal: i\

"Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:
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XXVIil.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren en
una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la
autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XXVIlI.. se le impondra pena de prision de cuatro
a diez afos y de cien a ciento cincuenta dias multa.”

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el cual refiere:

"Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave la Persona Servidora Publica cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de su empleo,
cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutilizacién indebidos;”

Bajo este contexto, la persona servidora publica que quebrante la reserva de la informacion, al dar
a conocer datos inmersos en expedientes de investigacién, a quien no tiene derecho, incumpliria
en lo estipulado en el numeral antes citado, por lo que estaria cometiendo el delito contra la
Administraciéon de Justicia y, por ende, se haria acreedor a las sanciones penales
correspondientes, asi como la sancién administrativa correspondiente al incumplir con el debido
resguardo de los documentos e informacion bajo su responsabilidad.

Resulta oportuno precisar que, la solicitud de acceso a la informacion no es la via idénea para
tener acceso a expresiones documentales inmersas en una indagatoria, toda vez que se trata de
derechos coexistentes consagrados en nuestra Constitucién que buscan proteger intereses
distintos, debido a que el derecho de acceso a la informacion busca satisfacer la necesidad de
los individuos de allegarse de documentacion en posesién de los gobernantes, sin que se
justifique su utilizacion o se demuestre interés alguno: mientras que el derecho de acceder a
expedientes de investigacion , surge de la calidad imputado, defensor, victima, ofendido o asesor
Juridico, para hacer valer lo que a su derecho convenga en el proceso penal, requiriéndose la
acreditacion de su personalidad.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0268/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion I, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
mayoria de votos confirma la clasificacion de reserva respecto de la carpeta de investigacion
FED/COL/MAN/0000592/2019, en términos del articulo 112, fraccién XVII de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion al articulo 218 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, por un periodo de 4 meses y g dias.
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FOLIO: 450024600091226

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

SOLICITUD:
‘(.) en calidad de representante legal de la persona moral (..).

. me permito solicitar de su valioso apoyo a efecto de que me sea proporcionada informacion
relacionada con la retencion del contenedor identificado con numero OERU4121695, el cual
transporta mercancia bajo la modalidad de carga consolidada (LCU. correspondiente a diversos
consignatarios, acreditando el interés juridico mediante el Master Bill of Lading (MB/U y House Bill
of Lading (HB/U. mismo que se adjunta al presente como Anexos. Es importante sefialar que,
mientras el contenedor permanece retenido y sin posibilidad de liberacion parcial, continua
generandose cargos inherentes a la operacion logistica. tales como almacenajes y demoras,
afectando a consignatarios que no guardan relacion con la causa que dio origen a la retencion.
PRIMEROQ. (..) SEGUNDO. Se sirva informar el niimero de carpeta de investigacion que dio origen a las
diligencias practicadas respecto del contenedor OERU4121695. TERCERO. Se informe de manera
clara y precisa el estatus Juridico actual del citado contenedor especificando si se encuentra en
calidad de asegurado, retenido o sujeto a cualquier otra medida cautelar o de investigacion.
CUARTO. Se precise si la medida decretada recae sobre la totalidad del contendor o unicamente
sobre mercancias determinadas, sefialando expresamente el alcance material y Juridico de dicha
determinacion. QUINTO. Se informe si existe procedimiento. carpeta de investigacion o actuacion
legal relacionada con el contenedor OERU4121695 y/0 con la mercancia transportada en el mismo,
propiedad de mi poderdante, y se conceda cita autoridad ministerial competente para la imposicion
de actuaciones y defensa de los intereses de mi representada.” (sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:
De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso iii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informaciéon se turnd para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializada en
materia de Delitos Electorales, a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos

a la Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en Situacion d

Vulnerabilidad y Trata de Personas.

ANALISIS: |
En el presente asunto, en primer lugar, se debe dejar claramente establecido que, en mate
penal, de conformidad con lo previsto en el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, existe una imposibilidad juridica para proporcionar cualquier informacion contenida en
una carpeta de investigacion integrada por el Ministerio Publico de la Federacion, toda vez que la
voluntad del legislador fue precisa en disponer la estricta reserva de los datos contenidos en
ésta, a decir:
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‘Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de
su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados
son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos,
con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables,

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacion en
cualquier momento.

El imputado y su defensor podrdan tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para
comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a
partir de este momento ya no podran mantenerse en reserva los registros para el imputado o su
Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo, se entenderd como
acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.

En ningtin caso la reserva de los registros podrd hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defensor,
una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Codigo o en las leyes
especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico tnicamente
deberd proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accion penal,
archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo
igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo
Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios,
contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme.” (Enfasis afiadido)

Ahora bien, una vez precisada la imposibilidad juridica para otorgar cualquier tipo de informacion
contenida en una carpeta de investigacion, resulta trascendente referir que el articulo 219 de esa
misma disposicion normativa prevé el tinico supuesto en el cual el imputado y su defensor tienen
derecho a conocer los registros de la investigacion; es decir, hasta que el agente del Ministerio
Publico les convoque a la audiencia inicial, a saber:

"Articulo 219. Acceso a los registros y la audiencia inicial

Una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su Defensor tienen derecho a consultar los
registros de la investigacion y a obtener copia, con la oportunidad debida para preparar la defensa. En
caso de que el Ministerio Publico se niegue a permitir el acceso a los registros o a la obtencion de las
copias, podran acudir ante el Juez de control para que resuelva lo conducente.” (Enfasis afiadido)

Lo anterior, sin dejar de lado lo dispuesto en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, especificamente en su apartado B, en donde se consagran los derechos de
toda persona imputada:

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

Il. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencion se le haran saber los motivos
de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podrd ser utilizado en su perjuicio. Og/eﬁpa
prohibida y serd sancionada por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacion o tortura, La confesion
rendida sin la asistencia del defensor carecerd de todo valor probatorio;

lll. A que se le informe, tanto en el momento de su detencién como en su comparecencia ante\él
Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le imputan y los derechos que le asisten. Traténdose de
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delincuencia organizada, la autoridad judicial podra autorizar que se mantenga en reserva el nombre
y datos del acusador,

VI. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el proceso.

El imputado y su defensor tendran acceso a los registros de la investigacion cuando el primero se
encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele declaracion o entrevistarlo. Asimismo, antes de
su primera comparecencia ante juez podran consultar dichos registros, con la oportunidad debida
para preparar la defensa.

VIIl. Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegira libremente incluso desde
el momento de su detencion. Si no quiere o no puede nombrar un abogado, después de haber sido
requerido para hacerlo, el juez le designard un defensor publico. También tendra derecho a que su
defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendrd obligacion de hacerlo cuantas veces
se le requiera, y.." (Enfasis afiadido)

Concatenado con los demas ordenamientos legales, es importante traer a colacion los siguientes
preceptos legales contenidos en la Ley de Fiscalia General de la Republica, a decir, los siguientes:

“LEY DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA
FACULTADES DE LA FISCALIA GENERAL

Articulo 10. Corresponde a la Fiscalia General:

VIl Establecer medios de informacion sistematica y directa a la sociedad, para dar cuenta de sus
actividades. Para efectos del acceso a la informacion publica, la Fiscalia General se regira bajo el
principio de mdxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se reservard la
informacién cuya divulgacién pueda poner en riesgo la seguridad de las personas que intervienen
en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente del Ministerio
Publico de la Federacion y mantendra la confidencialidad de los datos personales, en los términos
que disponga el Cédigo Nacional, otras disposiciones aplicables y la presente Ley;" (Enfasis
aAadido)

OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA FISCALIA GENERAL

“Articulo 47. Son obligaciones de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General, las
siguientes:

IV. Preservar el secreto, reserva y confidencialidad, en términos de las disposiciones aplicables, de
los asuntos que por razén del desemperio de su funcion conozca

VIIl. Abstenerse de realizar cualquiera de las conductas siguientes:
e) Permitir el acceso a las investigaciones a quienes no tengan derecho en términos de lo que
establece la Constitucion y demas disposiciones legales aplicables;

audiograbar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o compartir a quien no tenga
derecho, documentos, constancias, informacién, imagenes, audios, videos, indicios, evidencjas,

W

j) Dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer, remitir, distribuir, videogral;Er,

objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de investigacion o en un proceso penal
quepor disposicion de la ley o resolucién de la autoridad judicial, sean reservados
confidenciales;"

XV// Resguardar la documentacion e /nformaaon que por razon de sus funciones tengan bajo su )\
responsabilidad o a la cual tengan acceso; " (Enfasis afadido)
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FALTAS ADMINISTRATIVAS Y SUS SANCIONES

"Articulo 71. Las personas servidoras publicas de la Fiscalia General estardn sujetas al régimen de
responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y a las disposiciones
especiales que establece esta Ley.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando incumpla o
transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48, de este ordenamiento,
incurrira en faltas administrativas por lo que serdn causas de responsabilidad administrativa, sin
petjuicio de cualquier otra responsob/l/dad y sancion a que haya lugar, prevista en las disposiciones
normativas y administrativas aplicables.” (Enfasis aRadido)

En relacion con lo expuesto, es trascendental traer a colacion lo dictado en las siguientes tesis
jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece que no
se causa afectacién a las personas por la integracion de una carpeta de investigacion, y que
su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacion procede Unicamente a partir de
determinados momentos, a saber:

“INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21. parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 211, fraccion [ inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del Codigo Nacional de Procedimientos Penciles,
la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por objeto que el
Ministerio Publico retna los requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de la accion penal,
por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En
efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por regla
general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspensién o paralizacién, incluso, del
control constitucional mediante la promocion del juicio de amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad
ministerial, no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera
Juridica, debido a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la
imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada,
o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porque de
considerar que los actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés
Juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria
injustificadamente la potestad-deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de
que el indiciado lo cometio o participd en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se
reclama la integracién de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista
en el articulo 61, fraccion Xll, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccion 1. de la
Constitucion Federal y 5o., fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y
legitimo del quejoso. ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial
situacion frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben
examinarse en lo particular.”

“ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS/DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulb 218
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de investigacion inicjal-los
registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictrime te

i
"

3 Registro digital, 2012423 Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Penal Tesis aislada, 20.1 P
(10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 33, agosto de 2016, Tomo IV, pagina 2592.
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reservados, cardcter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a
que se le reciba su entrevista, por lo que a partir de ese momento deberd brindarse el acceso a dichos
registros, Por su parte, el articulo 219 del propio cddigo dispone que serd hasta que el imputado y su
defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendrdn derecho a obtener copia de los registros
de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el
articulo 218 referido. no implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese
derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una
interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el
sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su
gjercicio establecio el legislador en relacion con la expedicion de copias, en atencion a la calidad de la
persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion
inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda
ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha
llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un
auto de vinculacion a proceso- hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el
imputado, con copias de la carpeta de investigacion.™

“CARPETA DE INVESTIGACION, POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION CUANDO
SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.De conformidad con los articulos
107, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 61, fraccion XXIIl, en
relacion con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra
actos que causen una afectacion real y actual en la esferajuridica del quejoso. Por otra parte, el articulo
211 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales define a la investigacion como una de las etapas
del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria.
En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, estd la de recibir las
querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que
pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta
manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal
cuyo objeto es que el Ministerio Publico retina indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su
caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion penal, la acusacion contra el imputado
y la reparacion del dafio, entonces, por regla general, su integracion no causa una afectacion real y
actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo
indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos en los que se vea comprometido algun
derecho humano del quejoso, como podria ser, tratdndose de drdenes de cateo, intervencion de
comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre
u otros andlogos, lo que deberd analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la
facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido
un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometio o
participé en su comision.”

“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE OSTENTA
CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA CARPETA DE
INVESTIGACION RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRITERIO SOSTENIDO EN LA
TESIS AISLADA l.90.P.172 P (10a.)l.Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada
lgo.P.172 P (10a.), sostuvo que si el quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Pu {ico
como imputado, ni se ha ocasionado algtin acto de molestia en su perjuicio, €l y/o su defensz
pueden tener acceso a los registros de la investigacion, aun cuando aduzca que tiene conommtento%‘gﬂ
que existe una denuncia en su contra y aquélla se estd integrando. En contextos como el descrito,es

4 Registro digital: 2015192 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Tesis: .70.P.92 P (10a) Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 46, Septiembre de 2017. Tomo Il pagina 1821 “
5 Registro digital: 2015500 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis: XXVI1.30.48

P (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo lll, pagina 1947
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érgano sostenia que el promovente no tenia interées juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional,
pues no resentia una afectacion en su esfera juridica.

Criterio juridico: De una nueva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura
sostenida pues, con base en el desarrollo jurisprudencial actual, se advierte que una pretension de la
naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad de
amparo tendra que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los
supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, para determinar la reserva -o no- de los actos de investigacion. Las hipdtesis de verificacion
se actualizan cuando: i) el imputado se encuentre detenido; ii) el promovente sea citado a comparecer
con la calidad de imputado; o, iii) la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su
entrevista.

Justificacion: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 11/2018, de la que derivo la tesis de jurisprudencia PC.LP. J/50 P (10a.), de titulo y
subtitulo: "INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE
OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO PUBLICO DE
PERMITIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL, PARA EJERCER
SUS DERECHOS DE DEFENSA.", determino que tratdndose de asuntos como el descrito, no se actualiza
la causa de improcedencia prevista en la fraccion Xl del articulo 61 de la Ley de Amparo (falta de
interés) y, por tanto, los drganos de amparo tienen la obligacion de realizar un estudio de fondo con las
caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacion no pueda llevarse a cabo al estudiar la
procedencia del juicio.”

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS ©
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS ESTABLECIDOS
EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.
Una interpretacion sistematica de los articulos 113 y 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales
permite concluir que el imputado y su defensor podrdn tener acceso a los registros de la investigacion
cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal cardcter, o bien, sea sujeto
de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce efectivo del
derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una reproduccion de
dichos registros, ya sea en copia fotostdtica o como registro fotogrdfico cuando el imputado se ubica
en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, parrafo tercero, del Codigo aludido lo que
es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a la igualdad y equilibrio
entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del Codigo aludido establezca
que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor tendrdn derecho a consultar
los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad debida para preparar la defensa,
pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regla restrictiva ni considerar que sélo a
partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de la redaccion de dicho precepto
deriva la obligacion del Ministerio Publico de respetar el derecho a una defensa adecuada y de /gualdad
entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de investigacion y la obtencién de copias o
reproducciones fotograficas de los datos que obran en la carpeta de /nvest/gaaon de manera que no
prohibe que estas se obtengan con anterioridad, pues lo que debe privilegiarse es que llegada la

audiencia inicial, quien habrd de ser imputado cuente ya con los datos y registros necesarios que le
permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al actualizarse el supuesto en que el imputado

pueda tener acceso a la carpeta de investigacion, ello implica también su derecho a obtener copia de
su contenido.

Contradiccion de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuit )
y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de junio de 2019. Cinco é/oto /

\

® Registro digital: 2024070 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undécima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis: l.9o.P.28
P (11a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro g, Enero de 2022, Tomo IV, pagina 2993
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de los Ministros Norma Lucia Pifia Hernandez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Alfredo Gutierrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancd. Ponente: Juan Luis Gonzdlez
Alcantara Carranca. Secretario: Horacio Vite Torres.

Tesis y criterio contendientes:

El emitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis 17/2018,
que dio origen a la tesis jurisprudencial PC.I.P. J/53 P (10a.), de titulo y subtitulo: "ACCESO A LOS

REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO. CONSTITUYE
UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE OBTENER
COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE UNA DEFENSA
ADECUADA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de febrero de 2019 a
las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 63, Tomo
Il, febrero de 2019, pagina 1155, con numero de registro digital: 2019292.

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que considerd que el articulo 219 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendrdn derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de los
mismos; por tanto, resolvio que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos que
obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia comparecido
ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial. Ademds, sefiald que
la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto de los alcances del
derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal, sino que tnicamente se trata del
cumplimiento de las pautas que para el gjercicio de dicho derecho establecio el legislador en el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve. Esta tesis se publico el viernes 25 de octubre
de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y. por ende, se considera de
aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de 2019, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013."7

Aunado a los impedimentos normativos anteriormente citados, es trascendente mencionar que
atendiendo a lo establecido en el articulo 225, fraccion XXVIII, del Cédigo Penal Federal, el revelar
cualquier tipo de informacion contenida en un expediente de investigacion a quien no tenga el
derecho, es proporcional a cometer delito en contra de la administracion de la justicia, al cual
corresponde pena privativa de libertad hasta por diez afios, como se advierte a continuacion:

“Articulo 225, Son delitos contra la administracién de justicia, cometidos por servidores publicos
los siguientes:

XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacién q
obren en una averiguacion previa o en un proceso penal y que por disposicion de la le

resolucion de la autoridad judicial, sean confidenciales. ‘

\

A quien cometa los delitos previstos en las fracczones XVIIl.. se le impondra pena de prision de
cuatro a diez afios y de mil a dos mil dias multa.” (Enfasis afadido)

7 Registro digital: 2020891, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s): Penal, Tesis: 1a./J. 72/2019 (10a.), Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 71, Octubre de 2019, Tomo |, pagina 994 Tipo: Jurisprudencia
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Como consecuencia de todo lo anterior, de una armonica interpretacion de los fundamentos
mencionados, es de fuerza concluir lo siguiente:

1.- Es ilegal otorgar cualquier tipo de informacion de un expediente de investigacién, ya sea de
una averiguacion previa o una carpeta de investigacion, y por tanto no es posible divulgar su
contenido a ninguna persona.

2.- Si bien es cierto, que las personas imputadas tienen derecho a una defensa adecuada, y por lo
tanto, a conocer los hechos que se le atribuyen; también lo es que, la propia legislacion
establece los momentos en que dicho derecho puede hacerse valido, por lo que el agente del
Ministerio Publico de la Federacion no se encuentra obligado a otorgar informacién con
anticipacion a éstos.

3.- En el supuesto de existir carpetas de investigacion en contra de una persona moral o fisica
especifica, el agente del Ministerio Publico de la Federacion responsable de la indagatoria, la
citara en el momento procesal oportuno, en el caso de que la investigacion asi lo amerite, en
salvaguarda de una debida defensa.

En segundo lugar, en materia de transparencia y como respuesta a su peticion, se le comunica
que esta institucion, manifestd que se encuentra imposibilitada juridicamente para
pronunciarse respecto de la existencia o inexistencia de la informacion solicitada, toda vez que
se actualiza el supuesto de informacion clasificada como reservada, en términos del articulo 112,
fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; ya que
afirmar o negar categoricamente la existencia o inexistencia de alguna carpeta de investigacion
en contra de una persona moral o fisica identificada o identificable, como en el caso que nos
ocupa, causaria un serio perjuicio a las actividades de prevencién de los delitos.

En este sentido, se debe citar el contenido del articulo 112, fraccion VIl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que establece:

“Articulo 112, Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

VIl. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el proceso de
investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion o los derechos del debido
proceso en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la seguridad de una
persona denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones
Juridicas aplicables;

." (Enfasis afiadido)

Por lo anteriormente expuesto, se advierte que al efectuar un pronunciamiento aseverando o
negando la existencia o inexistencia de la informacién solicitada, contravendria lo dispuesto en el
articulo 112, fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. En
esa consideracion, toda vez que la informacion que desea conocer es informacién que actualjza
un supuesto de clasificacion, y que, por ende, tal y como lo dispone el articulo 106 de | Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se deben sefialar las razongs,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a este sujeto obligado a concluir que €l ca ¢

particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se tra
colacion la siguiente prueba de dafio:
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l. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona moral identificada o identificable, se
estaria alertando a dicha entidad, asi como a sus representantes legales, accionistas o
socios, y con ello, podrian obstaculizar la labor ministerial mediante la alteracion,
ocultamiento o destruccion de registros contables, financieros o corporativos, asi como de
otros medios de prueba que, en su caso, se estuvieren recabando por parte del Ministerio
Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el
Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello,
se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la certeza de
que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

Il. El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica tienen
como finalidad la prevencion y persecucion de los delitos, lo que constituye un interés
publico de la mayor relevancia, representado en la procuracion de justicia a favor de la
sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés particular.

1. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la existencia
o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio restrictivo al
derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de la importancia
del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, ya que en caso
de existir alguna investigacion en contra de una persona moral, la Ley en la materia,
salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesion de las autoridades federales, estatales y
municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el derecho de acceso a la
informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés publico previstas en la
normativa correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion
obedece a un criterio de ponderacion. En el caso concreto, se actualiza una razon de
excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo respecto a |
informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la
informacion, en razon que de la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional el atender
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invogada,
consistente en la prevencion de los delitos como facultad de esta Institucion, asi comd’ep la
implementacion de acciones para evitar su comision; en ese sentido, en un gjercicio
ponderacion de derechos cabe sefialar que el interés general se coloca por encima de unnter
particular en torno al cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tutela
por el derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al
ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.
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Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas por la
sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para todos los integrantes de una
colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas mediante la actividad constante de los
organos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la expresion interés publico. Por ello, la
proteccién otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los
intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante disposiciones
legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de caracter administrativo que
integran una actividad permanente de los poderes publicos, dirigida a satisfacer las necesidades
colectivas. En cambio, en relacién con el interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones
propias para que los particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se
colige que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y
permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos obligados con
determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No obstante, estas
limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que Unicamente se niegue la
informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los intereses juridicamente protegidos,
que sea mayor al interés general de tener acceso a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la
informacion, es necesario que se demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito
de la reserva o confidencialidad de ésta.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0269/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
mayoria de votos confirma la clasificacion de reserva del pronunciamiento institucional respecto
de afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de investigacion
asociada a la persona moral referida en la solicitud, en términos del articulo 112, fracciéon VI de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por un periodo de 5 afios.
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FOLIO: 450024600091326
TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fraccién VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

SOLICITUD:
‘(.) en calidad de representante legal de la persona moral (..).

.. PRIMERO. (..) SEGUNDO. Se sirva informar de manera clara y precisa el estatus juridico actual del
contenedor identificado con numero OERU4121695. el alcance de dicha medida. TERCERQO. Se sirva
precisar si la medida decretada recae sobre la totalidad del contenedor o unicamente sobre
mercancias determinadas, sefalando de manera expresa el alcance de dicha medida. CUARTO. Se
informe si existe procedimiento, carpeta de investigacion o actuacion relacionada con el contenedor
y/0 con la mercancia transportada en el mismo.” (sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso iii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializada en
materia de Delitos Electorales, a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos y
a la Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad y Trata de Personas.

ANALISIS:

En el presente asunto, en primer lugar, se debe dejar claramente establecido que, en materia
penal, de conformidad con lo previsto en el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, existe una imposibilidad juridica para proporcionar cualquier informacion contenida en
una carpeta de investigacion integrada por el Ministerio Publico de la Federacion, toda vez que la
voluntad del legislador fue precisa en disponer la estricta reserva de los datos contenidos en
ésta, a decir.

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de
su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados
son estrictamente reservados, por lo que Uunicamente las partes, podrdn tener acceso a los mismos,
con las limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacio
cualquier momento.

N
, El imputado y su defensor podrdn tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para
A comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a
partir de este momento ya no podran mantenerse en reserva los registros para el imputado o su
Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo, se entenderd como
acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.
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En ningun caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defensor,
una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Codigo o en las leyes
especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico tunicamente
debera proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accion penal,
archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo
igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo
Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres arios, ni mayor de doce arios,
contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme." (Enfasis afiadido)

Ahora bien, una vez precisada la imposibilidad juridica para otorgar cualquier tipo de informacién
contenida en una carpeta de investigacion, resulta trascendente referir que el articulo 219 de esa
misma disposicion normativa preveé el unico supuesto en el cual el imputado y su defensor tienen
derecho a conocer los registros de la investigacion; es decir, hasta que el agente del Ministerio
Publico les convoque a la audiencia inicial, a saber:

"Articulo 219. Acceso a los registros y la audiencia inicial

Una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su Defensor tienen derecho a consultar los
registros de la investigacion y a obtener copia, con la oportunidad debida para preparar la defensa. En
caso de que el Ministerio Publico se niegue a permitir el acceso a los registros o a la obtencion de las
copias, podran acudir ante el Juez de control para que resuelva lo conducente.” (Enfasis afiadido)

Lo anterior, sin dejar de lado lo dispuesto en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, especificamente en su apartado B, en donde se consagran los derechos de
toda persona imputada:

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

Il. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencion se le haran saber los motivos
de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podrd ser utilizado en su perjuicio. Queda
prohibida y sera sancionada por la ley penal, toda incomunicacicn, intimidacién o tortura, La confesion
rendida sin la asistencia del defensor carecerd de todo valor probatorio;

lll. A que se le informe, tanto en el momento de su detencién como en su comparecencia ante el
Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le imputan y los derechos que le asisten. Tratdndose de

delincuencia organizada, la autoridad judicial podrd autorizar que se mantenga en reserva el nombre
y datos del acusador,

VI. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el proceso.

El imputado y su defensor tendrdn acceso a los registros de la investigacion cuando el primergd| se
encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele declaracién o entrevistarlo. Asimismo, antés|de

su primera comparecencia ante juez podrén consultar dichos registros, con la oportunidad debida >
para preparar la defensa. (

Vll. Tendré derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegird libremente incluso desde
el momento de su detencion. Si no quiere o no puede nombrar un abogado, después de haber sido
requerido para hacerlo, el juez le designard un defensor publico. También tendrd derecho a que su
defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendrd obligacion de hacerlo cuantas veces
se le requiera, y.." (Enfasis afadido)

Décima Novena Sesion Ordinaria Pagina 46 de 80



\\\“DOS MQ{
& SR -
ﬁﬁ}}?& % F

%@ I COMITE DE
| TRANSPARENCIA

$
M

rureNwgegj  FISCALIA GENERAL g
9, ~IXIZg" DE LA REPUBLICA .
“Erne’

Concatenado con los demas ordenamientos legales, es importante traer a colacion los siguientes
preceptos legales contenidos en la Ley de Fiscalia General de la Republica, a decir, los siguientes:

“LEY DE LA FISCALIA GENERAL DELA REPUBLICA
FACULTADES DE LA FISCALIA GENERAL

Articulo 10. Corresponde a la Fiscalia General:

VIl. Establecer medios de informacion sistemdtica y directa a la sociedad, para dar cuenta de sus
actividades. Para efectos del acceso a la informacion publica, la Fiscalia General se regird bajo el
principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se reservara la
informacién cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas que intervienen
en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente del Ministerio
Publico de la Federacion y mantendrda la confidencialidad de los datos personales, en los términos
que disponga el Codigo Nacional, otras disposiciones aplicables y la presente Ley;" (Enfasis
afadido)

OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA FISCALIA GENERAL

“Articulo 47. Son obligaciones de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General, las
siguientes:;

IV. Preservar el secreto, reserva y confidencialidad, en términos de las disposiciones aplicables, de
los asuntos que por razon del desempenio de su funcion conozca

VIl Abstenerse de realizar cualquiera de las conductas siguientes:
e) Permitir el acceso a las investigaciones a quienes no tengan derecho en términos de lo que
establece la Constitucion y demas disposiciones legales aplicables;

Jj) Dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer, remitir, distribuir, videograbar,
audiograbar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o compartir a quien no tenga
derecho, documentos, constancias, informacién, imégenes, audios, videos, indicios, evidencias,
objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y
quepor disposicion de la ley o resolucién de la autoridad judicial, sean reservados o
confidenciales;"

XVII. Resguardar la documentacion e informacion que por razon de sus funciones tengan bajo su
responsabilidad o a la cual tengan acceso;" (Enfasis afiadido)

FALTAS ADMINISTRATIVAS Y SUS SANCIONES

“Articulo 71. Las personas servidoras publicas de la Fiscalia General estaran sujetas al régimen de
responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y a las disposiciones
especiales que establece esta Ley.

transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48, de este ordenam

incurrird en faltas administrativas por lo que seran causas de responsabilidad administrativa, '

perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancion a que haya lugar, prevista en las disposicion

normativas y administrativas aplicables.” (Enfasis afiadido) \&

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando incumzﬁw o
iento,
|

En relacion con lo expuesto, es trascendental traer a colacion lo dictado en las siguientes tesis
jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece que no
se causa afectacion a las personas por la integracion de una carpeta de investigacion, y que
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su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacion procede Unicamente a partir de
determinados momentos, a saber:

“INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, pdrrafo tercero. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por objeto que el
Ministerio Publico retna los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de la accion penal,
por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En
efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por regla
general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspensién o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocion del juicio de amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad
ministerial, no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera
Jjuridica, debido a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la
imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada,
o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porque de
considerar que los actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés
Jjuridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria
injustificadamente la potestad-deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de
que el indiciado lo cometio o participd en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se
reclama la integracién de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista
en el articulo 61, fraccion Xil, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccion I._de la
Constitucion Federal y 50., fraccion | de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y
legitimo del quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial
situacion frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben
examinarse en lo particular."®

“ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO

DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218

del Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de investigacion inicial, los

registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente ;
reservados; caracter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a

que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento deberd brindarse el acceso a dichos

registros. Por su parte, el articulo 219 del propio codigo dispone que serd hasta que el imputado y su

defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendran derecho a obtener copia de los registros

de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el

articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese

derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una
interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el

sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su

gjercicio establecic el legislador en relacion con la expedicion de copias, en atencion a la calidad de la

persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investiga(?/’?

inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pus dF

gjercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha /
llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de S\ / \L

8 Registro digital; 2012423 Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Penal Tesis aislada, 20.1 P
(10a), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 33, agosto de 2016, Tomo IV, pagina 2592,
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auto de vinculacion a proceso- hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el
imputado, con copias de la carpeta de investigacion."

“CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION CUANDO
SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.De conformidad con los articulos
107, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 61, fraccion XX, en
relacion con el 50., fraccion I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra
actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo
211 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales define a la investigacion como una de las etapas
del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria.
En éstas. el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, estd la de recibir las
querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que
pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta
manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal
cuyo objeto es que el Ministerio Publico reuina indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su
caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion penal, la acusacion contra el imputado
y la reparacion del dario, entonces, por regla general, su integracion no causa una afectacion real y
actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo
indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos en los que se vea comprometido algun
derecho humano del quejoso, como podria ser, tratdndose de drdenes de cateo, intervencion de
comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre
u otros andlogos, lo que deberd analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la
facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido
un hecho sefalado en la ley como delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometio o
participd en su comision."°

“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE OSTENTA
CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA CARPETA DE
INVESTIGACION RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRITERIO SOSTENIDO EN LA
TESIS AISLADA l.90.P.172 P (10a.)l.Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada
l.9o.P.172 P (10a.), sostuvo que si el quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Ptblico
como imputado, ni se ha ocasionado algtin acto de molestia en su perjuicio. él y/o su defensa no
pueden tener acceso a los registros de la investigacidn, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de
que existe una denuncia en su contra y aquélla se estd integrando. En contextos como el descrito, este
organo sostenia que el promovente no tenia interés juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional,
pues no resentia una afectacion en su esfera juridica.

Criterio juridico: De una nueva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura
sostenida pues, con base en el desarrollo jurisprudencial actual, se advierte que una pretension de la
naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad de
amparo tendrda que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno deflos
supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, para determinar la reserva -o no- de los actos de investigacion. Las hipotesis de verificacion
se actualizan cuando: i) el imputado se encuentre detenido; ii) el promovente sea citado a compa(e&fw
con la calidad de imputado; o, ii) la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir

entrevista.

Justificacion: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 11/2018, de la que derivé la tesis de jurisprudencia PC.I.P. J/50 P (10a.), de titulo y

9 Registro digital: 2015192 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Tesis: |.70.P.92 P (10a.) Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo lll, pagina 1821

10 Registro digital: 2015500 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Comun. Penal Tesis:
XXVI1.30.48 P (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo lil, pagina 1947
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subtitulo: INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE
OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO PUBLICO DE
PERMITIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL, PARA EJERCER
SUS DERECHOS DE DEFENSA.", determino que tratdndose de asuntos como el descrito, no se actualiza
la causa de improcedencia prevista en la fraccion Xl del articulo 61 de la Ley de Amparo (falta de
interés) y, por tanto, los érganos de amparo tienen la obligacion de realizar un estudio de fondo con las
caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacion no pueda llevarse a cabo al estudiar la
procedencia del juicio."*

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS ©O
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS ESTABLECIDOS
EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.
Una interpretacion sistematica de los articulos 113 y 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales
permite concluir que el imputado y su defensor podrdn tener acceso a los registros de la investigacion
cuando aqueél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal cardcter, o bien, sea sujeto
de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce efectivo del
derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una reproduccion de
dichos registros, ya sea en copia fotostatica o como registro fotogrdfico cuando el imputado se ubica
en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, parrafo tercero, del Cédigo aludido lo que
es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a la igualdad y equilibrio
entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del Codigo aludido establezca
que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor tendrdn derecho a consultar
los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad debida para preparar la defensa,
pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regla restrictiva ni considerar que sélo a
partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de la redaccion de dicho precepto
deriva la obligacion del Ministerio Publico de respetar el derecho a una defensa adecuada y de igualdad
entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de investigacion y la obtencion de copias o
reproducciones fotograficas de los datos que obran en la carpeta de investigacion, de manera que no
prohibe que éstas se obtengan con anterioridad, pues lo que debe privilegiarse es que llegada la
audiencia inicial, quien habrd de ser imputado cuente ya con los datos y registros necesarios que le
permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al actualizarse el supuesto en que el imputado

pueda tener acceso a la carpeta de investigacion, ello implica también su derecho a obtener copia de
su contenido.

Contradiccion de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito
y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de junio de 2019. Cinco votos
de los Ministros Norma Lucia Pifia Hernandez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Alfredo Gutierrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carrancd. Ponente: Juan Luis Gonzdlez
Alcantara Carrancd. Secretario: Horacio Vite Torres.

Tesis y criterio contendientes:

El emitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis 17/2018,
que dio origen a la tesis jurisprudencial PC.I.P. J/53 P (10a.), de titulo y subtitulo: "ACCESO A LOS

REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO, CONSTITUYVE
UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE OBTENER
COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE UNA DEFENSA .
ADECUADA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de febrero de 201 f
las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 63, To

Il, febrero de 2019, pdgina 1155, con nimero de registro digital; 2019292,

" Registro digital 2024070 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undécima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis: l.go.P.28

P (11a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 9, Enero de 2022, Tomo IV, pagina 2993
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El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que consideré que el articulo 219 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendran derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de los
mismos; por tanto, resolvio que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos que
obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia comparecido
ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial. Ademds, sefiald que
la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto de los alcances del
derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal, sino que unicamente se trata del
cumplimiento de las pautas que para el ejercicio de dicho derecho establecio el legislador en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve. Esta tesis se publico el viernes 25 de octubre
de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de
aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de 2019, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013,"?

Aunado a los impedimentos normativos anteriormente citados, es trascendente mencionar que
atendiendo a lo establecido en el articulo 225, fraccion XXVIII, del Cédigo Penal Federal, el revelar
cualquier tipo de informacion contenida en un expediente de investigacion a quien no tenga el
derecho, es proporcional a cometer delito en contra de la administracion de la justicia, al cual
corresponde pena privativa de libertad hasta por diez afios, como se advierte a continuacion:

“Articulo 225. Son delitos contra la administracién de justicia, cometidos por servidores publicos
los siguientes:

XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que
obren en una averiguacion previa o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o
resolucién de la autoridad judicial, sean confidenciales.

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XVIIl.. se le impondra pena de prision de
cuatro a diez afios y de mil a dos mil dias multa." (Enfasis afadido)

Como consecuencia de todo lo anterior, de una arménica interpretacion de los fundamentos
mencionados, es de fuerza concluir lo siguiente:

1- Es ilegal otorgar cualquier tipo de informacion de un expediente de investigacion, ya sea de
una averiguacion previa o una carpeta de investigacion, y por tanto no es posible divulgar su
contenido a ninguna persona.

2.- Si bien es cierto, que las personas imputadas tienen derecho a una defensa adecuada, y
tanto, a conocer los hechos que se le atribuyen; también lo es que, la propia legislacjo
establece los momentos en que dicho derecho puede hacerse valido, por lo que el agente el
Ministerio Publico de la Federacion no se encuentra obligado a otorgar informacion con
anticipacion a éstos.

2 Registro digital: 2020891, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s): Penal, Tesis: 1a./J. 72/2019 (10a.), Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 71, Octubre de 2019, Tomo |, pagina 994 Tipo: Jurisprudencia
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3.- En el supuesto de existir carpetas de investigacion en contra de una persona moral o fisica
especifica, el agente del Ministerio Publico de la Federacion responsable de la indagatoria, la
citara en el momento procesal oportuno, en el caso de que la investigacion asi lo amerite, en
salvaguarda de una debida defensa.

En segundo lugar, en materia de transparencia y como respuesta a su peticion, se le comunica
que esta institucion, manifestdé que se encuentra imposibilitada juridicamente para
pronunciarse respecto de la existencia o inexistencia de la informacién solicitada, toda vez que
se actualiza el supuesto de informacion clasificada como reservada, en términos del articulo 112,
fraccién VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; ya que
afirmar o negar categoéricamente la existencia o inexistencia de alguna carpeta de investigacion
en contra de una persona moral o fisica identificada o identificable, como en el caso que nos
ocupa, causaria un serio perjuicio a las actividades de prevencion de los delitos.

En este sentido, se debe citar el contenido del articulo 112, fracciéon VIl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que establece:

“Articulo 112, Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

VIl. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el proceso de
investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion o los derechos del debido
proceso en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la seguridad de una
persona denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones
Juridicas aplicables:

." (Enfasis afadido)

Por lo anteriormente expuesto, se advierte que al efectuar un pronunciamiento aseverando o
negando la existencia o inexistencia de la informacién solicitada, contravendria lo dispuesto en el
articulo 112, fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. En
esa consideracion, toda vez que la informacion que desea conocer es informacion que actualiza
un supuesto de clasificacion, y que, por ende, tal y como lo dispone el articulo 106 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se deben sefalar las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a este sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se trae a
colacion la siguiente prueba de dafio:

I Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona moral identificada o identificable, se
estaria alertando a dicha entidad, asi como a sus representantes legales, accionistas o
socios, y con ello, podrian obstaculizar la labor ministerial mediante la alteracién,
ocultamiento o destruccion de registros contables, financieros o corporativos, asi como gle

otros medios de prueba que, en su caso, se estuvieren recabando por parte del Ministério
Publico de la Federacion, Y \\)

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el
Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello,

Décima Novena Sesion Ordinaria Pagina 52 de 80



Y

£ Esr

cé'*

0%&%\

 WNIDOS ey,

\V

g ICOMITE DE
FISCALIA GENERAL “"WWITRANS PA RENCIA

g% [\\3?1@ DE LA REPUBLICA

s e

se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la certeza de
que no existe o existio investigacion ministerial en su contra,

Il. El riesgo de perjuicio que supone la divulgaciéon de la informaciéon supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica tienen
como finalidad la prevencion y persecucion de los delitos, lo que constituye un interés
publico de la mayor relevancia, representado en la procuracion de justicia a favor de la
sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés particular.

1. Lareserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la existencia
o inexistencia de la informacidn peticionada, no se traduce en un medio restrictivo al
derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de la importancia
del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, ya que en caso
de existir alguna investigacion en contra de una persona moral, la Ley en la materia,
salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales, estatales y
municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el derecho de acceso a la
informacién se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés publico previstas en la
normativa correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion
obedece a un criterio de ponderacion. En el caso concreto, se actualiza una razén de
excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo respecto a la
informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la
informacion, en razén que de la naturaleza de dicha informacién resulta proporcional el atender
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
consistente en la prevencion de los delitos como facultad de esta Institucion, asi como en la
implementacion de acciones para evitar su comision; en ese sentido, en un ejercicio de
ponderacion de derechos cabe sefialar que el interés general se coloca por encima de un interés
particular en torno al cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas
por el derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos. en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al
ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas pdr
sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccién origina beneficios para todos los integrantes d¢ una
colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas mediante la actividad constante deqt\
érganos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la expresion interés publico. Por euo la
proteccién otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a
intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante disposiciones
legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de caracter administrativo que
integran una actividad permanente de los poderes publicos, dirigida a satisfacer las necesidades
colectivas. En cambio, en relacién con el interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones
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propias para que los particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se
colige que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencién directa y
permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos obligados con
determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No obstante, estas
limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que Unicamente se niegue la
informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los intereses juridicamente protegidos,
que sea mayor al interés general de tener acceso a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la
informacion, es necesario que se demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito
de la reserva o confidencialidad de ésta.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0270/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Iy IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
mayoria de votos confirma la clasificacion de reserva del pronunciamiento institucional respecto
de afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de investigacion
asociada a la persona moral referida en la solicitud, en términos del articulo 112, fraccién VIl de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por un periodo de 5 afios.

A.8.

FOLIO: 450024600093826

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y segundo parrafo de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

‘Solicito el numero de expediente de la Averiguacion Previa y los informes policiales de la extinta AFI
y la PGR relacionados con el delito de SECUESTRO ocurrido en el mes de julio de 2004 en el estado
de Jalisco (especificamente alrededor del dia 3 de julio), donde la victima es el C. (..),

Solicito la busqueda en sus archivos historicos debido a la intervencion federal de la AFI en dicho
€aso.” (sie)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:
De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccidn XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso iii y articulo 20, fraccién V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legalés
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencién a la Fiscalig

Especializada de Control Regional y a la Fiscalia Especializada en materia de Delincuenci
Organizada.
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En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de alguna indagatoria asociada con una persona identificada e identificable, con
independencia de la calidad de dicha persona, (victima, ofendido, imputado), toda vez que se
estaria revelando su situacion juridica, generando una afectacion a los derechos de intimidad,
privacidad, reputacion, honor, vida privada, buen nombre, seguridad. Lo anterior, en términos de
lo dispuesto en el articulo 115, primer y segundo parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, que a la letra establecen:

‘Articulo 115. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una personda fisica identificada o identificable.

[.1

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a

ella los titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras publicas facultadas
para ello.”

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16" y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[.]

Il, La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
I“I]l(

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificaci
cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley. laicug
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razgne
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los\)
derechos de terceros.”

"Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.
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existencia de alguna investigacion afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos
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personales de la persona en comento.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las

personas, asi como el dafio moral, a saber:

Decima Novena Sesién Ordinaria

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacidn tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 7o. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo regimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVill, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda histdrica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preaémbulo de la Constitucion
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de America, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta
y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicién a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que
al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propésito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogié distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo
6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises/ s

concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberanj

popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera &
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
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provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 6o., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rdpida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico."’

“DERECHO A LA INFORMACION., SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacién" o "secreto burocrdtico". En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafnos a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados."4

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios rales
inspirado en un princip/o de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respet
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes maten j
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben tamoi
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante

13 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844.
14 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967.
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decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un
medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 60. y 7o0. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y
aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho
ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona,
de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea
consecuencia de un hecho licito; y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.” ¥

Asimismo, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que el honor
constituye un derecho humano vinculado tanto a la apreciacion que la persona tiene de si
misma como a la estimacién social derivada de su conducta y cualidades éticas y
profesionales. Dicho derecho comprende dos dimensiones, una subjetiva, relativa a la propia
dignidad, y otra objetiva, referida a la reputacién. En consecuencia, se vulnera tanto por actos
que lesionan la dignidad personal como por aquellos que menoscaban la reputacion, como se
desprende de la siguiente jurisprudencia:

“DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA,

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es posible definir al honor
como el concepto que la persona tiene de si misma o que los demds se han formado de ella, en virtud
de su proceder o de la expresion de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene
el derecho de ser respetado y considerado y, correlativamente, tiene la obligacion de respetar a
aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho que involucra la
facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma decorosa y la obligacion de los
demas de responder a este tratamiento. Por lo general, existen dos formas de sentir y entender el honor:
a) en el aspecto subjetivo o ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la
afirmacion que la persona hace de su propia dignidad; y b) en el aspecto objetivo, externo o social, como
la estimacion interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de
la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento
de la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la
reputacion que la persona merece, es decir, el derecho a que otros no condicionen negativamente la
opinion que los demas hayan de formarse de nosotros."®

De ese modo existe una proteccion especial respecto de los derechos de la intimidad y de la
propia imagen, pues se tratan de derechos fundamentales que son inherentes a todas las
personas, que les permite decidir de manera voluntaria y libre, sobre la publicidad de los datos
relativos a su persona - intimidad-, asi como la manera en que elige mostrarse frente a los demas
- propia imagen-. Para lo cual el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné:

'‘DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN, IDENTIDAD PERSONAL Y SEXUAL. CONSTITUYEN
DERECHOS DE DEFENSA Y GARANTIA ESENCIAL PARA LA CONDICION HUMANA.

Dentro de los derechos personalisimos se encuentran necesariamente comprendidos el derecho alla
intimidad y a la propia imagen, asi como a la identidad personal y sexual; entendiéndose por ‘el
primero, el derecho del individuo a no ser conocido por otros en ciertos aspectos de su vida y, por

15 Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (9a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425.
16 Tesis Jurisprudencial, 1a./J. 118/2013 (10a.), Primera Sala. Registro digital: 2005523,
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ende, el poder de decision sobre la publicidad o informacion de datos relativos a su persona, familia,
pensamientos o sentimientos, a la propia imagen, como aquel derecho de decidir, en forma libre,
sobre la manera en que elige mostrarse frente a los demas; a la identidad personal, entendida como
el derecho de todo individuo a ser uno mismo, en la propia conciencia y en la opinion de los demads, es
decir, es la forma en que se ve a si mismo y se proyecta en la sociedad, de acuerdo con sus caracteres
fisicos e internos y sus acciones, que lo individualizan ante la sociedad y permiten identificarlo; y que
implica, por tanto, la identidad sexual, al ser la manera en que cada individuo se proyecta frente a si'y
ante la sociedad desde su perspectiva sexual, no sélo en cuanto a sus preferencias sexuales sino,
primordialmente, en cuanto a como se percibe €él, con base en sus sentimientos y convicciones mas
profundos de pertenencia o no al sexo que legalmente le fue asignado al nacer y que, de acuerdo a ese
ajuste personalisimo en el desarrollo de cada individuo, proyectard su vida en todos los ambitos,
privado y publico, por lo que al ser la sexualidad un elemento esencial de la persona y de su psique, la
autodeterminacion sexual forma parte de ese ambito propio y reservado de lo intimo, la parte de la vida
que se desea mantener fuera del alcance de terceros o del conocimiento publico. Por consiguiente, al
constituir derechos inherentes a la persona, fuera de la injerencia de los demas, se configuran como
derechos de defensa y garantia esencial para la condicion humana, ya que pueden reclamarse tanto
en defensa de la intimidad violada o amenazada, como exigir del Estado que prevenga la existencia de
eventuales intromisiones que los lesionen por lo que. si bien no son absolutos, sélo por ley podrd
Justificarse su intromision, siempre que medie un interés superior."?

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

"Articulo 12, Nadie serc objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademés, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques. %

Para efectos de lo sefialado con antelacion, se enlistan los elementos legales que son aplicables
al caso que nos ocupa, que dan cuenta de la relevancia de mantener la clasific ciop del
pronunciamiento como confidencial que permita la identificacion de las partes en el~progeso
penal y su circulo cercano, poniendo en riesgo su vida e integridad fisica y psicologica.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 20 (..)

C. De los derechos de la victima o del ofendido:
(.)

7 Tesis Aislada, P. LXVII/2009, Pleno. Registro digital: 165821,
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V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean menores
de edad; cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas, secuestro o delincuencia organizada;
y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los
derechos de la defensa’.

Ley General de Victimas

“Articulo 4.- Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafio
0 menoscabo economico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesion a
sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que México
sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa que tengan
una relacion inmediata con ella.

Articulo 22,

(.)

Se deberd garantizar la confidencialidad de las victimas y los testigos cuando ésta sea una medida
necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptard las medidas necesarias para garantizar
su seguridad.

()

Articulo 40. Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o existan
razones fundadas para pensar que estos derechos estan en riesgo, en razén del delito o de la violacion
de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal o
municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran con cardcter inmediato las
medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesion o dafio”,

Cddigo Nacional de Procedimientos Penales

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en é€l, asi mismo se protegerd la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la legislacion
aplicable.

Articulo 106. Reserva sobre la Identidad

En ningun caso se podrd hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion
confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier

persona relacionada o mencionada en éste.

Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido

En los procedimientos previstos por este Cédigo, la victima u ofendido tendrdn los siguientes derechos:
[.1

XXVI. Al resguardo de su identidad y demds datos personales cuando sean menores de edad, se trat

de delitos de violacion contra la libertad y el normal psicosexual, violencia familiar, secuestro, tratd de \Q

personas o cuando a juicio del Organo jurisdiccional sea necesario para su proteccion
salvaguardando en todos los casos los derechos de la defensa”,
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En ese tenor el proporcionar informacion que vincule a una persona con una indagatoria en
calidad de victima, podria dar cuenta de devastadoras secuelas fisicas y psicologicas en
victimas directas e indirectas, que pueden perdurar durante muchos afos a estas secuelas
psicologicas que reviven la experiencia se les conoce como estrés postraumatico esto tambien
tienen impacto en los testigos e inclusive de forma indirecta puede alcanzar a las personas que
realizan la investigacién, puesto que pueden ser blancos de amenazas, intimidacion y cualquier
tipo de violencia, a fin de disminuir la efectividad de dicha investigacion.

Con base en lo anterior, del andlisis de la normativa invocada, se advierte que prevalece en todo
momento la obligacion para las autoridades de velar por la proteccion de los datos personales
de la victima y de las partes en el proceso, la confidencialidad de dicha informacion en el
procedimiento, asi como las circunstancias en las cuales, derivado de la naturaleza del delito,
se afecta psicologica y emocionalmente a la victima, asi como de la relevancia de evitar que
ciertos factores conlleven a la revictimizacion, a través de la exposicion a situaciones especificas
que la trasladen nuevamente al momento en el que le causaron el dafio.

En ese sentido la identificacion especifica de victimas, victimas indirectas, actualiza potenciales
riesgos que son sumamente relevantes, ya que de materializarse pueden propiciar la
revictimizacion, la comision de nuevos delitos, afectar los flujos de informacion (y otros
proyectos similares, que son un insumo importante para la investigacion criminal), afectar los
procesos de procuracion de justicia, incrementar la desconfianza de la poblacion en las
autoridades de procuracion de justicia, y generar incentivos negativos para investigacion de
futuros delitos.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccién Il y 16 constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a la vida privaday
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:
/1

nte
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que [le 53(’”
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tenek acce.

a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicablés.
LI

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independienf
[

Lo anterior, se refuerza con el Criterio orientador FGR/AG/Al/02/2026, emitido por la Autoridad
Garante de esta Fiscalia General de la Republica, el cual sefiala lo siguiente:

“Informacion confidencial. El pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de
investigaciones en materia penal relacionadas con una persona fisica.”

El pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de indagatorias penales en tramite o no \\

concluidas con sancién firme e irrevocable, asociadas a una persona fisica identificada o
identificable, constituye informacion confidencial, en tanto genera, por si mismo, un dato personal

Décima Novena Sesion Ordinaria Pagina 61 de 80



NIDOS

0”51‘.4%'“ AQ*‘
{4y, FGR
oy %

2
=

L‘l

f

/x

(COMITE DE
TRANSPARENCIA

FISCALIA GENERAL

7[\\\3#‘” DE LA REPUBLICA
“pse”

de naturaleza juridica relativo a su situacion legal o procesal, cuya divulgacion se ubica en el
ambito de su vida privada y se encuentra protegida por el régimen constitucional y legal de
proteccion de datos personales, en términos de lo dispuesto en el articulo 115 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica." (i

Derivado de lo anterior, el Comite de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0271/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Iy IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
mayoria de votos confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna investigacion asociada a una
persona fisica identificada o identificable, con independencia de la calidad de dicha persona,
(victima, ofendido, imputado), toda vez que se estaria revelando su situacion juridica, generando
una afectacion a los derechos de intimidad, privacidad, reputacion, honor, vida privada, buen
nombre, seguridad, en terminos de lo dispuesto en el articulo 115, primero y segundo parrafo de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

A.9.

FOLIO: 450024600099226

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:
‘Como saber si estoy siendo investigado por la comision de un delito o si ya fui sentenciado? (.)." sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso iii y articulo 20, fraccién V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializada en
materia de Derechos Humanos y a la Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las
Mujeres, Grupos en Situacion de Vulnerabilidad y Trata de Personas.

ANALISIS:

En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacién solicitada, al actualizar la hipétesis de informacion clasific
como confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de algGha
investigacion asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria su situacign
juridica, generando una afectacién a los derechos de intimidad, privacidad, reputacion, hon L{i/
V|da privada, buen nombre, seguridad y presuncién de inocencia como regla de trato proces
"de la persona fisica sefialada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primer
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y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la
letra establecen:

‘Articulo 115. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persona fisica identificada o identificable.

[.]

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme.”

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16" y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

[.]

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L1"

“Articulo 16, Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los terminos que fije la ley. fa cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por fazones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para protegg( l9s
derechos de terceros.”

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccidn, concentracion, continuidad e inmediacion.

B De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; .."

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informaciéon que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacién afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos
personales de la persona en comento, asi como la presuncion de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.
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Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

‘Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los terminos senalados en este Codigo.”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacién tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafio moral, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION, NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60, 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocic
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea i
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza /
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de /
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVill, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el predmbulo de la Constitucion
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta
_ y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberaleg\de

quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tenderdcias
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el sigl ;] _ \{
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ell%gz
siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que h
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que
al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
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respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo
6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicién al contenido original del articulo 60., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rdpida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitird una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 60. se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacién del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico."®

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tgnto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, ingluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctring c
“reserva de informacion” o "secreto burocratico". En estas condiciones, al encontrarse obliga
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las norroa
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamen
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados."?

18 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena E:poca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844,
19 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno, Registro digital: 191967.
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“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demdads, consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un
medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algtin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y
aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho
licito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona,
de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea
consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos." 2°

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

"Articulo 12. Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a L respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

"Articulo 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece: N\

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 21g/}iel \
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusivefha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartad

- fraccion Il'y 16 constitucional, que disponen que la informacién que se refiere a la vida privaday

. los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

20 Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (9a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425.
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Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le esten
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podrdn tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.
LI

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicita informacion.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0272/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV'y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
mayoria de votos confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar de la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de
investigacién asociada a la persona fisicas referida en la solicitud, en términos del articulo 115,
primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
atendiendo la informacién analizada en el rubro de analisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen
nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

A.10.

FOLIO: 450024600101826

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia 'y
Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

"Solicito la siguiente informacion:

1 Relacion de todas las denuncias, carpetas de investigacion o expedientes iniciados en esta

institucion en contra de (...

Para cada caso, indicar el nimero de carpeta de investigacion, la fecha de inicio, los delitos

denunciados y el estatus procesal (en trdmite, judicializado, determinado, archivado u otro).

2 En caso de que la informacién se encuentre clasificada y/o reservada, solicito la version publica
’ con el testado de la informacion reservada.
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3 En caso de que esta dependencia tenga conocimiento de que esta informacién y/o los datos estdén
en poder de otra institucion, favor de informar en qué institucion o instituciones estan resguardados.”
(Sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccién XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso iii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turnd para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializada en
materia de Delitos Electorales, a la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la
Corrupcion, a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos y a la Fiscalia
Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en Situacién de
Vulnerabilidad y Trata de Personas.

ANALISIS:

En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipdtesis de informacion clasificada
como confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna indagatoria
asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria su situacion juridica,
generando una afectacién a los derechos de intimidad, privacidad, reputacion, honor, vida
privada, buen nombre, seguridad y presuncién de inocencia como regla de trato procesal de
la persona fisica sefialada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primer y

quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que a la
letra establecen:

"Articulo 115, Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persona fisica identificada o identificable.

Ll

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancién firme."

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,

independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 17, 6°, 16° y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitugibn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona fiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo "
que esto conlleva, asi como el hormal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente;

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los )k

términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacidn serd garantizado por el Estado.
[.1
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Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
L) :

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:
I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; .."

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion, afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos
personales de la persona en comento, asi como la presuncion de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
se proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

"Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos sefalados en este Codigo.”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en

los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la legislacion aplicable.”
' , €
es

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los 6rganos del Poder Judicial de la Federacio
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene Limit
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafio moral, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion. pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
A sometan dicha manifestacién a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los

derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las

ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que
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reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al
Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del
gjercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad
de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de
creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una
garantia individual, reconocio la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para
apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de
pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho
que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita
recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo
XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos
basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El
primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion
Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el predmbulo de
la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El
segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucidon Francesa, asi como contribuciones de diversas
tendencias ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el
siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos
ellos siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que
ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los
antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos
diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la
comision que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes,
publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero
de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas
fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogié
distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacién oportuna,
objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion
del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros
paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que
reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese
derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y
el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro,; asi como tampoco puede, en ejercicio de
ese derecho, provocar algtin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo,
con la adicion al contenido original del articulo 60., quedd tambien equilibrado con el derecho que tiene
la sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rdpida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinicn. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o. se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivian
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las Ideds.
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de [

sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecié una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en
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contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe el orden publico."” *

“DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacion” o "secreto burocratico” En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera, asi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento
publico puede generar dafos a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados."

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad
de resarcir los dafios morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar
todo hombre de respeto a la integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que
junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al
individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales.
En México., la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta
y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero
y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algtin delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se prgduzca
el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes|que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecha ili¢i

y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos." %

Asimismo, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que el honor
constituye un derecho humano vinculado tanto a la apreciacion que la persona tiene de si
misma como a la estimacion social derivada de su conducta y cualidades éticas y

_ profesionales. Dicho derecho comprende dos dimensiones, una subjetiva, relativa a la propia
< dignidad, y otra objetiva, referida a la reputacion. En consecuencia, se vulnera tanto por actos

2! Tesis Aislada, 1.30.C.244 C. Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844,
2 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967.
23 Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (9a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425,
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que lesionan la dignidad personal como por aquellos que menoscaban la reputacion, como se
desprende de la siguiente jurisprudencia:

“DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es posible definir al honor
como el concepto que la persona tiene de si misma o que los demas se han formado de ella, en virtud
de su proceder o de la expresion de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene
el derecho de ser respetado y considerado y, correlativamente, tiene la obligacion de respetar a
aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho que involucra la
facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma decorosa y la obligacion de los
demds de responder a este tratamiento. Por lo general, existen dos formas de sentir y entender el honor:
a) en el aspecto subjetivo o ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la
afirmacion que la persona hace de su propia dignidad; y b) en el aspecto objetivo, externo o social,
como la estimacion interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales
dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que lastima el
sentimiento de la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que
afecta a la reputacion que la persona merece, es decir, el derecho a que otros no condicionen
negativamente la opinion que los demas hayan de formarse de nosotros.”

De ese modo existe una proteccion especial respecto de los derechos de la intimidad y de la
propia imagen, pues se tratan de derechos fundamentales que son inherentes a todas las
personas, que les permite decidir de manera voluntaria y libre, sobre la publicidad de los datos
relativos a su persona - intimidad-, asi como la manera en que elige mostrarse frente a los demas
-propia imagen-. Para lo cual el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné:

"DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN, IDENTIDAD PERSONAL Y SEXUAL. CONSTITUYEN
DERECHOS DE DEFENSA Y GARANTIA ESENCIAL PARA LA CONDICION HUMANA.

Dentro de los derechos personalisimos se encuentran necesariamente comprendidos el derecho a la
intimidad y a la propia imagen, asi como a la identidad personal y sexual; entendiéndose por el primero,

el derecho del individuo a no ser conocido por otros en ciertos aspectos de su vida y, por ende, el poder
de decision sobre la publicidad o informacion de datos relativos a su persona, familia, pensamientos o
sentimientos; a la propia imagen, como aquel derecho de decidir, en forma libre, sobre la manera en
que elige mostrarse frente a los demds; a la identidad personal, entendida como el derecho de todo
individuo a ser uno mismo, en la propia conciencia y en la opinion de los demds, es decir, es la forma
en que se ve a si mismo y se proyecta en la sociedad, de acuerdo con sus caracteres fisicos e internos

y sus acciones, que lo individualizan ante la sociedad y permiten identificarlo; y que implica, por tanto,

la identidad sexual, al ser la manera en que cada individuo se proyecta frente a si y ante la sociedad
desde su perspectiva sexual, no solo en cuanto a sus preferencias sexuales sino, primordialmente, en
cuanto a como se percibe €l, con base en sus sentimientos y convicciones mds profundos de
pertenencia o no al sexo que legalmente le fue asignado al nacer y que, de acuerdo a ese ajuste
personalisimo en el desarrollo de cada individuo, proyectard su vida en todos los Gmbitos, privado
publico, por lo que al ser la sexualidad un elemento esencial de la persona y de su psique/ﬂ
autodeterminacion sexual forma parte de ese ambito propio y reservado de lo intimo, la parte de (N /
vida que se desea mantener fuera del alcance de terceros o del conocimiento publico. Por cons/guieb te (
al constituir derechos inherentes a la persona, fuera de la injerencia de los demds, se configuran como ™=
derechos de defensa y garantia esencial para la condicion humana, ya que pueden reclamarse tanto
en defensa de la intimidad violada o amenazada, como exigir del Estado que prevenga la existencia
de eventuales intromisiones que los lesionen por lo que, si bien no son absolutos, sélo por ley podrd
Justificarse su intromision, siempre que medie un interés superior.”
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Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

‘Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencidn Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2, Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
codigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a la vida privada 'y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podrdn tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demds disposiciones aplicables.
LI

Lo anterior, se refuerza con el Criterio orientador FGR/AG/Al/02/2026, emitido por la Autoridad
Garante de esta Fiscalia General de la Republica, el cual sefiala lo siguiente:

“Informacién confidencial. El pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de investigagiones
en materia penal relacionadas con una persona fisica."

El pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de indagatorias penales en tramite o no conclui

con sancidn firme e irrevocable, asociadas a una persona fisica identificada o identificable, corgtit ye

informacidn confidencial, en tanto genera. por simismo, un dato personal de naturaleza juridica relatiyo

a su situacion legal o procesal, cuya divulgacion se ubica en el ambito de su vida privada y se encuentra

protegida por el régimen constitucional y legal de proteccion de datos personales, en términos de lo

dispuesto en el articulo 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica." sic S\

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacién, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.
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Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0273/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Iy IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
mayoria de votos confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar de la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de
investigacion asociada a la persona fisica referida en la solicitud, en términos del articulo 115,
primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
atendiendo la informacién analizada en el rubro de anélisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen
nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

V. Aprobacion de la dispensa de la lectura y la aprobacion de las solicitudes en las que se
analizara la ampliacion de término para dar respuesta a la informacion requerida.

En seguimiento al desahogo del quinto punto del orden del dia, la Secretaria Técnica del Comité
de Transparencia sometid a consideracion de los integrantes la dispensa total de la lectura de las
solicitudes de informacién que se presentan para la ampliacion del plazo para dar respuesta, las
cuales fueron remitidas previamente, misma que fue aprobada por mayoria de votos.

Acto seguido, la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia sometid a consideracion de los
integrantes del Organo Colegiado, la aprobacion de las solicitudes de informacion en las que se

propone la ampliacion del plazo para dar respuesta, correspondientes a los folios que se ¢ftan a /
continuacion:

B.1 Folio 450024600100626
B.2 Folio 450024600101226
B.3 Folio 450024600101426
B.4 Folio 450024600101526
B.5 Folio 450024600101626
B.6 Folio 450024600101726
B.7 Folio 450024600101926
B.8 Folio 450024600102026
B.g Folio 450024600102126
B.10 Folio 450024600102226
B.11 Folio 450024600102526
B.12 Folio 450024600102626
B.13 Folio 450024600102826 \
B.14 Folio 450024600103226

B.15 Folio 450024600103326
B16 Folio 450024600103526
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B.17 Folio 450024600103826
B.18 Folio 450024600104626
B.19 Folio 450024600104826
B.20 Folio 450024600104926
B.21 Folio 450024600105126
B.22 Folio 450024600105226
B.23 Folio 450024600105426
B.24 Folio 450024600105726
B.25 Folio 450024600105926
B.26 Folio 450024600106026
B.27 Folio 450024600106126
B.28 Folio 450024600106226
B.29 Folio 450024600106526
B.30 Folio 451004800000326
B.31 Folio 451004800000426
B.32 Folio 452754500001126

ACUERDO DE COMITE: 0274/2026

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 40, fraccion Il de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica por mayoria de votos se confirma la ampliacion del plazo para
emitir respuesta respecto de las solicitudes de acceso a la informacion.

VI. Cumplimiento a resoluciones.

En seguimiento al desahogo del sexto punto del orden del dia, este Organo Colegiado procedio
al analisis del cumplimiento a las resoluciones que se citan a continuacion:

Ci

FOLIO: 450024600145525

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RECURSO DE REVISION: FGR2508810

La resolucion del asunto enlistado en el presente rubro se encuentra al final de la presente acta,
signadas por los miembros del Comité.

VII. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la proce
o improcedencia, la versién testada, inexistencia o entrega de los datos personales. e

En seguimiento al desahogo del séptimo punto del orden del dia, este Organo Colegiado procedid
al analisis de la procedencia de la proteccion de datos personales de los asuntos listados a
continuacion:
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D.a.
FOLIO: 450024600085326
TIPO DE SOLICITUD: Datos Personales

El acta de sesidn correspondiente a la solicitud 450024600085326 relacionada con el ejercicio
de derechos ARCO, se encontrara disponible para la persona solicitante en las instalaciones de
esta Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en Calle Rio
Panuco, numero 10, Colonia Cuauhtemoc, Alcaldia Cuauhtémoc, Codigo Postal 06500, Ciudad de
México, en un horario de 9:00 a 15:00 horas de lunes a viernes, previa acreditacién de su
personalidad, a través de los siguientes medios;

l.- Identificacion oficial

Il.- Instrumentos electrénicos o mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones
legales o reglamentarios que permitan su identificacion fehacientemente, o

lll.- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando
permitan de forma inequivoca la acreditacién de la identidad del titular.

Del mismo modo, como lo preve el articulo 43 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, cuando el titular ejerza sus derechos ARCO a través
de su representante, este debera acreditar la identidad del titular y su identidad y personalidad
presentando ante el responsable lo siguiente:

I-. Copia simple de la identificacion oficial del titular,
Il.- Identificacién oficial del representante, e

lll.- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcion del mismo, o declaracion en
comparecencia personal del titular.

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la Unidad Especializada en Transparencia y
Apertura Gubernamental. a que informe a la persona solicitante que, una vez notificada la
respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer efectivo el derecho de acceso
a sus datos personales, de conformidad con el articulo 45, tercer parrafo de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

D.2.
FOLIO: 450024600089426
TIPO DE SOLICITUD: Datos Personales

El acta de sesion correspondiente a la solicitud 450024600089426 relacionada con el gjercicio
de derechos ARCO, se encontrara disponible para la persona solicitante en las instalaciones de
esta Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en Calle Rio
Panuco, humero 10, Colonia Cuauhtémoc, Alcaldia Cuauhtémoc, Cdédigo Postal 06500, Ciddad de
Mexico, en un horario de 9:00 a 1500 horas de lunes a viernes, previa acreditacié :

personalidad, a través de los siguientes medios:

|.- Identificacion oficial
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Il.- Instrumentos electrénicos o mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones
legales o reglamentarios que permitan su identificacion fehacientemente, o

lIl.- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando
permitan de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular.

Del mismo modo, como lo prevé el articulo 43 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, cuando el titular ejerza sus derechos ARCO a traves
de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular y su identidad y personalidad
presentando ante el responsable lo siguiente:

I-. Copia simple de la identificacion oficial del titular,
Il.- Identificacion oficial del representante, e

Il.- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcion del mismo, o declaracion en
comparecencia personal del titular.

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la Unidad Especializada en Transparencia y
Apertura Gubernamental. a que informe a la persona solicitante que, una vez notificada la
respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer efectivo el derecho de acceso
a sus datos personales, de conformidad con el articulo 45, tercer parrafo de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

D.3.
FOLIO: 450024600089526
TIPO DE SOLICITUD: Datos Personales

El acta de sesién correspondiente a la solicitud 450024600089526 relacionada con el gjercicio
de derechos ARCO, se encontrara disponible para la persona solicitante en las instalaciones de
esta Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en Calle Rio
Panuco, numero 10, Colonia Cuauhtémoc, Alcaldia Cuauhtémoc, Codigo Postal 06500, Ciu ad de
México, en un horario de 9:00 a 15:00 horas de lunes a viernes, previa acreditacion de su
personalidad, a traves de los siguientes medios: I

l.- Identificacion oficial

Il.- Instrumentos electrénicos o mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones
legales o reglamentarios que permitan su identificacion fehacientemente, o

Il.- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando
permitan de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular.

Del mismo modo, como lo prevé el articulo 43 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, cuando el titular ejerza sus derechos ARCO a traves
de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular y su identidad y personalidad
presentando ante el responsable lo siguiente:

I-. Copia simple de la identificacion oficial del titular,
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Il.- Identificacién oficial del representante, e

lIl.- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcion del mismo, o declaracion en
comparecencia personal del titular.

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la Unidad Especializada en Transparencia y
Apertura Gubernamental. a que informe a la persona solicitante que, una vez notificada la
respuesta, esta Institucién tiene un plazo de quince dias para hacer efectivo el derecho de acceso
a sus datos personales, de conformidad con el articulo 45, tercer parrafo de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

D.4.
FOLIO: 450024600089726
TIPO DE SOLICITUD: Datos Personales

El acta de sesion correspondiente a la solicitud 450024600089726 relacionada con el gjercicio
de derechos ARCO, se encontrara disponible para la persona solicitante en las instalaciones de
esta Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en Calle Rio
Panuco, numero 10, Colonia Cuauhtemoc, Alcaldia Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06500, Ciudad de
Meéxico, en un horario de 9:00 a 1500 horas de lunes a viernes, previa acreditacion de su
personalidad, a traves de los siguientes medios:

l.- Identificacion oficial

.- Instrumentos electronicos o mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones
legales o reglamentarios que permitan su identificacién fehacientemente, o

lll.- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando
permitan de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular.

Del mismo modo, como lo preve el articulo 43 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, cuando el titular ejerza sus derechos ARCO a través
de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular y su identidad y personalidad
presentando ante el responsable lo siguiente:

I-. Copia simple de la identificacién oficial del titular,
Il.- Identificacion oficial del representante, e

lll.- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcion del mismo, o declaracion en
comparecencia personal del titular.

Finalmente, el Comite de Transparencia instruye a la Unidad Especializada en Transparencia y
Apertura Gubernamental. a que informe a la persona solicitante que, una vez notificadd la
respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer efectivo el derecho de ac¢eso
a sus datos personales, de conformidad con el articulo 45, tercer parrafo de la Ley General
Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados.
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D.s.
FOLIO: 450024600001126
TIPO DE SOLICITUD: Datos Personales

El acta de sesion correspondiente a la solicitud 450024600091126 relacionada con el ejercicio
de derechos ARCO, se encontrara disponible para la persona solicitante en las instalaciones de
esta Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en Calle Rio
Panuco, numero 10, Colonia Cuauhtémoc, Alcaldia Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06500, Ciudad de
México, en un horario de 9:.00 a 15:00 horas de lunes a viernes, previa acreditacion de su
personalidad, a traves de los siguientes medios:

l.- Identificacion oficial

Il.- Instrumentos electrénicos o mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones
legales o reglamentarios que permitan su identificacion fehacientemente, o

IIl.- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando
permitan de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular.

Del mismo modo, como lo prevé el articulo 43 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, cuando el titular ejerza sus derechos ARCO a traves
de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular y su identidad y personalidad
presentando ante el responsable lo siguiente:

I-. Copia simple de la identificacion oficial del titular,
.- Identificacion oficial del representante, e

IIl.- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcion del mismo, o declaracion en
comparecencia personal del titulara pag.,

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la Unidad Especializada en Transparencia y
Apertura Gubernamental. a que informe a la persona solicitante que, una vez notificada la
respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer efectivo el derecho de tceso
a sus datos personales, de conformidad con el articulo 45, tercer parrafo de la Ley Genergl de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

VIII. Asuntos Genérales.

En seguimiento del octavo punto del orden del dia, en uso de la voz, el Dr. Julio César Bonilla
Gutiérrez, Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental y
Presidente del Comité de Transparencia, manifestd que el proceso de cierre y la reinstalacion del
Comité de Transparencia se encuentran en etapa de coordinacion con los integrantes.

Asimismo, agradecio el apoyo y la coordinacion brindados por la Unidad Especializada de Asuntos
Juridicos para la elaboracion del acta correspondiente.
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En otro asunto, se informé que el 25 de mayo del presente afo, se dara inici¢ al Programa de
Capacitacion en materia de Transparencia, se hizo una cordial invitacion a las personas servidoras
publicas para que realicen su registro y participen en las actividades programadas, con el
proposito de actualizar conocimientos, fortalecer habilidades y contribuir al fortalecimiento de una
cultura institucional de transparencia.

Sin otro asunto que tratar, siendo las trece horas con diecisiete minutos del veinte de mayo de
dos mil veintiséis, se da por terminada la De\mma Novena Sesion Ordinaria 2026 del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de la Republica, se elabora por triplicado y firman el acta los
que en ella intervinieron, '

Titular de la Umdad Espec1aUza aen Transparencia y Apertura
Gubernamental y presidente de%ﬁormte de Transparencia.

iZada de Recursos, Servicios e
Infraestructura Inmobiliaria.

Mtra. Araceli Najera Cayetano
Administradora Especializada de Transparencia
Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental

de'la Fiscalia General de la Republica
Elaboré
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