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INTEGRANTES

Dr. Julio César Bonilla Gutiérrez

Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental y presidente del Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el articulo 7, fraccion X, articulo 20,
fraccion XI, y articulo 283 del Estatuto Organico de la Fiscalia
General de la Republica, en relacién con el numeral tercero, inciso
a, del Acta de cierre e instalacion del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de la Republica de fecha dieciocho de junio de dos
mil veinticinco, en armonia con el articulo 39 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lcdo. José Manuel Simén Clemente

Miembro suplente del Titular de la Unidad Especializada de
Recursos, Servicios e Infraestructura Inmobiliaria.

En términos de lo dispuesto en los articulos 4, parrafo tercero y 5,
fraccion Xll, inciso ¢, articulo 184, fraccion XX, y articulo 283 del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, en relacién
con el numeral tercero, inciso b, del Acta de cierre e instalacién del
Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica de
fecha dieciocho de junio de dos mil veinticinco, en armonia con el
articulo 39 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.
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ACTADELA DECIMA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE DE MAYO DE DOS MIL
VEINTISEIS POR EL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

En la Ciudad de México, siendo las doce horas con treinta y dos minutos del trece de mayo de
dos mil veintiséis, encontrandose presentes de manera virtual, a traves de la plataforma Microsoft
Teams, el Dr. Julio César Bonilla Gutiérrez Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y
Apertura Gubernamental y Presidente del Comité de Transparencia, y el Lic. José Manuel Simén
Clemente suplente de la persona Titular de la Unidad Especializada de Recursos, Servicios e
Infraestructura Inmobiliaria, asi como invitado permanente suplente el Lic. Fernando Amazorrutia
Alegria Titular de la Unidad de Control y Evaluacion del Organo Interno de Control, a efecto de
llevar a cabo la celebracion de la Décima Octava Sesion Ordinaria 2026 del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de la Republica, lo anterior, en cumplimiento a lo establecido
en los articulos 39 y 40, fracciones Il y Ill de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, articulos 77 y 78, fraccién Ill de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados, en relacion con los articulos 281, fracciones Il y IV,
285, 286, 287 y 288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

I Lista de asistenciay VerlflcaCIondelquorum

EL Dr. Julio César Bonilla Gutiérrez, Presidente del Comité de Transparencia, da la bienvenida a los
miembros del Organo Colegiado, agradeciendo su presencia, acto seguido, la Secretaria Técnica
procede a verificar la asistencia, anunciando que se cuenta con la asistencia de dos de los tres
integrantes del Comité con derecho a voz y voto, por lo que existe quoérum legal para sesionar, en
términos de lo previsto en los articulos 281, fracciones Il y IV, 283, 285, 286 y 288 del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica.

Como segundo punto, se dio la lectura al orden del dia correspondiente a esta sesion.
ORDEN DEL DIA
I. Lista de asistencia y verificacion del quérum.

Il. Lecturay, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

\

ll. Aprobacion del Acta de la Décima Séptima Sesion Ordinaria 2026 del Comité de
Transparencia celebrada el 06 de mayo de 2026.

IV. Solicitudes de acceso a lainformacion en las que se analizara la clasificacion de re/g,’er),/a
y/o confidencialidad de la informacion solicitada. N

A.1 Folio 450024600104426
A.2 Folio 450024600100726
A.3 Folio 450024600104526
A.4 Folio 450024600087526
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A5 Folio 450024600087626
A.6 Folio 450024600087726
A.7 Folio 450024600103926
A.8 Folio 450024600096026

V. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analizara la versién publica de la
informacién requerida.

B.1 Folio 450024600083926

VL. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analizara la ampliacién de plazo
para dar respuesta.

C.1 Folio 450024600092026

C.2 Folio 450024600093526

C.3 Folio 450024600093626

C.4 Folio 450024600093726

C.5 Folio 450024600093826

C.6 Folio 450024600093926

C.7 Folio 450024600094526

C.8 Folio 450024600094626

C.9 Folio 450024600094726

C.10 Folio 450024600094826
C.11 Folio 450024600095026
C.12 Folio 450024600095226
C.13 Folio 450024600095326
C.14 Folio 450024600095726
C.15 Folio 450024600095826
C.16 Folio 450024600096226
C.17 Folio 450024600096326
C.18 Folio 450024600096826
C.19 Folio 450024600096926
C.20 Folio 450024600097026
C.21 Folio 450024600097126

C.22 Folio 450024600097226
C.23 Folio 450024600097326
C.24 Folio 450024600097626
C.25 Folio 450024600097726
C.26 Folio 450024600097826
C.27 Folio 450024600097926
C.28 Folio 450024600098026
C.29 Folio 450024600098126
C.30 Folio 450024600098526
C.31 Folio 450024600098726
C.32 Folio 450024600098826 i
C.33 Folio 450024600099126
C.34 Folio 450024600099226
C.35 Folio 450024600099326
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C.36 Folio 450024600009626
C.37 Folio 450024600099726
C.38 Folio 450024600099826
C.39 Folio 4500246000990926
C.40 Folio 450024600100026
C.41 Folio 450024600100126

VIl. Asuntos generales.

La Secretaria Técnica consulta a los integrantes del Comité de Transparencia, si estan de acuerdo
sobre los puntos a tratar en esta Sesion, se solicita a los integrantes que emitan su voto, por lo
que, se aprobo por mayoria de votos el orden del dia para la presente sesion; en consecuencia,
se procede al desarrollo de la misma.

L, Aprobacién de la dispensa de la lectura y la aprobacién del Acta de la Décim:

En desahogo del tercer punto del orden del dia, la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
sometié a consideracion de los integrantes la dispensa de la lectura del Acta de la Décima
Séptima Sesion Ordinaria 2026, registrada en la gestion de la Fiscalia General de la Republica,
celebrada el 06 de mayo de 2026, misma que fue aprobada por mayoria de votos.

Acto seguido, se sometid a consideracién de los integrantes del Organo Colegiado, la aprobacion
del Acta de la Décima Séptima Sesién Ordinaria 2026, celebrada el 06 de mayo de 2026, misma
que fue aprobada por mayoria de votos.

i

IV, Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiz e resery
y/0 confidencialidad de la informacion solicitada en términos de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. P

zara la clasificacion de reserva

En seguimiento al desahogo del cuarto punto del orden del dia, la Secretaria Técnica de este
Organo Colegiado procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del
Comité de Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion, taly
como se plasman a continuacion.

A1l

FOLIO: 450024600104426

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fraccion Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

SOLICITUD:
"1.- Respecto de la Carpeta de Investigacion FED/SEIDF/ UNAI-CDMX/0001132/2019 ante la Uné'?éd
Especializada en Investigacion de Delitos Cometidos por Servidores Publicos y Contra |

Administracion de Justicia de la FGR, y respecto de la causa penal 25/2023 solicito se inform
estado procesal que guarda.” (Sic.)

=

(

S
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UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccién |, inciso b, subinciso iii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial.

ANALISIS:

En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada, manifesto que la indagatoria,
asi como todo lo relacionado con ella, se encuentra clasificado como reservado, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 112, fraccion XIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, en relacion con el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, que a la letra refieren.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

“Articulo 112. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos yse
tramiten ante el Ministerio Publico; .."

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
“Articulo 218, Reserva de los actos de investigacion.

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido
o0 naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podrdn tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Cédigo y demds disposiciones aplicables..”.

Para efectos de acceso a la informacién publica gubernamental, el Ministerio Publico Unicamente
deberd proporcionar una version publica de las determinaciones de no giercicio de la accién penal,
archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un
plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el
Cédigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de
doce afios, contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme.

Los expedientes de investigacién y todo lo relacionado a los mismos, podran permanecer
reservados hasta por un periodo de 5 afios de acuerdo con lo estipulado en los articulos 104 y 106
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

De conformidad con el articulo 112 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en relacion el numeral 107 se realizan las siguientes pruebas de dafo:

A. Articulo 112, fraccion XlI:

l. Es un riesgo real, toda vez que dar a conocer la informacién relacionada a los expedientes,
menoscabaria las facultades de investigacion llevadas a cabo por el agente del Ministerio Publico
de la Federacion, en este caso, afectando otras lineas de investigacién, ya que de hacer publicas
las diligencias ministeriales que se realizan en la persecucion de delitos, pudiera llevar a la
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destruccion de evidencias o intimidacion e incluso poner en riesgo la vida o integridad de testigos
o terceros involucrados.

Asimismo, afectaria la capacidad de allegarse de los elementos necesarios para comprobar el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad de los investigados en otros expedientes en los
que se encuentren involucrados.

IIl. Es necesario precisar que la reserva manifestada, supera el ejercicio del derecho de acceso a
la informacion, toda vez que la misma atiende a la proteccién de un interés juridico superior, en
ese sentido, la Convencién Americana de los Derechos Humanos, establece en su articulo 8 punto
5, que el proceso penal debe ser publico, sin embargo, es claro en la restriccion a dicho derecho,
esto es, cuando sea necesario para preservar los intereses de la justicia, por lo que es
importante mencionar que el proceso penal tiene por objeto el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafos causados por el
delito se reparen, acorde al articulo 20 apartado A fraccion | de nuestra Carta Magna, asi como el
articulo 2 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Ill. Es preciso sefalar que reservar la informacion que obra en las indagatorias, no en un medio
restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en virtud que de la clasificacion de
reserva se encuentra justificada en la ley de la materia.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, esta Autoridad se encuentra imposibilitada
para proporcionar la informacién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 225, fraccion XXVIII,
del Codigo Penal Federal:

“Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren en
una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la
autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;

;4 quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XXVIII.. se le impondrd pena de prision de cuatro
a diez afios y de cien a ciento cincuenta dias multa.”

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el cual refiere:

“Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave la Persona Servidora Publica cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razon de su empleo,
cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;” (sic)
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Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0254/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccién Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones lly IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
mayoria de votos confirma la clasificacion de reserva de la documentacion inmersa en la carpeta
de Investigacion FED/SEIDF/UNAI-CDMX/0001132/2019, en términos del articulo 112, fraccién
Xll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, por un periodo de 5
anos, o bien, hasta que las causas que dieron origen a la clasificacion subsistan.

A2

FOLIO: 450024600100726

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulos 112, fracciones V, XII y XVII, 115 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica '

SOLICITUD:

“‘Con fundamento en el Articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, solicito la siguiente informacién
respecto a la carpeta de investigacion con numero de indice FED/FEMCC/FEDHCSA-
CDMX/0000042/2026, radicada en la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion:

1.-Estatus Procesal Actual: Informe si la carpeta se encuentra en etapa de investigacion inicial, si ha
sido judicializada, o si existe algun acuerdo de determinacién (archivo temporal, no ejercicio de la
accion penal o abstencion de investigar)

2- Indice de Actuaciones: Una relacion o listado cronoldgico de las diligencias y actuaciones
realizadas por el Ministerio Publico Federal desde la apertura de la carpeta hasta la fecha de
respuesta de esta solicitud, omitiendo detalles que pongan en riesgo el éxito de la investigacion,

3.- Version Publica del Acuerdo de Inicio: Copia en version publica del acuerdo donde se tiene por
recibida la denuncia que dio origen a dicho expediente.

4.-Unidad Administrativa: Confirmar si la (..) contintia a cargo de la integracion de dicha carpeta o si
hubo un cambio de agente del Ministerio Publico.

Toda vez que la carpeta de investigacién emana de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion, se recuerda al Sujeto Obligado que, conforme al Articulo 115 de la Ley General de
Transparencia, no podrd invocarse el cardcter de reservado cuando se trate de actos de corrupcion,
debiendo prevalecer el principio de maxima publicidad.” sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccién XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccién |, inciso b, subinciso iii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales

aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencién a la Fiscalié\ *
Especializada en materia de Combate a la Corrupcién. : Q
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ANALISIS:

En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada, manifestd que existe una
imposibilidad juridica para entregar la informacion requerida en los numerales 1, 2 y 3 de la
solicitud (estado procesal actual, indice de actuaciones y version publica del acuerdo de inicio).

Elarticulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone la estricta reserva
de los registros de la investigacion, incluyendo todos los documentos que se le relacionen. La
Unica forma para acceder a ellos es que la solicitante sea parte en el proceso penal, con las
limitaciones legalmente establecidas. EL acceso a los registros de carpetas esta restringido para
cualquier otra persona. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LGTAIP) retoma esta disposicién al sefialar en su articulo 112, frac. Xll y XVII que podra reservarse
la informacion que:

Art. 112.
XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico.

XVII. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas
en tratados internacionales.

Estos dos supuestos se actualizan en relacion con presente solicitud de acceso a la
informacién. En primer lugar, se trata de datos relacionados con una carpeta de investigacion
tramitada ante el Ministerio Publico por la posible comisién de un delito. En segundo lugar,
conforme a lo sefialado arriba, el CNPP, que es la legislacion en la materia, estipula que esa
informacion esta reservada.

Las disposiciones antes citadas son obligatorias para todos los servidores publicos de este 6rgano
autonomo, ya que, en caso de incumplimiento, se configuraria el tipo penal previsto en la
fraccion XXVIII del articulo 225 del Cédigo Penal Federal, delito cometido contra la
administracién de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien no tenga derecho
documentos, constancias o informacion que obren en una carpeta de investigacion o en un
proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean
reservados o confidenciales. Igualmente, se podria violar la Ley de la Fiscalia General de la
Republica, articulo 47, fraccion IV, que sefiala como una de las obligaciones de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General el preservar el secreto, la reserva y la confidencialidad,
en términos de las disposiciones aplicables, de los asuntos que por razon del desempefo de su
funcion conozcan.

El estado procesal, el indice de actuaciones y la version publica del acuerdo de inicio de la carpeta
de investigacion requerida se ubican puntualmente en ambos supuestos.

Cabe sefialar que la reserva de la informacion requerida sefialada en la ley es de interés publico.
El articulo 20 de la Constitucion dispone que el objeto del proceso penal es el esclarecimiento de
los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafos
causados por los delitos se reparen. El articulo 21 de la Constitucion sefiala que el Minjsterio
Publico tiene la funcién de la investigacion de los delitos y el ejercicio de la accion penal ante los
tribunales. Esta obligacion es correlativa a y condicion sin la cual no se puede acceder a la

administracion de justicia ni se puede alcanzar el objeto del proceso penal, lo cual es de i@??es
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publico. Publicar el estado procesal, el indice de actuaciones y la version publica del acuerdo de
inicio impediria que el Ministerio Publico cumpliera con su funcion constitucional y, por lo tanto,
afectaria el interés publico. Por eso, se reitera, la LGTAIP reconoce como dos causales de reserva
de informacion la que se encuentre en carpetas de investigacion y la que, por ley tenga tal
caracter (en este caso, el CNPP),

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su accién de inconstitucionalidad 49/2009, sefalod
que la reserva de informacion de investigaciones ministeriales en curso resulta razonable y se
Justifica en dos supuestos. Primero, cuando se pongan en riesgo investigaciones en curso. Como
se sefalo arriba, este supuesto se actualiza. Segundo, cuando se ponga en riesgo la seguridad de
las personas. Lo anterior, en atencién a que la propia Constitucion establece el derecho a la
proteccion de datos personales, el deber de sigilo a cargo del Ministerio Piblico y de reserva de
informacion relativa a las investigaciones, asicomo la obligacidn de garantizar la proteccion de los
sujetos involucrados en la indagatoria de los delitos.

En su tesis 1a. XLIV/2021 (10a), la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sefiald que los
parametros legislativos para determinar si una informacién es de interés publico, de acuerdo con
la ley vigente en su momento, en el articulo 3, fraccion Xl de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, son: que sea relevante o beneficiosa para la sociedad y no,
simplemente, de interés individual; y, b) Su divulgacién debe ser util para que el publico
comprenda las actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados. Argumento que continua
vigente, ahora con diferente fundamento, ya que ahora se encuentra previsto en la fraccion XIV
del articulo 3 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica publicada el
dia 20 de marzo de 202s5.

La divulgacion del estado procesal, el indice de actuaciones y la versién publica del acuerdo de
inicio de la carpeta de investigacion es contraria al interés publico. Considerando el dafio que se
causaria con su divulgacion (que ponga en riesgo la investigacion, no se pueda ejercer accion
penaly. asi, no se castigue a los culpables, no se reparen los dafios y continue el impedimento en
el ejercicio de ciertos derechos), la sociedad obtiene un beneficio mayor en que esa informacion
no se difunda y en que contintie la investigacion con el sigilo que se marca en la Constitucion y
en las leyes de acceso a la informacién y del proceso penal. Adicionalmente, hay otros medios
menos onerosos para que el Ministerio Publico cumpla con su funciéon constitucional, como
estrategias de comunicacion social y divulgacion de informacion estadistica, para que la sociedad
comprenda las actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados.

Los documentos objeto de esta solicitud de informacion corresponden a carpetas a cargo de la
Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion. Con fundamento en el articulo 13,
fraccion V de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, esta Fiscalia Especializada es
competente para la investigacion de los delitos por hechos de corrupcion, tipificados en el Libro
Segundo, Titulo Décimo del Codigo Penal Federal. Estos delitos se distinguen de otros por, al
menos, dos caracteristicas: que, en su mayoria, participan servidores publicos en su comision vy
que, en muchas ocasiones, la victima es el Estado o la sociedad en su conjunto. Aunque no
siempre haya una victima clara, directa e identificable de los deljtos por hechos de corrupcigp, “
uno de sus efectos mas evidentes es que impiden el ejercicio de otros derechos. En su prefacio\z% ‘&\
la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, el entonces Secretario General de la“‘\\B
ONU, Kofi Annan, desarroll6 esa idea:
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‘La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas
para la sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a violaciones de los
derechos humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el

florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad
humana.

Este fendmeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequefos, ricos y pobres— pero
sus efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcion afecta
infinitamente mas a los pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo, socava la
capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios basicos, alimenta la desigualdad y la injusticia y
desalienta la inversiéon y las ayudas extranjeras. La corrupcion es un factor clave del bajo
rendimiento y un obstaculo muy importante para el alivio de la pobreza y el desarrollo. [..I"

Llevar a su término en el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejercer la
accion penal permitira que, eventualmente, que se reparen los dafios que causa ese tipo de
conductas y, por ello, que se pueda recuperar el ejercicio de los derechos fundamentales que se
hubieran obstaculizado con esos delitos. Hay un interés publico para que esto ocurra, por lo que
debe prevalecer la reserva de la informacion que marca la ley.

Abona a lo anterior lo resuelto en la sentencia emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado del
Trigésimo Circuito del amparo en revision administrativo 250/2025 vinculado con el incidente en
revision administrativo 235/2025, del 25 de marzo de 2026. Este asunto se desprende de una
solicitud de acceso a la informacion en la que se requeria la version publica de una carpeta de
investigacion. En la solicitud se hacia referencia al articulo 115 de la, ya abrogada, Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (que encuentra su correlativo en el art. 112, frac.
Il de la también abrogada Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica), donde
se establecia que no podra invocarse el caracter de reservado cuando se trate de informacion
relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables.

En la sentencia, el Tribunal Colegiado de Circuito estimo que la aplicacién de esa excepcion a la
reserva "[.] es una cuestion que no debe dejarse a la apreciacion subjetiva de las partes definir
cuando existe corrupcién o no, por eso el legislador dispuso que debe estar soportada en un
ordenamiento juridico.” (paragrafo 47). Por ello, “las posibles irregularidades e inconsistencias que
pudieron haber sido advertidas [.] que motivaron una denuncia no conlleva a que
indefectiblemente tengan que asumirse como actos de corrupcion.” (paragrafo 48).

Ademas, la carpeta de investigacion objeto de esa solicitud de acceso a la informacién seguia en
tramite, por lo que "L.] no se actualiza la excepcion prevista en el articulo 112, fraccion |l de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por el contrario, [.] su divulgacion
podria afectar la capacidad del agente del Ministerio Publico para allegarse de los elementos
necesarios para el esclarecimiento de los hechos probablemente constitutivos de delito, alterar
pruebas, entre otros supuestos.” (paragrafo 51). “Maxime que subyace la consideracion esencial
de que los hechos denunciados [.] se encuentran en fase de investigacion, por lo que la
informacién contenida en esa carpeta de investigacion no ha llegado a etapa de juicio y/que
hubiere concluido con una sentencia condenatoria firme, momento en el cual se tendra c rtéza
juridica de que se cometié un delito, para colegir entonces que esa informacion derivg

encuentra relacionada con actos de corrupcion” (paragrafo 53).
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De ese modo, en la resolucion referida el Tribunal Colegiado de Circuito confirmé que sélo al
haberse agotado la etapa de juicio y al contar con una sentencia condenatoria firme aplica la
excepcion a la reserva de informacion relacionada con actos de corrupcién de acuerdo con las
leyes aplicables, de acuerdo con la legislacién vigente al momento de presentarse la solicitud de
acceso a la informacién que dio origen a esa resolucién (y que se recupera y precisa en el articulo
114, frac. Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica ahora vigente:
“No podra invocarse el caracter de reservado cuando: Il. Se trate de informacion relacionada con
actos de corrupcion acreditados de acuerdo con las leyes aplicables."). Dado que para este caso
ello no ha ocurrido, prevalece la reserva de la informacion que marcan las normas de
transparencia y penales citadas previamente.

Pruebas de dario

En ese sentido, a continuacion, se presentan las pruebas de dafio para las causales de reserva
que actualiza la informacidn solicitada.

i LGTAI, articulo 112, fraccién XllI

a. Riesgo real. demostrable e identificable. Publicar informacion sobre carpetas de
investigacion, en este caso especificamente el estado procesal, indice de actuaciones y
version publica del acuerdo de inicio impide que el Ministerio Publico alcance su fin
constitucionalmente valido y de interés general de investigar delitos y, con ello, que se
alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados
por los delitos se reparen. La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se
debe primordialmente a que el cumplimiento de esta obligacién constitucional del
Ministerio Publico es el medio por el cual se permite cumplir con el derecho humano de
acceso a la justicia -igualmente reconocido en la Constitucion- y todo lo que conlleva,

Por ejempilo, si se indicara que sigue en tramite se podria inferir que la autoridad ministerial
aun no conoce todos los detalles del caso. Si las personas que cometieron los presuntos
hechos delictivos que se investigan se enteraran de esto, tendrian la confirmacion de que
aun deben mantener el sigilo y podrian tener incentivos para ocultar elementos de prueba.
Si, en cambio, se dijera que el estado de la carpeta procesal fuera, por ejemplo, no ejercicio
de la accién penal o abstencion de investigar, las personas que hubieran cometido los
hechos tendrian la certeza de que sus acciones no se llevarian ante la autoridad judicial, con
lo que podrian seguir delinquiendo.

Ademas, revelar el indice de actuaciones, como se pretende, daria indicios sobre el avance
de la investigacion y lo que ya conoce la autoridad, dando pie a que las personas
investigadas destruyeran pruebas que aun no conoce el Ministerio Publico, o amenazando
a posibles informadores, todo lo cual dificulta la labor ministerial.

Finalmente, la publicacion del acuerdo de inicio también revelaria informacion sobre los \L
hechos denunciados, denunciantes, personas investigadas y la forma en que se llevariaV

cabo la investigacién, lo que también podria actualizar los obstaculos sefalados antes a
cumplimiento de la funcién encomendada constitucionalmente al Ministerio Publico &

\.

Y pondria en riesgo la integridad y seguridad de las personas involucradas. -
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b. Perjuicio que supera elinterés publico. Alretomar el Dictamen de las iniciativas con proyecto
de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional
Anticorrupcion a cargo de la Camara de Origen, se sefnala que (p. 32)

"Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos
ideologicos y ordenes de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la
materia, ha logrado instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende,
de actualizar mecanismos de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por
combatirla.”

Dada esa urgencia, se determiné crear una fiscalia especializada para combatir penalmente
la corrupcion (p. 67):

“La Fiscalia en la materia estara a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades
técnicas necesarias para desempefiar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de
la reciente reforma constitucional en materia politico electoral que otorga
autonomia constitucional a la Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada en
combate a la corrupcién, contara con el marco juridico suficiente para investigar y perseguir
de forma efectiva los delitos en esta materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio
Publico lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de
corrupcion y ejerza la accion penal. Estos beneficios, que llegana la sociedad en general,
incluyen la reparacion de los dafios que causa ese tipo de conductas y la recuperacion
del ejercicio de los derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos,
solo pueden alcanzarse al guardar la reserva de la informacion de las carpetas de
investigacion en tramite que marca la ley.

¢. Principio de proporcionalidad. EL que la informacién esté reservada permite que el Ministerio
Publico cumpla con su fin constitucionalmente valido v, apegandose al principio de
proporcionalidad, resulta el medio mas idoneo para proteger los actos que conllevan
alcanzar los fines del proceso penal.

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente vélido del Ministerio Publico,
que es correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los danos,
causados por el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no
implica una restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa
informacion, su reserva es proporcional porque atiende la importancia de la proteccioén
del interés juridico que se tutela con los delitos por hechos de corrupcion (el
funcionamiento normal y ordenado de la Administracion Publica), de la corrce/qta
administracion de justicia y del interés general que hay en que se cumpla el proceso
penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas,

reparacion del dafio y el establecimiento de garantias de no repeticion. Adem’és&z
necesario reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece el CNPP eb¥su
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articulo 218, en relacién con la LGTAIP, articulo 112, fraccién XII. En suma, es claro que la
investigacién y persecucion de los delitos por hechos de corrupciéon es de interés
general. La divulgacién de informacion de esas investigaciones ignoraria ese interés.

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida vy
afectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés
general que se alcanza con él. Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente
al derecho a la informacién del solicitante.

LGTAI, articulo 112, fraccion XVII

Riesgo real, demostrable e identificable. Publicar informacion sobre carpetas de
investigacion, impide que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente valido y
de interés general de investigar delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del proceso
penal: permitir el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y que los dafios causados por los delitos se reparen.

Al publicar la informacién requerida, en los hechos se daria acceso a carpetas de
investigacion a personas que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido en
elart. 218 del CNPP. La principal consecuencia de esto es que el propio agente del Ministerio
Publico dejaria de tener certeza sobre sus acciones respecto esa carpeta de investigacion,
lo que impactaria negativamente en la posibilidad de continuar su integracion. Por ejemplo,
se abriria la posibilidad de que el investigado, los declarantes o sus representantes legales
lo demandaran por eventuales violaciones a sus derechos constitucionales como parte del
proceso penal, incluyendo la presuncion de inocencia, el que se le informe por la autoridad
competente de los hechos que se le imputan, posibles conflictos con autoridades
internacionales, la oportunidad de presentar testigos y pruebas a su favor, o la facilitacion
de todos los datos que solicite para su defensa. En ese caso, el agente del Ministerio Publico
tendria que distraer su atencion y tiempo de la investigacién penal a su cargo para
defenderse contra esos cargos. Asimismo, quienes hubieran presentado la denuncia, los
testigos y otras personas que aportarian pruebas o indicios que se usaran en la investigacion
podrian dejar de querer colaborar porque sabrian que la informacién que proveyeran a la
carpeta seria publica, potencialmente exhibiéndolos a ellos mismos y poniéndolos en una
situacion de riesgo. De este modo, el agente del Ministerio Publico se encontraria con

~ Obstaculos para obtener medios de prueba que contribuyan a probar la hipotesis delictiva

con la que trabaja.

Adicionalmente, la revelacion de datos de las carpetas podria llevar a que agentes del
Ministerio Publico se expusieran a cometer el delito previsto en el art. 225, frac. XXVIII del
Cdodigo Penal Federal: delitos contra la administracion de justicia en su modalidad de dar a
conocer a quien no tenga derecho documentos, constancias o informacion que obren en
una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposiciéon de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales, tal como lo son las
carpetas de investigacion de acuerdo con el art. 218 del CNPP. Esto, ademas de eventuales
faltas administrativas. Ante ello, igualmente tendrian que dejar de atender las carpetas para

el Ministerio Publico continuara con su obligacién constitucional de investigar delitos y, co

X

concentrarse en su defensa. Cualquiera de esas situaciones representa obstaculos paraque
AN
LY

ello, afectaria el gjercicio del derecho de acceder a la administracion de justicia.
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La publicacion de la informacion requerida colocaria aun mas obstaculos a la investigacion
de la carpeta, impidiendo de plano que el Ministerio Publico cumpla con su funcién
constitucional.

b. Perjuicio que supera el interés publico. Retomando lo mencionado anteriormente del
Dictamen a las iniciativas con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia del Sistema Nacional Anticorrupcion, la sociedad en su conjunto es quien recibe
los beneficios de que el Ministerio Publico lleve a su término con el debido sigilo las
investigaciones por delitos de corrupcion y ejerza la accion penal. Estos beneficios, que
llegan a la sociedad en general, incluyen la reparacion de los dafios que causa ese tipo de
conductas y la recuperacion del ejercicio de los derechos fundamentales que se hubieran
frenado con esos delitos, solo pueden alcanzarse al guardar la reserva de la informacion de
las carpetas de investigacion en tramite que marca la ley.

c. Principio de proporcionalidad. EL que la informacion esté reservada permite que el Ministerio
Publico cumpla con su fin constitucionalmente valido y, apegandose al principio de
proporcionalidad, resulta el medio mas idéneo para proteger los actos que conllevan
alcanzar los fines del proceso penal.

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente valido del Ministerio Publico,
que es correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los danos
causados por el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no
implica una restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa
informacion, su reserva es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del
interés juridico que se tutela con los delitos por hechos de corrupcion (el funcionamiento
normal y ordenado de la Administracion Publica), de la correcta administracion de justicia y
del interés general que hay en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de
este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la reparacion del dafo y el
establecimiento de garantias de no repeticion. Ademas, es necesario reiterar que esta
reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su articulo 218, en relacién con la
LGTAIP, articulo 112, frac. XII. En suma, es claro que la investigacion y persecucion de los
delitos por hechos de corrupcion es de interés general. La divulgacion de informacion de
esas investigaciones ignoraria ese interes.

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y
afectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés
general que se alcanza con él. Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente
al derecho a la informacion del solicitante.

1. Clasificacion como confidencial de datos personales de personas fisicas

En las carpetas de investigacion a cargo de la FEMCC se encuentra informacion que se ubisa en
el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la ﬁgura’\g}(la
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confidencialidad en términos del articulo 115, primer parrafo de la LGTAIP. Al publicar
informacion relacionada con alguna indagatoria, denuncia o carpeta de investigacion en contra
de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que nos ocupa, se estaria
atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncién de inocencia de la persona
en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia Especializada para dar a conocer
informacion donde obren datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 115, primer parrafo de
la LGTAIP, que a la letra establece:

Articulo 115, Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes a
una persona fisica identificada o identificable
Ll

Asimismo, este precepto legal establece que la informacién confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de ésta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

Por tal motivo, se insiste que dar a conocer datos personales de una persona fisica con relacion a
alguna denuncia, imputacion o procedimiento seguido en su contra, por la presunta comision de
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre. Incluso, vulnera la
presuncién de inocencia al generar un juicio a priori por parte de la sociedad sin que la autoridad
competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1° y 6° de nuestra Constitucion, de donde se desprende que
toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y todo lo que esto conlleva, asi
como al normal desarrollo de su personalidad, por lo que, inclusive, el articulo 6° apartado A,
fraccion Il Constitucional prevé expresamente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los

términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.
[.]

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se

proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucién, este Cddigo y la legislacié
aplicable. A
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Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afectan el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas. Ademas, define la afectacion a la
moral como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. I..] Asi. de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse
la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor,
reputacion, vida privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma
tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se
requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo
1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una
relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.u

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, [.I en ejercicio de ese
derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el
derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese
derecho, provocar algtin delito o perturbar el orden publico. [..1.iz1

DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la tltima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacion" o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que.
por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razon de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados 3

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

/
Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, séﬁ@
L
Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.
1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

Décima Octava Sesion Ordinaria Pagina 17 de 74



0

¢ FGR

D
(0
\
FISCALIA GENERAL

s |COMITE DE
7| TRANSPARENCIA

Q$
£
ﬁ%@‘m@\,

G, S :
;:»:[3\\_]3;:@ DE LA REPUBLICA
s

8,
S
%" 3

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccidn de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

1 Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2 Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion. ‘

B. De los derechos de toda persona imputada:
A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo
Jurisdiccional, en los términos sefialados en este Cédigo.

Todo lo expuesto y fundado estd entre las principales razones por las que el articulo 218 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion, que inclusive ha sido
avalada por el Alto Tribunal al estar conforme lo previsto por el articulo 6' Apartado A, fraccion If
Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
de las personas estd protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de
su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podran tener acceso a
los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

[J

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es de la persona de quien se solicita la informacion.

Asimismo, es necesario considerar que los funcionarios publicos no por tener ese caracter c\ja
de estar sujetos a la proteccién de sus derechos humanos consagrados y garantizados en QZ\
articulos 1°, 6, 14, 16, 20 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. '

i

N\
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Lo anterior es asi ya que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que, aunque
el derecho a la privacidad de los servidores publicos se encuentra mas atenuado que el resto de
la sociedad al estar sujetos a un mayor escrutinio social, el hecho de ser un servidor publico no
implica que todas sus actividades o sus circunstancias sean de interés para la sociedad o que,
por ello, se deba dejar de proteger su derecho al honor, la dighidad humana, la vida privada,
entre otros.

Abona a lo anterior lo resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos respecto de la
privacidad de los funcionarios publicos en el caso Fontevecchia y D'Amico vs Argentina, donde
concluyé que los servidores publicos, al igual que cualquier otra persona, estan amparados
por la proteccién que les brinda el articulo 11 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos(Pacto de San José), el cual consagra el derecho a la vida privada y prohibe toda
injerencia arbitraria o abusiva en ella.

Por su parte, el Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 17, prevé el
derecho a la privacidad y su proteccion por la ley, lo cual se concatena con lo dispuesto en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 12 establece que nadie sera
objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ya que toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales
injerencias o ataques.

En tal consideracion, relativa a la proteccion de los derechos fundamentales de los servidores
publicos, cobra aplicacion la tesis emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion de datos de localizacién Décima Epoca, Tesis: 1a. VII/2012 (10a) Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1, pagina 655 y rubro
siguiente:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud del
interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones solo enuncian los fines
constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites
al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los
cuales la informacion podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el
de informacién confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley establecio como
criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el cual restringe el acceso a la informacion que
contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento constitucional en lo dispuesto en
el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccion de
datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos- debe ser tutglodo
por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacion secundaria; agi como

en la fraccién V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la identidad/y 'atOF
personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi pues, lexi %ﬂgn
derecho de acceso a la informacion publica que rige como regla general, aunque limitado, e ;9 a
también genérica, por el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo anterior, el acceso pbﬂlico
-para todas las personas independientemente del interés que pudieren tener- a los datos personales

distintos a los del propio solicitante de informacion solo procede en ciertos supuestos, reconocidos
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expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar
a la clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede
darse el caso de un documento publico que sélo en una seccién contenga datos confidenciales. Por
ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso a la informacion
confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o comercializacion si se
obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacion.

Luego entonces, podemos concluir que, a pesar de que una persona identificada o identificable
sea servidor publico, aunque de forma reducida, le siguen asistiendo la proteccion a sus
derechos fundamentales, constitucionalmente garantizados, razén por la cual se les deben de
proteger y garantizar su derecho al honor, la dignidad humana y a la vida privada.

Presuncion de inocencia como regla de trato procesal

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis de rubro “PRESUNCION
DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL', establecié que la presuncion de inocencia
es un derecho que puede ser calificado de "poliédrico’, en el sentido de que tiene multiples
manifestaciones o vertientes, cuyo contenido se encuentra asociado con distintas garantias
procesales.

Al efecto y para el caso que nos ocupa, se debe considerar que de proporcionar la informacion
solicitada se transgrediria la presuncién de inocencia como regla de trato procesal que le asiste
al referido servidor publico en todo momento, ya que en dicho precedente, la Primera Sala
determind que la presuncién de inocencia como regla de trato procesal se entiende como una
regla de tratamiento del imputado y el contenido de este derecho fundamental consiste en
establecer la forma en la que debe tratarse a una persona que esta sometida a proceso penal.

En concordancia con lo anterior, en el amparo directo en revision 1481/2013, la Primera Sala
manifestd que la finalidad de la presuncion de inocencia en esta vertiente es impedir la aplicacion
de medidas judiciales que impliquen una equiparacion de hecho entre imputado y culpable y, por
lo tanto, cualquier tipo de resolucién judicial que suponga la anticipacion de la pena.

El 18 de mayo de 2016, ese mismo organo de la Suprema Corte, al analizar el amparo directo en
revision 2537/2013, fallé en el sentido de que la exposicién mediatica de las personas imputadas
puede ser suficientemente robusta para que pueda considerarse que ha generado una
percepcion estigmatizante y que eleva de modo significativo la probabilidad de que los
testimonios y las pruebas recabadas contengan informacion parcial y, por ende, cuestionable.

En esta légica, la presuncion de inocencia supone el derecho de una persona a ser tratada
como inocente en tanto no haya sido declarada su culpabilidad por virtud de una sentencia
Judicial precedida por un proceso con todas las garantias.

Es a esta faceta de la presuncion de inocencia a la que normalmente aluden los tratados
internacionales de derechos humanos y los textos constitucionales cuando hacen referencia a
este principio.

La fraccion |, del apartado B, del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos \\
Mexicanos cubre esta vertiente del derecho al establecer que los inculpados tienen derec%\a&
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"que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa”.

Por lo que hace al orden internacional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado
lo siguiente sobre el principio de presuncién de inocencia:

1. Constituye un fundamento de las garantias judiciales, "al afirmar la idea de que una
persona es inocente hasta que su culpabilidad sea demostrada”, de modo que dicho
principio “es un elemento esencial para la realizacién efectiva del derecho a la defensa’.

2. En el caso Ricardo Canese vs. Paraguay, la Corte Interamericana determind que la
presuncion de inocencia implica "que el imputado goza de un estado juridico de inocencia
o no culpabilidad mientras se resuelve acerca de su responsabilidad penal, de modo tal
que debe recibir del Estado un trato acorde con su condicion de persona no condenada’”.

3. En la medida que 'la demostracién fehaciente de la culpabilidad constituye un requisito
indispensable para la sancion penal’, es el acusador el que debe demostrar que el ilicito
penal es atribuible a la persona imputada, es decir, que ha participado culpablemente en
su comision.

Asi, el principio de presuncién de inocencia "‘acompafia al acusado durante toda la tramitacion
del proceso hasta que una sentencia condenatoria que determine su culpabilidad quede firme".

En esa tesitura, es dable concluir que como en el caso que nos ocupa, dar a conocer
informacion que implique revelar datos que se contengan en carpetas de investigacion, las
cuales son asociadas a personas con la existencia de alguna denuncia, imputacion,
procedimiento relacionado con la comisién de delitos, afecta su derecho a la presuncion de
inocencia en su vertiente de regla de trato procesal.

Lo anterior es asi, ya que la divulgacion de la informacion por cualquier medio, por ejemplo, en
medios de comunicacion, puede causar sesgo en la opinion publica y una sobreexposicion que,
pudiera vulnerar su derecho de defensa, asi como en la percepcion y actuacion del organo
jurisdiccional encargado de resolver el asunto, con la consecuente aplicaciéon de medidas
judiciales que impliquen una equiparacion de hecho entre imputado y culpable. Lo que
ocasionaria una vulneracién a su derecho de presuncion de inocencia como regla de trato
procesal y por ende una resolucién jurisdiccional no favorable a las victimas u ofendidos, ni a la
sociedad por violaciones intraprocesales al habersele expuesto como culpable sin que exista un
sentencia judicial firme.

Ello por generar la posibilidad de emitir un juicio a priori por parte de la sociedad e influir al érgpno
jurisdiccional para determinar la culpabilidad del imputado a través del dictado de una sentefcia
condenatoria.

En este sentido, seria el propio Estado quien indebidamente intervendria para crear una inze@en
negativa que afecte al imputado en el proceso penal que en el supuesto sin concedert se le
seguiria en su contra, asi como su reputacion, su seguridad individual o familiar, de tal forma Qt
se alcance a generar un efecto juridicamente perjudicial y estigmatizante.
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Siendo por ello que este sujeto obligado se encuentra imposibilitado para otorgar la
informacion solicitada, ya que en su caso, corresponderia, al poder judicial determinar si en el
supuesto sin conceder, respecto a los hechos con apariencia de delito denunciados y
conforme a las indagatorias realizadas por el agente del Ministerio Publico de la Federacion,
existen o no, hechos delictivos, pues de conformidad con el marco constitucional, convencional
y legal citado, actuar de forma contraria se correria el riesgo de vulnerar la presuncién de
inocencia como regla de trato procesal que le asiste a todas las personas y en el caso de quien
solicitan la informacion. Maxime que en el Estado Mexicano aun no ha sido declarada alguna
culpabilidad al respecto, por algtin delito, donde pese sobre él una sentencia judicial firme.

2. _Clasificacién como confidencial de datos personales de personas morales

En la carpeta de investigacion requerida se encuentra informacion de personas morales que se
ubica en el ambito de lo privado, y divulgarla vulneraria sus derechos a la privacidad, al buen
nombre y honor, asi como a la intimidad y a la presuncién de inocencia.

De esta forma, actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 115, cuarto parrafo de
la LGTAIP, que a la letra establece:

Articulo 115. [..]

Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten las personas particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes
o los tratados internacionales.

Por lo tanto, al ser informacién ubicada dentro de los supuestos que inciden en el ambito privado
de las personas, se advierte que conocer si se ha investigado por la posible comision de un ilicito
en la que se vea involucrada una persona moral identificada y acceder a la documentacion
generada al respecto, es informacion que Unicamente interesa a su titular y cuya difusion podria
ser susceptible de afectaciones en su imagen, prestigio y buen nombre.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de algun procedimiento de investigacién, afectaria directamente su intimidad, honor y
buen nombre, incluso vulnera la presuncién de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de
la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a
traves del dictado de una sentencia condenatoria.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1° y 6° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende que
toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y todo lo esto conlleva, asi como
el normal desarrollo de su personalidad, por lo que inclusive el articulo 6° apartado A, fraccion Il
Constitucional prevé expresamente:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, _
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en\los
términos dispuestos por la ley. E derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. \

[.]
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Il.' La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes. ‘

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en
su articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte en
el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a traves de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion, vida privada y el
respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber: :

Tesis: 1.30.C. J/71(9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036.

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

[.] Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que
una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demads,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo
Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion de
causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: XIV, Septiembre de 2001, Tesis: 130.C.244 C, Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspec
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el dergcho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacis q
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provo
algun delito o perturben el orden publico.
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Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se
ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido
el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas
tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en
ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algtin delito o perturbar el orden puiblico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, niincitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacién por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de
ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: X, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000, Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la sequridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacion* o ‘secreto burocratico’ En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales ¥, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.

Del mismo modo, encuentra sustento con lo mencionado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

al resolver el amparo en revision 628/2008, en el sentido de que hay informacion que concierne al
quehacer de una persona moral y que, guardadas todas las proporciones, es para esa persona, lo que

el dato personal es para la persona fisica. \
En tal tesitura, se trae a colacion los siguientes criterios emitidos por el Supremo Organo Jurisdiccio g
del Poder Judicial de la Federacion: )
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Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005522

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. Il/2014 (10a.)

Pagina: 274

PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE PUEDAN
EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA A
UNA AUTORIDAD.

El articulo 16, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
el derecho a la proteccién de datos personales, consistente en el control de cada individuo sobre
el acceso y uso de la informacién personal en aras de preservar la vida privada de las personas.
En ese sentido, el derecho a la proteccion de datos personales podria entenderse, en primera instancia,
como una prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar .que las morales son
titulares del derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el contenido de este derecho
puede extenderse a cierta informacion de las personas juridicas colectivas, en tanto que también
cuentan con determinados espacios de proteccion ante cualquier intromision arbitraria por parte de
terceros respecto de cierta informacion econémica, comercial o relativa a su identidad que, de
revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto, los bienes protegidos por
el derecho a la privacidad y de proteccién de datos de las personas morales, comprenden aquellos
documentos e informacion que les son inherentes, que deben permanecer ajenos al conocimiento de
terceros, independientemente de que, en materia de transparencia e informacion publica, opere el
principio de maxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, toda informacion en posesion de las
autoridades es publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido, pues, acorde con el
articulo 60., en relacion con el 16, pdrrafo segundo, constitucionales, la informacién entregada a las
autoridades por parte de las personas morales, sera confidencial cuando tenga el cardcter de
privada por contener datos que pudieran equipararse a los personales, o bien, reservada
temporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos legalmente.

Contradiccidn de tesis 56/2011. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. 30 de mayo de 2013. Mayoria de siete votos de los Ministros Margarita
Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Sergio A. Valls Herndndez, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alberto Pérez -
Daydn; votaron en contra: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramon Cossio Diaz, Luis Maria Aguilar
Morales y Juan N. Silva Meza. Ponente: Sergio A. Valls Herndndez. Secretarios: Laura Garcia Velasco y
José Alvaro Vargas Ornelas.

El Tribunal Pleno, el veintitrés de enero en curso, aprobd, con el nimero 11/2014 (10a.), la tesis aislada
que antecede. México, Distrito Federal, a veintitrés de enero de dos mil catorce.

Décima Epoca :

2000082. 1a. XXI/2011 (10a.). Primera Sala.

Semanatrio Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro 1V, Enero de 2012, Pdg. 2905.

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR DE LAS PERSONAS JURIDICAS. Toda persona fisica es titular
del derecho al honor, pues el reconocimiento de éste es una consecuencia de la afirmacion de la
dignidad humana. Sin embargo, el caso de las personas juridicas o morales presenta mayores
dificultades, toda vez que de ellas no es posible predicar dicha dignidad como fundamento de un
eventual derecho al honor. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la N
. es necesario utilizar la distincién entre el honor en sentido subjetivo y objetivo a fin de resolver fest
A problema. Resulta dificil poder predicar el derecho al honor en sentido subjetivo de las person
morales, pues carecen de sentimientos y resultaria complicado hablar de una concepcion que

tengan de si mismas. Por el contrario, en lo relativo a su sentido objetivo, considerando el honor como
la buena reputacion o la buena fama, parece no solo l6gico sino necesario sostener que el derecho al
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honor no es exclusivo de las personas fisicas, puesto que las personas juridicas evidentemente gozan
de una consideracion social y reputacion frente a la sociedad. En primer término, es necesario tomar
en cuenta que las personas denominadas juridicas o morales son creadas por personas fisicas para la
consecucion de fines determinados, que de otra forma no se podrian alcanzar, de modo que
constituyen un instrumento al servicio de los intereses de las personas que las crearon. En segundo
lugar, debemos considerar que los entes colectivos creados son la consecuencia del ejercicio previo de
otros derechos, como la libertad de asociacion, y que el pleno ejercicio de este derecho requiere que la
organizacion creada tenga suficientemente garantizados aquellos derechos fundamentales que sean
necesarios para la consecucion de los fines propuestos. En consecuencia, es posible afirmar que las
personas juridicas deben ser titulares de aquellos derechos fundamentales que sean acordes con la
finalidad que persiguen, por estar encaminados a la proteccion de su objeto social, asi como de
aquellos que aparezcan como medio o instrumento necesario para la consecucion de la referida
finalidad. Es en este ambito que se encuentra el derecho al honor, pues el desmerecimiento en la
consideracion ajena sufrida por determinada persona juridica, conllevard, sin duda, la imposibilidad de
que esta pueda desarrollar libremente sus actividades encaminadas a la realizacion de su objeto social
o, al menos, una afectacion ilegitima a su posibilidad de hacerlo. En consecuencia, las personas
Juridicas también pueden ver lesionado su derecho al honor a través de la divulgacion de hechos
concernientes a su entidad, cuando otra persona la difame o la haga desmerecer en la consideracion
ajena.

Amparo directo 28/2010. Demos, Desarrollo de Medios, S.A. de C.V. 23 de noviembre de

2011. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Arturo

Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzdlez.

2000082. 1a. XXI/2011 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Libro IV, Enero de 2012, Pdg. 2905.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por el articulo 6" Apartado A,
fraccion Il Constitucional, que dispone que la informacién que se refiere a la vida privada y los
datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de
su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Caodigo y demas disposiciones aplicables.
[

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constreiiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona moral de quien solicitan la informacién

3. Nombre del agente del Ministerio Publico responsable de la carpeta de investigacion

Abonando a lo ya planteado, el peticionario requiere conocer el nombre del agente del Ministerio
Publico a cargo de la carpeta de investigacion. Al tratarse de nombres y cargos del personal
adscrito a la Fiscalia General de la Republica, son informacién reservada y, por lo tant

oves
posible otorgarla. \\

Nz

i) Pone en riesgo la vida, sequridad o salud de los servidores publicos y sus familias
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De conformidad con el articulo 112, fraccion V, de la LGTAIP se establece que, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Art. 112
V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Asimismo, los articulos 21, parrafos primero, segundo, noveno y décimoy 102, apartado A, parrafos
primero y cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefialan que esta
Fiscalia General de la Republica es un organismo auténomo encargado de la persecucion e
investigacion de los delitos del orden federal y una institucion de procuracién de justicia, por lo
que resulta de suma importancia asegurar y consolidar su operatividad, lo que incluye la
proteccion de los servidores publicos adscritos a la Institucidon. En el mismo tenor, encontramos
en el dmbito internacional la Declaracion sobre las Normas Minimas Relativas a la Seguridad y
Proteccion de los Fiscales y sus Familias, de la Asociacion Internacional de Fiscales, la cual
determina en este rubro que los Estados y las autoridades deben adoptar las medidas para evitar
que la informacion personal de los fiscales y de sus familias sea conocida por terceros cuando
ello sea inapropiado; las mismas medidas aplican para personas que trabajan para estos, si son
necesarias para su seguridad y proteccion.

Robustece lo anterior, lo previsto en el articulo 13 de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos, en concatenacion con lo dispuesto en el articulo 6° apartado A, fracciones | y Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se puede desprender que
revelar informacion de las personas servidoras publicas encargadas de llevar a cabo labores de
seguridad publica esta reservado por razones de interés y orden publico.

Por lo tanto, identificar a las personas servidoras publicas encargadas de la investigacion y
persecucion de los delitos los expone a amenazas reales e inminentes, tanto a su vida e integridad
fisica como la de sus familiares. :

i) Se genera un impacto negativo en el desempefio de las funciones de seguridad de la Fiscalia
General de la Republica

Ademas de existir un riesgo para la vida, seguridad o salud del personal de la Fiscalia y de sus
familiares, es necesario mencionar que la entrega de la informacion del personal de la FGR
conllevaria la revelacion de la capacidad institucional para la investigacion y persecucion de los
delitos.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya se pronuncié sobre este tema en la
controversia constitucional 325/2019, la cual fue promovida por el Fiscal General de la Republica
para combatir la resolucién emitida por el entonces Instituto Nacional de Transparencia, Acces
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales en el recurso de revision RRA 9481/19. Endic
. resolucién se habia ordenado a esta Fiscalia a entregar nombres y cargos del personal operativo
f y administrativo de diversas unidades administrativas de esta Institucion.

En la sentencia del Alto Tribunal, se resolvié invalidar la resolucion del entonces Instituto Nacional
de Transparencia y se le ordend dictar una nueva en la que subsanara los vic e
inconstitucionalidad. Ello, esencialmente, bajo el argumento de que entregar los nombles y
cargos de las personas servidoras publicas, de la hoy Fiscalia General de la Republica, revelaria

Décima Octava Sesion Ordinaria Pagina 27 de 74



0$QN%OS~A(€3‘/
£ FGR
e
g’agsf-,\@_gvg FISCALIA GENERAL

"ICOMITE DE
| TRANSPARENCIA

Wi#¢  DE LA REPUBLICA

no solo su identidad sino también la capacidad que tiene el Estado mexicano para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales, ya que permitiria a los grupos criminales identificar
plenamente a quienes llevan tareas fundamentales de investigacion y persecucion de delitos en
el sistema de procuracion de justicia.

En este contexto, divulgar informacién que atente en contra de las facultades y atribuciones de
esta Institucion, significaria revelar su capacidad de reaccién, afectando asi la seguridad publica y
nacional, pues dichos datos podrian ser utilizados para materializar actos tendientes a obstaculizar
las actividades de inteligencia o contrainteligencia en el combate a la delincuencia y la
investigacion de delitos federales.

Si bien, no pasa desapercibido que por regla general la informacion relativa a una persona
servidora publica, como pudiera ser su nombre y cargo, sin importar el sujeto obligado del que se
trate, se considera informacion de acceso publico, ésta regla debe respetar el parametro de
regularidad constitucional.

Dado que las labores de una persona servidora publica se relacionan intimamente con el manejo
de las funciones del Estado e implica el uso de dinero publico, las actividades que realizan en el
gjercicio de sus funciones son de relevancia para la sociedad mexicana. Sin embargo, de
conformidad al articulo 6" apartado A, fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dicha informacion puede ser clasificada como reservada —temporalmente— cuando

transparentarla traiga consigo repercusiones negativas que afecten el interés publico o seguridad
nacional.

En este caso, con fundamento en los articulos 106 y 107 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, es necesario que el Comité de Transparencia de cada sujeto
obligado confirme, modifique o revoque la decision de negar el acceso a la informacién por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificaciéon de la informacién. Para ello, es necesario se
presenten las pruebas de dafio que justifiquen: (illa divulgacion de la informacion representa un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional; (ii) el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda: y (iil) la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Por lo tanto, a continuacion, se presentan las pruebas correspondientes a este punto.

1. LGTAI, articulo 112, frac. V

a. Riesgo real, demostrable e identificable. Hacer publico cualquier dato o informacién que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a esta
Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo de perjuicio significativo al interés
publicoy a la seguridad publica y nacional, en virtud de que, como ya lo demostré esta Fiscalia
General de la Republica en la controversia constitucional 325/2019, y asi lo determind la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado
por el entonces Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de

manera directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miétab
de las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacién para amenazarlos co

Datos Personales en la resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se atenta%
’
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objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo tanto,
quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones instauradas
en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion del estado de
fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos constitucionalmente
a la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener la seguridad publica y nacional
del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones democraticas del pais- es
que dichas funciones son realizadas por las personas agentes del Ministerio Publico de la
Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el personal administrativo adscrito a las
diversas unidades administrativas que forman parte de la estructura organica, este ultimo si bien
es cierto que no esta en la primer linea de intervencion, también lo es que -por la naturaleza de
las funciones de esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la
informacion e insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos
sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la sustanciacion de la controversia constitucional
325/2019, la Corte confirmé que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que
integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos. dependiendo
del mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo la
perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimensién especifica de
acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en funcion de las actividades que
desempefia su personal y la tasa de delitos por cada cien mil habitantes en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese mismo contexto, el Alto Tribunal se pronuncié respecto del informe rendido por el Centro
Nacional de Planeacién, Andlisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia adscrito a la
entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, dado que considerd con dicho informe se
demostré que Unicamente con entregar el nombre y cargo de las personas servidoras publicas
de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder a datos identificativos, académicos,
electrénicos, patrimoniales, biométricos y los referentes a familiares de las personas servidoras
publicas. Por lo cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion concluyé que revelar la identidad,
cargo y otros datos concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion
de los delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que en
materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la Repubilica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que. si dicha informacién
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar, coacgionar,
violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera potencial eﬂy&ontra
de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de info =m@?’m.
En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del servicio
publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser localizados mediante
la busqueda a través de instrumentos como internet y redes sociales.
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De igual forma, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su ubicacion y
actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que, de ocurrir,
impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de las facultades vy
atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos tiene el personal de
esta Fiscalia.

b. Perjuicio que supera el interés publico. El divulgar datos que lleven a la identificacion y
ubicacion de las personas servidoras publicas de esta Institucion, en cualquier categoria o
puesto, los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi
como la de sus familiares, sino también las actividades realizadas por esta Fiscalia General de
la Republica, toda vez que podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de
miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener la informacién relacionada con el
combate y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal que
compone a la Institucion y cuenten con informacién respecto a su capacidad de fuerza y reaccion,
esto es, el numero total de personal, sus cargos y dénde se encuentran ubicados, expone a esta
Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones
negativas en el gjercicio de sus competencias constitucionales y, por tanto, se compromete la
seguridad publica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional
325/2019, que esta Fiscalia acreditd con suficiente claridad la relaciéon causal general entre la

_entrega de la informacion relativa a los servidores publicos de la Institucién y la afectacion a la

seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando en
consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacién, Analisis e
Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyé que conociendo el nombre de las
personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y recopilando informacion de
internet, es posible identificar plenamente a la persona; de modo que un simple dato que pudiera
parecer inofensivo, puede arrojar informacién relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia
profesional, grado académico, domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio
personal, bienes muebles e inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado
de parentesco, lo que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian
estos; por lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y., con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila, combina y
procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en conocimiento Util. La
metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar piezas de informacion dispersas y
despues unirlas con la finalidad de tener una vision de conjunto o *mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo, como
pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice para deducir

a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica susceptible de explotacion p}aﬁ%
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fines mal intencionados, en este caso, para evadir la procuracion de justicia o, peor aun, llevar a
;abo actos de contrainteligencia para combatir frontalmente a los agentes encargados de la
investigacion y persecucion de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas imputadas,
conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo tratandose de delincuencia
organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se mantengan en reserva—, lo cierto es
que conocer esa informacion no deriva del ambito de proteccion del derecho de acceso a la
informacion, sino del derecho a gozar de un debido proceso y una defensa adecuada. El que una
persona en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién solicite dictamenes periciales
donde consten el nombre y cargo del personal de la Fiscalia General de la Republica no quiere
decir que deba obtener el mismo resultado, pues se trata del ejercicio de derechos distintos y de
acceso a informacion diferente.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica funciona
como una corporacién formada por eslabones, es decir, si alguno de los eslabones se ve afectado,
el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y funciones de la Institucion; de modo
que revelar informacion de inteligencia que afecta a una parte de la Institucién equivaldria a
provocar una vulneracion a su funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia constitucional
325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde manifiesta que:

".estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye hecho notorio que
el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de
procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la
judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas,
pues ello redunda en la proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes
de nuestra sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus areas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida. las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de segurida

publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos lo

integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autonomo, sin discriminar a ning dpo de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto/de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece. { e

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR tambien forman parte de la estr jira
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su Vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demas empleados estuvieran
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exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucién federal no supera el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud que se actualiza
para las personas servidoras publicas y para sus familias. Por lo tanto, en el presente ejercicio de
ponderacion de derechos, la procuracion de justicia debe prevalecer para proteger los principios
constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar que el culpable no quede impune y
que los dafios causados por el delito se reparen.

c. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6
constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver
el amparo directo 2931/20153, concluyd de manera esencial que el derecho a ser informado
no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacién
sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el
derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la
seguridad publica y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos humanos a
la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el contrario, existe un
interés general o superior en esos derechos frente al derecho de acceso a la informacién de un
particular, en una ponderacion frente a los derechos humanos de los servidores publicos de la
Fiscalia General de la Republica, de sus familias y circulo cercano, informacion la cual debe ser
considerada como clasificada.

Ademas, de conformidad con el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, la
clasificacion de la informacién no implica una limitacion a los derechos de las partes del proceso,
quienes tienen el derecho de acceder a todos los registros y documentos que obren dentro de la

carpeta de investigacion, una vez que tengan reconocida la calidad de parte dentro del proceso
penal.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que permitan
la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente o pasado, como
personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el medio menos restrictivo
frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de sus diferentes manifestaciones.

_________._________.._______..__.._____..__..._.n.___-__________..._________________..___.___.________-_________.__ ____
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Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0255/2026 |

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion I, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Iy IVy
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
mayoria de votos confirma la clasificacion de:

a) Reserva de la carpeta de investigacion FED/FEMCC/FEDHCSA-CDMX/0000042/2026,
incluyendo todos los documentos que se le relacionen, en términos de los articulos 112,
fracciones Xll y XVII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
por un periodo de cinco afios, o bien, hasta que las causas que dieron origen a la clasificacion
subsistan y, confidencialidad de conformidad con lo dispuesto por el articulo 115 de la misma
Ley.

b) Reserva del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar que la persona
referida en la solicitud sea personal o no de la Institucion, en términos del articulo 112,
fraccion V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por un
periodo de 5 afios.

A.3.

FOLIO: 450024600104526

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion ;

FUNDAMENTACION: Articulos 112, fracciones Xll y XVII de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

“2.- Respecto de la Carpeta de Investigacion FED/FECC/UNAI-CDMX/0000726/2019 instruida ante
la Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la Corrupcion de la FGR, y respecto de la causa
penal numero 441/2022, solicito se informe el estado procesal que guarda.” sic

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso iii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turnd para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial.

ANALISIS:
En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada, manifestd que existe una
imposibilidad juridica para entregar esta informacion por los siguientes motivos.

El articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone la estricta regerva
de los registros de la investigacion, incluyendo todos los documentos que se le relacion

Unica forma para acceder a ellos es que la solicitante sea parte en el proceso penal, ¢ S
limitaciones legalmente establecidas. El acceso a los registros de carpetas esta restringido {ra
cualquier otra persona.La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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(LGTAIP) retoma esta disposicion al sefialar en su articulo 112, frac. Xl y XVIl que podra reservarse
la informacion que:

Art. 112,

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico. v

XVII. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas
en tratados internacionales.

Estos dos supuestos se actualizan en relacién con la solicitud de la denuncia que inicié una
carpeta de investigacion. En primer lugar, se trata de datos relacionados con una carpeta de
investigacion tramitada ante el Ministerio Publico por la posible comisién de un delito. En
segundo lugar, conforme a lo sefialado arriba, el CNPP, que es la legislacién en la materia,
estipula que esa informacion esta reservada.

Las disposiciones antes citadas son obligatorias para todos los servidores publicos de este érgano
auténomo, ya que, en caso de incumplimiento, se configuraria el tipo penal previsto en la
fraccion XXVIII del articulo 225 del Cédigo Penal Federal, delito cometido contra la
administracion de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien no tenga derecho
documentos, constancias o informacién que obren en una carpeta de investigacion o en un
proceso penal y que, por disposicién de la ley o resolucién de la autoridad judicial, sean
reservados o confidenciales. Igualmente, se podria violar la Ley de la Fiscalia General de la
Republica, articulo 47, fraccién IV, que sefiala como una de las obligaciones de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General el preservar el secreto, la reserva y la confidencialidad,

en términos de las disposiciones aplicables, de los asuntos que por razon del desempefo de su
funcién conozcan.

El estado procesal de la carpeta de investigacion requerida se ubica puntualmente en ambos
supuestos.

Cabe sefialar que la reserva de la informacion requerida sefalada en la ley es de interés publico.
Elarticulo 20 de la Constitucion dispone que el objeto del proceso penal es el esclarecimiento de
los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios
causados por los delitos se reparen. El articulo 21 de la Constitucion sefala que el Ministerio
Publico tiene la funcién de la investigacion de los delitos y el ejercicio de la accion penal ante los
tribunales. Esta obligacion es correlativa a y condicion sin la cual no se puede acceder a la
administracion de justicia ni se puede alcanzar el objeto del proceso penal, lo cual es de interés
publico. Publicar el estado procesal, el indice de actuaciones, la version publica del acuerdo de
inicio y la persona agente del Ministerio Publico Federal encargada de la carpeta de investigacion
de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud impediria que el Ministerio Publico
cumpliera con su funcion constitucional y, por lo tanto, afectaria el interés publico. Por eso, se
reitera, la LGTAIP reconoce como dos causales de reserva de informacion la que se encuentre en
carpetas de investigacion y la que, por ley tenga tal caracter (en este caso, el CNPP).
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su accién de inconstitucionalidad 49/2009, sef
que la reserva de informacién de investigaciones ministeriales en curso resulta razonable/e
justifica en dos supuestos. Primero, cuando se pongan en riesgo investigaciones en curso.,C
se sefald arriba, este supuesto se actualiza. Segundo, cuando se ponga en riesgo la segurié\ja

X
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las personas. Lo anterior, en atencién a que la propia Constitucion establece el derecho a la
proteccion de datos personales, el deber de sigilo a cargo del Ministerio Publico y de reserva de
informacion relativa a las investigaciones, asi como la obligacion de garantizar la proteccion de los
sujetos involucrados en la indagatoria de los delitos.

En su tesis 1a. XLIV/2021 (10a.), la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefialdé que los
pardmetros legislativos para determinar si una informacion es de interés publico, de acuerdo con
la ley vigente en su momento, en el articulo 3, fraccion Xl de la Ley General de Transparencia 'y
Acceso a la Informacion Publica, son: que sea relevante o beneficiosa para la sociedad y no,
simplemente, de interés individual, y, b) Su divulgacién debe ser util para que el publico
comprenda las actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados. Argumento que continua
vigente, ahora con diferente fundamento, ya que ahora se encuentra previsto en la fraccion XIV
del articulo 3 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica publicada el
dia 20 de marzo de 2025.

La divulgacion del estado procesal de una carpeta a cargo de la Fiscalia Especializada en materia
de Combate a la Corrupcion es contraria al interés publico. Considerando el dafo que se causaria
con su divulgacién (que ponga en riesgo la investigacion, no se pueda ejercer accion penaly, asi,
no se castigue a los culpables, no se reparen los dafos y continte el impedimento en el ejercicio
de ciertos derechos), la sociedad obtiene un beneficio mayor en que esa informacion no se
difunda y en que continte la investigacion con el sigilo que se marca en la Constitucion y en las
leyes de acceso a la informacion y del proceso penal. Adicionalmente, hay otros medios menos
onerosos para que el Ministerio Publico cumpla con su funcion constitucional, como estrategias
de comunicacion social y divulgacion de informacion estadistica, para que la sociedad comprenda
las actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados.

Los documentos objeto de esta solicitud de informacién corresponden a carpetas a cargo de la
Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion. Con fundamento en el articulo 13,
fraccion V de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, esta Fiscalia Especializada es
competente para la investigacion de los delitos por hechos de corrupcion, tipificados en el Libro
Segundo, Titulo Décimo del Cédigo Penal Federal. Estos delitos se distinguen de otros por, al
menos, dos caracteristicas: que, en su mayoria, participan servidores publicos en su comision y
que, en muchas ocasiones, la victima es el Estado o la sociedad en su conjunto. Aunque no
siempre haya una victima clara, directa e identificable de los delitos por hechos de corrupcion,
uno de sus efectos mas evidentes es que impiden el ejercicio de otros derechos. En su prefacio a
la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, el entonces Secretario General de la
ONU, Kofi Annan, desarrollo esa idea:

“La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas
para la sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a violaciones de los
derechos humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el
florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad
humana.

Este fendmeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequenos, ricos y pobres—/pgero
sus efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcion zf
infinitamente mas a los pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo, socav
capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios basicos, alimenta la desigualdad y la injusticia 'y
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desalienta la inversion y las ayudas extranjeras. La corrupcién es un factor clave del bajo
rendimiento y un obstaculo muy importante para el alivio de la pobreza y el desarrollo. [.]"

Llevar a su téermino en el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcién y €jercer la
accion penal permitira que, eventualmente, que se reparen los dafios que causa ese tipo de
conductas y, por ello, que se pueda recuperar el ejercicio de los derechos fundamentales que se
hubieran obstaculizado con esos delitos. Hay un interés publico para que esto ocurra, por lo que
debe prevalecer la reserva de la informacion que marca la ley.

A pesar de que la investigacion se haya cerrado con un dictamen de no ejercicio de la accion
penal, queda abierta la posibilidad de que esta determinacion se impugne o que los hechos o
personas investigados se relacionen con asuntos en otras carpetas de en tramite. Por lo tanto,
entregar informacion de asuntos que se encuentren en NEAP podria afectar el debido sigilo
imprescindible en las investigaciones que sigan en curso que estén relacionadas con las ya
determinadas. '

Pruebas de dafio

En ese sentido, a continuacion, se presentan las pruebas de dafio para las causales de reserva
que actualiza la informacion solicitada.

i, LGTAI, articulo 112, fraccién XlI

a. Riesgo real. demostrable e identificable. Publicar informacion sobre carpetas de
investigacion, en este caso especificamente el estado procesal, impide que el Ministerio
Publico alcance su fin constitucionalmente valido y de interés general de investigar delitos
y. con ello, que se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el esclarecimiento de
los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los
dafos causados por los delitos se reparen. La relevancia de la reserva de las carpetas de
investigacion se debe primordialfente a que el cumplimiento de esta obligacion
constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se permite cumplir con el

derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la Constitucion- y todo
lo que conlleva.

Revelar el estado procesal da pistas sobre el avance de la investigacion. Por ejemplo, si se indicara
que sigue en tramite se podria inferir que la autoridad ministerial atin no conoce todos los detalles
del caso. Si las personas que cometieron los presuntos hechos delictivos que se investigan se
enteraran de esto, tendrian la confirmacién de que adn deben mantener el sigilo y podrian tener
incentivos para ocultar elementos de prueba. Si, en cambio, se dijera que el estado de la carpeta
procesal fuera, por ejemplo, no ejercicio de la accion penal o abstencién de investigar, las
personas que hubieran cometido los hechos tendrian la certeza de que sus acciones no se
llevarian ante la autoridad judicial, con lo que podrian seguir delinquiendo.

b. Perjuicio que supera el interés publico. Al retomar el Dictamen de las iniciativas 4on
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposigi nes
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sis m:
Nacional Anticorrupcion a cargo de la Camara de Origen, se sefiala que (p. 32)

; 1
. \
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‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos ideologicos y
ordenes de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia, ha logrado instaurarse
en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de actualizar mecanismos de defensa
frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determind crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la
corrupcion (p. 67):

‘La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades técnhicas
necesarias para desempefiar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la reciente reforma
constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia constitucional a la Fiscalia General
de la Republica, la fiscalia especializada en combate a la corrupcién, contard con el marco juridico
suficiente para investigar y perseguir de forma efectiva los delitos en esta materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio
Publico lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcién y
ejerza la accion penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la
reparacion de los dafios que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio de los
derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, sélo pueden alcanzarse al
guardar la reserva de la informacion de las carpetas de investigacion en tramite que marca la
ley.

c. Principio_de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el
Ministerio Publico cumpla con su fin constitucionalmente valido y, apegandose al principio
de proporcionalidad, resulta el medio mas idéneo para proteger los actos que conllevan
alcanzar los fines del proceso penal. :

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente valido del Ministerio Publico, que
es correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impuney reparar los dafos causados por
el delito. :

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica
una restriccion del derecho de acceso a la informacién. Dada la naturaleza de esa informacion,
su reserva es proporcional porque atiende la importancia de la proteccién del interés juridico
que se tutela con los delitos por hechos de corrupcion (el funcionamiento normal y ordenado
de la Administracion Publica), de la correcta administracion de justicia y del interés general
que hay en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que
permite, entre otras cosas, la reparacién del dafio y el establecimiento de garantias de no
repeticién. Ademas, es necesario reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece
el CNPP en su articulo 218, en relacion con la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, articulo 112, fraccion Xll. En suma, es claro que la investigacion y
persecucion de los delitos por hechos de corrupcion es de interés general. La divulgacién de
informacion de esas investigaciones ignoraria ese interes.

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerjda y
afectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés gene
que se alcanza con él. Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecholajta
informacion del solicitante.

Décima Octava Sesion Ordinaria ‘ Pagina 37 de 74



s“‘,‘,“.)‘osf‘%
4% FGR
‘)é:‘l ';‘@:‘\-)w LIA GENERAL

: *%%’Q%J; %:c& REgUBLICA

X

|COMITE DE
s TRANSPARENCIA

i, LGTAI, articulo 112, fracciéon XVII

a. Riesgo real, demostrable e identificable. Publicar informacién sobre carpetas de
investigacion, impide que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente valido y
de interés general de investigar delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del
proceso penal: permitir el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar
que el culpable no quede impune y que los dafios causados por los delitos se reparen.

Al publicar la informacion requerida, en los hechos se daria acceso a carpetas de investigacion a
personas que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido en el art. 218 del CNPP.
La principal consecuencia de esto es que el propio agente del Ministerio Publico dejaria de tener
certeza sobre sus acciones respecto esa carpeta de investigacion, lo que impactaria
negativamente en la posibilidad de continuar su integracion. Por ejemplo, se abriria la posibilidad
de que elinvestigado, los declarantes o sus representantes legales lo demandaran por eventuales
violaciones a sus derechos constitucionales como parte del proceso penal, incluyendo la
presuncion de inocencia, el que se le informe por la autoridad competente de los hechos que se
le imputan, posibles conflictos con autoridades internacionales, la oportunidad de presentar
testigos y pruebas a su favor, o la facilitacion de todos los datos que solicite para su defensa. En
ese caso, el agente del Ministerio Publico tendria que distraer su atencion y tiempo de la
investigacion penal a su cargo para defenderse contra esos cargos. Asimismo, quienes hubieran

- presentado la denuncia, los testigos y otras personas que aportarian pruebas o indicios que se
usaran en la investigacion podrian dejar de querer colaborar porque sabrian que la informacion
que proveyeran a la carpeta seria publica, potencialmente exhibiéndolos a ellos mismos y
poniendolos en una situacion de riesgo. De este modo, el agente del Ministerio Publico se
encontraria con obstaculos para obtener medios de prueba que contribuyan a probar la hipotesis
delictiva con la que trabaja.

Adicionalmente, la revelacién de datos de las carpetas podria llevar a que agentes del Ministerio
Publico se expusieran a cometer el delito previsto en el art. 225, frac. XXVIII del Cddigo Penal
Federal: delitos contra la administracién de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien no
tenga derecho documentos, constancias o informacion que obren en una carpeta de investigacion
0 en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean
reservados o confidenciales, tal como lo son las carpetas de investigacion de acuerdo con el art.
218 del CNPP. Esto, ademas de eventuales faltas administrativas. Ante ello, igualmente tendrian
que dejar de atender las carpetas para concentrarse en su defensa. Cualquiera de esas
situaciones representa obstaculos para que el Ministerio Publico continuara con su obligacién
constitucional de investigar delitos y, con ello, afectaria &l ejercicio del derecho de acceder a la
administracion de justicia.

La publicacion de la informacion requerida colocaria ain mas obstaculos a la investigacion de la
carpeta, impidiendo de plano que el Ministerio Publico cumpla con su funcién constitucional.

b. Perjuicio que supera el interés publico. Retomando lo mencionado anteriormente del
Dictamen a las iniciativas con proyecto de decreto por el que se reforman, adiciona/ y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidfes
Mexicanos en materia del Sistema Nacional Anticorrupcion, la sociedad en su conjunto

A quien recibe los beneficios de que el Ministerio Publico lleve a su término con el debidd
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sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejerza la accion penal. Estos
beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la reparacién de los dafos que
causa ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio de los derechos
fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, sélo pueden alcanzarse al
guardar la reserva de la informacion de las carpetas de investigacion en tramite que marca
la ley.

c. Principio de proporcionalidad. El que la informaciéon esté reservada permite que el
Ministerio Publico cumpla con su fin constitucionalmente valido y, apegandose al principio
de proporcionalidad, resulta el medio mas idoneo para proteger los actos que conllevan
alcanzar los fines del proceso penal.

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente valido del Ministerio Publico, que
es correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por
el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica
una restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacion, su
reserva es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del interés juridico que se
tutela con los delitos por hechos de corrupcion (el funcionamiento normal y ordenado de la
Administracion Publica), de la correcta administracion de justicia y del interés general que hay en
que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite, entre
otras cosas, la reparacion del dafio y el establecimiento de garantias de no repeticion. Ademas, es
necesario reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su articulo 218,
en relacion con la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, articulo 112,
fraccion Xl En suma, es claro que la investigacion y persecucion de los delitos por hechos de
corrupcién es de interés general. La divulgacion de informacion de esas investigaciones ignoraria
ese interés.

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y
afectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general
que se alcanza con éL Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente alderechoala
informacion del solicitante.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0256/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones lly IVy
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
mayoria de votos confirma la clasificacion de reserva de la carpeta de investigacion
FED/FECC/UNAI-CDMX/0000726/2019, incluyendo todos los documentos que se le relacio en.
en términos del articulo 112, fracciones Xl y XVII de la Ley General de Transparencia y ACCes ;5
la Informacion Publica, por un periodo de 5 afios, o bien, hasta que las causas que dieron ofi

a la clasificacion subsistan.

AN
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FOLIO: 450024600087526

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fraccién V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica

SOLICITUD:

‘Requiero el documento a través del cual el CFIC autorizd a la ciudadana (..) adscrita a la UETAG a
realizar una sesion de fotos en las instalaciones de ubicadas en Coyoacdn durante el mes de
diciembre de 2025, lo anterior debido a que ninguna persona del CFIC estd facultada para tomar
fotos dentro de las instalaciones, al ser una instancia de seguridad nacional” sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccién XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica: articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso iii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencion a la Oficialia Mayor.

ANALISIS:

En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada, manifesté que existe una
imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de la informacién
solicitada, en virtud de que hacerlo seria proporcional a revelar datos que permitan o no la
identificacion de la persona de su interés como personal adscrito a esta Fiscalia General de la
Republica, situacion que podria atentar contra de su vida, seguridad y salud, asicomo de la de
su familia y/o circulo cercano, de conformidad con lo establecido en el articulo 112, fraccion V

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, mismo que preveé lo
siguiente;

“Articulo 112. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;"

En ese contexto, en el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica establece que las causales de reserva previstas en el articulo 112 se deberan fundar y
motivar, a través de la aplicacion de una prueba de dafio, por lo que, con fundamento en los
articulos 106 y 107 de la citada Ley General, se proveen las siguientes pruebas de dafio:

l. La divulgacion de la informacién representa un riesqo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la sequridad nacional:

Hacer publico cualquier dato o informacién que haga identificable al personal que labora o labord
en esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional, en virtud de que, coq?
ya lo demostré esta Fiscalia General de la Republica en la controversia constituciohal
32572019 y asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la resolucién de

esta, e inclusive fue confirmado por el entonces Instituto Nacional de Transparencia, Acce o
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a la Informacion y Proteccién de Datos Personales en la resolucion del recurso de revision RRA
0481/19 BIS, se atentaria de manera directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas
personas, pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion
para amenazarlas con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la acciéon de la
justicia y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las
investigaciones instauradas en su contra, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener la
seguridad publica y nacional del Estado mexicano en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pais, es que dichas funciones son realizadas, por las personas agentes del
Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, asi como por el personal administrativo, este
ultimo, si bien es cierto que no esta en la primer linea de intervencion, también lo es que por la
naturaleza de las funciones de esta Institucion, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a
toda la informacién e insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a
conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de
sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia, pues,
desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas o
instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se requieran,
les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos, que
evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucién de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal administrativo
tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la imparticion de justicia en
el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que permitir a los
agentes criminales conocer cualquier tipo de informacion del personal que labora o laboro en la
Fiscalia General de la Republica revelaria su capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar
la identificacion de dicho personal, pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e
integridad, incluso la de sus familiares. Ademas, concluyé que esta Fiscalia acredito
fehacientemente que, de entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de
las facultades constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia constitucional, respecto del
informe rendido por la Fiscalia General de la Republica, la Corte confirmé que revelar la
informacion de las personas servidoras y/o exservidoras publicas que integran la Institucion las
expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues est

Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados criminales, es decir, e
personal opera en una dimension especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate,por
lo que la proporcién del riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fis
General se da en funcion de las actividades que desempefa su personal y la tasa de delito
cada cien mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Uridd

Mexicanos.
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Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el nombre, cargo y cualquier tipo
de informacién de las personas servidoras y/o exservidoras publicas de la Fiscalia General de la
Republica, se permitiria acceder a datos identificativos, académicos, electrénicos, patrimoniales,
biometricos y los referentes a familiares de las personas servidoras publicas.

Por lo cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién concluyo que revelar la identidad, cargoy
otros datos concentrados de quienes estan o estuvieron encargados de la investigacion y
persecucion de los delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reacciéon que tiene la
Institucion y por consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias
constitucionales que en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General
de la Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacién y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar, coaccionar,
violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera potencial en contra
de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de informacion.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues, ademas de
tener disponible la informacién institucional, les seria posible conocer su ubicacion y actividades
rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que, de ocurrir, impactaria
negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de las facultades y atribuciones
que en materia de investigacion y persecucion de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

Il. EL riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que

se difunda:

El riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de las personas servidoras
y/0 exservidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés publico general
de que se difunda, en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que lleven a la identificacion
y ubicacion de las personas servidoras y/o exservidoras publicas de esta Institucion, en cualquier
categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su vida, seguridad y
salud, asi como la de sus familiares, sino también las actividades realizadas por esta Fiscalia
General de la Republica, toda vez que podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte
de miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion relacionada con el
combate y persecucién de los delitos federales,

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal que
compone a la Institucion y cuenten con informacién respecto a su capacidad de fuerza y reaccion,
esto es, sus nombres, sus cargos y dénde se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General

-de la Republica a amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el

‘ejercicio de sus competencias constitucionales Y. por tanto, se compromete la seguridad publica
de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia la
Nacion determiné en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredité con suficiente claridad la relacién causal general entre la entrega d?sla

informacion relativa a los servidores y/0 exservidores publicos de la Institucion vy la afectaéi A
la seguridad publica. (
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Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando en
consideracion la informacion proporcionada por la Fiscalia General de la Republica, concluyd que
conociendo el nombre, cargo y cualquier tipo de informacion de las personas que laboran o
laboraron en la Institucion y recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente
a la persona; de modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar
informacion relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e inmuebles, asi
como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo que incluye conyuges,
exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por lo que entregar el nombre de
cualquier persona servidora publica de la Institucion revelaria el 100% del estado de fuerza de la
Institucion.

El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de cémo es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila, combina y
procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en conocimiento util. La
metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar piezas de informacion dispersas y
después unirlas con la finalidad de tener una vision de conjunto o ‘mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo, como
pudiera ser el nombre, cargo y adscripcion de una persona, potencializa que un agente criminal
lo utilice para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la procuracion
de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir frontalmente a los
agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos en los Estados Unidos
Mexicanos.

Cabe sefialar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas imputadas,
conocer el nombre y datos del servidor y/o exservidor publico salvo tratandose de delincuencia
organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se mantengan en reserva, lo cierto es que
conocer esa informacion no deriva del ambito de proteccion del derecho de acceso a la
informacién, sino del derecho a gozar de un debido proceso y una defensa adecuada.

El que una persona en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion solicite el nombre e
informacion del personal de la Fiscalia General de la Republica no quiere decir que deba obtener
el mismo resultado, pues se trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion
diferente.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica funcion
como una corporacién formada por eslabones, es decir, sialguno de los eslabones se ve afectado,
el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y funciones de la Institucion; de modo
que revelar informacion de inteligencia que afecta a una parte sustancial de la Institycion
equivaldria a provocar una vulneracién a su funcionamiento en otros aspectos. 7
Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucién de la aludida controversia constitu\ci
325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde manifiesta que: M
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".estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan las
funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de violencia
criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de Justicia, como las
instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es
necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion de los derechos
humanos mds elementales de los integrantes de nuestra sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales, asi
como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad publica,
cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la FGR,
sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad publica, por lo
que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen
a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho menos
privarlo de la proteccién que le brinda la reserva tanto de sus datos, como de la estructura
administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras ptiblicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura para
la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida, sequridad
y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente los Agentes del
Ministerio Publico Federal correrdn riesgos y los demds empleados estuvieran exentos, no obstante que
unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el cumplimiento
de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada con el personal que labora o labord
en esta Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos de la
colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de justicia bajo los
principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con esclarecer los hechos, procurar que el culpable no quede
impune y que los dafios causados por el delito se reparen,

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constituciona
reconoce el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo direc
2931/2015, concluyoé de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto, pues,
pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas de interés
relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud
de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora y/o exservidora publica no suprime (os
derechos humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por /l
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de acceso bla
) informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos humanos de los servidores
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publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias y circulo cercano, informacion la
cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporciéon de riesgo de los distintos mercados
criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones que desempena el
personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las entidades federativas de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de conformidad con lo sefalado por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el revelar el nombre e informacion de las personas servidoras y/o
exservidoras publicas, expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion vy,
por consecuencia, vulneraria las competencias constitucionales que en materia de seguridad
publica le estan conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que permitan
la identificacién, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente o pasado, de las
personas servidoras publicas solicitadas, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de
acceso a la informacion en cualquiera de sus diferentes manifestaciones.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0257/2026
Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion I, 106 y 139 de la Ley General de -
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones lly IVy
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
mayoria de votos confirma la clasificacion de reserva del pronunciamiento institucional respecto
de afirmar o negar que la persona referida en la solicitud sea personal o no de la Institucion, en
términos del articulo 112, fraccion V de la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica, por un periodo de 5 afios.

A.5.

FOLIO: 450024600087626

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fraccion V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica ;

SOLICITUD:
"Requiero el registro de asistencia de la C (.) adscrita a la UETAG de enero de 2026 a la fecha,
especificando hora de entrada y salida.” sic

UNIDAD ADMINISTRATIVA:
De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso iii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turno para su atencion a la Oficialia May or
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En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada, manifesté que existe una
imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de la informacion
solicitada, en virtud de que hacerlo seria proporcional a revelar datos que permitan o no la
identificacion de la persona de su interés como personal adscrito a esta Fiscalia General de la
Republica, situacion que podria atentar contra de su vida, seguridad y salud, asi como de la de
su familia y/o circulo cercano, de conformidad con lo establecido en el articulo 112, fraccién V
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, mismo que prevé lo
siguiente:

“Articulo 112. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;”

En ese contexto, en el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica establece que las causales de reserva previstas en el articulo 112 se deberan fundar y
motivar, a través de la aplicacién de una prueba de dafio, por lo que, con fundamento en los
articulos 106 y 107 de la citada Ley General, se proveen las siguientes pruebas de dafio:

l. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la sequridad nacional:

Hacer publico cualquier dato o informacion que haga identificable al personal que labora o labord
en esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional, en virtud de que, como
ya lo demostré esta Fiscalia General de la Republica en la controversia constitucional
325/2019% Yy asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la resolucion de
esta, e inclusive fue confirmado por el entonces Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a laInformacién y Proteccion de Datos Personales en la resolucién del recurso de revisién RRA
9481/19 BIS, se atentaria de manera directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas
personas, pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion
para amenazarlas con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la
justicia y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las
investigaciones instauradas en su contra, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener la
seguridad publica y nacional del Estado mexicano en la colaboracién con todas las instituciones
democraticas del pais, es que dichas funciones son realizadas, por las personas agentes del
Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, asi como por el personal administrativo, este
ultimo, si bien es cierto que no esta en la primer linea de intervencion, también lo es que por la
naturaleza de las funciones de esta Institucion, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a
toda la informacion e insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a

conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso lAde
sus familiares. ’

2 hitps.//www.scin.gob.mx/sites/default/fi l_es/transparencia/resoLuciones/documentos/CC-??_a—201q—Enqrose.pgf
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Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia, pues,
desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas o
instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se requieran,
les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos, que
evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucién de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal administrativo
tiene injerencia en la produccién de informacién clave para procurar la imparticion de justicia en
el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que permitir a los
agentes criminales conocer cualquier tipo de informacion del personal que labora o laboro en la
Fiscalia General de la Republica revelaria su capacidad de reaccién; por ello, es perjudicial realizar
la identificacion de dicho personal, pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e
integridad, incluso la de sus familiares. Ademas, concluyé que esta Fiscalia acredito
fehacientemente que, de entregarse la informacion requerida, se comprometeria el gjercicio de
las facultades constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacién de la controversia constitucional, respecto del
informe rendido por la Fiscalia General de la Republica, la Corte confirmoé que revelar la
informacion de las personas servidoras y/o exservidoras publicas que integran la Institucion las
expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues esta
Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados criminales, es decir, el
personal opera en una dimension especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por
lo que la proporcién del riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia
General se da en funcién de las actividades que desempefia su personal y la tasa de delitos por
cada cien mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos
Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el nombre, cargo y cualquier tipo
de informacién de las personas servidoras y/o exservidoras publicas de la Fiscalia General de la
Republica, se permitiria acceder a datos identificativos, académicos, electrénicos, patrimoniales,
biométricos y los referentes a familiares de las personas servidoras publicas.

Por lo cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion concluyo que revelar la identidad, cargo y
otros datos concentrados de quienes estan o estuvieron encargados de la investigacion y
persecucion de los delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la
Institucién y por consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias
constitucionales que en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia Gener
de la Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion vy
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar, coacck/)' ar,
violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera potencial en cprt%?
de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de informacion.
\
Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues, ademas de
tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su ubicacion y actividades

rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que, de ocurrir, impactaria
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negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de las facultades y atribuciones
que en materia de investigacion y persecucion de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que
se difunda:

El riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de las personas servidoras
y/0 exservidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés publico general
de que se difunda, en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que lleven a la identificacion
y ubicacién de las personas servidoras y/o exservidoras publicas de esta Institucién, en cualquier
categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su vida, seguridad y
salud, asi como la de sus familiares, sino también las actividades realizadas por esta Fiscalia
General de la Repubilica, toda vez que podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte
de miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion relacionada con el
combate y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal que
compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de fuerza y reaccion,
esto es, sus nombres, sus cargos y donde se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General
de la Republica a amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el
ejercicio de sus competencias constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica
de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia la
Nacién determino en la resolucién emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredité con suficiente claridad la relacién causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores y/o exservidores publicos de la Institucién y la afectacion a
la seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacién de la conexién causal, la Suprema Corte, tomando en
consideracion la informacion proporcionada por la Fiscalia General de la Republica, concluyd que
conociendo el hombre, cargo y cualquier tipo de informacion de las personas que laboran o
laboraron en la Institucion y recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente
a la persona; de modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar
informacion relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e inmuebles, asi
como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo que incluye conyuges,
exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos: por lo que entregar el nombre de
cualquier persona servidora publica de la Institucion revelaria el 100% del estado de fuerza de la
Institucion.

EL anterior fenémeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de cémo es que funciona el flujo de informacion vy, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cémo se recopila, combina y
procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en conocimiento util. La
metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar piezas de informacion dispersas y
después unirlas con la finalidad de tener una visién de conjunto o "'mosaico".

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensi/v’b. como
pudiera ser el nombre, cargo y adscripcion de una persona, potencializa que un agente cfitviinal
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lo utiLicg para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
sus.cepltl_ble de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la procuracion
de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir frontalmente a los

agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos en los Estados Unidos
Mexicanos.

Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas imputadas,
conocer el nombre y datos del servidor y/o exservidor publico salvo tratandose de delincuencia
organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se mantengan en reserva, lo cierto es que
conocer esa informacion no deriva del ambito de proteccion del derecho de acceso a la
informacion, sino del derecho a gozar de un debido proceso y una defensa adecuada.

El que una persona en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion solicite el nombre e
informacién del personal de la Fiscalia General de la Republica no quiere decir que deba obtener
el mismo resultado, pues se trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion
diferente.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica funciona
como una corporacién formada por eslabones, es decir, si alguno de los eslabones se ve afectado,
el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y funciones de la Institucion; de modo
que revelar informacion de inteligencia que afecta a una parte sustancial de la Institucidon
equivaldria a provocar una vulneracion a su funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia constitucional
325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde manifiesta que:

“ estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan las
funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de violencia
criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia, como las
instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es
necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion de los derechos
humanos mds elementales de los integrantes de nuestra sociedad en general,

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales, asi
como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad publica,
cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas. la Constitucion Federal no realiza distincién alguna entre un tipo de personal y otro de 19 R,
sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad publica/- por lo
que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen
a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de sus integrantes, y muchg menqs
privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos, como de la estru tuorﬁ
administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR tambien forman parte de la estructura para
la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida, seguridad
y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente los Agentes del K
Ministerio Publico Federal correrdn riesgos y los demds empleados estuvieran exentos, no obstante que
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unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el cumplimiento
de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada con el personal que labora o laboréd
en esta Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos de la
colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracién de justicia bajo los
principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con esclarecer los hechos, procurar que el culpable no quede
impune y que los dafios causados por el delito se reparen.

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional
reconoce el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/2015, concluy6 de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto, pues, a
pesar de que el Estado tiene la obligacién de informar a la poblacién sobre temas de interés y
relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud
de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y hacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora y/o exservidora publica no suprime los
derechos humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de acceso a la
informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos humanos de los servidores
publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias y circulo cercano, informacion la
cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracién la proporcion de riesgo de los distintos mercados
criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones que desempena el
personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las entidades federativas de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de conformidad con lo sefialado por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, el revelar el nombre e informacién de las personas servidoras y/o
exservidoras publicas, expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucioén vy,
por consecuencia, vulneraria las competencias constitucionales que en materia de seguridad
publica le estan conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que permitan
laidentificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente o pasado, de las
personas servidoras publicas solicitadas, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de
acceso a la informacion en cualquiera de sus diferentes manifestaciones.

__________________________________________________________________________________________________________
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Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0258/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
mayoria de votos confirma la clasificacion de reserva del pronunciamiento institucional respecto
de afirmar o negar que la persona referida en la solicitud sea personal o no de la Institucion, en
términos del articulo 112, fraccion V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, por un periodo de 5 afios.

A.6.

FOLIO: 450024600087726

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fraccion V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

SOLICITUD:
‘Requiero las cargas de trabajo y actividades asignadas a la C (.) adscrita a la UETAG del 2026 a la
fecha.” sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso iii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencion a la Oficialia Mayor.

ANALISIS:

En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada, manifestd que existe una
imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de la informacion
solicitada, en virtud de que hacerlo seria proporcional a revelar datos que permitan o no la
identificacion de la persona de su interés como personal adscrito a esta Fiscalia General de la
Republica, situacidn que podria atentar contra de su vida, seguridad y salud, asi como de la de
su familia y/o circulo cercano, de conformidad con lo establecido en el articulo 112, fraccion V
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, mismo que prevé lo
siguiente:

“Articulo 112. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica; 4

En ese contexto, en el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informa ‘én
Publica establece que las causales de reserva previstas en el articulo 112 se deberan fundar y
motivar, a través de la aplicacién de una prueba de dafio, por lo que, con fundamento eh-\l%
articulos 106 y 107 de la citada Ley General, se proveen las siguientes pruebas de dano: (

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional:
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Hacer publico cualquier dato o informacion que haga identificable al personal que labora o labord
en esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional, en virtud de que, como
ya lo demostré esta Fiscalia General de la Republica en la controversia constitucional
325/20193, y asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la resolucion de
esta, e inclusive fue confirmado por el entonces Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
ala Informacion y Proteccion de Datos Personales en la resolucion del recurso de revisién RRA
9481/19 BIS, se atentaria de manera directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas
personas, pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion
para amenazarlas con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accién de la
Justicia y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las
investigaciones instauradas en su contra, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener la
seguridad publica y nacional del Estado mexicano en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pais, es que dichas funciones son realizadas, por las personas agentes del
Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, asi como por el personal administrativo, este
ultimo, si bien es cierto que no esta en la primer linea de intervencion, también lo es que por la
naturaleza de las funciones de esta Institucion, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a
toda la informacion e insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a
conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de
sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia, pues,
desde la elaboracién, envio y recepcién de oficios entre las unidades administrativas o
instituciones gubernamentales, hasta la integracién de expedientes que en su caso se requieran,
les es posible el acceso a informacién sensible contenida en esos documentos, que
evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucién de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal administrativo
tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la imparticion de justicia en
el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que permitir a los
agentes criminales conocer cualquier tipo de informacion del personal que labora o labord en la
Fiscalia General de la Republica revelaria su capacidad de reaccién: por ello, es perjudicial realizar
la identificacion de dicho personal, pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e
integridad, incluso la de sus familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acredito
fehacientemente que, de entregarse la informacién requerida, se comprometeria el ejercicio de
las facultades constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia constitucional. respecto del
informe rendido por la Fiscalia General de la Republica, la Corte confirmé que revelar la
informacion de las personas servidoras y/o exservidoras publicas que integran la Instituci,c')’rﬂlas

/
) X
https://www.scin.gob.mx/sites/default/fi les/transoarencia/resoLuciones/documentos/CC-’az%—201C]-Enqrose,p_d_f 4
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expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues esta
Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados criminales, es decir, el
personal opera en una dimension especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por
lo que la proporcién del riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia
General se da en funcion de las actividades que desempefia su personal y la tasa de delitos por
cada cien mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos
Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el nombre, cargo y cualquier tipo
de informacién de las personas servidoras y/o exservidoras publicas de la Fiscalia General de la
Republica, se permitiria acceder a datos identificativos, académicos, electrénicos, patrimoniales,
biométricos y los referentes a familiares de las personas servidoras publicas.

Por lo cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo'y
otros datos concentrados de quienes estan o estuvieron encargados de la investigacion y
persecucion de los delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la
Institucion y por consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias
constitucionales que en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General
de la Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacién vy
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar, coaccionar,
violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera potencial en contra
de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de informacion.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues, ademas de
tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su ubicacion y actividades
rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que, de ocurrir, impactaria
negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de las facultades y atribuciones
que en materia de investigacion y persecucion de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

II. El riesqo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que
se difunda:

El riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de las personas servidoras
y/0 exservidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés publico general
de que se difunda, en razdn de que, como ya se dijo, divulgar datos que lleven a la identificacion
y ubicacion de las personas servidoras y/o exservidoras publicas de esta Institucion, en cualquier
categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su vida, seguriddd y
salud, asi como la de sus familiares, sino también las actividades realizadas por esta Fi(.s/alia
General de la Republica, toda vez que podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por par
de miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion relacionada c%
combate y persecucion de los delitos federales.

EL que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal que
compone a la Institucién y cuenten con informacion respecto a su capacidad de fuerzay reaccion,
esto es, sus nombres, sus cargos y donde se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General
de la Republica a amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el
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ejercicio de sus competencias constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica
de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia la
Nacion determiné en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acreditd con suficiente claridad la relacién causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores y/o exservidores publicos de la Institucion y la afectacion a
la seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando en
consideracion la informacion proporcionada por la Fiscalia General de la Republica, concluyo que
conociendo el nombre, cargo y cualquier tipo de informacion de las personas que laboran o
laboraron en la Institucion y recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente
a la persona; de modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar
informacion relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcién, domicilio personal, bienes muebles e inmuebles, asi
como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo que incluye conyuges,
exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por lo que entregar el nombre de
cualquier persona servidora publica de la Institucion revelaria el 100% del estado de fuerza de la
Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y. con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cémo se recopila, combina y
procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en conocimiento til. La
metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar piezas de informacién dispersasy
después unirlas con la finalidad de tener una visién de conjunto o "'mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo, como
pudiera ser el nombre, cargo y adscripcion de una persona, potencializa que un agente criminal
lo utilice para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estrategica
susceptible de explotacién para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la procuracion
de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir frontalmente a los

agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos en los Estados Unidos
Mexicanos.

Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personas imputadas,
conocer el nombre y datos del servidor y/o exservidor publico salvo tratandose de delincuencia
organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se mantengan en reserva, lo cierto es que
conocer esa informacion no deriva del ambito de proteccion del derecho de acceso a la
informacion, sino del derecho a gozar de un debido proceso y una defensa adecuada.

El que una persona en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion solicite el nombre e
informacion del personal de la Fiscalia General de la Repuiblica no quiere decir que deba obtener

el mismo resultado, pues se trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion
diferente.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica fun/ok_%a

como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los eslabones se ve af,e"ctja"do.
el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y funciones de la Institucion; de modo
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equivaldria a provocar una vulneracion a su funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia constitucional

325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde manifiesta que:

Bajo esa tesitura, la divulgacién de la informacién relacionada con el personal que labora o laboro
en esta Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderacion de derechos de la
colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de justicia bajo los
principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar que el culpable no quede

*.estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan las
funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de violencia
criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia, como las
instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es
necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion de los derechos
humanos mds elementales de los integrantes de nuestra sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales, asi
como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad publica,
cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social.

Ademds, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la FGR,
sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad publica, por lo
que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen
a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho menos
privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos, como de la estructura
administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura para
la investigacion y el combaté al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida, seguridad
y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente los Agentes del
Ministerio Publico Federal correrdén riesgos y los demds empleados estuvieran exentos, no obstante que
unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el cumplimiento
de las atribuciones de la FGR."

impune y que los dafios causados por el delito se reparen.

IIl. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos

ITRANSPARENCIA

restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrict;fvo
disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constituci
reconoce el derecho de acceso a la informacién, la Suprema Corte al resolver el amparo dir
2931/2015, concluyd de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto, pues, a
pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacién sobre temas de interés y
relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud " .

de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica'y nacional.
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De ahi se tiene que la calidad de persona servidora y/o exservidora publica no suprime los
derechos humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de acceso a la
informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos humanos de los servidores
publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias y circulo cercano, informacion la
cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracién la proporcién de riesgo de los distintos mercados
criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones que desempena el
personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las entidades federativas de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de conformidad con lo sefialado por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el revelar el nombre e informacién de las personas servidoras y/o
exservidoras publicas, expondria la capacidad de fuerza y reaccién que tiene esta Institucion 2
por consecuencia, vulneraria las competencias constitucionales que en materia de seguridad
publica le estan conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacién o datos que permitan
la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente o pasado, de las
personas servidoras publicas solicitadas, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de
acceso a la informacion en cualquiera de sus diferentes manifestaciones.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0259/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccién Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones II yIVy
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la RepUblica, el Comité de Transparencia por
mayoria de votos confirma la clasificacion de reserva del pronunciamiento institucional respecto
de afirmar o negar que la persona referida en la soLicituq#Lsea personal o no de la Institucion, en
términos del articulo 112, fraccién V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, por un periodo de 5 afios.

A.7.

FOLIO: 450024600103926

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificaciéon

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fraccion V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica

SOLICITUD:
‘Conocer el cargo y el salario mensual y el aguinaldo anual de la servidora publica de nombre (..),

quien firma oficios emitidos por la FGR (con sello de dicha institucion) ostenténdose como Ministerio
Publico.” sic
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UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso iii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencién a la Oficialia Mayor.

ANALISIS:

En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada, manifesté que existe una
imposibilidad juridica para afirmar o negar que la persona de su interés sea personal o no de
la Institucion, en virtud de que hacerlo seria proporcional a revelar datos que permitan la
identificacion de la persona de su interés como personal adscrito a esta Fiscalia General de la
Republica, situacion que podria atentar contra de su vida, seguridad y salud, de conformidad
con lo establecido en el articulo 112, fraccién V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, que a la letra sefalan:

“Articulo 112. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

En ese contexto, en el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica establece que las causales de reserva previstas en el articulo 112 se deberan fundar y
motivar, a través de la aplicacion de una prueba de dafio, por lo que, con fundamento en los
articulos 106 y 107 de la citada Ley General, se proveen las siguientes pruebas de dano:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional: :

Hacer publico cualquier dato o informacion que haga identificable al personal que labora en
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional, en virtud de que,
como va lo demostré esta Fiscalia General de la Republica en la controversia constitucional
325/2019, y asi lo determind la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la resolucion de
ésta, e inclusive fue confirmado por el entonces Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos Personales en la resolucion del recurso de revision RRA
9481/19 BIS, se atentaria de manera directa en contra de la vida, seguridad y salud de dicha
persona, pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion
para amenazarla con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de laacciondela
justicia y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las
investigaciones instauradas en su contra, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos confer/'iéios
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener la
seguridad publica y nacional del Estado mexicano en la colaboracién con todaf'se&gj
instituciones democraticas del pais, es que dichas funciones son realizadas entre otras, por\as
personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, quienes tienen acceso a toda la
informacién e insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos
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sobre aquellas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resoluciéon de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el permitir a los agentes
criminales conocer cualquier tipo de informacién del personal que labora en la Fiscalia General
de la Republica revelaria su capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la
identificacién de dicho personal, pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e
integridad, incluso la de sus familiares. Ademas, concluydé que esta Fiscalia acreditd
fehacientemente que, de entregarse la informacién requerida, se comprometeria el ejercicio
de las facultades constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia constitucional, respecto
del informe rendido por la Fiscalia General de la Republica, la Corte confirmo que revelar la
informacion de las personas servidoras publicas que integran la misma, las expone a distintos
tipos de riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe
llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal
opera en una dimension especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que
la proporcion del riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia
General se da en funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos

por cada cien mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos
Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el cargo y cualquier tipo de
informacion de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se
permitiria acceder a datos identificativos, académicos, electrénicos, patrimoniales, biométricos
y los referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos concentrados
de quienes estan encargados de la investigacion vy persecucion de los delitos federales
expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por consecuencia,
vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que en materia de
seguridad publica le estdn conferidas a esta Fiscalia General de la Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar, coaccionar,
violentary en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera potencial en contra

de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de
informacion.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues, ademas de
tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su ubicacidon y
actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que, de ocurrir,
impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de las facultades y
atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos tiene el personal de

esta Fiscalia. /
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II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda:

Elriesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de dicha persona, supera
el interés publico general de que se difunda, en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos
que lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone en
riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino tambien las actividades
realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser sujetos de
amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener
la informacion relacionada con el combate y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal que
compone a la Institucién y cuenten con informacion respecto a su capacidad de fuerza y
reaccion, esto es, sus cargos y donde se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General
de la Republica a amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en
el ejercicio de sus competencias constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad
publica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién determiné en la resolucion emitida en la controversia constitucional en
comento que esta Fiscalia acreditd con suficiente claridad la relacion causal general entre la
entrega de la informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, nuestro maximo tribunal, tomando
en consideracién la informacion proporcionada por la Fiscalia General de la Republica,
concluyd que conociendo los datos e informacion de las personas que laboran en la Instituciéon
y recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de modo
que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion relativa a su
edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio laboral, inclusive
cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e inmuebles, asi como,
caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo que incluye coényuges,
exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por lo que afirmar o negar que
la persona de su interés sea personal o no de la Institucion, pondria en riesgo su vida,
seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares, y por otra parte, se revelaria el estado
de fuerza de la Institucion.

El anterior fenémeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila, combina
y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en conocimiento
util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar piezas de informacion
dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de conjunto o ‘mosaico”.

4 Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofen;éiglo, 4

potencializa que un agente criminal lo utilice para deducir, a partir de un dato independig@
una vulnerabilidad estratégica susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en'est

caso, para evadir la procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia \Y
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para combatir frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefalar, que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico salvo tratdndose de delincuencia
organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se mantengan en reserva, lo cierto es
que conocer esa informacion no deriva del ambito de protecciéon del derecho de acceso a la
informacién, sino del derecho a gozar de un debido proceso y una defensa adecuada: es decir,
elque una persona en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion solicite la informacion
del personal de la Fiscalia General de la Republica ho quiere decir que deba obtener el mismo
resultado, pues se trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacién formada por eslabones, es decir, si alguno de los eslabones
se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y funciones de la
Institucion; de modo que revelar informacion de las personas servidoras publicas, afecta a una
parte sustancial de la Institucién, lo que equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde manifiesta
que:

“.esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion
de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales, asf
como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la

seguridad publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos
relativos a la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a
la generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademds, la Constitucion Federal no realiza distincién alguna entre un tipo de personaly otro de la FGR,
sino que su articulo 21 se reflere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad publica, por
lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los integrantes que
conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de sus integrantes, y
mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos, como de la
estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su v/d/ A
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente ‘los
Agentes del Ministerio Publico Federal correrdn riesgos y los demds empleados estuvieran exentés, no
obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedim/entos,/n ra P
cumplimiento de las atribuciones de la FGR.” v '
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Bajo esa tesitura, la divulgacion de cualquier informacion, asi como de afirmar o negar que la
persona de su interés sea personal o no de la Institucion, actualiza el riesgo de perjuicio a
la vida, seguridad o salud, asi como para su familia y personas cercanas, por lo que el gjercicio
de ponderacion de derechos de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con
la procuracion de justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos,
procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen.

I1l. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional
reconoce el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte alresolver elamparo directo
2931/2015, concluyo de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto, pues,
a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas de interes
y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida, seguridad y
salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos humanos
a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el contrario, existe
un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de acceso a la informacion de
un particular, en una ponderacion frente a los derechos humanos de los servidores publicos de
la Fiscalia General de la Republica, de sus familias y circulo cercano, informacion la cual debe
ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracién la proporcion de riesgo de los distintos mercados
criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones que desempena
el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las entidades federativas de
los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el revelar la identidad, cargo y cualquier dato de quienes tienen la
responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales, expondria la capacidad de fuerzay
reaccion que tiene esta Institucién y, por consecuencia, vulneraria las competencias
constitucionales que en materia de seguridad publica le estan conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada cualquier dato que permitan la
identificacion de la persona solicitada, como persona servidora publica de la Fiscalia General
de la Republica, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion
en cualquiera de sus diferentes manifestaciones.
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Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0260/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones lly IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
mayoria de votos confirma la clasificacion de reserva del pronunciamiento institucional respecto
de afirmar o negar que la persona referida en la solicitud sea personal o no de la Institucién, en
términos del articulo 112, fraccion V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, por un periodo de 5 afios.

A.8.

FOLIO: 450024600096026

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacién

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica '

SOLICITUD:
‘Requiero version publica de la investigacion de la servidora publica de PEMEX (.) por trafico de
influencias, no actualiza la reserva por estar relacionada con actos de corrupcion.” (sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Repubilica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso iii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Regional, a la Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia
Organizada y a la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion,

ANALISIS:

En el presente asunto, existe una imposibilitada juridicamente para pronunciarse sobre la
existencia o inexistencia de la informacién'solicitada, al actualizar la hipotesis de informacion
clasificada como confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna
investigacion y/o indagatoria asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria
su situacion juridica, generando una afectacién a los derechos de intimidad, privacidad,
reputacion, honor, vida privada, buen nombre, seguridad y presuncion de inocencia como
regla de trato procesal de la persona fisica sefialada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en
el articulo 115, primer y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que a la letra establecen:

“Articulo 115. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persona fisica identificada o identificable.

[

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publigds
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme.” Y4

(&ﬁ
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De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin hecesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16° y 20 apartado B, fraccién | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccién de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[.]

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L1

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:
I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; .."

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion, afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos
personales de la persona en comento, asi como la presuncion de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento COZ’]O
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimigdad,
se proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales cuando participe como ,pa'rte
en el procedimiento penal, a saber: 1\ W

"Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia ! \
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo Jjurisdiccional, en

los términos sefialados en este Codigo.”

%
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Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
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“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en €l, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los terminos y con las excepciones que fijan la-Constitucion, este Codigo y la legislacidn aplicable.”

personas, asi como el dafio moral, a saber:

Décima Octava Sesién Ordinaria

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES, El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 7o. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresién como una garantia individual, reconocid la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo,
aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda
autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho.
En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa
que hasta el siglo XVIli, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos
documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al
Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion
Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo de la
Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es
la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta y
siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de quienes
impulsaron la Revolucién Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias ideoldgicas enraizadas
en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y
entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte
dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion
como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y
adicion a la Constitucién de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 60. antes precisado, tales como
la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designé, y las discusiones y el proyecto de
declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis,
veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el
proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta
reforma recogit distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién de informacion
oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la
evolucién del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros
paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depésito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho
del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los
derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y
decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden
publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicién al contenido original del articulo 60., quedé
también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar
que haya manipulacién. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a/%
sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido

que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma [dz///)
b

rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.
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Ello permitira una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y evitard
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinién. Luego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe darfiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de
ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe el
orden publico." 4

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacion
consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como
toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de
informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o “secreto burocratico®. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo
regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén
de que su conocimiento publico puede generar darios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger
la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion
de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados."*®

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a laintegridad
moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto

de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y
protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los
articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en

el Diario Oficial de la Federacién el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y
posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
alguin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la 7
consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se /|
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacién en la persona, de cualesquiera de los bienes |
que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; Vi

¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.” ° ! \

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

4 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844.
5 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967.
6 Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (9a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425.

Décima Octava Sesion Ordinaria Pagina 65 de 74



1,

Esp,

2
=

"%A@‘

o"-'\w}%os A%

D\, ' ol

QNN % '« |[COMITE DE
)@‘&@@\\)w FlsﬁgsgAL
g‘?ﬁ?g” DE LA REPUBLICA

%[TRANSPARENCIA

"Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convenciéon Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

“Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad,

1.- Toda persona tiene derecho a L respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccidn de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il'y 16 constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a la vida privaday
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tunicamente las partes, podran tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.
L

Lo anterior, se refuerza con el Criterio orientador FGR/AG/Al/02/2026, emitido por la Autoridad
Garante de esta Fiscalia General de la Republica, el cual sefiala lo siguiente:

“Informacion confidencial. El pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de
investigaciones en materia penal relacionadas con una persona fisica."

El pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de indagatorias penales en tramite o no
concluidas con sancién firme e irrevocable, asociadas a una persona fisica identificada o
identificable, constituye informacion confidencial, en tanto genera, por si mismo, un dato personal
de naturaleza juridica relativo a su situacién legal o procesal, cuya divulgacion se ubica en el
ambito de su vida privada y se encuentra protegida por el régimen constitucional y legal de
proteccion de datos personales, en términos de lo dispuesto en el articulo 115 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.” sig

7/

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del dereeho"a la

informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda perso’r/\a/)/ﬁ

LA
/
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Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0261/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion I, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones lly IV y
288 del Estatuto Orgéanico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
mayoria de votos confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar de la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de
investigacion asociada a la persona fisica referida en la solicitud, en términos del articulo 115,
primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
atendiendo la informacion analizada en el rubro de analisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen
nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

V. Solicitudes de acces:
informacion requerida

izara la version publica de la

En desahogo del quinto punto del orden del dia, la Secretaria Técnica del Comite de
Transparencia sometié a consideracion de los integrantes la solicitud de acceso a la informacion
en la que se analizara la version publica de la informacion requerida, correspondiente al folio que
se cita a continuacion:

B.1.

FOLIO: 450024600083926

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Version publica

FUNDAMENTACION: Articulos 112, fraccion V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

SOLICITUD:

‘Con fundamento en la normatividad aplicable en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica, solicito atentamente la siguiente informacion en formato electronico: Se solicita
informacion sobre las ultimas cinco adecuaciones presupuestarias realizadas por la institucion
durante el ejercicio fiscal en curso o, en su caso, del ultimo ejercicio fiscal disponible. De cada
adecuacion presupuestaria se solicita la siguiente informacion: ’

a) Tipo de adecuacién presupuestaria (ampliacion, reduccion, transferencia, recalendariza;//én u

otra). |

b) Monto de la adecuacion presupuestaria. M
¢) Partida presupuestaria de origen.

d) Partida presupuestaria de destino. N

e) Programa presupuestario de origen.

f) Programa presupuestario de destino.

g) Unidad responsable de origen.
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h) Unidad responsable de destino.

i) Justificacion de la adecuacion presupuestaria.

J) Fecha en que se autorizo la adecuacion presupuestaria.

k) Autoridad o area que autorizé la adecuacion presupuestaria.

Asimismo, se solicitan todos los documentos generados para la realizacién del procedimiento de
cada una de las adecuaciones presupuestarias sefialadas, incluyendo de manera enunciativa mas
no limitativa:

a) Solicitudes de adecuacion presupuestaria.

b) Oficios de solicitud.

¢) Formatos de adecuacion presupuestaria.

d) Dictémenes técnicos o presupuestales.

e) Autorizaciones.

f) Correos electronicos institucionales relacionados con la autorizacion de la adecuacion.

g) Reportes del sistema financiero o presupuestario donde se reflejen las adecuaciones.

h) Cualquier otro documento que forme parte del procedimiento de adecuacion presupuestaria, Se
solicita también el manual, lineamientos, normativa interna o procedimiento mediante el cual se
realizan las adecuaciones presupuestarias en la institucion. Agradezco su atencion.” (sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccién XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso iii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencion a la Oficialia Mayor.

ANALISIS:

En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada, derivado de la busqueda
realizada manifestd que cuenta con los reportes del Sistema de Administracién Presupuestal y
Financiera (SAPFIN) de adecuaciones presupuestarias, formatos de las adecuaciones
presupuestarias del ejercicio fiscal en curso, correos electrénicos institucionales relacionados con
las solicitudes y autorizaciones de las adecuaciones presupuestarias, mismos gue se ponen a
disposicion de la persona solicitante previo pago de las cuotas de reproduccion correspondientes.

Sin embargo, es importante precisar que en las citadas documentales, se encuentran contenidos
datos que actualizan los supuestos de clasificacion, por tanto, sera necesaria la elaboracion de
una version publica, ello de conformidad con lo previsto en el articulo 120 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion, que a la letra indican:

‘Articulo 120. Cuando un documento o expediente contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados a traves de sus dreas, para efectos de atender una solicitud de
informacion, deberdn elaborar una version publica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica, fundando y motivando su clasificacion, en
términos de lo que determine el Sistema Nacional”,

Derivado de lo anterior, se precisa que, del analisis realizado a los documentos requeridos, gstos
contienen informacién que actualiza la hipétesis de reserva, de conformidad con lo est§b ecido
en el drticulo 112, fraccidn V, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Inférmacion
Publica, mismo que prevé lo siguiente: (&

{
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“Articulo 112. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;”

Como antecedente, es de suma importancia sefialar que, el deber-de la Fiscalia General de la
Republica es de gran impacto dentro de las funciones del Estado mexicano, entre otros aspectos,
por lo siguiente:

El Ministerio Publico de la Federacion se encuentra organizado en una Fiscalia General de la
Republica como érgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
ejerciendo sus facultades constitucionales y legales atendiendo al orden publico e interés social,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 21 y 102, Apartado A de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Al Ministerio Publico de la Federacion le corresponde, en representacion de los intereses de la
sociedad: la investigacion y la persecucién de los delitos del orden federal y los de su
competencia ante los tribunales, la preparacion y el ejercicio de la accion de extincion de dominio,
la intervencion en todos los asuntos que correspondan a sus funciones constitucionales, asi como
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de la persona imputada, de la
victima o de la persona ofendida durante el desarrollo del procedimiento penal, establecidos en
la Constitucion, en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en el
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, y las demés disposiciones legales aplicables, en
términos de lo previsto por el articulo 5 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica.

Esta Fiscalia General de la Republica, es una institucion de procuracion de justicia e instancia de
seguridad nacional, se encuentra en el ambito de competencia de las Instituciones de Seguridad
Publica y Nacional, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4, fracciones Vil y IX de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y 9 y 12, fraccion X, de la Ley de
Seguridad Nacional.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, la seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, en la que esta Institucion
colabora en el ambito de su autonomia constitucional, y tiene como fines salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el ordeny la paz publicos
y comprende la prevencién especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion social del
sentenciado.

Acorde a lo sefialado en el articulo 3 de la Ley de Seguridad Nacional, por seguridad nacional s

entienden las acciones realizadas de manera inmediata y directa con la finalidad de manteney la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano. Por lo que, en correlacion cof lo
establecido en el articulo g de la Ley de Seguridad Nacional, esta Institucion al ser una insta cia,
de Seguridad Nacional que desarrolla las actividades propias deinteligencia, cuyas caracteri%t Cag
requieren de confidencialidad y reserva para el éxito de sus investigaciones. i

En ese contexto, en el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica establece que las causales de reserva previstas en el articulo 112 se deberan fundar y

bl
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motivar, a través de la aplicacion de una prueba de dafo, por lo que, con fundamento en los

articulos 106 y 107 de la citada Ley General, se proveen las siguientes pruebas de dafio:

Articulo 112, fraccion V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional:

Hacer publico los nombres de las personas servidoras o exservidoras que se dedican o
se dedicaron a las funciones relacionadas directamente con los tramites para la
realizacion del procedimiento de las adecuaciones presupuestarias, de revelarse tal
- informacion, al volverse publica, podria poner en riesgo la vida como un derecho
intrinseco al ser humano, el cual por su naturaleza es superior en ponderacién con otros
derechos humanos, por lo que resulta imperante para esta institucion realice las
acciones correspondientes para salvaguardarlo, sin restar valor a la salud y seguridad,
los cuales son parte fundamental de vivir en una sociedad regida por el Estado de
Derecho; por lo que al proporcionar cualquier dato o informacion que identifique o haga
identificable a una persona servidora o exservidora publica, que se encuentra incluida
dentro de los formatos de adecuaciéon presupuestaria y los correos electrénicos
institucionales con los que se lleva a cabo ese procedimiento, permitiria que grupos
delictivos que son combatidos por esta Institucion, atenten contra la integridad fisica de
los servidores publicos o de sus familias; tal y como lo determiné la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la resolucion de la controversia constitucional 325/2019,
promovida por la Fiscalia General de la Republica, en la cual sostiene que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccién de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos; por lo que, permitir a los agentes criminales conocer sus nombres y cargos
revelaria capacidad total que tiene las Subprocuradurias adscritas a esta Institucion,
asimismo esta resolucion fue confirmada por el extinto Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales en la

resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas que laboran en esta Fiscalia General de la

Republica, supera el interés publico general de que se difunda.

Transparentar los nombres de las personas servidoras o exservidoras que se dedican o
se dedicaron a las funciones relacionadas directamente con los tramites para la
realizacion del procedimiento de las adecuaciones presupuestarias identificaria o haria
identificable a estas, ya que pondria en riesgo su vida, seguridad o salud, lo cual es
superior al interés particular de conocer dicha informacién; por o que tomando en
consideracion que esta Institucion debe salvaguardar la informacién de dichas
personas, debe prevalecer la salvaguardia de sus derechos humanos sobre el int

publico de la ciudadania en general de conocer sus nombres.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Repu L\caﬁ

funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno d

eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y
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funciones de la Institucién; de modo que de revelar esta informacién equivaldria a
provocar una vulneracion a su funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

".estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye hecho notorio
que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de
procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la
Judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas,
pues ello redunda en la proteccion de los derechos humanos mads elementales de los integrantes
de nuestra sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a
la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademads, la Constitucion Federal no realiza distincién alguna entre un tipo de personal y otro de
la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno
de sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de
sus datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la
estructura para la investigacion y el combate al delito, y son tambien vulnerables de poner en
riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria,
como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal correrdn riesgos y los demas
empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e
intervienen en los procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

IIl. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

El reservar los datos o informacion que identificaria o haria identificable a personas
servidoras o exservidoras que se dedican o se dedicaron a las funciones relacionadas
directamente con los tramites para la realizacion del procedimiento de las
adecuaciones presupuestarias, no se traduce en un medio restrictivo de acceso a la
informacion, en virtud de que dicha reserva prevalece al proteger el mas importante de
los derechos humanos como la vida, seguridad o salud de las personas de dichas
personas.
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Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0262/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccién Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
mayoria de votos confirma la clasificacion de reserva respecto a los datos de personas servidoras
publicas y ex servidoras publicas, adscritas a la Fiscalia General de la Republica, contenidos en
los reportes del Sistema de Administracion Presupuestal y Financiera (SAPFIN) de adecuaciones
presupuestarias, formatos de las adecuaciones presupuestarias del ejercicio fiscal en curso,
correos electronicos institucionales relacionados con la solicitudes y autorizaciones de las
adecuaciones presupuestarias, en términos del articulo 112, fraccién V de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por un plazo de 5 afios, o hasta que se extingan
las causas que dieron origen a su clasificacion.

A efecto de proporcionar la version publica. -

B e e R Pt e e e e P

analizara la ampliacion de término para dar respuesta a la informacion requerida,

En seguimiento al desahogo del sexto punto del orden del dia, la Secretaria Técnica del Comité
de Transparencia sometié a consideracion de los integrantes la dispensa total de la lectura de las
solicitudes de informacion que se presentan para la ampliacién del plazo para dar respuesta, las
cuales fueron remitidas previamente, misma que fue aprobada por mayoria de votos.

Acto seguido, la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia sometio a consideracién de los
integrantes del Organo Colegiado, la aprobacion de las solicitudes de informacion en las que

propone la ampliacién del plazo para dar respuesta, correspondientes a los folios que se cit:
continuacion:

N o

C.1 Folio 450024600092026
C.2 Folio 450024600093526
C.3 Folio 450024600093626
C.4 Folio 450024600093726
C.5 Folio 450024600093826
C.6 Folio 450024600093926
C.7 Folio 450024600094526
C.8 Folio 450024600094626
C.g Folio 450024600094726
C.10 Folio 450024600094826
C.11 Folio 450024600095026
C.12 Folio 450024600095226
C.13 Folio 450024600095326
C.14 Folio 450024600095726
C.15 Folio 450024600095826
C.16 Folio 450024600006226
C.17 Folio 450024600096326
C.18 Folio 450024600096826
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C.19 Folio 450024600096926
C.20 Folio 450024600097026
C.21 Folio 450024600097126
C.22 Folio 450024600097226
C.23 Folio 450024600097326
C.24 Folio 450024600097626
C.25 Folio 450024600097726,
C.26 Folio 450024600097826
C.27 Folio 450024600097926
C.28 Folio 450024600098026
C.29 Folio 450024600098126
C.30 Folio 450024600098526
C.31 Folio 450024600098726
C.32 Folio 4500246000098826
C.33 Folio 450024600099126
C.34 Folio 450024600099226
C.35 Folio 450024600099326
C.36 Folio 450024600099626
C.37 Folio 450024600099726
C.38 Folio 450024600099826
C.39 Folio 450024600099926
C.40 Folio 450024600100026
C.41 Folio 450024600100126

gy

ACUERDO DE COMITE: 0263/2026

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 40, fraccion Il de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica por mayoria de votos se confirma la ampliacion del plazo para
emitir respuesta respecto de las solicitudes de acceso a la informacion.

VIl Asuntos Generales.

En seguimiento del séptimo punto del orden del dia, se informa que no fueron inscritos temas
para su desahogo en este punto.

Sin otro asunto que tratar, siendo las doce horas con cincuenta y dos minutos del trece de ma
de dos mil veintiséis, se da por terminada la Décima Octava Sesion Ordinaria 2026 del Co;i (<]

de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica, se elabora por triplicado y firman el g
los que en ella intervinieron.

Dr. Julio César Bonitia Gutiérrez
Titular de la Unidad Especializada en \sp@%ncia y Apertura

Gubernamental y presidente del Comité de Transparencia.
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Lic. José Manuel Simg emente
Miembro suplente itular de la Unidad
Especializada”de Recursos, Servicios e

/l’ﬁﬁestructura Inmobiliaria.

Mtra. Araceli Najera Cayetano
Administradora Especializada de Transparencia
Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental

/ %ﬁ’%
Lics sticia.Grarillo Herrera

Secreta;ia/ Técnica d’el,€6mité de Transparencia
de la Fiscalia General de la Republica
Elaboré

Pagina 74 de 74



