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INTEGRANTES

Dr. Julio César Bonilla Gutiérrez

Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental y presidente del Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el articulo 7, fraccién X, articulo 20,
fraccion X, y articulo 283 del Estatuto Organico de la Fiscalia
General de la Republica, en relacion con el numeral tercero, inciso
a, del Acta de cierre e instalacion del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de la Republica de fecha dieciocho de junio de dos
mil veinticinco, en armonia con el articulo 39 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Lcdo. José Manuel Simén Clemente
Miembro suplente del Titular de la Unidad Especializada de
Recursos, Servicios e Infraestructura Inmobiliaria.

En términos de lo dispuesto en los articulos 4, parrafo tercero y 5,
fraccion Xll, inciso c, articulo 184, fraccién XXI, y articulo 283 del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, en relacion
con el numeral tercero, inciso b, del Acta de cierre e instalacion del
Comiteé de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica de
fecha dieciocho de junio de dos mil veinticinco, en armonia corf gl
articulo 39 de la Ley General de Transparencia y Accesg/a‘la
Informacion Publica. .
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ACTA DE LA DECIMA SEXTA SESION'ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTINUEVE DE ABRIL DE
DOS MIL VEINTISEIS POR EL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

En la Ciudad de Meéxico, siendo las doce horas con treinta y nueve minutos del veintinueve de
abril de dos mil veintiséis, encontrandose presentes de manera virtual, a través de la plataforma
Microsoft Teams, el Dr. Julio César Bonilla Gutiérrez Titular de la Unidad Especializada en
Transparencia y Apertura Gubernamental y Presidente del Comite de Transparencia, y el Lic. José
Manuel Simoén Clemente suplente de la persona Titular de la Unidad Especializada de Recursos,
Servicios e Infraestructura Inmobiliaria, asi como invitado permanente suplente el Lic. Fernando
Amazorrutia Alegria Titular de la Unidad de Control y Evaluacién del Organo Interno de Control, a
efecto de llevar a cabo la celebracion de la Décima Sexta Sesion Ordinaria 2026 del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de la Republica, lo anterior, en cumplimiento a lo establecido
en los articulos 39 y 40, fracciones Il y lll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, articulos 77 y 78, fraccion Il de la Ley General de Protecciéon de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, en relacion con los articulos 281, fracciones Il y IV,
285, 286, 287 y 288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

L Llsta de aSIstenCIa y verifl ; [

EL Dr. Julio César Bonilla Gutierrez, Pre5|dente del Comité de TransparenCIa da la bienvenida a los
miembros del Organo Colegiado, agradeciendo su presencia, acto seguido, la Secretaria Técnica
procede a verificar la asistencia, anunciando que se cuenta con la asistencia de dos de los tres
integrantes del Comité con derecho a voz y voto, por lo que existe quérum legal para sesionar, en
términos de lo previsto en los articulos 281, fracciones Il y IV, 283, 285, 286 y 288 del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica.

II Aprobaclon clel Orden del Dla

Como segundo punto, se dio la lectura él orden del dia ébrrésbondleéfe anégté sesion.
ORDEN DEL DiA

I. Lista de asistencia y verificacion del quérum.

Il. Lecturay, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

. Aprobaciéon del Acta de la Segunda Sesion Extraordinaria 2026 del Comité de
Transparencia celebrada el 27 de abril de 2026.

IV. Solicitudes de acceso alainformacion en las que se analizara la clasificacion de reserfa
y/ o confidencialidad de la informacion solicitada. @

A.1 Folio 450024600086026
A.2 Folio 450024600086126
A.3 Folio 450024600086226
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A.4 Folio 450024600086326
A5 Folio 450024600086426
A.6 Folio 450024600068826
A.7 Folio 450024600070526
A.8 Folio 450024600070626
A.9 Folio 450024600078726
A.10 Folio 450024600090626
A1 Folio 450024600090726

V. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analizara la incompetencia de la
informacion requerida.

B.1 Folio 450024600059126

VI. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analizara la version publica de la
informacion requerida.

C.1 Folio 450024600091426

VIl. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analizara la ampliacion de plazo
para dar respuesta.

D.1 Folio 450024600075026
D.2 Folio 450024600075126
D.3 Folio 450024600083726
D.4 Folio 450024600083926
D.5 Folio 450024600084026
D.6 Folio 450024600084126
D.7 Folio 450024600084226
D.8 Folio 450024600084326
D.9 Folio 450024600084526
D.10 Folio 450024600084626
D11 Folio 450024600084726
D.12 Folio 450024600084826
D.13 Folio 450024600085026
D.14 Folio 450024600085126
D.15 Folio 450024600085226
D.16 Folio 450024600085426
D.17 Folio 450024600085526
D.18 Folio 450024600085826
D.19 Folio 450024600085926
D.20 Folio 450024600086826
D.21 Folio 450024600086926
D.22 Folio 450024600087026
D.23 Folio 450024600087326
D.24 Folio 452754500000726
D.25 Folio 452754500000826
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VIIIl. Cumplimiento a resoluciones:
E.1 Folio 450024600103325 - FGR2509106
IX. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO.
F.1 Folio 450024600069126
X. Asuntos generales.
La Secretaria Técnica consulta a los integrantes del Comité de Transparencia, si estan de acuerdo
sobre los puntos a tratar en esta Sesion, se solicita a los integrantes que emitan su voto, por lo

que, se aprobé por mayoria de votos el orden del dia para la presente sesion; en consecuencia,
se procede al desarrollo de la misma.

En desahogo del tercer punto del orden del dia, la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
sometié a consideracion de los integrantes la dispensa de la lectura del Acta de la Segunda
Sesion Extraordinaria 2026, registrada en la gestion de la Fiscalia General de la Republica,
celebrada el 27 de abril de 2026, misma que fue aprobada por mayoria de votos. »

Acto seguido, se sometio a consideracion de los integrantes del Organo Colegiado, la aprobacion
del Acta de la Segunda Sesién Extraordinaria 2026, celebrada el 27 de abril de 2026, misma que
fue aprobada por mayoria de votos.

IV. Solicitudes de acceso a la infor
/o confidencialidad de la informacion solic
‘Transparenciay Acceso a la Informacion Publica.

e analizara.

lasificacion de reserva
terminos de L nera

General de

En seguimiento al desahogo del cuarto punto del orden del dia, la Secretaria Técnica de este
Organo Colegiado procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del
Comité de Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion, tal y
como se plasman a continuacion.

A1l

FOLIO: 450024600086026

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fraccion Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

SOLICITUD: -
“Sobre el derrame de petréleo en el Golfo de México ocurrido actualmente, solicito me indique la Fi 9#;?7
si abrié carpetas de investigacion, en su caso, cudntas, por qué delitos y en qué Fiscalia o Unic(a.q,/ 7.
cudl es el estatus de las mismas” (sic) C/
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UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccién XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso iii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demés disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para su atencién a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial.

ANALISIS:

En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada, manifestd que existe una
imposibilidad juridica para proporcionar informacion inmersa en una carpeta de investigacion, asi
como cualquier dato relacionado a ella, toda vez que reviste el caracter de informacion
clasificada como reservada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112, fraccion Xl de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, con relacion al articulo 218
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que a la letra refieren;

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.
“Articulo 112. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico;"

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

“Articulo 218, Reserva de los actos de investigacion.

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido
o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con
las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables..”

En ese contexto, en el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica establece que las causales de reserva previstas en el articulo 112, se deberan fundar y
motivar, a traveés de la aplicacién de una prueba de dafio, por lo que, con fundamento en los
articulos 106 y 107 de la citada Ley General, se provee la siguiente prueba de dafio:

I, La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perijuicio significativo al interés publico o a la sequridad nacional.

Es un riesgo real dar a conocer la informacion solicitada, toda vez se expondrian las lineas
investigacion llevadas a cabo por este Ministerio Publico de la Federacion, en las cuales

se reunen las evidencias para el esclarecimiento de los hechos, y en su caso los medios
de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal y la probable responsabilidad
delinculpado, a efecto de ejercer la accion penal ante el érgano jurisdiccional competente;/’
es un riesgo demostrable, ya que el otorgar la informacion solicitada se expondri /a/ _
eficacia de esta Fiscalia; y es un riesgo identificable, derivado de que la InformacW
solicitada se encuentra relacionada con una indagatoria en tramite y de ser difundida;
dejaria expuesta informacion sobre la capacidad para llevar a cabo las diligencias
pertinentes y Utiles para demostrar la existencia del delito y la presunta responsabilidad
de quien lo cometié o participd en su comision.
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Aunado a revelar a revelar las lineas de investigacion, se disminuiria la capacidad para
allegarse de los elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos
probablemente constitutivos de delito y, en su caso, los datos de prueba para sustentar
ante el Organo Jurisdiccional competente la imputacion correspondiente; exponiendo la
eficacia de esta Fiscalia General de la Republica, en virtud que al entregar informacion,
podrian alterarse los medios de prueba recopilados para sustentar la formulacion de la
imputacion respectiva; y que al ser difundida, deja expuesta la capacidad para llevar a
cabo las diligencias e investigaciones que repercutirian en la vinculacién a proceso y, por
ende, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafo.

En ese sentido, la relevancia de la reserva se debe primordialmente a que el cumplimiento
de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se permite
cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia, igualmente reconocido en la
Constitucion y mantener la secrecia de la investigacion en curso.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacidn supera el interés publico general de
que se difunda.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme lo previsto en su
articulo 20, Apartado B, fraccion VI, asi como la legislacion que de ésta emana, les permiten
restringir integramente el acceso a los registros de una investigacion penal, inclusive
tratdndose de los presuntos autores o participes del hecho delictivo, en los supuestos que
expresamente dispone el precepto constitucional y a cualquier persona que no sea parte
de la investigacion, aun tratandose de un ejercicio de acceso a la informacion.

Ello, en virtud de que las indagatorias tramitadas por el agente del Ministerio Publico de la
Federacion son el medio en el que se hacen constar los registros de la investigacion, que
sirven de sustento para cumplir satisfactoriamente con los objetos del proceso penal, de
ahi que deba ser estrictamente reservada, tal como lo ha determinado la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la contradiccion de tesis 149/2019,
especificamente en sus parrafos 67 y 68:

“67. Asi, el mandato legislativo consistente en la estricta reserva de la indagatoria obedece a
la proteccién del interés publico y a la salvaguarda del derecho a la seguridad, que
constituyen, indudablemente, fines legitimos, en virtud de que las actuaciones del Ministerio
Publico contienen hechos que, al ser del conocimiento publico, ponen en peligro la investigacion
y eficacia en la persecucion de delitos.

68. En ese tenor, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el Estado
tiene la obligacion de garantizar en la mayor medida posible, el éxito de las investigaciones
y la imposicion de sanciones a quienes resulten culpables, sobre la base de que el poder
estatal no es ilimitado, por lo que es fundamental que actue dentro de las directrices y
procedimientos que permiten preservar tanto la seguridad publica, como los derechos
fundamentales de la persona.”

/

Como se desprende de lo anterior, el estricto sigilo, reserva de la indagatoria, asi co
todo lo relacionado a ella, obedece a proteger el interés publico y los dered@y
fundamentales de las personas, con el objeto de salvaguardar el fin constitucionalmente
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valido de este Ministerio Publico de la Federacion, sefalado en el articulo 20, apartado A,
fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que indica que el
proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que los dahos causados por el delito se
reparen, para contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacion del derecho.

Ello tomando en cuenta que una de las misiones de esta Fiscalia es garantizar el Estado
democratico de Derecho y preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, mediante una procuracion de justicia eficaz y eficiente,
apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto irrestricto a los Derechos
Humanos.

Asimismo, proporcionar la informacion solicitada vulneraria el interés publico, ya que el
beneficio se limitaria Unica y exclusivamente a la peticion, en donde en todo caso,
prevaleceria un interés particular sobre el interés general, en ese sentido, tomando en
consideracion que esta Institucion se debe a la sociedad en su totalidad, debera cumplir
con su funcion sustancial consistente en la investigacion y persecucion de los delitos.

De ahi que otorgar cualquier tipo de informacion contenida dentro de las investigaciones
de hechos que la ley sefale como delitos que se tramiten ante el Ministerio Publico,
trasgrediria el objeto del proceso penal, constituido por el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados
por el delito se reparen, ya que se podrian inferir lineas de investigacion de la
representacion social de la Federacion, lo que puede ocasionar que los investigados se
sustraigan de la accion de la justicia, causando impunidad y revelaria informacién de las
victimas, en consecuencia, se pondria en riesgo la seguridad e integridad de todas las
personas que intervienen en ella.

En ese sentido, la reserva invocada supera el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, toda vez que la normatividad constitucional y legal posibilitan dicha reserva,
dado que atiende a disposiciones formalmente determinadas en las leyes federales y que
tienen como fin la proteccion del interés publico y la salvaguarda del derecho a la
seguridad, que constituyen fines legitimos para el éxito de la carpeta de investigacion, en
virtud de que las actuaciones del Ministerio Publico contienen hechos que, al hacerse del

conocimiento publico, pondrian en peligro a las personas involucradas, la investigacion y
la eficacia en la persecucion de los delitos.

1I. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

que la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender el resguardo o

informacion que mandata la Ley, pues la reserva invocada obedece a la normatividad en
materia de acceso a la informacion y en materia penal.

La reserva no significa un medio restrictivo de acceso a la informacién publica, en r%/
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Realizando un ejercicio de ponderacion, es claro que la investigacion y persecucion de los
delitos son de interés social, por lo que al divulgar la informacion de las indagatorias
tramitadas ante el Ministerio Publico de la Federacion unicamente se velaria por un interés
particular omitiendo el interés social, pues debe prevalecer al proteger la procuracion de
justicia, como bien juridico tutelado, ya que estos tienen como fin garantizar en todo
momento una procuracion de justicia, eficaz y eficiente, apegada a los principios de
legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas Leyes e Instrumentos Internacionales.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, esta Autoridad se encuentra imposibilitada
para proporcionar la informacién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 225, fraccion XXVIII,
del Cédigo Penal Federal:

“Articulo 225. Son delitos contra la administracién de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

XXVIIL- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacién que obren
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de
la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XXVII.. se le impondrd pena de prision de cuatro
a diez afios y de cien a ciento cincuenta dias multa.”

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el cual refiere:

“Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave la Persona Servidora Publica cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes: :

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razon de su empleo,
cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;”

Bajo este contexto, la persona servidora publica que quebrante la reserva de la informacion, al
dar a conocer datos inmersos en expedientes de investigacion, a quien no tiene derecho,
incumpliria en lo estipulado en el numeral antes citado, por lo que estaria cometiendo el delito
contra la Administracion de Justicia y, por ende, se haria acreedor a las sanciones penales
correspondientes, asi como la sancion administrativa correspondiente alincumplir con el debido
resguardo de los documentos e informacién bajo su responsabilidad.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0212/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en los articulos 282, fracciones y/JV/y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia p\or//
mayoria de votos confirma la clasificacion de reserva de la informacion inmersa en la carpeta\i e
investigacion, asi como cualquier dato relacionado a ella, iniciada por el derrame de petr()[go
ocurrido en el Golfo de México, toda vez que se encuentra en tramite, en términos del articulo
112, fraccién Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, por un
periodo de 5 afios, o bien, hasta que las causas que dieron origen a la clasificacion subsistan.
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FOLIO: 450024600086126

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacién

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fraccion Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica

SOLICITUD:

‘Sobre el derrame de petréleo en el Golfo de México ocurrido en marzo de 2026, sobre el que se ha
pronunciado la presidenta de la republica en las mafaneras, solicito me indique la FGR si abrié
carpetas de investigacion, en su caso, cudntas, por qué delitos y en qué Fiscalia o Unidad, cudl es el
estatus de las mismas” (sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccién XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso iii y articulo 20, fraccién V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencién a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial.

ANALISIS:

En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada, manifesté que existe una
imposibilidad juridica para proporcionar informacion inmersa en una carpeta de investigacion,
asi como cualquier dato relacionado a ella, toda vez que reviste el caracter de informacion
clasificada como reservada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112, fraccion Xl de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, con relacion al articulo 218
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que a la letra refieren:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
“Articulo 112. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley senale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico;"

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion.

Los registros de la investigacidn, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido
o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le esten relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con
las limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables..”

En ese contexto, en el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién, \\
Pdblica establece que las causales de reserva previstas en el articulo 112 se deberan fundaf/

motivar, a través de la aplicacién de una prueba de dafio, por lo que, con fundamento en o5
articulos 106 y 107 de la citada Ley General, se provee la siguiente prueba de dafio: ( M

. La divulgacién de la informacién representa un riesqo real, demostrable e identificable
de perijuicio significativo al interés publico o a la sequridad hacional.
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Es un riesgo real dar a conocer la informacion solicitada, toda vez se expondrian las lineas
investigacion llevadas a cabo por este Ministerio Publico de la Federacion, en las cuales
se reunen las evidencias para el esclarecimiento de los hechos, y en su caso los medios
de prueba para sustentar el gjercicio o no de la accion penal y la probable responsabilidad
delinculpado, a efecto de gjercer la accion penal ante el 6rgano jurisdiccional competente;
es un riesgo demostrable, ya que el otorgar la informacion solicitada se expondria la
eficacia de esta Fiscalia; y es un riesgo identificable, derivado de que la informacion
solicitada se encuentra relacionada con una indagatoria en trémite y de ser difundida,
dejaria expuesta informacion sobre la capacidad para llevar a cabo las diligencias
pertinentes y Utiles para demostrar la existencia del delito y la presunta responsabilidad
de quien lo cometié o participd en su comision.

Aunado a revelar a revelar las lineas de investigacion, se disminuiria la capacidad para
allegarse de los elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos
probablemente constitutivos de delito y, en su caso, los datos de prueba para sustentar
ante el Organo Jurisdiccional competente la imputacion correspondiente; exponiendo la
eficacia de esta Fiscalia General de la Republica, en virtud que al entregar informacion,
podrian alterarse los medios de prueba recopilados para sustentar la formulacion de la
imputacion respectiva; y que al ser difundida, deja expuesta la capacidad para llevar a
cabo las diligencias e investigaciones que repercutirian en la vinculacion a proceso y, por
ende, la acusacién contra el imputado y la reparacion del dafo.

En ese sentido, la relevancia de la reserva se debe primordialmente a que el cumplimiento
de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se permite
cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia, igualmente reconocido en la
Constitucion y mantener la secrecia de la investigacion en curso.

Il El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico generalde

que se difunda.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme lo previsto en su
articulo 20, Apartado B, fraccion VI, asi como la legislacion que de ésta emana, les permiten
restringir integramente el acceso a los registros de una investigacion penal, inclusive
tratandose de los presuntos autores o participes del hecho delictivo, en los supuestos que
expresamente dispone el precepto constitucional y a cualquier persona que no sea parte
de la investigacion, aun tratandose de un ejercicio de acceso a la informacion.

Ello, en virtud de que las indagatorias tramitadas por el agente del Ministerio Publico d¢/la
Federacion son el medio en el que se hacen constar los registros de la investigacion/que

i ‘ " . . /‘\ /“‘
sirven de sustento para cumplir satisfactoriamente con los objetos del proceso penal.;je/
ahi que deba ser estrictamente reservada, tal como lo ha determinado la Primera Sala‘de y
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la contradiccion de tesis 149/2019,
especificamente en sus parrafos 67 y 68:
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‘67. Asi, el mandato legislativo consistente en la estricta reserva de la indagatoria obedece a
la proteccion del interés publico y a la salvaguarda del derecho a la seguridad, que
constituyen, indudablemente, fines legitimos, en virtud de que las actuaciones del Ministerio
Publico contienen hechos que, al ser del conocimiento publico, ponen en peligro la investigacion
y eficacia en la persecucion de delitos.

68. En ese tenor, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el Estado
tiene la obligacion de garantizar en la mayor medida posible, el éxito de las investigaciones
y la imposicioén de sanciones a quienes resulten culpables, sobre la base de que el poder
estatal no es ilimitado, por lo que es fundamental que acttie dentro de las directrices y
procedimientos que permiten preservar tanto la seguridad publica, como los derechos
fundamentales de la persona.”

Como se desprende de lo anterior, el estricto sigilo, reserva de la indagatoria, asi como
todo lo relacionado a ella, obedece a proteger el interés publico y los derechos
fundamentales de las personas, con el objeto de salvaguardar el fin constitucionalmente
valido de este Ministerio Publico de la Federacion, sefialado en el articulo 20, apartado A,
fraccidn | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que indica que el
proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se
reparen, para contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacion del derecho.

Ello tomando en cuenta que una de las misiones de esta Fiscalia es garantizar el Estado
democratico de Derecho y preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, mediante una procuracion de justicia eficaz y eficiente,
apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto irrestricto a los Derechos
Humanos.

Asimismo, proporcionar la informacion solicitada vulneraria el interés publico, ya que el
beneficio se limitaria Unica y exclusivamente a la peticidn, en donde en todo caso,
prevaleceria un interés particular sobre el interés general, en ese sentido, tomando en
consideracion que esta Institucion se debe a la sociedad en su totalidad, debera cumplir
con su funcion sustancial consistente en la investigacion y persecucion de los delitos.

De ahi que otorgar cualquier tipo de informacion contenida dentro de las investigaciones
de hechos que la ley sefiale como delitos que se tramiten ante el Ministerio Publico,
trasgrediria el objeto del proceso penal, constituido por el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados
por el delito se reparen, ya que se podrian inferir lineas de investigacion de la
representacion social de la Federacion, lo que puede ocasionar que los investigados/sé
sustraigan de la accion de la justicia, causando impunidad y revelaria informacion dé é{s\
victimas, en consecuencia, se pondria en riesgo la seguridad e integridad de todés/l\s/
personas que intervienen en ella. K

En ese sentido, la reserva invocada supera el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, toda vez que la normatividad constitucional y legal posibilitan dicha reserva,
dado que atiende a disposiciones formalmente determinadas en las leyes federales y que
tienen como fin la proteccion del interés publico y la salvaguarda del derecho a la
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seguridad, que constituyen fines legitimos para el éxito de la carpeta de investigacion, en
virtud de que las actuaciones del Ministerio Publico contienen hechos que, al hacerse del
conocimiento publico, pondrian en peligro a las personas involucradas, la investigacion y
la eficacia en la persecucion de los delitos.

1. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La reserva no significa un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, en razéon
que la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender el resguardo de la
informaciéon que mandata la Ley, pues la reserva invocada obedece a la normatividad en
materia de acceso a la informacion y en materia penal.

Realizando un ejercicio de ponderacion, es claro que la investigacion y persecucion de los
delitos son de interés social, por lo que al divulgar la informacion de las indagatorias
tramitadas ante el Ministerio Publico de la Federacién unicamente se velaria por un interes
particular omitiendo el interés social, pues debe prevalecer al proteger la procuracion de
justicia, como bien juridico tutelado, ya que estos tienen como fin garantizar en todo
momento una procuracion de justicia, eficaz y eficiente, apegada a los principios de
legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas Leyes e Instrumentos Internacionales.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, esta Autoridad se encuentra imposibilitada
para proporcionar la informacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 225, fraccion XXVIII,
del Cédigo Penal Federal:

“Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicién de la ley o resolucion de
la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XXVII.. se le impondra pena de prision de cuatro
a diez afios y de cien a ciento cincuenta dias multa.”

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el cual refiere: :

"Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave la Persona Servidora Publica cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacién que por razon de su empleo,

cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion, /{7
destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;" / /

%)
Bajo este contexto, la persona servidora publica que quebrante la reserva de la informacion, al@g/
a conocer datos inmersos en expedientes de investigacion, a quien no tiene derecho, incumpliria
en lo estipulado en el numeral antes citado, por lo que estaria cometiendo el delito contra la X
Administracion de Justicia y. por ende, se haria acreedor a las sanciones penales
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correspondientes, asi como la sancion administrativa correspondiente al incumplir con el debido
resguardo de los documentos e informacién bajo su responsabilidad.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0213/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccién II, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones lly IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
mayoria de votos confirma la clasificacion de reserva de la informacion inmersa en la carpeta de
investigacion, asi como cualquier dato relacionado a ella, iniciada por el derrame de petréleo
ocurrido en el Golfo de México, toda vez que se encuentra en tramite, en términos del articulo
112, fraccion Xll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por un
periodo de 5 afios, o bien, hasta que las causas que dieron origen a la clasificacién subsistan.

A3.

FOLIO: 450024600086226

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacién

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fraccion Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

SOLICITUD:

‘Sobre el derrame de petréleo en el Golfo de México ocurrido en marzo de 2026, del que se ha
pronunciado la presidenta de la republica en las marianeras, respecto de las carpetas de
investigacion abiertas por la FGR, solicito se me indique el numero de peritajes realizados, y las
materias de los mismos, si se han realizado por el personal de la misma institucién o por algun
externo, en su caso precisar de qué institucion o entidad” (sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccién XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso iii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial.

ANALISIS:

En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada, manifesté que existe una
imposibilidad juridica para proporcionar informacion inmersa en una carpeta de investigacion,»
asi como cualquier dato relacionado a ella, toda vez que reviste el caracter de informa/cf/
clasificada como reservada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112, fraccién ) Il /\9/
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, con relacion al articulo &

24
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que a la letra refieren; &

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

"Articulo 112. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
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Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico;" :

Codigo Nacional de Procedimientos Penales

“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion.

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido
o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con
las limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables..”.

En ese contexto, en el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica establece que las causales de reserva previstas en el articulo 112 se deberan fundar y
motivar, a través de la aplicacion de una prueba de dafio, por lo que, con fundamento en los
articulos 106 y 107 de la citada Ley General, se provee la siguiente prueba de dano:

I, La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional.

Es un riesgo real dar a conocer la informacion solicitada, toda vez se expondrian las lineas
investigacion llevadas a cabo por este Ministerio Publico de la Federacion, en las cuales
se relinen las evidencias para el esclarecimiento de los hechos, y en su caso los medios
de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accion penal y la probable responsabilidad
delinculpado, a efecto de ejercer la accion penal ante el érgano jurisdiccional competente;
es un riesgo demostrable, ya que el otorgar la informacion solicitada se expondria la
eficacia de esta Fiscalia; y es un riesgo identificable, derivado de que la informacion
solicitada se encuentra relacionada con una indagatoria en trdmite y de ser difundida,
dejaria expuesta informacion sobre la capacidad para llevar a cabo las diligencias
pertinentes y Utiles para demostrar la existencia del delito y la presunta responsabilidad
de quien lo cometid o participd en su comision.

Aunado a revelar a revelar las lineas de investigacion, se disminuiria la capacidad para
allegarse de los elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos
probablemente constitutivos de delito y, en su caso, los datos de prueba para sustentar
ante el Organo Jurisdiccional competente la imputacion correspondiente; exponiendo la
eficacia de esta Fiscalia General de la Republica, en virtud que al entregar informacion,
podrian alterarse los medios de prueba recopilados para sustentar la formulacion de la
imputacién respectiva; y que al ser difundida, deja expuesta la capacidad para llevar a
cabo las diligencias e investigaciones que repercutirian en la vinculacion a proceso y, por
ende, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafo.

En ese sentido, la relevancia de la reserva se debe primordialmente a que el cumplimiento
de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se permite
cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia, igualmente reconocido en {a
Constitucion y mantener la secrecia de la investigacion en curso. ' y

1. Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera elinterés publico general de
que se difunda.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme lo previsto en su
articulo 20, Apartado B, fraccién VI, asi como la legislacion que de ésta emana, les permiten
restringir integramente el acceso a los registros de una investigacion penal, inclusive
tratandose de los presuntos autores o participes del hecho delictivo, en los supuestos que
expresamente dispone el precepto constitucional y a cualquier persona que no sea parte
de la investigacion, aun tratandose de un ejercicio de acceso a la informacion.

Ello, en virtud de que las indagatorias tramitadas por el agente del Ministerio Publico de la
Federacion son el medio en el que se hacen constar los registros de la investigacién, que
sirven de sustento para cumplir satisfactoriamente con los objetos del proceso penal, de
ahi que deba ser estrictamente reservada, tal como lo ha determinado la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la contradiccion de tesis 149/2019,
especificamente en sus parrafos 67 y 68:

'67. Asi, el mandato legislativo consistente en la estricta reserva de la indagatoria obedece a
la proteccion del interés publico y a la salvaguarda del derecho a la seguridad, que
constituyen, indudablemente, fines legitimos, en virtud de que las actuaciones del Ministerio
Publico contienen hechos que, al ser del conocimiento ptiblico, ponen en peligro la investigacion
y eficacia en la persecucion de delitos.

68. En ese tenor, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el Estado
tiene la obligacion de garantizar en la mayor medida posible, el éxito de las investigaciones
y la imposicién de sanciones a quienes resulten culpables, sobre la base de que el poder
estatal no es ilimitado, por lo que es fundamental que actue dentro de las directrices y
procedimientos que permiten preservar tanto la seguridad publica, como los derechos
fundamentales de la persona.”

Como se desprende de lo anterior, el estricto sigilo, reserva de la indagatoria, asi como
todo lo relacionado a ella, obedece a proteger el interés publico y los derechos
fundamentales de las personas, con el objeto de salvaguardar el fin constitucionalmente
valido de este Ministerio Publico de la Federacion, sefialado en el articulo 20, apartado A,
fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que indica que el
proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se
reparen, para contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacién del derecho.

Ello tomando en cuenta que una de las misiones de esta Fiscalia es garantizar el Estado
democratico de Derecho y preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, mediante una procuracion de justicia eficaz y eficiente,

apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto irrestricto a los Derecho
Humanos.

/
i

Asimismo, proporcionar la informacion solicitada vulneraria el interés publico, ya que el
beneficio se limitaria Unica y exclusivamente a la peticion, en donde en todo caso,
prevaleceria un interés particular sobre el interés general, en ese sentido, tomando en
consideracion que esta Institucion se debe a la sociedad en su totalidad, debera cumplir
con su funcidn sustancial consistente en la investigacion y persecucion de los delitos.
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De ahi que otorgar cualquier tipo de informacion contenida dentro de las investigaciones
de hechos que la ley sefiale como delitos que se tramiten ante el Ministerio Publico,
trasgrediria el objeto del proceso penal, constituido por el esclarecimiento de los hechos,
proteger alinocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados
por el delito se reparen, ya que se podrian inferir lineas de investigacion de la
representacion social de la Federacion, lo que puede ocasionar que los investigados se
sustraigan de la accién de la justicia, causando impunidad y revelaria informacién de las
victimas, en consecuencia, se pondria en riesgo la seguridad e integridad de todas las
personas que intervienen en ella.

En ese sentido, la reserva invocada supera el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, toda vez que la normatividad constitucional y legal posibilitan dicha reserva,
dado que atiende a disposiciones formalmente determinadas en las leyes federales y que
tienen como fin la proteccion del interés publico y la salvaguarda del derecho a la
seguridad, que constituyen fines legitimos para el éxito de la carpeta de investigacion, en
virtud de que las actuaciones del Ministerio Publico contienen hechos que, al hacerse del
conocimiento publico, pondrian en peligro a las personas involucradas, la investigacion y
la eficacia en la persecucion de los delitos.

La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La reserva no significa un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, en razon
que la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender el resguardo de la
informacion que mandata la Ley, pues la reserva invocada obedece a la normatividad en
materia de acceso a la informacién y en materia penal.

Realizando un ejercicio de ponderacion, es claro que la investigacion y persecucion de los
delitos son de interés social, por lo que al divulgar la informacion de las indagatorias
tramitadas ante el Ministerio Publico de la Federacion unicamente se velaria por un interés
particular omitiendo el interés social, pues debe prevalecer al proteger la procuracion de
justicia, como bien juridico tutelado, ya que estos tienen como fin garantizar en todo
momento una procuracion de justicia, eficaz y eficiente, apegada a los principios de
legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas Leyes e Instrumentos Internacionales.

para proporcionar la informacién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 225, fraccion X?/(/\/ l,
del Cédigo Penal Federal: ( B/]

“Articulo 225. Son delitos contra la administracién de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacién que obren
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de
la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;
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A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XXVIIl.. se le impondrd pena de prision de cuatro
a diez afios y de cien a ciento cincuenta dias multa.”

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el cual refiere;

“Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave la Persona Servidora Publica cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacién e informacion que por razén de su empleo,
cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;"

Bajo este contexto, la persona servidora publica que quebrante la reserva de la informacion, al dar
a conocer datos inmersos en expedientes de investigacion, a quien no tiene derecho, incumpliria
en lo estipulado en el numeral antes citado, por lo que estaria cometiendo el delito contra la
Administracion de Justicia y, por ende, se haria acreedor a las sanciones penales
correspondientes, asi como la sancién administrativa correspondiente al incumplir con el debido
resguardo de los documentos e informacién bajo su responsabilidad.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0214/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccién Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones | yIVy
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
mayoria de votos confirma la clasificacion de reserva de la informacion inmersa en la carpeta de
investigacion, asi como cualquier dato relacionado a ella, iniciada por el derrame de petréleo
ocurrido en el Golfo de México, toda vez que se encuentra en tramite, en términos del articulo
112, fraccion Xll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por un
periodo de 5 afios, o bien, hasta que las causas que dieron origen a la clasificacion subsistan.

A4.

FOLIO: 450024600086326

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacidn

RUBRO: Clasificacién

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fraccion Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica

SOLICITUD:

‘Sobre el derrame de petroleo en el Golfo de México ocurrido en marzo de 2026, del que se ha
pronunciado la presidenta de la republica en las mafianeras, respecto de las carpetas dé
investigacion abiertas por la FGR, y en relacion con los peritajes realizados en estas, solicito se/mel
indique se ya se cuenta con los resultados respectivos y en su caso de me proporcionen los mismos' ( f
(Sic)
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De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso iii y articulo 20, fraccién V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencidon a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial.

ANALISIS:

En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada, manifestd que existe una
imposibilidad juridica para proporcionar informacion inmersa en una carpeta de investigacion,
asi como cualquier dato relacionado a ella, toda vez que reviste el caracter de informacion
clasificada como reservada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112, fraccién Xl de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, con relacion al articulo 218
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que a la letra refieren:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.
“Articulo 112. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico;"

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion.

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido
o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con
las limitaciones establecidas en este Codigo y demdas disposiciones aplicables..”.

En ese contexto, en el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica establece que las causales de reserva previstas en el articulo 112 se deberan fundar y
motivar, a través de la aplicacion de una prueba de dafo, por lo que, con fundamento en los
articulos 106 y 107 de la citada Ley General, se provee la siguiente prueba de dafo:

1. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional.

Es un riesgo real dar a conocer la informacion solicitada, toda vez se expondrian las lineas
investigacion llevadas a cabo por este Ministerio Publico de la Federacion, en las cuales
se retinen las evidencias para el esclarecimiento de los hechos, y en su caso los medios
de prueba para sustentar el gjercicio o no de la accion penal y la probable responsabilidad
delinculpado, a efecto de ejercer la accion penal ante el érgano jurisdiccional competente
es un riesgo demostrable, ya que el otorgar la informacion solicitada se expondr /la
eficacia de esta Fiscalia; y es un riesgo identificable, derivado de que la inform c1 ON
solicitada se encuentra relacionada con una indagatoria en tramite y de ser dlfundlda
dejaria expuesta informacion sobre la capacidad para llevar a cabo las diligencias
pertinentes y Utiles para demostrar la existencia del delito y la presunta responsabilidad
de quien lo cometio o participd en su comision.
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Aunado a revelar a revelar las lineas de investigacion, se disminuiria la capacidad para
allegarse de los elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos
probablemente constitutivos de delito y, en su caso, los datos de prueba para sustentar
ante el Organo Jurisdiccional competente la imputacion correspondiente; exponiendo la
eficacia de esta Fiscalia General de la Republica, en virtud que al entregar informacion,
podrian alterarse los medios de prueba recopilados para sustentar la formulacion de la
imputacion respectiva; y que al ser difundida, deja expuesta la capacidad para llevar a
cabo las diligencias e investigaciones que repercutirian en la vinculacién a proceso y, por
ende, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.

En ese sentido, la relevancia de la reserva se debe primordialmente a que el cumplimiento
de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se permite
cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia, igualmente reconocido en la
Constitucion y mantener la secrecia de la investigacion en curso.

1. Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de
que se difunda.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme lo previsto en su
articulo 20, Apartado B, fraccion VI, asi como la legislacion que de ésta emana, les permiten
restringir integramente el acceso a los registros de una investigacion penal, inclusive
tratandose de los presuntos autores o participes del hecho delictivo, en los supuestos que
expresamente dispone el precepto constitucional y a cualquier persona que no sea parte
de la investigacion, aun tratdndose de un ejercicio de acceso a la informacion.

Ello, en virtud de que las indagatorias tramitadas por el agente del Ministerio Piblico de la
Federacion son el medio en el que se hacen constar los registros de la investigacion, que
sirven de sustento para cumplir satisfactoriamente con los objetos del proceso penal, de
ahi que deba ser estrictamente reservada, tal como lo ha determinado la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la contradiccién de tesis 149/2019,
especificamente en sus parrafos 67 y 68:

'67. Asi, el mandato legislativo consistente en la estricta reserva de la indagatoria obedece a
la proteccion del interés publico y a la salvaguarda del derecho a la seguridad, que
constituyen, indudablemente, fines legitimos, en virtud de que las actuaciones del Ministerio
Publico contienen hechos que, al ser del conocimiento publico, ponen en peligro la investigacién
y eficacia en la persecucion de delitos.

68. En ese tenor, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el Esta. o/
tiene la obligacion de garantizar en la mayor medida posible, el éxito de las mvest:gac:ones

y la imposicion de sanciones a quienes resulten culpables, sobre la base de que el po er>(
estatal no es ilimitado, por lo que es fundamental que actue dentro de las directrices y

procedimientos que permiten preservar tanto la seguridad publica, como los derechos
fundamentales de la persona.”

Como se desprende de lo anterior, el estricto sigilo, reserva de la indagatoria, asi como

todo lo relacionado a ella, obedece a proteger el interés publico y los derechos
fundamentales de las personas, con el objeto de salvaguardar el fin constitucionalmente
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valido de este Ministerio Publico de la Federacién, sefalado en el articulo 20, apartado A,
fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que indica que el
proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se
reparen, para contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacion del derecho.

Ello tomando en cuenta que una de las misiones de esta Fiscalia es garantizar el Estado
democratico de Derecho y preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, mediante una procuracion de justicia eficaz y eficiente,
apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto irrestricto a los Derechos
Humanos.

Asimismo, proporcionar la informacién solicitada vulneraria el interés publico, ya que el
beneficio se limitaria Unica y exclusivamente a la peticion, en donde en todo caso,
prevaleceria un interés particular sobre el interés general, en ese sentido, tomando en
consideracion que esta Institucion se debe a la sociedad en su totalidad, debera cumplir
con su funcion sustancial consistente en la investigacion y persecucion de los delitos.

De ahi que otorgar cualquier tipo de informacién contenida dentro de las investigaciones
de hechos que la ley sefiale como delitos que se tramiten ante el Ministerio Publico,
trasgrediria el objeto del proceso penal, constituido por el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados
por el delito se reparen, ya que se podrlan inferir lineas de investigacion de la
representacién social de la Federacion, lo que puede ocasionar que los investigados se
sustraigan de la accion de la justicia, causando impunidad y revelaria informacion de las
victimas, en consecuencia, se pondria en riesgo la seguridad e integridad de todas las
personas que intervienen en ella.
\

En ese sentido, la reserva invocada supera el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, toda vez que la normatividad constitucional y legal posibilitan dicha reserva,
dado que atiende a disposiciones formalmente determinadas en las leyes federales y que
tienen como fin la proteccion del interés publico y la salvaguarda del derecho a la
seguridad, que constituyen fines legitimos para el éxito de la carpeta de investigacion, en
virtud de que las actuaciones del Ministerio Publico contienen hechos que, al hacerse del
conocimiento publico, pondrian en peligro a las personas involucradas, la investigacion y
la eficacia en la persecucion de los delitos.

1. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

que la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender el resguardo
informacién que mandata la Ley, pues la reserva invocada obedece a la normatxwd
materia de acceso a la informacién y en materia penal.

La reserva no significa un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, en % [)/A
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Realizando un ejercicio de ponderacion, es claro que la investigacion y persecucion de los
delitos son de interés social, por lo que al divulgar la informacion de las indagatorias
tramitadas ante el Ministerio Publico de la Federacion Unicamente se velaria por un interés
particular omitiendo el interés social, pues debe prevalecer al proteger la procuracion de
justicia, como bien juridico tutelado, ya que estos tienen como fin garantizar en todo
momento una procuracion de justicia, eficaz y eficiente, apegada a los principios de
legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas Leyes e Instrumentos Internacionales.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, esta Autoridad se encuentra imposibilitada
para proporcionar la informacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 225, fraccion XX VIII,
del Cédigo Penal Federal:

"Articulo 225, Son delitos contra la administracién de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

XXVIIL.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacioén que obren
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de
la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XXVII.. se le impondrd pena de prisién de cuatro
a diez afios y de cien a ciento cincuenta dias multa.”

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el cual refiere:

*Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave la Persona Servidora Publica cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de su empleo,
cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;"

Bajo este contexto, la persona servidora publica que quebrante la reserva de la informacion, al dar
a conocer datos inmersos en expedientes de investigacion, a quien no tiene derecho, incumpliria
en lo estipulado en el numeral antes citado, por lo que estaria cometiendo el delito contra la
Administraciéon de Justicia y, por ende, se haria acreedor a las sanciones penales
correspondientes, asi como la sancion administrativa correspondiente al incumplir con el debido
resguardo de los documentos e informacién bajo su responsabilidad.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina: \

ACUERDO DE COMITE: 0215/2026 //

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General d&
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en los articulos 282, fracciones || Q IV/V
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencialge
mayoria de votos confirma la clasificacion de reserva de la informacion inmersa en la carpeta de
investigacion, asi como cualquier dato relacionado a ella, iniciada por el derrame de petréleo
ocurrido en el Golfo de Mexico, toda vez que se encuentra en tramite, en términos del articulo
112, fraccion Xll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por un
periodo de 5 afios, o bien, hasta que las causas que dieron origen a la clasificacion subsistan.
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FOLIO: 450024600086426

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacién

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fraccion Xll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

SOLICITUD:

‘Sobre el derrame de petrdleo en el Golfo de Mexico ocurrido en marzo de 2026, del que se ha
pronunciado la presidenta de la republica en las marnaneras, respecto de las carpetas de
investigacion abiertas por la FGR, requiero me indiquen cuantas denuncias se han presentado o si
dichas carpetas de iniciaron de oficio. se me indique si las denuncias fueron presentadas por una
institucion publica o por un particular y en su caso quiénes o cuales.” (sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso iii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial.

ANALISIS:

En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada, manifesté que existe una
imposibilidad juridica para proporcionar informacion inmersa en una carpeta de investigacion,
asi como cualquier dato relacionado a ella, toda vez que reviste el caracter de informacion
clasificada como reservada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112, fraccion Xl de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, con relacion al articulo 218
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que a la letra refieren:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
“Articulo 112. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

XII. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico;"

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion.

Los registros de la investigacién, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido

o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdagenes o cosas que le estén relacionados, son

estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con

las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables..".

7

En ese contexto, en el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaqi'//n
Publica establece que las causales de reserva previstas en el articulo 112 se deberan funda ‘yf
motivar, a través de la aplicacion de una prueba de dafio, por lo que, con fundamento en Lo
articulos 106 y 107 de la citada Ley General, se provee la siguiente prueba de dafo:
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La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seqguridad nacional.

Es un riesgo real dar a conocer la informacion solicitada, toda vez se expondrian las lineas
investigacion llevadas a cabo por este Ministerio Publico de la Federacién, en las cuales
se reunen las evidencias para el esclarecimiento de los hechos, y en su caso los medios
de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accion penal y la probable responsabilidad
delinculpado, a efecto de ejercer la accion penal ante el érgano jurisdiccional competente;
es un riesgo demostrable, ya que el otorgar la informacién solicitada se expondria la
eficacia de esta Fiscalia; y es un riesgo identificable, derivado de que la informacién
solicitada se encuentra relacionada con una indagatoria en tramite y de ser difundida,
dejaria expuesta informacion sobre la capacidad para llevar a cabo las diligencias
pertinentes y utiles para demostrar la existencia del delito y la presunta responsabilidad
de quien lo cometid o participd en su comision.

Aunado a revelar a revelar las lineas de investigacion, se disminuiria la capacidad para
allegarse de los elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos
probablemente constitutivos de delito y, en su caso, los datos de prueba para sustentar
ante el Organo Jurisdiccional competente la imputacion correspondiente; exponiendo la
eficacia de esta Fiscalia General de la Republica, en virtud que al entregar informacion,
podrian alterarse los medios de prueba recopilados para sustentar la formulacion de la
imputacion respectiva; y que al ser difundida, deja expuesta la capacidad para llevar a
cabo las diligencias e investigaciones que repercutirian en la vinculacion a proceso y, por
ende, la acusacion contra el imputado y la reparacién del dafio.

En ese sentido, la relevancia de la reserva se debe primordialmente a que el cumplimiento
de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se permite
cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia, igualmente reconocido en la
Constitucion y mantener la secrecia de la investigacion en curso.

11, El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés puiblico general de
que se difunda.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme lo previsto en su
articulo 20, Apartado B, fraccion VI, asi como la legislacion que de ésta emana, les permiten
restringir integramente el acceso a los registros de una investigacién penal, inclusive
tratandose de los presuntos autores o participes del hecho delictivo, en los supuestos que
expresamente dispone el precepto constitucional y a cualquier persona que no sea parte
de la investigacion, aun tratandose de un ejercicio de acceso a la informacion. //
Ello, en virtud de que las indagatorias tramitadas por el agente del Ministerio Publico c(lé l\aj
Federacion son el medio en el que se hacen constar los registros de la investigacion, te
sirven de sustento para cumplir satisfactoriamente con los objetos del proceso penal, de
ahi que deba ser estrictamente reservada, tal como lo ha determinado la Primera Sala de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la contradiccion de tesis 149/2019,
especificamente en sus parrafos 67 y 68:
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‘67. Asi, el mandato legislativo consistente en la estricta reserva de la indagatoria obedece a
la proteccion del interés publico y a la salvaguarda del derecho a la seguridad, que
constituyen, indudablemente, fines legitimos, en virtud de que las actuaciones del Ministerio
Publico contienen hechos que, al ser del conocimiento publico, ponen en peligro la investigacion
y eficacia en la persecucion de delitos.

68. En ese tenor, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el Estado
tiene la obligacion de garantizar en la mayor medida posible, el éxito de las investigaciones
y la imposicion de sanciones a quienes resulten culpables, sobre la base de que el poder
estatal no es ilimitado, por lo que es fundamental que actie dentro de las directrices y
procedimientos que permiten preservar tanto la seguridad publica, como los derechos
fundamentales de la persona.”

Como se desprende de lo anterior, el estricto sigilo, reserva de la indagatoria, asi como
todo lo relacionado a ella, obedece a proteger el interés publico y los derechos
fundamentales de las personas, con el objeto de salvaguardar el fin constitucionalmente
valido de este Ministerio Publico de la Federacion, sefialado en el articulo 20, apartado A,

. fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que indica que el

proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se
reparen, para contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacion del derecho.

Ello tomando en cuenta que una de las misiones de esta Fiscalia es garantizar el Estado
democratico de Derecho y preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, mediante una procuracion de justicia eficaz y eficiente,
apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto irrestricto a los Derechos
Humanos.

Asimismo, proporcionar la informacion solicitada vulneraria el interés publico, ya que el
beneficio se limitaria Unica y exclusivamente a la peticién, en donde en todo caso,
prevaleceria un interés particular sobre el interés general, en ese sentido, tomando en
consideracion que esta Institucion se debe a la sociedad en su totalidad, debera cumplir
con su funcion sustancial consistente en la investigacion y persecucion de los delitos.

De ahi que otorgar cualquier tipo de informacion contenida dentro de las investigaciones
de hechos que la ley sefiale como delitos que se tramiten ante el Ministerio Publico,
trasgrediria el objeto del proceso penal, constituido por el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados
por el delito se reparen, ya que se podrian inferir lineas de investigacion de la
representacion social de la Federacion, lo que puede ocasionar que los investigados se
sustraigan de la accion de la justicia, causando impunidad y revelaria informacién de lay
victimas, en consecuencia, se pondria en riesgo la seguridad e integridad de todas las
personas que intervienen en ella. ( ;
En ese sentido, la reserva invocada supera el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, toda vez que la normatividad constitucional y legal posibilitan dicha reserva,
dado que atiende a disposiciones formalmente determinadas en las leyes federales y que
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tienen como fin la proteccion del interés publico y la salvaguarda del derecho a la
seguridad, que constituyen fines legitimos para el éxito de la carpeta de investigacion, en
virtud de que las actuaciones del Ministerio Publico contienen hechos que, al hacerse del
conocimiento publico, pondrian en peligro a las personas involucradas, la investigacion y

la eficacia en la persecucion de los delitos.

lll. Lalimitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos

[TRANSPARENCIA

restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La reserva no significa un medio restrictivo de acceso a la informacién publica, en razon
que la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender el resguardo de la
informacion que mandata la Ley, pues la reserva invocada obedece a la hormatividad en

materia de acceso a la informacion y en materia penal.

Realizando un ejercicio de ponderacion, es claro que la investigacion y persecucion de los
delitos son de interés social, por lo que al divulgar la informacion de las indagatorias
tramitadas ante el Ministerio Publico de la Federacion unicamente se velaria por un interés
particular omitiendo el interés social, pues debe prevalecer al proteger la procuracién de
justicia, como bien juridico tutelado, ya que estos tienen como fin garantizar en todo
momento una procuracion de justicia, eficaz y eficiente, apegada a los principios de
legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas Leyes e Instrumentos Internacionales.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, esta Autoridad se encuentra imposibilitada
para proporcionar la informacién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 225, fraccidn XXVIII,

del Codigo Penal Federal:

“Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacioén que obren
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicién de la ley o resolucion de
la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XXVIlI.. se le impondrd pena de prisién de cuatro
a diez afios y de cien a ciento cincuenta dias multa.”

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas, el cual refiere:

"Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave la Persona Servidora Publica cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de su empleo;
cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutilizacién indebidos;”

Bajo este contexto, la persona servidora publica que quebrante la reserva de la informacion, al dar
a conocer datos inmersos en expedientes de investigacién, a quien no tiene derecho, incumpliria
en lo estipulado en el numeral antes citado, por lo que estaria cometiendo el delito contra la
Administracion de Justicia y, por ende, se haria acreedor a las sanciones penales
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correspondientes, asi como la sancion administrativa correspondiente al incumplir con el debido
resguardo de los documentos e informacion bajo su responsabilidad.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0216/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones lly IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
mayoria de votos confirma la clasificacion de reserva de la informacion inmersa en la carpeta de
investigacion, asi como cualquier dato relacionado a ella, iniciada por el derrame de petréleo
ocurrido en el Golfo de México, toda vez que se encuentra en tramite, en términos del articulo
112, fraccion Xll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por un
periodo de 5 anos, o bien, hasta que las causas que dieron origen a la clasificacion subsistan.

A.6.

FOLIO: 450024600068826

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacién

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fraccién VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

SOLICITUD:
“(.) en calidad de representante legal de la persona moral I(..).

.. SEGUNDO. - Se sirva informar de manera clara y precisa el estatus juridico actual del contenedor
SEGU9582787, indicando en su caso. el motivo por el cual la autoridad ordend su retencion,
aseguramiento o medida de control, asi como el procedimiento del cual derive. TERCERO. - Se sirva
precisar si la medida decretada recae sobre la totalidad del contenedor o unicamente sobre
mercancias determinadas, sefialando de manera expresa el alcance de dicha medida. CUARTO. - Se
me informe si existe procedimiento, carpeta de investigacion o actuacion relacionada con el
contenedor SEGU9582787 y/0 con la mercancia transportada en el mismo.” (sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso iii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializada en
materia de Delitos Electorales, a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos y
a la Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en Situacion/de
Vulnerabilidad y Trata de Personas. / //(7
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ANALISIS:

En el presente asunto, en primer lugar, se debe dejar claramente establecido que, en materia
penal, de conformidad con lo previsto en el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, existe una imposibilidad juridica para proporcionar cualquier informacién contenida en
una carpeta de investigacion integrada por el Ministerio Publico de la Federacion, toda vez que la
voluntad del legislador fue precisa en disponer la estricta reserva de los datos contenidos en
ésta, a decir:

"Articulo 218, Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de
su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados
son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podrdn tener acceso a los mismos,
con las limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacion en
cualquier momento.

Elimputado y su defensor podrdn tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para
comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a
partir de este momento ya no podrdn mantenerse en reserva los registros para el imputado o su
Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este pdrrafo, se entenderd como
acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Cddigo.

En ningun caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defensor,
una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Cédigo o en las leyes
especiales.

Para efectos de acceso a la informacién publica gubernamental, el Ministerio Publico tnicamente
deberd proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accién penal,
archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo
igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cddigo
Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios,
contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme." (Enfasis afiadido)

Ahora bien, una vez precisada la imposibilidad juridica para otorgar cualquier tipo de informacion
contenida en una carpeta de investigacion, resulta trascendente referir que el articulo 219 de esa
misma disposicién normativa prevé el tinico supuesto en el cual el imputado y su defensor tienen
derecho a conocer los registros de la investigacion; es decir, hasta que el agente del Ministerio
Publico les convoque a la audiencia inicial, a saber: }
“Articulo 219. Acceso a los registros y la audiencia inicial
Una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su Defensor tienen derecho a consultar los
registros de la investigacion y a obtener copia, con la oportunidad debida para preparar la defensa. En b\

¥

i

caso de que el Ministerio Publico se niegue a permitir el acceso a los registros o a la obtencion de las
copias, podrdn acudir ante el Juez de control para que resuelva lo conducente.” (Enfasis afiadido) /
S . (/
Lo anterior, sin dejar de lado lo dispuesto en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, especificamente en su apartado B, en donde se consagran los derechos de
toda persona imputada: *

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:
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Il. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencion se le haran saber los motivos
de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podra ser utilizado en su perjuicio. Queda
prohibida y serd sancionada por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacion o tortura. La confesion
rendida sin la asistencia del defensor carecera de todo valor probatorio;

lll. A que se le informe, tanto en el momento de su detencion como en su comparecencia ante el
Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le imputan y los derechos que le asisten. Tratandose de
delincuencia organizada, la autoridad judicial podra autorizar que se mantenga en reserva el nombre
y datos del acusador.

VI. Le serdn facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el proceso.

El imputado y su defensor tendrdn acceso a los registros de la investigacion cuando el primero se
encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele declaracion o entrevistarlo. Asimismo, antes de
su primera comparecencia ante juez podrdan consultar dichos registros, con la oportunidad debida
para preparar la defensa.

ViIl. Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegird libremente incluso desde
el momento de su detencion. Si no quiere o no puede nombrar un abogado, después de haber sido
requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor publico. Tambien tendra derecho a que su
defensor comparezca en todos los actos del proceso y este tendra obligacion de hacerlo cuantas veces
se le requiera, y.." (Enfasis afadido)

Concatenado con los demas ordenamientos legales, es importante traer a colacion los siguientes
preceptos legales contenidos en la Ley de Fiscalia General de la Republica, a decir, los siguientes:

“LEY DE LA FISCALIA GENERAL DELA REPUBLICA
FACULTADES DE LA FISCALIA GENERAL

Articulo 10. Corresponde a la Fiscalia General:

VIl Establecer medios de informacion sistematica y directa a la sociedad, para dar cuenta de sus
actividades. Para efectos del acceso a la informacion publica, la Fiscalia General se regira bajo el
principio de madxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se reservara la
informacion cuya divulgacién pueda poner en riesgo la seguridad de las personas que intervienen
en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente del Ministerio
Publico de la Federacion y mantendra la confidencialidad de los datos personales, en los términos
que disponga el Cédigo Nacional, otras disposiciones aplicables y la presente Ley;" (Enfasis
afiadido) ;

OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA FISCALIA GENERAL

“Articulo 47. Son obligaciones de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General, las
siguientes:

IV, Preservar el secreto, reserva y confidencialidad, en términos de las disposiciones aplicables, de
los asuntos que por razon del desemperio de su funcién conozca

VIl Abstenerse de realizar cualquiera de las conductas siguientes: oy
e) Permitir el acceso a las investigaciones a quienes no tengan derecho en términos de lo /qUe
i establece la Constitucion y demas disposiciones legales aplicables; ¢ /

j) Dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer, remitir, distribuir, videograbar,

audiograbar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o compartir a quien no tenga
derecho, documentos, constancias, informacion, imagenes, audios, videos, indicios, evidencias,
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objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y
quepor disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o
confidenciales;"”

S(VI/. Resguardar la documentacion e informacion que por razén de sus funciones tengan bajo su
responsabilidad o a la cual tengan acceso;” (Enfasis afiadido)

FALTAS ADMINISTRATIVAS Y SUS SANCIONES

"Articulo 71. Las personas servidoras publicas de la Fiscalia General estardn sujetas al régimen de
responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y a las disposiciones
especiales que establece esta Ley.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando incumpla o
transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48, de este ordenamiento,
incurrira en faltas administrativas por lo que serdn causas de responsabilidad administrativa, sin
perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancion a que haya lugar, prevista en las disposiciones
normativas y administrativas aplicables.” (Enfasis afiadido)

En relacion con lo expuesto, es trascendental traer a colacion lo dictado en las siguientes tesis
jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece que no
se causa afectacion a las personas por la integracién de una carpeta de investigacion, y que
su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacién procede Unicamente a partir de
determinados momentos, a saber:

“INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO

DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,

la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por objeto que el
Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de la accion penal,

por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En
efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por regla
general, estan exentos de cualquier accién tendiente a su suspension o paralizacién, incluso, del
control constitucional mediante la promocion del juicio de amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad
ministerial, no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera
Jjuridica, debido a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la
imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada,

o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la accién penal. Se afirma lo anterior, porque de
considerar que los actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés
Juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria
injustificadamente la potestad-deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de
que el indiciado lo cometid o participé en su comision. Asi. cuando en el juicio de amparo indirecto se
reclama la integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prev’istg \/ 7
en el articulo 61, fraccién XIl. de la Ley de Amparo, en relacién con los diversos 107, fraccion |, de la ¥ ./
Constitucion Federal y 50. fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés jur/’d/co\/
legitimo del quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial

L N
o
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situacion frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben
examinarse en lo particular.™

“ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de investigacion inicial, los
registros de voz e imdgenes, documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente
reservados; cardcter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a
que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos
registros. Por su parte, el articulo 219 del propio cédigo dispone que serd hasta que el imputado y su
defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendrdn derecho a obtener copia de los registros
de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el
articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese
derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una
interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el
sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su
gjercicio establecio el legislador en relacion con la expedicion de copias, en atencion a la calidad de la
persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion
inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda
ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha
llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un
auto de vinculacion a proceso- hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el
imputado, con copias de la carpeta de investigacion.™

“CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION CUANDO
SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.De conformidad con los articulos
107, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 61, fraccion XXll, en
relacién con el 50., fraccién |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra
actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo
211 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales define a la investigacion como una de las etapas
del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria.
En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, estd la de recibir las
querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que
pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta
manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal
cuyo objeto es que el Ministerio Publico retina indlicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su
caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio de la accién penal, la acusacién contra el imputado
y la reparacion del dafio, entonces, por regla general, su integracién no causa una afectacion real y
actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo
indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos en los que se vea comprometido algun
derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de ¢rdenes de cateo, intervencion de
comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre
u otros andlogos, lo que debera analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la
facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometig|
un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que el imputado lo come/fi’o o
participo en su comision." ( (

+ 1 Registro digital; 2012423 Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Penal Tesis aislada, 20.1 P
o) (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 33, agosto de 2016, Tomo IV, pagina 2592.
2 Registro digital: 2015192 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Tesis: 1.70.P.92 P (10a) Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo lll, pagina 1821
3 Registro digital: 2015500 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis: XXVI1.30.48
P (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo IIl, pagina 1947
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“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE OSTENTA
CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA CARPETA DE
INVESTIGACION RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRITERIO SOSTENIDO EN LA
TESIS AISLADA l.9o.P.172 P (10a.)l.Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada
l.go.P.172 P (10a.), sostuvo que si el quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Publico
como imputado, ni se ha ocasionado algun acto de molestia en su perjuicio, él y/o su defensa no
pueden tener acceso a los registros de la investigacion, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de
que existe una denuncia en su contra y aquélla se estd integrando. En contextos como el descrito, este
organo sostenia que el promovente no tenia interés juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional,
pues no resentia una afectacion en su esfera juridica.

Criterio juridico: De una nueva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura
sostenida pues, con base en el desarrollo jurisprudencial actual, se advierte que una pretension de la
naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad de
amparo tendrda que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los
supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, para determinar la reserva -o no- de los actos de investigacion. Las hipétesis de verificacion
se actualizan cuando: i) el imputado se encuentre detenidos ii) el promovente sea citado a comparecer
con la calidad de imputado; o, iii) la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su
entrevista.

Justificacion: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 11/2018, de la que derivo la tesis de jurisprudencia PC.LP. J/50 P (10a.), de titulo y
subtitulo: 'INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE
OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO PUBLICO DE
PERMITIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL, PARA EJERCER
SUS DERECHOS DE DEFENSA.", determiné que tratdndose de asuntos como el descrito, no se actualiza
la causa de improcedencia prevista en la fraccion Xil del articulo 61 de la Ley de Amparo (falta de
interes) y, por tanto, los 6rganos de amparo tienen la obligacién de realizar un estudio de fondo con las
caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluaciéon no pueda llevarse a cabo al estudiar la
procedencia del juicio.™ :

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS ESTABLECIDOS
EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.
Una interpretacion sistematica de los articulos 113 y 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales
permite concluir que el imputado y su defensor podran tener acceso a los registros de la investigacion
cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal cardcter, o bien, sea sujeto
de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce efectivo del
derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una reproduccion de
dichos registros, ya sea en copia fotostdtica o como registro fotogrdfico cuando el imputado se ubica
en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, parrafo tercero, del Cédigo aludido lo que
es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a la igualdad y equilibrio
entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del Cédigo aludido establezca

i que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor tendrén derecho a consultar

I los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad debida para preparar la defensa,
pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regla restrictiva ni considerar que sélo,d
partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de la redaccion de dicho precepto/,
deriva la obligacion del Ministerio Publico de respetar el derecho a una defensa adecuada y de igualda >//?
entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de investigacion y la obtencion de copias é/’
reproducciones fotogrdficas de los datos que obran en la carpeta de investigacién, de manera que no ]{

“ Registro digital: 2024070 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undécima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis: .go.P.28
P (11a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro g, Enero de 2022, Tomo IV, pagina 2993
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prohibe que éstas se obtengan con anterioridad, pues lo que debe privilegiarse es que llegada la
audiencia inicial, quien habra de ser imputado cuente ya con los datos y registros necesarios que le
permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al actualizarse el supuesto en que el imputado
pueda tener acceso a la carpeta de investigacion, ello implica también su derecho a obtener copia de
su contenido.

Contradiccion de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito
y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de junio de 2019. Cinco votos
de los Ministros Norma Lucia Pifia Hernandez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carrancd. Ponente: Juan Luis Gonzdlez
Alcantara Carranca. Secretario: Horacio Vite Torres.

Tesis y criterio contendientes:

El emitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis 17/2018,
que dio origen a la tesis jurisprudencial PC..P. J/53 P (10a.), de titulo y subtitulo: "ACCESO A LOS

REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO. CONSTITUYE
UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE OBTENER
COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE UNA DEFENSA
ADECUADA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de febrero de 2019 a
las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 63, Tomo
Il febrero de 2019, pdgina 1155, con numero de registro digital: 2019292.

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que consideré que el articulo 219 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendrdn derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de los
mismos; por tanto, resolvié que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos que
obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia comparecido
ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial. Ademds, sefalo que
la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto de los alcances del
derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal, sino que unicamente se trata del
cumplimiento de las pautas que para el ejercicio de dicho derecho establecio el legislador en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve. Esta tesis se publicd el viernes 25 de octubre
de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de
aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de 2019, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013."

Aunado a los impedimentos normativos anteriormente citados, es trascendente mencionar que
atendiendo a lo establecido en el articulo 225, fraccion XXVIII, del Cédigo Penal Federal, el revelar
cualquier tipo de informacién contenida en un expediente de investigacion a quien no tenga el
derecho, es proporcional a cometer delito en contra de la administracion de la justicia, al dual
corresponde pena privativa de libertad hasta por diez afios, como se advierte a continuaqi?y7

“Articulo 225. Son delitos contra la administracién de justicia, cometidos por servidores publicos
los siguientes:

5 Registro digital: 2020891, Instancia: Primera Sala, Decima Epoca, Materias(s): Penal, Tesis: 1a./J. 72/2019 (10a), Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 71, Octubre de 2019, Tomo |, pagina 994 Tipo: Jurisprudencia
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XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que
obren en una averiguacion previa o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean confidenciales.

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XVIll.. se le impondra pena de prision de
cuatro a diez afios y de mil a dos mil dias multa.” (Enfasis afiadido)

Como consecuencia de todo lo anterior, de una arménica interpretacion de los fundamentos
mencionados, es de fuerza concluir lo siguiente:

1.- Es ilegal otorgar cualquier tipo de informacion de un expediente de investigacién, ya sea de
una averiguacion previa o una carpeta de investigacién, y por tanto no es posible divulgar su
contenido a ninguna persona.

2.- Si bien es cierto, que las personas imputadas tienen derecho a una defensa adecuada, y por lo
tanto, a conocer los hechos que se le atribuyen; también lo es que, la propia legislacion
establece los momentos en que dicho derecho puede hacerse valido, por lo que el agente del
Ministerio Publico de la Federacion no se encuentra obligado a otorgar informaciéon con
anticipacion a éstos.

3.- En el supuesto de existir carpetas de investigacion en contra de una persona moral o fisica
especifica, el agente del Ministerio Publico de la Federacion responsable de la indagatoria, la
citara en el momento procesal oportuno, en el caso de que la investigacion asi lo amerite, en
salvaguarda de una debida defensa.

En segundo lugar, en materia de transparencia y como respuesta a su peticién, se le comunica
que esta institucion, manifestd que se encuentra imposibilitada juridicamente para
pronunciarse respecto de la existencia o inexistencia de la informacién solicitada, toda vez que
se actualiza el supuesto de informacién clasificada como reservada, en términos del articulo 112,
fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica; ya que
afirmar o negar categéricamente la existencia o inexistencia de alguna carpeta de investigacion
en contra de una persona moral o fisica identificada o identificable, como en el caso que nos
Ocupa, causaria un serio perjuicio a las actividades de prevencién de los delitos.

En este sentido, se debe citar el contenido del articulo 112, fraccién VIl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que establece:

“Articulo 112, Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

VIl. Pueda causar dafio u obstruya la prevencién o persecucion de los delitos, altere el proceso de
~ investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccicn o los derechos del debidé
proceso en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la seguridad de na
persona denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones
Juridicas aplicables;

." (Enfasis afiadido)
Por lo anteriormente expuesto, se advierte que al efectuar un pronunciamiento aseverando o

negando la existencia o inexistencia de la informacién solicitada, contravendria lo dispuesto en el
articulo 112, fraccion Vil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. En
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esa consideracion, toda vez que la informacion que desea conocer es informacion que actualiza
un supuesto de clasificacion, y que, por ende, tal y como lo dispone el articulo 106 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se deben sefalar las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a este sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se trae a
colacion la siguiente prueba de dafio:

l. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interes publico, toda vez que, al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona moral identificada o identificable, se
estaria alertando a dicha entidad, asi como a sus representantes legales, accionistas o
socios, y con ello, podrian obstaculizar la labor ministerial mediante la alteracion,
ocultamiento o destruccion de registros contables, financieros o corporativos, asi como de
otros medios de prueba que, en su caso, se estuvieren recabando por parte del Ministerio
Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el
Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello,
se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la certeza de
que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

Il. El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica tienen
como finalidad la prevencion y persecucion de los delitos, lo que constituye un interés
publico de la mayor relevancia, representado en la procuracion de justicia a favor de la
sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés particular.

I, La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la existencia
o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio restrictivo al
derecho de acceso a la informacién, ni del debido proceso, en razon de la importancia
del interés juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada, ya que en caso
de existir alguna investigacién en contra de una persona moral, la Ley en la materia,
salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesion de las autoridades federales, estatales y
municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el derecho de acceso a la
informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés publico previstas en la
normativa correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informa/cién
obedece a un criterio de ponderacion. En el caso concreto, se actualiza una razon/de
excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidps'(’.gf,

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo respecto a la
informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de accesoala
informacion, en razon que de la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional el atender
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
consistente en la prevencién de los delitos como facultad de esta Institucion, asi como en la
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implementacion de acciones para evitar su comision; en ese sentido, en un ejercicio de
ponderacion de derechos cabe sefalar que el interés general se coloca por encima de un interés
particular en torno al cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas
por el derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al
ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas por la
sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para todos los integrantes de una
colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas mediante la actividad constante de los
organos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la expresion interés publico. Por ello, la
proteccion otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los
intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante disposiciones
legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de caracter administrativo que
integran una actividad permanente de los poderes publicos, dirigida a satisfacer las necesidades
colectivas. En cambio, en relacion con el interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones
propias para que los particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se
colige que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencién directa y
permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesion de los sujetos obligados con
determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No obstante, estas
limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que Unicamente se niegue la
informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los intereses juridicamente protegidos,
que sea mayor al interés general de tener acceso a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la
informacion, es necesario que se demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito
de la reserva o confidencialidad de ésta.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0217/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones 1y IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
mayoria de votos confirma la clasificacion de reserva del pronunciamiento institucional respecto
de afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigacién o linea de investigacion
asociada a la persona moral referida en la solicitud, en términos del articulo 112, fraccion VIl de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por un periodo de 5 aﬁos.ﬁ
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FOLIO: 450024600070526

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

SOLICITUD:
‘(..) en calidad de representante legal de la persona moral (..).

.. solicito de su valioso apoyo para que me sea proporcionado el numero de carpeta de investigacion
que dio origen a las prdcticas de diversas diligencias a las que se encuentra sujeto el contenedor
SEGU9582787, asi. como toda la informacion necesaria relacionada con la detencion. retencion y/o
aseguramiento del mismo. ya que transportaba mercancia propiedad de mi representada bajo la
modalidad de carga consolidada (LCLJ, correspondiente a diversos consignatarios. acreditando el
interés juridico y la propiedad de la mercancia mediante el Master Bill of Lading (MB/L) y House Bill
of Lading (HB/LJ .. (..) SEGUNDO. Se sirva informar el numero de carpeta de investigacion que dio
origen a las diligencias practicadas respecto del contenedor SEGU9582787 TERCERO. Se informe de
manera clara y precisa el estatus juridico actual del citado contenedor. especificando si se encuentra
en calidad de asegurado, retenido o sujeto a cualquier otra medida cautelar o de investigacion.
CUARTO. Se precise si la medida decretada recae sobre la totalidad del contenedor o unicamente
sobre mercancias determinadas. sefalando expresamente el alcance material y juridico de dicha
determinacion. QUINTO. Se informe si existe procedimiento. carpeta de investigacion o actuacion
legal relacionada con el contenedor SEGU9582787 y/o con la mercancia transportada en el mismo
we (Sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fracciéon XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso iii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turno para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializada en
materia de Delitos Electorales, a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos y
a la Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad y Trata de Personas.

ANALISIS:

En el presente asunto, en primer lugar, se debe dejar claramente establecido que, en materia
penal, de conformidad con lo previsto en el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, existe una imposibilidad juridica para proporcionar cualquier informacion contenida en
una carpeta de investigacion integrada por el Ministerio Publico de la Federacion, toda vez qu/e’
voluntad del legislador fue precisa en disponer la estricta reserva de los datos contenidqsc

ésta, a decir;

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de
su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados
son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos,
con las limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables.
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La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacion en
cualquier momento.

El imputado y su defensor podrdn tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para
comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a
partir de este momento ya no podrdn mantenerse en reserva los registros para el imputado o su
Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este pdrrafo, se entenderd como
acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.

En ningun caso la reserva de los registros podrd hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defensor,
una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Codigo o en las leyes
especiales.

Para efectos de acceso a la informacién publica gubernamental, el Ministerio Publico Unicamente
deberd proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accién penal,
archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo
igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo
Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios,
contado a partir de que dicha determinacién haya quedado firme." (Enfasis afiadido)

Ahora bien, una vez precisada la imposibilidad juridica para otorgar cualquier tipo de informacion
contenida en una carpeta de investigacion, resulta trascendente referir que el articulo 219 de esa
misma disposicion normativa prevé el Ginico supuesto en el cual el imputado y su defensor tienen
derecho a conocer los registros de la investigacion; es decir, hasta que el agente del Ministerio
Publico les convoque a la audiencia inicial, a saber:

“Articulo 219. Acceso a los registros y la audiencia inicial

Una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su Defensor tienen derecho a consultar los
registros de la investigacion y a obtener copia, con la oportunidad debida para preparar la defensa. En
caso de que el Ministerio Publico se niegue a permitir el acceso a los registros o a la obtencién de las
copias, podran acudir ante el Juez de control para que resuelva lo conducente.” (Enfasis afadido)

Lo anterior, sin dejar de lado lo dispuesto en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, especificamente en su apartado B, en donde se consagran los derechos de
toda persona imputada:

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

ll. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencién se le hardn saber los motivos
de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podrd ser utilizado en su perjuicio. Queda
prohibida y sera sancionada por la ley penal, toda incomunicacicn, intimidacion o tortura. La confesion
rendida sin la asistencia del defensor carecerd de todo valor probatorio;

lll. A que se le informe, tanto en el momento de su detencién como en su comparecencia anl‘e/ IS//D
Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le imputan y los derechos que le asisten. Tratdndosége

delincuencia organizada, la autoridad judicial podrd autorizar que se mantenga en reserva el nombre
y datos del acusador.

VI. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa Y que consten en el proceso.
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El imputado y su defensor tendran acceso a los registros de la investigacion cuando el primero se
encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele declaracion o entrevistarlo. Asimismo, antes de
su primera comparecencia ante juez podran consultar dichos registros, con la oportunidad debida
para preparar la defensa.

VIIl. Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegira libremente incluso desde
el momento de su detencion. Si no quiere o no puede nombrar un abogado, después de haber sido
requerido para hacerlo, el juez le designard un defensor publico. También tendrd derecho a que su
defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra obligacion de hacerlo cuantas veces
se le requiera, y.." (Enfasis afadido)

Concatenado con los demas ordenamientos legales, es importante traer a colacion los siguientes
preceptos legales contenidos en la Ley de Fiscalia General de la Republica, a decir, los siguientes:

“LEY DE LA FISCALIA GENERAL DELA REPUBLICA
FACULTADES DE LA FISCALIA GENERAL

Articulo 10. Corresponde a la Fiscalia General:

VIl. Establecer medios de informacion sistemdtica y directa a la sociedad, para dar cuenta de sus
actividades. Para efectos del acceso a la informacion publica, la Fiscalia General se regird bajo el
principio de mdxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se reservara la
informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas que intervienen
en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente del Ministerio
Pablico de la Federacion y mantendra la confidencialidad de los datos personales, en los términos
que disponga el Cédigo Nacional, otras disposiciones aplicables y la presente Ley;" (Enfasis
afadido)

OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA FISCALIA GENERAL

“Articulo 47. Son obligaciones de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General, las
siguientes:

IV. Preservar el secreto, reserva y confidencialidad, en términos de las disposiciones aplicables, de
los asuntos que por razén del desempeiio de su funcion conozca

VIIl. Abstenerse de realizar cualquiera de las conductas siguientes:
e) Permitir el acceso a las investigaciones a quienes no tengan derecho en términos de lo que
establece la Constitucion y demas disposiciones legales aplicables;

Jj) Dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer, remitir, distribuir, videograbar,
audiograbar, fotogrdfiar, reproducir, comercializar, intercambiar o compartir a quien no tenga
derecho, documentos, constancias, informacion, imégenes, audios, videos, indicios, evidencias,
objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de investigacion o en un proceso penal 'y
quepor disposicion de la ley o resolucion de la autoridad Jjudicial, sean reservados o
confidenciales;”

S(V//. Resguardar la documentacion e informacion que por razon de sus funciones tengan bajo su
responsabilidad o a la cual tengan acceso;" (Enfasis afiadido) ( \/

FALTAS ADMINISTRATIVAS Y SUS SANCIONES
“Articulo 71. Las personas servidoras publicas de la Fiscalia General estardn sujetas al régimen de

responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y a las disposiciones
especiales que establece esta Ley.
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La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando incumpla o
transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48, de este ordenamiento,
incurrira en faltas administrativas por lo que seran causas de responsabilidad administrativa, sin
perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancién a que haya lugar, prevista en las disposiciones
normativas y administrativas aplicables.” (Enfasis afiadido)

En relacion con lo expuesto, es trascendental traer a colacion lo dictado en las siguientes tesis
jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece que no
se causa afectacion a las personas por la integracion de una carpeta de investigacion, y que
su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacién procede Unicamente a partir de
determinados momentos, a saber:

“INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, pdrrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 211, fraccion |, inciso a). 212, 213, 214, 216, 217, 218y 251 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por objeto que el
Ministerio Publico retna los requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de la accion penal,
por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En
efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por regla
general, estan exentos de cualquier accién tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocién del juicio de amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad
ministerial, no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera
Juridica, debido a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la
imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacién complementaria o formalizada,
o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la accién penal. Se afirma lo anterior, porque de
considerar que los actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés
Juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria
injustificadamente la potestad-deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de
que el indiciado lo cometié o participd en su comision. Asi. cuando en el juicio de amparo indirecto se
reclama la integracién de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista
en el articulo 61, fraccion Xil. de la Ley de Amparo, en relacidn con los diversos 107, fraccion | de la
Constitucion Federal y 5o. fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y
legitimo del quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial
situacion frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben
examinarse en lo particular,

“ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de investigacion inicial, los
registros de voz e imdagenes, documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictament
reservados; cardcter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca/y
que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento deberd brindarse el acceso a dichos
registros. Por su parte, el articulo 219 del propio codigo dispone que serd hasta que el imputado y/;éé/
i defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendrdn derecho a obtener copia de los registros
de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el
articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese

® Registro digital; 2012423 Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Penal Tesis aislada, 20.1 P
(10a), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 33, agosto de 2016, Tomo IV, pagina 2592.
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derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una
interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el
sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su
gjercicio establecio el legislador en relacion con la expedicion de copias, en atencion a la calidad de la
persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion
inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda
gjercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha
llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un
auto de vinculacion a proceso- hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el
imputado, con copias de la carpeta de investigacion.'”

“CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION CUANDO
SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.De conformidad con los articulos
107, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 61, fraccion XXl en
relacién con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra
actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo
211 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales define a la investigacion como una de las etapas
del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria.
En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, estd la de recibir las
querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que
pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta
manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal
cuyo objeto es que el Ministerio Publico retina indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su
caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio de la accion penal, la acusacion contra el imputado
y la reparacion del dafio, entonces, por regla general, su integracion no causa una afectacion real y
actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo
indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos en los que se vea comprometido algun
derecho humano del quejoso, como podria ser, tratdndose de ordenes de cateo, intervencion de
comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre
u otros andlogos, lo que deberd analizarse en el caso especifico. Estimar lo contratio, entorpeceria la
facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido
un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometié o
participd en su comision."

“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE OSTENTA
CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA CARPETA DE
INVESTIGACION RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRITERIO SOSTENIDO EN LA
TESIS AISLADA 1.90.P.172 P (10a.)l.Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada
l.go.P.172 P (10a.), sostuvo que si el quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Publico
como imputado, ni se ha ocasionado algtin acto de molestia en su perjuicio, €l y/o su defensa no
pueden tener acceso a los registros de la investigacion, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de
que existe una denuncia en su contra y aquélla se esta integrando. En contextos como el descrito, este
érgano sostenia que el promovente no tenia interés juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional,
pues no resentia una afectacion en su esfera juridica.

Criterio juridico: De una nueva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la posturg7
sostenida pues, con base en el desarrollo jurisprudencial actual, se advierte que una pretension d /lg
naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad de

amparo tendra que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de IEV \

7 Registro digital: 2015192 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Tesis: .70.P.92 P (10a) Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 46, Septiembre de 2017. Tomo lll, pagina 1821

8 Registro digital: 2015500 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s); Comun, Penal Tesis: XXVIl.30.48
P (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo Ill, pagina 1947
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supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, para determinar la reserva -o no- de los actos de investigacion. Las hipétesis de verificacion
se actualizan cuando: i) el imputado se encuentre detenido; ii) el promovente sea citado a comparecer
con la calidad de imputado; o, iii) la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su
entrevista.

Justificacion: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 11/2018, de la que derivd la tesis de jurisprudencia PC.LP. J/50 P (10a.), de titulo y
subtitulo: 'INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE
OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO PUBLICO DE
PERMITIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL, PARA EJERCER
SUS DERECHOS DE DEFENSA.", determind que tratandose de asuntos como el descrito, no se actualiza
la causa de improcedencia prevista en la fraccion Xil del articulo 61 de la Ley de Amparo (falta de
interes) y, por tanto, los 6rganos de amparo tienen la obligacion de realizar un estudio de fondo con las
caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacion no pueda llevarse a cabo al estudiar la
procedencia del juicio.”

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS ESTABLECIDOS
EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.
Una interpretacion sistematica de los articulos 113 y 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
permite concluir que el imputado y su defensor podran tener acceso a los registros de la investigacion
cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal cardcter, o bien, sea sujeto
de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce efectivo del
derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una reproduccion de
dichos registros, ya sea en copia fotostatica o como registro fotogrdfico cuando el imputado se ubica
en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, pdrrafo tercero, del Cédigo aludido lo que
es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a la igualdad y equilibrio
entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del Cédigo aludido establezca
que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor tendran derecho a consultar
los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad debida para preparar la defensa,
pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regla restrictiva ni considerar que sélo a
partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de la redaccion de dicho precepto
deriva la obligacion del Ministerio Publico de respetar el derecho a una defensa adecuada y de igualdad
entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de investigacion y la obtencién de copias o
reproducciones fotogrdficas de los datos que obran en la carpeta de investigacion, de manera que no
prohibe que éstas se obtengan con anterioridad, pues lo que debe privilegiarse es que llegada la
audiencia inicial, quien habrd de ser imputado cuente ya con los datos y registros necesarios que le
permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al actualizarse el supuesto en que el imputado
pueda tener acceso a la carpeta de investigacion, ello implica también su derecho a obtener copia de
su contenido.

Contradiccion de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito

y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de junio de 2019. Cinco votoy-"
de los Ministros Norma Lucia Pifia Hernandez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledd,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carrancd. Ponente: Juan Luis Gonzalez -
Alcantara Carranca. Secretario: Horacio Vite Torres. 7%

Tesis y criterio contendientes:

o

? Registro digital: 2024070 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undécima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis: 1.90.P.28
P (11a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro g, Enero de 2022, Tomo IV, pagina 2993
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El emi‘t/'do por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis 17/2018,
que dio origen a la tesis jurisprudencial PC.L.P. J/53 P (10a.), de titulo y subtitulo: "ACCESO A LOS

REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO. CONSTITUYE
UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE OBTENER
COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE UNA DEFENSA
ADECUADA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de febrero de 2019 a
las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 63, Tomo
Il, febrero de 2019, pdgina 1155, con nimero de registro digital: 2019292.

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que considerd que el articulo 219 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendran derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de los
mismos; por tanto, resolvié que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos que
obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia comparecido
ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial. Ademas, sefialo que
la determinacién adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto de los alcances del
derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal, sino que unicamente se trata del
cumplimiento de las pautas que para el ejercicio de dicho derecho establecié el legislador en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve. Esta tesis se publico el viernes 25 de octubre
de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la Federacidn y, por ende, se considera de
aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de 2019, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013."°

Aunado a los impedimentos normativos anteriormente citados, es trascendente mencionar que
atendiendo a lo establecido en el articulo 225, fraccion XXVIII, del Cédigo Penal Federal, el revelar
cualquier tipo de informacion contenida en un expediente de investigacion a quien no tenga el
derecho, es proporcional a cometer delito en contra de la administracion de la justicia, al cual
corresponde pena privativa de libertad hasta por diez afios, como se advierte a continuacion:

“Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos
los siguientes:

XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacién que
obren en una averiguacion previa o en un proceso penal y que por disposicién de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean confidenciales.

\

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XVIll.. se le impondra pena de prision de
cuatro a diez afios y de mil a dos mil dias multa.” (Enfasis afiadido)

Como consecuencia de todo lo anterior, de una armonica interpretacién de los fundamerifos
mencionados, es de fuerza concluir lo siguiente: [}7
é

10 Registro digital: 2020891, Instancia: Primera Sala. Décima Epoca, Materias(s): Penal, Tesis: 1a./J. 72/2019 (10a), Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 71, Octubre de 2019, Tomo |, pagina 994 Tipo: Jurisprudencia
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1.- Es ilegal otorgar cualquier tipo de informacion de un expediente de investigacion, ya sea de
una averiguacion previa o una carpeta de investigacion, y por tanto no es posible divulgar su
contenido a ninguna persona.

2.- Si bien es cierto, que las personas imputadas tienen derecho a una defensa adecuada, y por lo
tanto, a conocer los hechos que se le atribuyen; también lo es que, la propia legislacion
establece los momentos en que dicho derecho puede hacerse valido, por lo que el agente del
Ministerio Publico de la Federacion no se encuentra obligado a otorgar informacion con
anticipacion a éstos.

3.- En el supuesto de existir carpetas de investigacion en contra de una persona moral o fisica
especifica, el agente del Ministerio Publico de la Federacion responsable de la indagatoria, la
citara en el momento procesal oportuno, en el caso de que la investigacién asi lo amerite, en
salvaguarda de una debida defensa.

En segundo lugar, en materia de transparencia y como respuesta a su peticion, se le comunica
que esta institucion, manifestd que se encuentra imposibilitada juridicamente para
pronunciarse respecto de la existencia o inexistencia de la informacién solicitada, toda vez que
se actualiza el supuesto de informacién clasificada como reservada, en términos del articulo 112,
fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; ya que
afirmar o negar categéricamente la existencia o inexistencia de alguna carpeta de investigacion
en contra de una persona moral o fisica identificada o identificable, como en el caso que nos
ocupa, causaria un serio perjuicio a las actividades de prevencién de los delitos.

En este sentido, se debe citar el contenido del articulo 112, fraccion VIl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que establece:

“Articulo 112. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

VIl. Pueda causar dario u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el proceso de
investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion o los derechos del debido
proceso en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la seguridad de una
persona denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones
Juridicas aplicables;

." (Enfasis afiadido)

,Por lo anteriormente expuesto, se advierte que al efectuar un pronunciamiento aseverando o
#negando la existencia o inexistencia de la informacion solicitada, contravendria lo dispuesto en el
articulo 112, fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. En
esa consideracion, toda vez que la informacién que desea conocer es informacion que actualiza
un supuesto de clasificacion, y que, por ende, tal y como lo dispone el articulo 106 de la Leyf
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se deben sefialar las razofies,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a este sujeto obligado a concluir que el\/c /’594
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se tréa'//

p

colacion la siguiente prueba de dafio: \

l. Ladivulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de un
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procedimiento penal en contra de una persona moral identificada o identificable, se
estaria alertando a dicha entidad, asi como a sus representantes legales, accionistas o
socios, y con ello, podrian obstaculizar la labor ministerial mediante la alteracion,
ocultamiento o destruccion de registros contables, financieros o corporativos, asi como de
otros medios de prueba que, en su caso, se estuvieren recabando por parte del Ministerio
Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el
Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello,
se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la certeza de
que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

Il. El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica tienen
como finalidad la prevencion y persecucion de los delitos, lo que constituye un interés
publico de la mayor relevancia, representado en la procuracion de justicia a favor de la
sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés particular.

I, La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la existencia
o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio restrictivo al
derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razon de la importancia
del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, ya que en caso
de existir alguna investigacién en contra de una persona moral, la Ley en la materia,
salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacidn en posesion de las autoridades federales, estatales y
municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el derecho de acceso a la
informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés publico previstas en la
normativa correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion
obedece a un criterio de ponderacion. En el caso concreto, se actualiza una razén de
excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo respecto a la
informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la
informacion, en razén que de la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional el atender
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
consistente en la prevencion de los delitos como facultad de esta Institucion, asi como zm//{a
implementacion de acciones para evitar su comision; en ese sentido, en un ejercicj /c;;e
ponderacién de derechos cabe sefalar que el interés general se coloca por encimade un i t(;?és
particular en torno al cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tutelaelas
por el derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al
ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.
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Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas por la
sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para todos los integrantes de una
colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas mediante la actividad constante de los
organos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la expresion interés publico. Por ello, la
proteccién otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los
intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante disposiciones
legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de caracter administrativo que
integran una actividad permanente de los poderes publicos, dirigida a satisfacer las necesidades
colectivas. En cambio, en relacién con el interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones
propias para que los particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se
colige que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencién directa y
permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos obligados con
determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No obstante, estas
limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que unicamente se niegue la
informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los intereses juridicamente protegidos,
que sea mayor al interes general de tener acceso a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la
informacion, es necesario que se demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito
de la reserva o confidencialidad de ésta.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0218/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
mayoria de votos confirma la clasificacion de reserva del pronunciamiento institucional respecto
de afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de investigacion
asociada a la persona moral referida en la solicitud, en términos del articulo 112, fraccién VIl de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por un periodo de 5 afios.
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FOLIO: 450024600070626

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fraccién VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

SOLICITUD:
“(.) en calidad de representante legal de la persona moral (..)

SEGUNDO. Se sirva informar de manera clara y precisa el estatus juridico actual del contenedor
identificado con niumero OERU41.21.695, indicando en su caso. el motivo por el cual la autoridad
ordend su retencion. asegurando o medida de control. asi como el procedimiento del cual derive.
TERCERO.- Se sirva precisar si la medida decretada recae sobre La totalidad del contenedor o
Unicamente sobre mercancias determinadas, sefialando de manera expresa el alcance de dicha
medida. CUARTO.- Se me informe si existe procedimiento. carpeta de investigacion o actuacion
relacionada con el contenedor OERU4121695 y./0 con la mercancia transportada en el mismo.” (sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso iii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializada en
materia de Delitos Electorales, a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos y
a la Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad y Trata de Personas.

ANALISIS:

En el presente asunto, en primer lugar, se debe dejar claramente establecido que, en materia
penal, de conformidad con lo previsto en el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, existe una imposibilidad juridica para proporcionar cualquier informacién contenida en
una carpeta de investigacién integrada por el Ministerio Publico de la Federacion, toda vez que la
voluntad del legislador fue precisa en disponer la estricta reserva de los datos contenidos en
ésta, a decir:

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de
su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados
son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podrdn tener acceso a los mismos,
con las limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables.

n \(

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podrdn tener acceso a los registros de la investigacion
cualquier momento.

/| El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para \
comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a

partir de este momento ya no podran mantenerse en reserva los registros para el imputado o su

Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo, se entenderd como

acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.
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En ningtin caso la reserva de los registros podrd hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defensor,
una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Cédigo o en las leyes
especiales.

Para efectos de acceso a la informacién publica gubernamental, el Ministerio Publico Unicamente
deberd proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accion penal,
archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo
igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo
Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios,
contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme." (Enfasis afiadido)

Ahora bien, una vez precisada la imposibilidad juridica para otorgar cualquier tipo de informacién
contenida en una carpeta de investigacion, resulta trascendente referir que el articulo 219 de esa
misma disposicion normativa prevé el tinico supuesto en el cual el imputado y su defensor tienen
derecho a conocer los registros de la investigacion; es decir, hasta que el agente del Ministerio
Publico les convoque a la audiencia inicial, a saber:

“Articulo 219. Acceso a los registros y la audiencia inicial

Una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su Defensor tienen derecho a consultar los
registros de la investigacidn y a obtener copia, con la oportunidad debida para preparar la defensa. En
caso de que el Ministerio Publico se niegue a permitir el acceso a los registros o a la obtencion de las
copias, podran acudir ante el Juez de control para que resuelva lo conducente.” (Enfasis afiadido)

Lo anterior, sin dejar de lado lo dispuesto en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, especificamente en su apartado B, en donde se consagran los derechos de
toda persona imputada:

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regirg por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

Il. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencién se le haran saber los motivos
de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podrd ser utilizado en su perjuicio. Queda
prohibida y serd sancionada por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacion o tortura. La confesion
rendida sin la asistencia del defensor carecerd de todo valor probatorio;

lll. A que se le informe, tanto en el momento de su detencién como en su comparecencia ante el
Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le imputan y los derechos que le asisten. Tratdndose de
delincuencia organizada, la autoridad judicial podrd autorizar que se mantenga en reserva el nombre
y datos del acusador.

VI. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el proceso.

El imputado y su defensor tendrdn acceso a los registros de la investigacion cuando el primero/ e
encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele declaracion o entrevistarlo. Asimismo, antes de

3 - - » . » » {
su primera comparecencia ante juez podran consultar dichos registros, con la oportunidad ¢ ebl)c{a
para preparar la defensa. )

VIil. Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegira libremente incluso desde

el momento de su detencion. Si no quiere o no puede nombrar un abogado, después de haber sido
requerido para hacerlo, el juez le designard un defensor publico. También tendrd derecho a que su
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defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra obligacion de hacerlo cuantas veces
se le requiera, y.." (Enfasis aAadido)

Concatenado con los demas ordenamientos legales, es importante traer a colacion los siguientes
preceptos legales contenidos en la Ley de Fiscalia General de la Republica, a decir, los siguientes:

“LEY DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

FACULTADES DE LA FISCALIA GENERAL
Articulo 10. Corresponde a la Fiscalia General:

VIl. Establecer medios de informacion sistemdtica y directa a la sociedad, para dar cuenta de-sus
actividades. Para efectos del acceso a la informacion publica, la Fiscalia General se regird bajo el
principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se reservara la
informacién cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas que intervienen
en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente del Ministerio
Publico de la Federacion y mantendra la confidencialidad de los datos personales, en los términos
que disponga el Cédigo Nacional, otras disposiciones aplicables y la presente Ley;" (Enfasis
anadido)

OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA FISCALIA GENERAL

“Articulo 47. Son obligaciones de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General, las
siguientes:

IV, Preservar el secreto, reserva y confidencialidad, en términos de las disposiciones aplicables, de
los asuntos que por razén del desempeiio de su funcion conozca

VIl Abstenerse de realizar cualquiera de las conductas siguientes:
e) Permitir el acceso a las investigaciones a quienes no tengan derecho en términos de lo que
establece la Constitucion y demas disposiciones legales aplicables;

j) Dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer, remitir, distribuir, videograbar,
audiograbar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o compartir a quien no tenga
derecho, documentos, constancias, informacién, imégenes, audios, videos, indicios, evidencias,
objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de investigacion o en un proceso penaly
quepor disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o
confidenciales;”

XVIl. Resguardar la documentacion e informacién que por razon de sus funciones tengan bajo su
responsabilidad o a la cual tengan acceso;” (Enfasis afiadido)

FALTAS ADMINISTRATIVAS Y SUS SANCIONES

“Articulo 71. Las personas servidoras publicas de la Fiscalia General estardn sujetas al régimen g
responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y a las disposiciorie
especiales que establece esta Ley. j

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando incump[a o
transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48, de este ordenamiento,

A incurrird en faltas administrativas por lo que seran causas de responsabilidad administrativa, sin \
perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancion a que haya lugar, prevista en las disposiciones
normativas y administrativas aplicables.” (Enfasis afiadido)
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En relacion con lo expuesto, es trascendental traer a colacion lo dictado en las siguientes tesis
Jjurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece que no
se causa afectacion a las personas por la integracion de una carpeta de investigacioén, y que
su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacion procede Unicamente a partir de
determinados momentos, a saber:

“INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
Conforme a los articulos 21, pdrrafo tercero, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 211 fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por objeto que el
Ministerio Publico reuna los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de la accién penal,
por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En
efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por regla
general, estan exentos de cualquier accién tendiente a su suspensién o paralizacién, incluso, del
control constitucional mediante la promocién del juicio de amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad
ministerial, no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera
Juridica, debido a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la
imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada,
o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la accién penal. Se afirma lo anterior, porque de
considerar que los actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés
Juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria
injustificadamente la potestad-deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de
que el indiciado lo cometic o participd en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se
reclama la integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista
en el articulo 61. fraccion Xli, de la Ley de Amparo, en relacién con los diversos 107, fraccién I de la
Constitucion Federal y 5o, fraccion I, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y
legitimo del quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial
situacion frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben
examinarse en lo particular."* '

“ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de investigacion inicial, los
registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente
reservados; cardcter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a
que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento deberd brindarse el acceso a dichos
registros. Por su parte, el articulo 219 del propio codigo dispone que serd hasta que el imputado y su
defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendrdn derecho a obtener copia de los registros
de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el
articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese
derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una
interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el
. sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para sy’
; gjercicio establecio el legislador en relacion con la expedicién de copias, en atencion a la calidad de/'fa \

2, persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la invest/'ga/c/éq

inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa qu

 Registro digital; 2012423 Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Penal Tesis aislada, 20.1 P
(10a), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 33, agosto de 2016, Tomo IV, pagina 2592.
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gjercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha
llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un
auto de vinculacion a proceso- hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el
imputado, con copias de la carpeta de investigacion."?

“CARPETA DE INVESTIGACION, POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION CUANDO
SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.De conformidad con los articulos
107, fraccién |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 61, fraccion XXl en
relacion con el 50., fraccion I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra
actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo
211 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales define a la investigacion como una de las etapas
del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria.
En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las
querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que
pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta
manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal
cuyo objeto es que el Ministerio Publico reuina indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su
caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion penal, la acusacion contra el imputado
y la reparacion del dario, entonces, por regla general, su integracion no causa una afectacion real y
actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo
indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos en los que se vea comprometido algtin
derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de drdenes de cateo, intervencion de
comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre
u otros andlogos, lo que deberd analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la
facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido
un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometié o
participo en su comision."3

“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE OSTENTA
CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA CARPETA DE
INVESTIGACION RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRITERIO SOSTENIDO EN LA
TESIS AISLADA l.90.P.172 P (10a.)l.Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada
Lgo.P.172 P (10a.), sostuvo que si el quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Publico
como imputado, ni se ha ocasionado algun acto de molestia en su perjuicio, él y/o su defensa no
pueden tener acceso a los registros de la investigacion, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de
que existe una denuncia en su contra y aquélla se estd integrando. En contextos como el descrito, este
drgano sostenia que el promovente no tenia interés juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional,
pues no resentia una afectacion en su esfera juridica.

Criterio juridico: De una nueva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura
sostenida pues, con base en el desarrollo jurisprudencial actual, se advierte que una pretension de la
naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad de
amparo tendra que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los
supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, para determinar la reserva -o no- de los actos de investigacicn. Las hipdtesis de verificaciory
se actualizan cuando: i) el imputado se encuentre detenido; ii) el promovente sea citado a comparecer
con la calidad de imputados; o, i) la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda rec1q St
entrevista.

12 Registro digital: 2015192 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Tesis: .70.P.92 P (10a.) Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo I, pagina 1821

3 Registro digital: 2015500 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis:
XXVI1.30.48 P (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo I, pagina 1947
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Justificacion: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 11/2018, de la que derivo la tesis de jurisprudencia PC.LP. J/50 P (10a.), de titulo y
subtitulo: 'INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE
OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO PUBLICO DE
PERMITIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL, PARA EJERCER
SUS DERECHOS DE DEFENSA.", determino que tratdndose de asuntos como el descrito, no se actualiza
la causa de improcedencia prevista en la fraccion Xil del articulo 61 de la Ley de Amparo (falta de
interés) y, por tanto, los 6rganos de amparo tienen la obligacion de realizar un estudio de fondo con las
caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacion no pueda llevarse a cabo al estudiar la
procedencia del juicio."4

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS ESTABLECIDOS
EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.
Una interpretacion sistemdtica de los articulos 113 y 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
permite concluir que el imputado y su defensor podran tener acceso a los registros de la investigacion
cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal cardcter, o bien, sea sujeto
de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce efectivo del
derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una reproduccion de
dichos registros, ya sea en copia fotostdtica o como registro fotogrdfico cuando el imputado se ubica
en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, pdrrafo tercero, del Cédigo aludido lo que
es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a la igualdad y equilibrio
entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del Cédigo aludido establezca
que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor tendrdn derecho a consultar
los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad debida para preparar la defensa,
pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regla restrictiva ni considerar que sélo a
partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de la redaccion de dicho precepto
deriva la obligacion del Ministerio Publico de respetar el derecho a una defensa adecuada y de igualdad
entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de investigacion y la obtencion de copias o
reproducciones fotogrdficas de los datos que obran en la carpeta de investigacion, de manera que no
prohibe que estas se obtengan con anterioridad, pues lo que debe privilegiarse es que llegada la
audiencia inicial, quien habrd de ser imputado cuente ya con los datos y registros necesarios que le
permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al actualizarse el supuesto en que el imputado
pueda tener acceso a la carpeta de investigacion, ello implica también su derecho a obtener copia de
su contenido.

Contradiccion de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito
y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de junio de 2019. Cinco votos
de los Ministros Norma Lucia Pifia Hernandez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carrancd. Ponente: Juan Luis Gonzdlez
Alcantara Carrancd. Secretario: Horacio Vite Torres.

Tesis y criterio contendientes:

El emitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis 17/2018,
que dio origen a la tesis jurisprudencial PC.LP. J/53 P (10a.), de titulo y subtitulo; "ACCESO A LOS

REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO. CONSTITUYE
UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE OBTENEZ’?
COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE UNA DEFE

ADECUADA'", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de febrero de 2019 a

4 Registro digital: 2024070 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undécima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis:

1.90.P.28 P (11a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro g, Enero de 2022, Tomo IV, pagina 2993
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las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 63, Tomo
Il, febrero de 2019, pdgina 1155, con niimero de registro digital: 2019292

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que considerd que el articulo 219 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendran derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de los
mismos; por tanto, resolvié que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos que
obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia comparecido
ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial. Ademds, sefiald que
la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto de los alcances del
derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal, sino que tinicamente se trata del
cumplimiento de las pautas que para el ejercicio de dicho derecho establecio el legislador en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve. Esta tesis se publicé el viernes 25 de octubre
de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de
aplicacién obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de 2019, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013."5

Aunado a los impedimentos normativos anteriormente citados, es trascendente mencionar que
atendiendo a lo establecido en el articulo 225, fraccién XXVIII, del Cédigo Penal Federal, el revelar
cualquier tipo de informacién contenida en un expediente de investigacién a quien no tenga el
derecho, es proporcional a cometer delito en contra de la administracion de la justicia, al cual
corresponde pena privativa de libertad hasta por diez afios, como se advierte a continuacion:

“Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos
los siguientes:

XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que
obren en una averiguacion previa o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean confidenciales.

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XVIIl.. se le impondra pena de prision de
cuatro a diez afios y de mil a dos mil dias multa.” (Enfasis afiadido)

Como consecuencia de todo lo anterior, de una armonica interpretacion de los fundamentos
mencionados, es de fuerza concluir lo siguiente:

1.- Es ilegal otorgar cualquier tipo de informacién de un expediente de investigacion, ya sea de

una averiguacién previa o una carpeta de investigacion, y por tanto no es posible divulgar su

contenido a ninguna persona. g
TN

2.- Si bien es cierto, que las personas imputadas tienen derecho a una defensa adecuada, y pgﬁ/r/; (X
tanto, a conocer los hechos que se le atribuyen; también lo es que, la propia legislacign
establece los momentos en que dicho derecho puede hacerse valido, por lo que el agente %:(e[

15 Registro digital 2020891, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s). Penal, Tesis: 1a./J. 72/2019 (10a), Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 71, Octubre de 2019, Tomo |, pagina 994 Tipo: Jurisprudencia
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Ministerio Publico de la Federacidon no se encuentra obligado a otorgar informaciéon con
anticipacion a éstos.

3.- En el supuesto de existir carpetas de investigacion en contra de una persona moral o fisica
especifica, el agente del Ministerio Publico de la Federacion responsable de la indagatoria, la
citara en el momento procesal oportuno, en el caso de que la investigacion asi lo amerite, en
salvaguarda de una debida defensa.

En segundo lugar, en materia de transparencia y como respuesta a su peticion, se le comunica
que esta institucion, manifestd que se encuentra imposibilitada juridicamente para
pronunciarse respecto de la existencia o inexistencia de la informacién solicitada, toda vez que
se actualiza el supuesto de informacién clasificada como reservada, en términos del articulo 112,
fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; ya que
afirmar o negar categdricamente la existencia o inexistencia de alguna carpeta de investigacién
en contra de una persona moral o fisica identificada o identificable, como en el caso que nos
Ocupa, causaria un serio perjuicio a las actividades de prevencién de los delitos.

En este sentido, se debe citar el contenido del articulo 112, fraccién VIl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que establece:

“Articulo 112, Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

VIl. Pueda causar dario u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el proceso de
investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion o los derechos del debido
proceso en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la seguridad de una
persona denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones
Juridicas aplicables;

." (Enfasis afiadido)

Por lo anteriormente expuesto, se advierte que al efectuar un pronunciamiento aseverando o
negando la existencia o inexistencia de la informacion solicitada, contravendria lo dispuesto en el
articulo 112, fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. En
esa consideracion, toda vez que la informacién que desea conocer es informacion que actualiza
un supuesto de clasificacion, y que, por ende, tal y como lo dispone el articulo 106 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se deben sefialar las razones;
motivos o circunstancias especiales que llevaron a este sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se trae a
colacion la siguiente prueba de dafio:

l. Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona moral identificada o identificable”'sé

estaria alertando a dicha entidad, asi como a sus representantes legales, accionis@‘;\/ o)
socios, y con ello, podrian obstaculizar la labor ministerial mediante la alteracisc%.)

ocultamiento o destruccion de registros contables, financieros o corporativos, asicomo de

otros medios de prueba que, en su caso, se estuvieren recabando por parte del Ministerio
Publico de la Federacion.
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Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el
Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello,
se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la certeza de
que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

Il. El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica tienen
como finalidad la prevencion y persecucion de los delitos, lo que constituye un interés
publico de la mayor relevancia, representado en la procuracion de justicia a favor de la
sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés particular.

[l. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la existencia
o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio restrictivo al
derecho de acceso a la informacién, ni del debido proceso, en razén de la importancia
del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, ya que en caso
de existir alguna investigacion en contra de una persona moral, la Ley en la materia,
salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesion de las autoridades federales, estatales y
municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el derecho de acceso a la
informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés publico previstas en la
normativa correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion
obedece a un criterio de ponderacion. En el caso concreto, se actualiza una razén de
excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo respecto a la
informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la
informacion, en razon que de la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional el atender
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, -
consistente en la prevencién de los delitos como facultad de esta Institucion, asi como en la
implementacion de acciones para evitar su comision; en ese sentido, en un gjercicio de
ponderacion de derechos cabe sefialar que el interés general se coloca por encima de un interés
particular en torno al cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas
por el derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al
ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas por la
sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para todos los integrantes deu f
colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas mediante la actividad constante de [o X “
s i iLi ion interés publico. Por ello la7
érganos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la expresion interes publico .
proteccion otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los
intereses privados.
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De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante disposiciones
legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de caracter administrativo que
integran una actividad permanente de los poderes publicos, dirigida a satisfacer las necesidades
colectivas. En cambio, en relacion con el interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones
propias para que los particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se
colige que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y
permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos obligados con
determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No obstante, estas
limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que Unicamente se niegue la
informacion cuando exista un riesgo de dafo sustancial a los intereses juridicamente protegidos,
que sea mayor al interés general de tener acceso a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la
informacion, es necesario que se demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito
de la reserva o confidencialidad de ésta.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0219/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccién Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
mayoria de votos confirma la clasificacion de reserva del pronunciamiento institucional respecto
de afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de investigacion
asociada a la persona moral referida en la solicitud, en términos del articulo 112, fraccién VIl de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por un periodo de 5 afios.

A.9.

FOLIO: 450024600078726

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica ,

SOLICITUD:

‘Solicito atentamente se informe si existen registros o carpetas de investigacion iniciadas entre los
afios 2010 y 2012 en los municipios de Texcoco y Chimalhuacdn, Estado de México, por el delito de
abuso sexual infantil. En especifico, solicito se realice una busqueda en sus bases de datos respecto
a posibles registros relacionados con los nombres: (..). En caso de que la informacion sea considerada
reservada o confidencial, solicito de la manera mds atenta se me informe Unicamente sobre lg
existencia o inexistencia de dichos registros, asi como el niimero de expediente o carpeta (en versio
publica), fecha de inicio y estatus general del caso. Lo anterior con fundamento en el derecho ge

acceso a la informacidn publica, sin requerir datos personales sensibles.” sic \ i
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UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso iii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacidn se turndé para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Regional, a la Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia
Organizada, a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos, a la Fiscalia
Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad y Trata de Personas y a la Oficialia Mayor.

ANALISIS:

En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de carpetas de investigacion relacionadas una persona identificada e
identificable, toda vez que se estaria revelando su situacién juridica, generando una afectacion
a los derechos de intimidad, privacidad, reputacion, honor, vida privada, buen nombre,
seguridad y presuncion de inocencia como regla de trato procesal de la persona fisica
sefalada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primer y quinto parrafo de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra establecen:

“Articulo 115. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persond fisica identificada o identificable.

[.]

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme.”

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6, 16" y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion Judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[]

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en l0s
términos y con las excepciones que fijen las leyes. (
[

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.
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Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerad los supuestos de excepcidn a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; .."

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos
personales de la persona en comento, asi como la presuncion de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

"Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los terminos sefialados en este Cédigo.”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cddigo y la legislacion aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los 6rganos del Poder Judicial de la Federacién, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafio moral, a saber;

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTiCcULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccién, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestaciona
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquejﬁ

algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagr(ad[y
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponi5 e
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresién como una garantia individual, reconocid
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la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo de la Constitucion
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta
y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacién al articulo 60. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que
al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el proposito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo
60. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden ptiblico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicién al contenido original del articulo 60., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion reflgje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general. para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rdpida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitird una participacién informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y

evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego,

en el contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es

consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar

las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan

consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas

que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la

sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidag/

humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a

provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mi 7
novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en .

’ contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la morat,

a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe el orden publico. 16 *

16 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844.
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“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS,

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccidn de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacion” o "secreto burocrdatico". En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y. por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.™?

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILiCITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben tambien
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacioén el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un
medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y
aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho
ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona,
de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil: b) que esa afectacion sea
consecuencia de un hecho ilicito; y, c¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos." 18

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve;

“Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilj %
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecf}
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.” :

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala;

7 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967,
1 Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (ga.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425.
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"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a la vida privada 'y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podrdn tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.
LI

Lo anterior, se refuerza con el Criterio orientador FGR/AG/Al/02/2026, emitido por la Autoridad
Garante de esta Fiscalia General de la Republica, el cual sefiala lo siguiente:

“Informacion confidencial. El pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de investigaciones
en materia penal relacionadas con una persona fisica.”

El pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de indagatorias penales en tramite o no concluidas
con sancidn firme e irrevocable, asociadas a una persona fisica identificada o identificable, constituye
informacién confidencial, en tanto genera, por simismo, un dato personal de naturaleza juridica relativo
a su situacion legal o procesal, cuya divulgacion se ubica en el dmbito de su vida privada y se encuentra
protegida por el régimen constitucional y legal de proteccion de datos personales, en términos de lo
dispuesto en el articulo 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.” i

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.
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Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0220/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
mayoria de votos confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar de la existencia de alguna carpeta de investigacién o linea de
investigacion asociada a las personas fisicas referidas en la solicitud, en términos del articulo 115,
primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
atendiendo la informacion analizada en el rubro de analisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen
nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

A.ao.

FOLIO: 450024600090626

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica

SOLICITUD:
‘Requiero version publica de las indagatorias aperturadas a .., del 2010 a la fecha por delitos
federales que tenga esa Fiscalia General de la Republica.” sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso iii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializada en
materia de Delitos Electorales, a la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la
Corrupcién, a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos y a la Fiscalia
Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en Situacién de
Vulnerabilidad y Trata de Personas.

ANALISIS; 7
En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existenéid o
inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipotesis de informacion clasi,ffic;/da
como confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna indage{;(to;ié
asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria su situacion jurfdica,
generando una afectacion a los derechos de intimidad, privacidad, reputacién, honor, vida
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privada, buen nombre, seguridad y presuncion de inocencia como regla de trato procesal de
la persona fisica sefalada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primer y
quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la
letra establecen:

"Articulo 115. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persond fisica identificada o identificable.

[.]

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme."

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16° y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccién de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.

[.]

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion. /

B. De los derechos de toda persona imputada:
I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentenci
emitida por el juez de la causa. ..”

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion, afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos
personales de la persona en comento, asi como la presuncion de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.
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Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

"Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos sefAalados en este Codigo.”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetarad el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafio moral, a saber;

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las
ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que
reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al
Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del
gjercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad
de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de
creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una
garantia individual, reconocio la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para
apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de
pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho
que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita
recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo
XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos
* basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El
primero es la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion
Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el predmbulo de
la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El
segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas P
tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el?”
siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todds
ellos siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y/ q/u\e7
ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, Uos
antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucién de mil novecientos
diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la
comision que al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes,
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publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero
de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas
fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio
distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacién oportuna,
objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion
del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros
paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que
reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese
derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y
el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de
ese derecho, provocar algtn delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo,
con la adicion al contenido original del articulo 60., quedo también equilibrado con el derecho que tiene
la sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacién que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitird una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego.,
en el contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico.”*

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacion” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiefito
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservan g de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteg\r lary
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta da \
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vidao a la privacidad de los
gobernados." °

19 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844.
20 Tesjs Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967.
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“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad
de resarcir los dafios morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar
todo hombre de respeto a la integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que
Junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al
individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales.
En Mexico, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta
y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero
y segundo del articulo 1916, consistid en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algtin delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca
el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
¥, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.” %

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

"Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a L respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17,

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacioén.

2 Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado/A,
/rfraccion Il y 16 constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a la vida privada
/* los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos,./ )
Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

# Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (9a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Registro digital: 160425,
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“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que inicamente las partes, podran tener acceso
;: los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.
"

Lo anterior, se refuerza con el Criterio orientador FGR/AG/Al/02/2026, emitido por la Autoridad
Garante de esta Fiscalia General de la Republica, el cual sefala lo siguiente:

“Informacion confidencial. El pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de investigaciones
en materia penal relacionadas con una persona fisica.”

El pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de indagatorias penales en tramite o no concluidas
con sancion firme e irrevocable, asociadas a una persona fisica identificada o identificable, constituye
informacién confidencial, en tanto genera, por si mismo, un dato personal de naturaleza juridica relativo
a su situacion legal o procesal, cuya divulgacion se ubica en el dmbito de su vida privada y se encuentra
protegida por el régimen constitucional y legal de proteccion de datos personales, en términos de lo
dispuesto en el articulo 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.” «sic

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0221/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion II, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Iy IV'y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
mayoria de votos confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar de la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de
investigacion asociada a la persona fisica referida en la solicitud, en términos del articulo 115,
primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
atendiendo la informacién analizada en el rubro de analisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica 0 persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen
nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

Décima Sexta Sesion Ordinaria Pagina 67 de 87



$

$0

Sy A {
%@p\# FISCALIA GENERAL
>IN

o

£

NIDOS

Za: FGR

|\ COMITE DE

Ll TRANSPARENCIA

Ni= DE LA REPUBLICA

A1,

FOLIO: 450024600090726

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacioén

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:
‘Requiero version publica de las indagatorias aperturadas a (.) del 2010 a la fecha por delitos
federales que tenga esa Fiscalia General de la Reptblica.” sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso iii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turno para su atencién a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializada en
materia de Delitos Electorales, a la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la
Corrupcioén, a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos y a la Fiscalia
Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en Situacién de
Vulnerabilidad y Trata de Personas.

ANALISIS:

En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipétesis de informacion clasificada
como confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna indagatoria
asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria su situacion juridica,
generando una afectacion a los derechos de intimidad, privacidad, reputacion, honor, vida
privada, buen nombre, seguridad y presuncién de inocencia como regla de trato procesal de
la persona fisica sefalada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primer y

quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la
letra establecen:

“Articulo 115 Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persona fisica identificada o identificable.

L]

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancién firme."

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,

independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujetd a
temporalidad alguna. C

~

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16" y 20 apartado B, fraccién | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
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derecho a que se le respete su vida privada y a la protecciéon de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algtn delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
;e'rminos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

]

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

[.]"

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:
I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; .."

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion, afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos
personales de la persona en comento, asi como la presuncién de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

“Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos sefalados en este Codigo.”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacién tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafio moral, a saber:

Décima Sexta Sesion Ordinaria Pagina 69 de 87



& mﬁhﬁ*{o

> |COMITE DE

ﬁ%&b;@&%g FISCALIA GENERAL l TRANSPARENCIA
;INIZ g DE LA REPUBLICA

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o,
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algtn delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las
ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que
reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al
Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del
gjercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad
de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de
creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una
garantia individual, reconoci6 la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para
apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de
pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho
que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita
recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo
XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos
basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El
primero es la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion
Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el predmbulo de
la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve, El
segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas
tendencias ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el
siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos
ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que
ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los
antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos
diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la
comision que al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes,
publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero
de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas
fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogid
distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacién oportuna,
objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion
del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros
paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el deposito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que
reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese
derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y
el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de
ese derecho, provocar algtin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo,
con la adicion al contenido original del articulo 60., quedd también equilibrado con el derecho que tiene
la sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Est@ﬁ
asume la obligacicn de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grand s
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al”)

acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimier’u‘ps’
1 en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica. &

oy

Ello permitira una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
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consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico." ??

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacion" o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados." 23

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad
de resarcir los dafios morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar
todo hombre de respeto a la integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que
junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al
individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales.
En Meéxico, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta
y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero
y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algtn delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creenc:c;si
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la considera ion
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se pro zca
el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes q e /
tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ili ito;
y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.”

2 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epoca Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844
23 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967.
24 Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (9a.). Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425.
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Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

"Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencidon Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad,

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccidn de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il'y 16 constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.
LI

Lo anterior, se refuerza con el Criterio orientador FGR/AG/Al/02/2026, emitido por la Autoridad
Garante de esta Fiscalia General de la Republica, el cual sefiala lo siguiente:

“Informacién confidencial. El pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de investigaciones
en materia penal relacionadas con una persona fisica.”

El pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de indagatorias penales en trémite o no concluidas
con sancion firme e irrevocable, asociadas a una persona fisica identificada o identificable, constituly
informacion confidencial, en tanto genera, por si mismo, un dato personal de naturaleza juridica relatiyd

a su situacion legal o procesal, cuya divulgacion se ubica en el dmbito de su vida privada y se encue, tfb\
protegida por el régimen constitucional y legal de proteccion de datos personales, en términos deng/
dispuesto en el articulo 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.” sic

, Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
4 informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.
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Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0222/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Iy IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comite de Transparencia por
mayoria de votos confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar de la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de
investigacion asociada a la persona fisica referida en la solicitud, en términos del articulo 115,
primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
atendiendo la informacién analizada en el rubro de analisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen
nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

V. solicitudes 4 la incompetencia de la
_informacion requeridz

En seguimiento al desahogo del quinto punto del orden del dia, este Organo Colegiado procedié
al andlisis del asunto listado a continuacion:

B.1.

FOLIO: 450024600059126

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Incompetencia

FUNDAMENTACION: Articulo 40, fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica /

SOLICITUD:

“Buenos dias Por medio de la presente y de la manera mds atenta me dirjjo a ustedes pacifica y
respetuosamente peticiondndoles tengan a bien apoyarme en el problema que tengo ya por mas de
12 arios. Esperando que se me haga justicia ya que desde el afio 2014 fui, soy y sigo siendo victima
de fraude y despajo de mi casa de parte de un cartel inmobiliario formado por la inmobiliaria (dato
testado) en contubernio con diferentes autoridades de diferentes niveles de gobierno y notarios del
estado de Guanajuato.

No soy entendido en leyes y no pertenezco a ningtin partido politico u asociacion, no pretendo dangr
o crearle problemas a nadie, me represento por mi propio medio, recursos y entendimiento. Ml./g (0
les estaria agradecido que atendieran mi peticion pero de ser el caso; tuvieran a bien reencauzar /E[I/ \
peticion al sujeto obligado, autoridad idonea o competente para atender esta denuncia y asi obt 47(

las escrituras de mi casa, ya que se me ha negado durante muchos afos atencién a mi problem a

; mis peticiones de las autoridades de Guangjuato, se me ha negado obtener justicia de forma
/e reiterada al declarar de una u otra forma incompetencia o que no poseen atribuciones para ver este
asunto. Vengo denunciando una serie de actos de corrupcion y delitos de despojo inmobiliario contra
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mi perpetrados en Irapuato gto. Violaciones a mis derechos humanos como persona y al patrimonio
de mi familia ya que después de 12 afios y pese a haber pagado con muchos esfuerzos una vivienda
AL CONTADO con la inmobiliaria (dato testado). Aun no se me quiere entregar mis escrituras, no
teniendo certeza juridica de mi vivienda la cual es patrimonio de mi familia (existe corrupcion y
colusion de la inmobiliaria (dato testado) Con el notario (dato testado) de Irapuato; la fiscalia estatal,
autoridades diversas del gobierno de Guanajuato y el municipio de Irapuato Gto.), actos que se han
venido perpetrando ya por mads de 12 afios de corrupcion y colusion y que durante todo este mismo
tiempo he venido denunciando ante diferentes instancias de gobierno de diferentes niveles
principalmente estatales de Guanajuato asi como federales pero que hasta la fecha no se me ha
hecho justicia por una serie de intereses creados.” (sic)

A dicha solicitud se le realizd un requerimiento de informacion adicional, con la finalidad de contar
con los elementos indispensables que permitieran llevar a cabo la busqueda de la documentacién
requerida, mismo que fue atendido en el siguiente sentido:

IRAPUATO GTO. MIERCOLES 25 DE MARZO DE 2026

A SU ATENCION:

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA OFICINA DEL FISCAL GENERAL

CONSEJERIA  GENERAL UNIDAD ESPECIALIZADA EN TRANSPARENCIA Y APERTURA
GUBERNAMENTAL

(!

Oficio No. FGR/UETAG/001645/2026

ASUNTO: CONTESTACION A REQUERIMIENTO DE INFORMACION ADICIONAL DE FECHA: 12 DE
FEBRERO DE 2026

SOLO MANIFESTAR QUE EN M| PETICION INICIAL ADJUNTE UN DOCUMENTO EN WORD EN DONDE
A DETALLE SE HACE UNA NARRATIVA DE LA SOLICITUD QUE ESTOY PETICIONANDO A TRAVES DE
LA FGR DEL DOCUMENTO EN CONCRETO QUE DEBERIA OBRAR O CONTENERSE EN LA CARPETA
DE INVESTIGACION PENAL:103515/2023 llevada a cabo ante el agente del ministerio publico de la
unidad especializada en investigacion de delitos patrimoniales y robo de vehiculos de irapuato gto.
con domicilio en calle teresa vara s/n de la colonia Vasco de Quiroga de la ciudad de Irapuato Gto.
Enesa carpeta y con fecha de 06 de marzo de 2024 se solicito por La (..) Agente del ministerio publico
de la unidad especializada en investigacion de delitos patrimoniales y robo de vehiculos de irapuato
gto. con domicilio para recibir todo tipo de notificaciones en calle (.) con numero de telefono: (.) y
correo electronico: (.) dentro de mi carpeta de investigacion penal: 103515/2023.

SOLICITO CON NUMERO DE OFICIO: 369/2024:

Al C. REPRESENTANTE LEGAL Y/0 APODERADO LEGAL DE LA PERSONA MORAL DENOMINADA:
(). quien tenia ( por que ahora ya se desaparecieron de irapuato) su domicilio en calle (..) (/

1.- PARA QUE NOS INFORME CUAL ES EL PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR EL TRAMITE PAR \I_/A’
i ADQUISICION DE UN INMUEBLE. &

2.- PARA QUE NOS INFORME S| LA PERSONA DE NOMBRE (..) TIENE CELEBRADO ALGUN TRAMITE
RESPECTO AL INMUEBLE UBICADO EN LA (.) CON SU REPRESENTANTE.

3.-EN CASO POSITIVO REMITA TODA LA DOCUMENTAL CON LA CUAL SE CUENTE Y SE ACREDITE
LO SOLICITADO.
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4.-NOS INFORME SI LA COMPRA VENTA FUE EN EFECTIVO O A CREDITO Y Sl EL MISMO YA FUE
LIQUIDADO; EN CASO POSITIVO, EN QUE FECHA.

5.- EN CASO NEGATIVO; A CUANTO ASCIENDE ACTUALMENTE EL ADEUDO.

MANIFESTANDO EN ESE MISMO OFICIO QUE:

‘DICHA INFORMACION RESULTA NECESARIA, UTIL Y PERTINENTE PARA LA DEBIDA INTEGRACION
DE LA INDAGATORIA AL RUBRO CITADA E INICIADA CON MOTIVO DE LA DENUNCIA PRESENTADA
EN FORMA ESCRITA POR EL C. (.), POR EL DELITO DE FRAUDE QUE TIPIFICA EL ARTICULO 201 DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO Y/0 EL QUE RESULTE EN CONTRA DE "QUIEN
Y/0 QUIENES RESULTEN RESPONSABLES."

ATENDIENDO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 215 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES EL CUAL A LA LETRA DICE OBLIGACION DE SUMINISTRAR
INFORMACION: “TODA PERSONA O SERVIDOR PUBLICO ESTA OBLIGADO A PROPORCIONAR
OPORTUNAMENTE LA INFORMACION QUE REQUIERAN EL MINISTERIO PUBLICO Y LA POLICIA EN
EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES DE INVESTIGACION DE UN HECHO DELICTIVO CONCRETO. EN
CASO DE SER CITADOS PARA SER ENTREVISTADOS POR EL MINISTERIO PUBLICO O LA POLICIA,
TIENEN OBLIGACION DE COMPARECER Y SOLO PODRAN EXCUSARSE EN LOS CASOS
EXPRESAMENTE PREVISTOS EN LA LEY. ASI TAMBIEN CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR
LOS ARTICULOS 21 VEINTIUNO DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA; ARTICULO 215
DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y ARTICULO 50 FRACCION VI DE LA LEY
ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

PUES BIEN REQUIERO PUNTUALMENTE SOLO ESTE DOCUMENTO DE RESPUESTA QUE LA
INMOBILIARIA (.). DIO A OFICIO: 369/2024 cont."

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso iii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencidn a la Fiscalia
Especializada de Control Regional.

ANALISIS:
En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada, manifesté que no localizé
informacion relacionada con lo solicitado.

En virtud de lo anterior, y derivado del analisis realizado a la solicitud de informacion, se desprende
que se requiere informacion referente a una carpeta de investigacion aperturada ante la Fiscalia
General del Estado de Guanajuato, de la cual no se advierte ningin supuesto de federalidad,
por lo que, esta Fiscalia General de la Republica, carece de las atribuciones y facultades para
proporcionar lo requerido, circunstancia por la cual, se declara incompetente para proporcionar
lo requerido. Ello, de conformidad con el articulo 40, fraccién Il, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.
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Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0223/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccién Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
mayoria de votos confirma la incompetencia respecto a la informacion solicitada, en términos del
articulo 40, fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Vi Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analizard la versién piblica de la

En desahogo del sexto punto del orden del dia, la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
sometid a consideracion de los integrantes la solicitud de acceso a la informacion en la que se
analizara la version publica de la informacion requerida, correspondiente al folio que se cita a
continuacion:

Ca.

FOLIO: 450024600091426

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Version publica

FUNDAMENTACION: Articulos 112, fraccion V y 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica

SOLICITUD:
"Solicitamos el envio del Contrato numero PFR/LPN/CN/ADQ/008-12/2017 celebrado el 3 de enero
de 2018 entre la FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA (antes PROCURADURIA GENERAL DE LA

REPUBLICA) y (..) cuyo objeto fue el suministro de combustible para el parque vehicular, propiedad y
uso de la Fiscalia” (sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Repubilica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso i y articulo 20, fraccién V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencion a la Oficialia Mayor.

ANALISIS:

En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada, manifesté que derivado de
una busqueda exhaustiva y razonable en sus archivos fisicos y electronicos, no se localizé
instrumento juridico con la nomenclatura proporcionada, sin embargo, se ubico el contrato
identificado con el nimero PGR/LPN/CN/ADQ/008-12/2017, el cual pudiera guardar reladibn
con el objeto de la busqueda; al respecto, es menester hacer del conocimiento que la vér,é'é-n”
publica de dicho instrumento contractual asciende a 28 fojas Utiles, la cual se pone a disposiciéh
previo pago de las cuotas de reproduccion correspondientes.

Asimismo, se precisa que el instrumento contractual contiene, datos que actualizan una

clasificacion de reserva, de conformidad con lo establecido en el articulo 112, fraccién V., de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica: razén por la cual, debe generarse
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la yersién publica del documento que es de su interés, de conformidad con lo previsto en los
articulos 120 y 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion, que a la letra
indican:

‘Articulo 120. Cuando un documento o expediente contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados a través de sus dreas, para efectos de atender una solicitud de
informacion, deberan elaborar una version publica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica, fundando y motivando su clasificacion, en
términos de lo que determine el Sistema Nacional.

Articulo 136. Los sujetos obligados establecerdn la forma y términos en que dardn tramite interno a las
solicitudes en materia de acceso a la informacion.

La elaboracién de versiones puiblicas, cuya modalidad de reproduccion o envio tenga un costo,
procedera una vez que se acredite el pago respectivo.

"

“Articulo 112. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Por lo antes expuesto, con fundamento en los articulos 6°.de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como, 5, fraccion Xll, letra c. y 7 fracciones IX y Xll, 188 fraccion IlI;
253, 254 y 255 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, en términos del articulo
107 y 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: se presenta la
prueba de dafo que guarda relaciéon con las razones y/o motivos torales para pronunciarse
conforme a lo anteriormente expuesto; esto a través de la acredltamon de los siguientes
elementos:

Articulo, 112, fraccion V:

. Hacer publico cualquier dato o informacion que haga identificable al personal
operativo/sustantivo, asi como administrativo adscrito a esta Fiscalia General de la
Republica, y que se encuentre contenido en el contrato, representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad
publica y nacional, en virtud de que, como ya lo demostré esta Fiscalia General de la
Republica en la controversia constitucional 325/2019, y asi lo determino la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado por el extinto
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales en la resolucidon del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria de
manera directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pue;/ s
miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa |nformaC|or‘4
amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accign/le
la justicia y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las
investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y
en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto
en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En este sentido, con la finaldad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener la
seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las
instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las
personas agentes del Ministerio Publico de la Federacién, policias y peritos, e
invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas unidades
administrativas que forman parte de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto
que no esta en la primer linea de intervencién, también lo es que -por la naturaleza de las
funciones de esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la
informacion e insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer
datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcién de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracién de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucién de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyé que esta Fiscalia acredité fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En este mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el entonces Centro Nacional de Planeacién, Analisis e Informacion para el
Combate a la Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de
Investigacion, la Corte confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras
publicas que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de
riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar
a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal
opera en una dimension especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por Lé
que la proporcion del riesgo de los distintos mercados criminales que combate es/ta

Fiscalia General se da en funcion de las actividades que desempefia su personal y la t/ar\g

de delitos por cada cien mil habitantes en cada una de las entidades federativas de 65
Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder

Décima Sexta Sesion Ordinaria Pagina 78 de 87

7—



0

[’3;2_%3 % FISCALIA GENERAL

\]3":@‘

|COMITE DE
‘TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues, ademas
de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su ubicacion y
actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que, de ocurrir,
impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de las
facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

El riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de las personas
servidoras y ex servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera elinterés
publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras y ex servidoras publicas
de esta Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no
solo pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también
las actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian
ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

EL que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de fuerza
y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y dénde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques/zdue
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus compe}é gas
constitucionales v, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados ;{;\j [0S
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la on
determiné en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredité con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
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informacion relativa a los servidores y exservidores publicos de la Institucion y la
afectacion a la seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacién de la conexién causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el entonces Centro Nacional de
Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que
conociendo el nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la
Republica y recopilando informacién de internet, es posible identificar plenamente a la
persona; de modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar
informacion relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico,
domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcién, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye cényuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fenébmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacién, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "'mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica susceptible
de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la procuracién de
Justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir frontalmente a

los agentes encargados de la investigacion y persecucién de los delitos en los Estados
Unidos Mexicanos.

Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito de
proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un debido
proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en ejercicio de su derecho de acceso
a lainformacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia General d€la
Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se trata del gj r/c/'sc/io
de derechos distintos y de acceso a informacién diferente. ‘ J

Adicionalmente, proporcionar la informacién no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
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federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempefio de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacién de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

* estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho
notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las
instituciones de procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e, inclusive,
algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir
en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion de los derechos
humanos mds elementales de los integrantes de nuestra sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion y de otras personas de la FGR, a personas diversas de las que participan
en los procesos penales federales, asi como revelar la estructura administrativa de
sus dreas administrativas, debilita la seguridad publica, cuyos fines son, como ya
expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social.

Ademds, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal
y otro de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las
instituciones de seguridad publica, por lo que considero que esta proteccion de
reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente
constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho
menos privarlo de la proteccién que le brinda la reserva tanto de sus datos, como de
la estructura administrativa a la que pertenece. /

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte d
la estructura para la investigacion y el combate al delito, y son tambien vulnerables
de poner en riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una
postura discriminatoria, como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal
correrdn riesgos y los demds empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y
otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el
cumplimiento de las atribuciones de la FGR."
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Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacién relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de justicia
bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar que el
culpable no quede impune y que los dafos causados por el delito se reparen.

. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo
6 constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al
resolver el amparo directo 2931/2015, concluyd de manera esencial que el derecho a ser
informado no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacién de informar
a la poblacion sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe proteger y
garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como a la
salvaguarda de la seguridad publica y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores y exservidores publicos de la Fiscalia General de la Republica,
de sus familias y circulo cercano, informaciéon la cual debe ser considerada como
clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones que
desempefia el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las entidades
federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el revelar la identidad y cargo de quienes tienen
la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la capacidad de
fuerza y reaccion que tiene esta Institucidon y, por consecuencia, vulneraria las
competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de sus,
diferentes manifestaciones. /

Por lo antes expuesto es necesario sefialar que la clasificacién de reserva de la informadi n//
solicitada no obedece a un criterio arbitrario, sino que opera la reserva de la informacion (por
Ministerio de Ley, debido a que existen disposiciones legales tanto generales como especificas,
que expresamente ordenan su reserva.
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En tal virtud, es posible concluir que en algunos casos no es procedente entregar informacion
que, si bien aparentaria ser inocua en si misma, resulte, sensible y de relevancia para la
procuracion de justicia, una vez que es colocada en conjunto con otra informacién que pudiera
haber sido obtenida por un mismo ejercicio de transparencia o bien por una simple busqueda en
los medios disponibles como podria ser paginas electrénicas.

Adicionalmente a lo expuesto con antelacién, es importante mencionar que el contrato
PGR/LPN/CN/ADQ/008-12/2017 contiene informacién confidencial con fundamento en el
primer y segundo parrafos del Articulo 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica:

‘Articulo 115, Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes a
una persona fisica identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podrdn tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras publicas facultadas para ello.” ..

En términos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccion de la confidencialidad de los
datos personales, informacién que identifica o hace identificable a una persona como lo son la
clave de elector del representante legal de la persona moral, es una garantia de la que goza
cualquier persona, y esta Institucién no puede difundir, distribuir o comercializar, salvo que haya
mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacion similar, de los
individuos a que haga referencia la informacién de acuerdo con la normatividad aplicable.

En tal tesitura, se trae a colacion los siguientes criterios emitidos por el Supremo Organo
Jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y
Il del segundo parrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud del interés publico
y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones solo enuncian los fines
constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites
al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los
cuales la informacion podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el
de informacién confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley establecio como
criterio de clasificacién el de informacion confidencial, el cual restringe el acceso a la informacion
que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacién. Lo anterior también tiene un sustento constitucional en lo dispuesto
en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccion
de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos- debe ser tutelgd
por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacion secundaria; asi como
en la fraccion V. del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datas./
personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un
derecho de acceso a la informacion publica que rige como regla general, aunque limitado, en forma
también genérica, por el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo anterior, el acceso
publico -para todas las personas independientemente del interés que pudieren tener- a los datos
personales distintos a los del propio solicitante de informacion sélo procede en ciertos supuestos,
reconocidos expresamente por las leyes respectivas, Adicionalmente, la informacion confidencial
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puede dar lugar a la clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes
del mismo, pues puede darse el caso de un documento publico que sélo en una seccion contenga
datos confidenciales. Por tltimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de
acceso a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o
comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la
informacion.

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2000233. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, febrero de 2012, Tomo 1 Materia(s):
Constitucional Tesis: 1a. VIl/2012 (10a.) Pagina: 655,

De lo expuesto, se desprende que se considerada informacién clasificada como confidencial
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0224/2026
Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones lly IV y

288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
mayoria de votos confirma la clasificacién de:

a) Reserva respecto a los datos de personas servidoras publicas y ex servidoras publicas,
adscritas a la Fiscalia General de la Republica, contenidos en el contrato numero
PGR/LPN/CN/ADQ/008-12/2017, en términos del articulo 112, fraccién V de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por un plazo de 5 afios, o
hasta que se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion.

b) Confidencial respecto a datos personales concernientes a la clave de elector del
representante legal, contenido en el contrato nimero PGR/LPN/CN/ADQ/008-12/2017,

en terminos del articulo 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

A efecto de proporcionar la versién publica.

S

s le la lectura y la aprobacnon de las sollmtudes en las que se

En seguimiento al desahogo del séptimo punto del orden del dia, la Secretaria Técnica del Comité
de Transparencia sometié a consideracion de los integrantes la dispensa total de la lectura d@[/s

solicitudes de informacion que se presentan para la ampliacion del plazo para dar respuesta/w
cuales fueron remitidas previamente, misma que fue aprobada por mayoria de votos.

Acto seguido, la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia sometié a consideracion de los
integrantes del Organo Colegiado, la aprobacién de las solicitudes de informacion en las que se
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propone la ampliacion del plazo para dar respuesta, correspondientes a los folios que se citan a
continuacion:;

D.1 Folio 450024600075026
D.2 Folio 450024600075126
D.3 Folio 450024600083726
D.4 Folio 450024600083926
D.5 Folio 450024600084026
D.6 Folio 450024600084126
D.7 Folio 450024600084226
D.8 Folio 450024600084326
D.g Folio 450024600084526
D.10 Folio 450024600084626
D11 Folio 450024600084726
D.12 Folio 450024600084826
D.13 Folio 450024600085026
D.14 Folio 450024600085126
D.15 Folio 450024600085226
D.16 Folio 450024600085426
D.17 Folio 450024600085526
D.18 Folio 450024600085826
D.19 Folio 450024600085926
D.20 Folio 450024600086826
D.21 Folio 450024600086926
D.22 Folio 450024600087026
D.23 Folio 450024600087326
D.24 Folio 452754500000726
D.25 Folio 452754500000826

ACUERDO DE COMITE: 0225/2026

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 40, fraccion Il de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica por mayoria de votos se confirma la ampliacion del plazo para
emitir respuesta respecto de las solicitudes de acceso a la informacion.

En seguimiento al desahogo del octavo punto del orden del dia, este Organo Colegiado procegid
al analisis del cumplimiento a las resoluciones que se citan a continuacion: ./

A5 /
E1 ( W
FOLIO: 450024600103325
TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RECURSO DE REVISION: FGR2509106

La resolucion del asunto enlistado en el presente rubro se encuentra al final de la presente acta,
signhadas por los miembros del Comité.
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En seguimiento al desahogo del noveno punto del orden del dia, este Organo Colegiado procedid
al analisis de la procedencia de la proteccion de datos personales del asunto listado a
continuacion:

F.1.
FOLIO: 450024600069126
TIPO DE SOLICITUD: Datos Personales

El acta de sesion correspondiente a la solicitud 450024600069126 relacionada con el ejercicio
de derechos ARCO, se encontrara disponible para la persona solicitante en las instalaciones de
esta Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en Calle Rio
Panuco, numero 10, Colonia Cuauhtémoc, Alcaldia Cuauhtémoc, Codigo Postal 06500, Ciudad de
México, en un horario de 9:00 a 1500 horas de lunes a viernes, previa acreditacion de su
personalidad, a través de los siguientes medios:

l.- Identificacion oficial

Il.- Instrumentos electrénicos o mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones
legales o reglamentarios que permitan su identificacion fehacientemente, o

ll.- Aguellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando
permitan de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular.

Del mismo modo, como lo prevé el articulo 43 de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, cuando el titular ejerza sus derechos ARCO a través
de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular y su identidad y personalidad
presentando ante el responsable lo siguiente:

I-. Copia simple de la identificacidn oficial del titular,
Il.- Identificacion oficial del representante, e

Il.- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcion del mismo, o declaracién en
comparecencia personal del titular.

Finalmente, el Comite de Transparencia instruye a la Unidad Especializada en Transparencia y
Apertura Gubernamental. a que informe a la persona solicitante que, una vez notificada la
respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer efectivo el derecho de acceso
a sus datos personales, de conformidad con el articulo 45, tercer parrafo de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.
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X Asuntos Generales,

En seguimiento del décimo punto del orden del dia, se informa que no fueron inscritos temas para
su desahogo en este punto.

Sin otro asunto que tratar, siendo las trece horas con diez minutos del veintinueve de abril de dos
mil veintiséis, se da por terminada L Dec1ma Sexta Sesion Ordinaria 2026 del Comité de

Transparencia de la Fiscalia General de a Republica, se elabora por triplicado y firman el acta los
que en ella intervinieron.

Dr. Julio C illa Gutiérrez
Titular de la Unidad Especiali eh Transparencia y Apertura
Gubernamental y president fmm\de Transparencia.

Lic. José Manuel Sim?&éﬁente
Miembro suplente delFitfilar de la Unidad
Especia;iz/ada—d'e Recursos, Servicios e
Inffaestructura Inmobiliaria.

Mtra. Araceli Najera Cayetano
Administradora Especializada de Transparencia
Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental

Lic. R%' | hﬁ;{@

Secretarla/'i ecnica del/Co ité de Transparencia
de La Fiscalia Gener L de la Republica
Elaboré
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