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Octava Sesion Ordinaria 2026

{'|COMITE DE
TRANSPARENCIA

INTEGRANTES

Dr. Julio César Bonilla Gutiérrez

Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental y presidente del Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el articulo 7, fraccion X, articulo 20,
fraccion XI, y articulo 283 del Estatuto Organico de la Fiscalia
General de la Republica, en relacién con el numeral tercero, inciso
a, del Acta de cierre e instalacion del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de la Republica de fecha dieciocho de junio de dos
mil veinticinco, en armonia con el articulo 39 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lic. Cid Raya Gascén

Titular de la Unidad Especializada de Recursos, Servicios e
Infraestructura Inmobiliaria.

En términos de lo dispuesto en los articulos 4, parrafo tercero y’s,
fraccion XIl, inciso c, articulo 184, fraccién XX, y articulo 283 del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, en relacion
con el numeral tercero, inciso b, del Acta de cierre e instalacion del
Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica de
fecha dieciocho de junio de dos mil veinticinco, en armonia con el
articulo 39 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Mtra. Rosa Rodriguez Nava

Titular de la Unidad de Planeacién y Coordinacion
Interinstitucional, en representacién de la Oficialia Mayor.

En términos de lo dispuesto en los articulos 5, fraccion Xil, inciso f:
196 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica asi
como con el numeral tercero, inciso ¢, del Acta de cierre
instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia Gener ?ﬂ
Republica de fecha dieciocho de junio de dos mil veintici en)
armonia con el articulo 39 de la Ley General de Transparenc
Acceso a la Informacion Publica.
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ACTA DE LA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CINCO DE MARZO DE DOS MIL
VEINTISEIS POR EL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

En la Ciudad de México, siendo las doce horas con treinta minutos del cinco de marzo de dos mil
veintiséis, encontrandose presentes de manera virtual, a través de la plataforma Microsoft Teams,
el Dr. Julio César Bonilla Gutiérrez Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental y Presidente del Comité de Transparencia, el Lic. José Manuel Simén Clemente
suplente de la persona Titular de la Unidad Especializada de Recursos, Servicios e Infraestructura
Inmobiliaria, y la Mtra. Rosa Rodriguez Nava Titular de la Unidad de Planeacién y Coordinacion
Interinstitucional, en representacion de la Oficialia Mayor, asi como invitado permanente suplente
el Lic. Fernando Amazorrutia Alegria Titular de la Unidad de Control y Evaluacion del Organo
Interno de Control, a efecto de llevar a cabo la celebracién de la Octava Sesion Ordinaria 2026
del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica, lo anterior en cumplimiento
a lo establecido en los articulos 39 y 40, fracciones Il y lll de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, articulos 77 y 78, fraccion Il de la Ley General de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, en relacion con los articulos 281, fracciones
Iy IV, 285, 286, 287 y 288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

I Listadeasistenciay verificaciondel quérum.

Il Aprobacion delOrdendel Dia.

EL Dr. Julio César Bonilla Gutiérrez, Presidente del Comité de Transparencia, da la bienvenida a los
miembros del Organo Colegiado, agradeciendo su presencia, acto seguido la Secretaria Técnica
procede a verificar la asistencia, y confirma que se encuentran presentes todos los integrantes
con derecho a voz y voto, por lo que, existe quérum legal para sesionar, en términos de lo previsto
en los articulos 281, fracciones Il y IV, 283, 285, 286 y 288 del Estatuto Organico de la Fiscalia
General de la Republica.

Como segundo punto, se dio la lectura al ofden dvél dl’a ;:orresbo’ndire‘hte é esta éesién.
ORDEN DELDIA
l. Lista de asistencia y verificacion del quérum.
Il. Lecturay,en su caso, aprobacion del Orden del Dia.
lll.  Aprobacion del acta de la Séptima Sesion Ordinaria 2026 del Comité de Transparencia

celebrada el 25 de febrero de 2026.

IV. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analizara la clasificacion de resiﬁ a
y/ o confidencialidad de la informacion solicitada. é/

A1 Folio 450024600023526
A.2 Folio 450024600024126
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A.3 Folio 450024600038826
A.4 Folio 450024600038526
A5 Folio 450024600044826
A.6 Folio 450024600028126
A.7 Folio 450024600028226
A.8 Folio 450024600028326
A.0 Folio 450024600028426
A.10 Folio 450024600028526
A1 Folio 450024600028626
A.12 Folio 450024600035726
A.13 Folio 450024600038926
A.14 Folio 450024600040126
A.15 Folio 450024600040226

V. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analizara la version publica de la
informacion requerida.

B.1 Folio 450024600023626

VI.  Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analizara la ampliacién de plazo
para dar respuesta.

C.1 Folio 450024600029926

C.2 Folio 450024600033726

C.3 Folio 450024600033926

C.4 Folio 450024600034026

C.5 Folio 450024600034526

C.6 Folio 450024600034726

C.7 Folio 450024600034926

C.8 Folio 450024600035026

C.9 Folio 450024600035126

C.10 Folio 450024600035626

C.11 Folio 450024600035826

C.12 Folio 450024600035926

C.13 Folio 450024600036026

C.14 Folio 450024600036126

C.15 Folio 450024600036426

C.16 Folio 450024600036526

C.17 Folio 450024600036626

C.18 Folio 450024600036826

C.19 Folio 450024600036926

C.20 Folio 450024600037226

C.21 Folio 450024600037326 {
C.22 Folio 450024600037426 v
C.23 Folio 450024600037526 Y ,&/
C.24 Folio 45002460003782 ‘
C.25 Folio 45002460003802

C.26 Folio 45002460003812
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C.27 Folio 450024600038326
C.28 Folio 450024600038426
C.29 Folio 450024600038626
C.30 Folio 450024600038726
C.31 Folio 450024600038826
C.32 Folio 450024600039026
C.33 Folio 450024600039226
C.34 Folio 450024600039326
C.35 Folio 450024600039526
C.36 Folio 450024600039626
C.37 Folio 450024600039726
C.38 Folio 450024600039826
C.39 Folio 450024600040026
C.40 Folio 450024600040326
C.41 Folio 450024600040426
C.42 Folio 450024600040526
C.43 Folio 450024600040626
C.44 Folio 450024600040726
C.45 Folio 450024600041026
C.46 Folio 450024600041126

C.47 Folio 450024600041326
C.48 Folio 450024600047026
C.49 Folio 450024600047226
C.50 Folio 451004800000126
C.51 Folio 452754500000126

VII. Cumplimiento a resoluciones.

D.1 Folio de la solicitud 450024600080725 - FGRAI2505892
D.2 Folio de la solicitud 450024600086025 — FGRAI2507377
D.3 Folio de la solicitud 450024600064225 - FGRDP2505526

VIIl. Asuntos generales.

La Secretaria Técnica consulta a los integrantes del Comité de Transparencia, si estan de acuerd
sobre los puntos a tratar en esta Sesion, se solicita a los integrantes que emitan su voto, por lo
que, se aprobé por unanimidad de votos el orden del dia para la presente sesion;
consecuencia, se procede al desarrollo de la misma.

III Aprobacmn de la dlspensa de la lectura y la aprobar.'lon del Acta de la Septlma Se5|on
;,OrdmanazozG , . o e e

sometié a consideracion de los integrantes la dispensa de la lectura del Acta de la Séptima Sesi
Ordinaria de 2026, registrada en la gestion de la Fiscalia General de la Republica, celebrada
25 de febrero de 2026, misma que fue aprobada por unanimidad de votos.

En desahogo deltercer punto del orden del dla la Secretana Tecmca del Comite de Transparen&é
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Acto seguido, se someti6 a consideracion de los integrantes del Organo Colegiado, la aprobacion
del Acta de la Séptima Sesion Ordinaria de 2026, celebrada el 25 de febrero de 2026, misma que
fue aprobada por unanimidad de votos.

IV. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analizara L  clasificacion de reserva
y/o confidencialidad de la informacion solicitada en términos de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

En seguimiento al desahogo del cuarto punto del orden del dia, la Secretaria Técnica de este
Organo Colegiado procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del
Comité de Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion, tal y
como se plasman a continuacion.

A,

FOLIO: 450024600023526

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fraccion V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

SOLICITUD:
"LISTADO DE SERVIDORES PUBLICOS CONTRATADOS EN NOVIEMBRE DEL 2025, desglosado por:

NOMBRE DEL TRABAJADOR, PUESTO DE ADSCRIPCION Y MODALIDAD (CONFIANZA, BASE, ETC)."
(Sic.)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscali
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccidon V de
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legal
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencion a la Oficialia Mayor.

ANALISIS:

En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada, manifesté que existe una
imposibilidad juridica para proporcionar el nombre de las personas servidoras publicas de nivel

inferior a Titular de Unidad, actualizando el supuesto de reserva, por tratarse de personal que

lleva a cabo actividades sustantivas y de investigacion encaminadas a la procuracién de

Justicia y a la seguridad nacional, asi como personal que tiene acceso a informacién e insumos
generados en la investigacion de delitos. Lo anterior, en términos de lo establecido en el articulo%——“

112, fraccion V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, mismo que
preve lo siguiente:

“Articulo 112. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:
V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;"” 7 S)

En ese contexto, el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informac(i()n
Publica establece que las causales de reserva previstas en el articulo 112 se deberan fundar y
motivar, a través de la aplicacién de una prueba de dafio, por lo que, con fundamento en los
articulos 106 y 107 de la citada Ley General, se provee la siguiente prueba de dafio:

Octava Sesion Ordinaria 2026 Pagina 6 de 107



05“‘.“4‘3%5\%1?
@@&\y FGR < ICOMITE DE
ﬁ%dé%ﬁ‘§\qw FISCAL(A GENERAL | %w‘lTRANSPARENCIA
%ﬁ}'" \\%‘(@{” DE LA REPUBLICA
S

I.  Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional.

Hacer publico cualquier dato o informacion que haga identificable al personal de esta
Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica, en virtud de que, como ya
lo demostrd esta Fiscalia General de la Republica en la controversia constitucional
325/2019, y asi lo determind la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la resolucion de
esta. e inclusive fue confirmado por el extinto Instituto Nacional de Transparencia. Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la resolucion del recurso de revision
RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa en contra de la vida, seguridad y salud de
dichas personas, pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa
informacion para amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse
de la accion de la justicia y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar
represalias por las investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la
capacidad de reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion,
transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos?,

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener la
seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las
instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las ,
personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e
invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas unidades
administrativas que forman parte de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto

que no esta en la primer linea de intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las

funciones de esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la
informacion e insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer
datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversi
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personél
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de \&
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que./de

! Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, salici
las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentard las pruebas que acrediten la participacion de éstos en hechos que las leyes deral
como delito; procurard que los juicios federales en materia penal se sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expetdi
pedird la aplicacion de las penas, e intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el entonces Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el
Combate a la Delincuencia, la Corte confirmé que revelar la informacion de las personas
servidoras publicas que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a distintos
tipos de riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia
debe llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados criminales, es decir, el
personal opera en una dimension especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se
trate, por lo que la proporcion del riesgo de los distintos mercados criminales que combate
esta Fiscalia General se da en funcién de las actividades que desempefia su personal y la

tasa de delitos por cada cien mil habitantes en cada una de las entidades federativas de
los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostrd que Unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electrénicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidén concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacién y)
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimid
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manéra
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, su identificacion y las actividades en cumplimento del servicio
publico que tienen encomendado, permite que eventualmente puedan ser localizados
mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues, ademég‘—’”
de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su ubicacién y
actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que, de ocurrif,
impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de |
facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delit
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general
de que se difunda.
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El riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacién de dichas personas
supera el interés publico general de que se difunda, en razén de que, como ya se dijo,
divulgar datos que lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras
publicas de esta Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos
identificables y no solo pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus
familiares, sino también las actividades realizadas por esta Fiscalia General de la
Republica, toda vez que podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de
miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion relacionada con
el combate y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacién respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y dénde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredité con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
informacioén relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el entonces Centro Nacional de
Planeacion, Andlisis e Informacién para el Combate a la Delincuencia, concluyé que
conociendo el hombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la
Republica y recopilando informacién de internet, es posible identificar plenamente a la
persona; de modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar
informacion relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico,
domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, |

que incluye cényuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; po
lo que entregar el hombre de cualquier persona servidora publica de la Institucio

revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacién y, con ello, la
construccién de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "mosaico”. /

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer lnofens,l
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utllIC\
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estrateglca
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susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacién no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en gjercicio de su derecho
de acceso a la informacién solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de las investigaciones y la persecucién de los delitos
del orden federal a nivel nacional, sino también el lugar en el cual se encuentran adscritas
Y, €n consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad federativa:
todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que implica dejar
ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el Estado
mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y perseguir
la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior, significa
revelar informacién que impacta negativamente en el desempefio de las labores
institucionales en relacion con sus facultades v atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de lo
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes
funciones de la Institucién; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a

una parte sustancial de la Institucién equivaldria a provocar una vulneracidn a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

“.estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notori

que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de.
procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros dela
Judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas,
pues ello redunda en la proteccion de los derechos humanos mds elementales de los in tegrantes
de nuestra sociedad en general.
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Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus areas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a
la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de
la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno
de sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de
sus datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la
estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en
riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria,
como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demds
empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e
intervienen en los procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada con las personas servidoras
publicas con nivel inferior a Titular de Unidad, actualiza el riesgo de perjuicio a la vida,
seguridad o salud, asi como para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio
de ponderacién de derechos de la colectividad que debe prevalecer, es aquel
relacionado con la procuracion de justicia bajo los principios constitucionales contenidos
en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con esclarecer los hechos, procurar que el culpable no quede impune y que los dafos
causados por el delito se reparen.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

\ |

Toda vez que, si bien el articulo 6 constitucional reconoce el derecho de acceso a la
informacion, lo cierto es que la Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/2015¢,
concluyo de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto, pues, a pesa
de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas de interes y,

relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida, segurid
y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por. el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derech de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los deréchos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familigs
y circulo cercano, informacién la cual debe ser considerada como clasificada.

w%

2 https:.//sj f.sc'n.qob.mx/SJFSem/Pag'nas/DetaLteGeneralScrolLasm?id=280130&Clase=Detalle"l"esisE'ecutorias
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En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones que
desempefia el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las entidades
federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de quienes tienen
la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la capacidad de
fuerza y reaccién que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria las
competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que permitan
la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente o pasado de las
personas servidoras publicas solicitadas, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de
acceso a la informacion en cualquiera de sus diferentes manifestaciones, en la medida en que
protege la integridad de los servidores publicos y salvaguarda la seguridad publica, sin
desconocer la obligacion de transparentar aquellos niveles Jjerdrquicos que la normatividad
expresamente sefiala como de caracter pubilico.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0115/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion II, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en los articulos 282, fracciones I yIVy
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad de votos confirma la clasificacién de reserva de la informacion relacionada con el
nombre de las personas servidoras publicas con nivel inferior a Titular de Unidad, en términos dl
articulo 112, fraccién V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, po
un periodo de 5 afios, o bien, hasta que las causas que dieron origen a la clasificacion subsista
atendiendo la informacién analizada en el rubro de analisis.

A.2.

FOLIO: 450024600024126

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulos 112, fraccion Xl y 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica

SOLICITUD:

‘Cuantas son las investigaciones iniciadas por la desaparicion de los 43 estudiantes desaparecidos
en Ayotzinapa Guerrero y cudles son sus nomenclaturas.” sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscali

General de la Republica; articulo 5, fraccién |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V /l
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legdles
aplicables, la presente solicitud de informacién se turnd para su atencion a la Fiscgﬁ%//
Especializada en materia de Derechos Humanos. X/
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ANALISIS:

En el presente asunto, la Unidad Especial de Investigacion y Litigacion para el caso Ayotzinapa
adscrita a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos, manifesté que se encuentra
juridicamente imposibilitada para divulgar la informacién solicitada, toda vez que se encuentra
dentro de la hipotesis de informacion clasificada como reservada y confidencial en términos de
lo dispuesto en los articulos 112, fraccion Xl y 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, asi como a la secrecia inherente a la investigacién penal, prevista en
los numérales 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales y 97 de la Ley Organica de
la Fiscalia General de la Republica, disposiciones normativas que a la letra establecen:

"Articulo 112. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

()

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico;

(m) "

Articulo 115. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes a
una persona fisica identificada o identificable.

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.
L

"Articulo 97. Las bases de datos, sistemas, registros o archivos previstos en la presente Ley que
contengan informacion relacionada con datos personales o datos provenientes de actos de
investigacion, recabados como consecuencia del ejercicio de las atribuciones de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General o por intercambio de informacion con otros entes publicos,
nacionales o internacionales, podran tener la calidad de informacion reservada o confidencial, en
términos de lo dispuesto por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica o la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en cuyo caso tnicamente podran ser
consultadas, revisadas o transmitidas para los fines y propositos del ejercicio de las facultades
constitucionales de la Fiscalia General, por las personas servidoras publicas previamente facultadas,
salvo por aquella de caracter estadistico que serd publica.”

Se advierte de lo anterior, que la autoridad Ministerial a cargo de la informacién contenida en L

indagatorias de indole delictivo contiene informacion que debe mantenerse en la mayor secreci
cuya revelacion por parte de la autoridad Ministerial Federal implicaria una franca violacion a |
establecido en el numeral 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

De igual forma el Codigo Federal de Procedimientos Penales, dispone:

"Articulo 16.- (..)

La averiguacion previa, asi como todos los documentos, independientemente de su contenidoNo
naturaleza, y los objetos, registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relac1onadosKs )
estrictamente reservados.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, unicamente deberd proporcionarse

una version publica de la resolucion de no ejercicio de la accion penal, siempre que haya transcurrido
un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el
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Cédigo Penal Federal, sin que pueda ser menor de tres ni mayor de doce afios, contado a partir de que
dicha resolucion haya quedado firme. (.)"

Previo a exponer las consideraciones por las cuales se estima que esa Unidad Especial, se
encuentra impedida para pronunciarse respecto de la informacion requerida por el peticionario,
es menester abordar que el objeto mismo por el cual existe, en un Estado Democratico de
Derecho, una institucion conocida como Ministerio Publico, la cual, segun lo dispone el articulo 21
parrafos primero y noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
corresponde la investigacion y persecucion de los delitos y a efecto de cumplir con los fines
perseguidos por la funcion de seguridad publica del Estado, este tiene la obligacion de
coordinarse con las Instituciones de Seguridad Publica para prevenir la comisiéon de los delitos.
aunado con lo anterior, es aplicable lo dispuesto por la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en su articulo 40 fracciones Il y XXI.

‘Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica se sujetardn a las siguientes obligaciones:

(.)

Il Preservar la secrecia de los asuntos que por razén del desempefio de su funcion conozcan, en
términos de las disposiciones aplicables;

()

XXI. Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien
no tenga derecho, documentos, registros, imdgenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier

otra informacicén reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de
su empleo, cargo o comision,”

Asi, al referirse a la Fiscalia General de la Republica, el cuarto parrafo del articulo 102, apartado A,
de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, delega a ese Organo Investigar
Auténomo la persecucion y ejercicio de la accién penal ante los tribunales competentes respecto
de la comision de todos los delitos del orden federal.

Mientras que, el articulo 127 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales preve la
competencia del Ministerio Publico, para la conduccién de la investigacion, habilitandolo par
ordenar las diligencias pertinentes y utiles para demostrar si existe o no un delito, asi como \
responsabilidad de quien lo cometid y su participacion.

Ahora bien, y debido a la trascendencia de los hechos delictivos que se investigan, y los cuales
dan origen a la desaparicion de 43 estudiantes normalistas: asi como de las indagatorias derivadas
de los mismos; es que se mandata por el ya referido Acuerdo A/010/19, la creacion de la Unidad
Especial de Investigacion y Litigacion para el Caso Ayotzinapa !t para los fines en el plasmados.

De tal forma que, corresponde a la Unidad Especial de Investigacion y Litigacion para el caso

Ayotzinapa la investigacion y persecucion de los hechos probablemente constitutivos de delitosq_\
del 26 y 27 de septiembre de 2014, ocurridos en Iguala, Guerrero que originaron la desaparicion

e
perseguir los.delitos y, en su caso, concluir los procesos penales vinculados con los eventos de la desaparicion de 43 estudiantes de la Escuela Normal Rural ‘Raul lsidro,

) PRIMERO. El presente Acuerdo tiene por objeto crear la Unidad Especial de Investigacion y Litigacion para el caso Ayotzinapa, como la responsable de ing/sligar. A/
it
Burgos' acaecidos en septiembre de 2014 en Iguala, Guerrero, [ %

\
Asimismo, tendra a su cargo el conocimiento, tramite y, en su caso, resolucién de las averiguaciones previas o carpetas de investigacion, procedimientos judicialeg
administrativos, medidas precautorias o cautelares, medios de defensa ordinarios o extraordinarios, juicios de amparo, u otros que se encuentren relacionados con los
hechos en comento, para lo cual contara con los equipos de investigacion y litigacién necesarios para su adecuado funcionamiento.
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de 43 normalistas; en el entendido légico que, como resultado de dichas indagatorias, podra
ejercitar sus pretensiones procesales ante autoridad judicial. Es decir, las facultades
constitucionales de investigacion y persecucion de los delitos, se entiende en favor del personal
adscrito a la Unidad Especial de Investigacion y Litigacion para el Caso Ayotzinapa.

Facultad que ineludiblemente impone a los Agentes del Ministerio Federal pertenecientes a la
Unidad Especial de Investigacion y Litigacion para el caso Ayotzinapa, el deber de conservar,
proteger y garantizar la secrecia inherente a toda investigacion de caracter penal,
responsabilidad que consecuentemente limita a esta Unidad Especial, a divulgar la informacion
requerida por el peticionario en la solicitud materia de la presente respuesta, al colocarse
validamente como una limitante del derecho para el acceso a la informacion que asiste a los
gobernados, puesto que revelar informacion y/o documentacion clasificada como reservada y/o
confidencial que se asocia a una indagatoria en trdmite, se estaria atentando contra el correcto y
debido desarrollo de la investigacion, al apartarse del principio de legalidad que rige a las
actuaciones del Ministerio Publico, colocando en riesgo el interés superior de la sociedad
mexicana, de procurar la imparticion de justicia al investigar, perseguir y prevenir la comision de
los delitos de conformidad a las disposiciones legales en materia penal.

De esa forma es congruente establecer que la difusion de toda informacion independientemente
de su contenido o naturaleza, los documentos, objetos, registros de voz e imagenes o cualquier
elemento relacionado con actos o registros de investigacion realizados por los Agentes del
Ministerio Publico, se encuentra prohibida y sancionada por las disposiciones legales que a
continuacion se desarrollan:

Cobra aplicacion lo dispuesto por los articulos 253 y 254 del Estatuto Organico de la Fiscalia
General de la Republica, a saber:

"Articulo 253. Publicidad y reserva de la informacidn de la Fiscalia General.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de las Unidades
Administrativas es publica, veraz, oportuna vy, accesible, por lo que sélo podrd ser clasificada como
reservada o confidencial en términos de las disposiciones establecidas en la normatividad en materia
de transparencia, acceso a la informacion, proteccion de datos personales, asi como por el Cédigo
Nacional y la Ley Nacional de Extincion de Dominio.

Articulo 254. Informacién de la Fiscalia General.

Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, bases de datos, sistemas informaticos o biegy.
cualquier otro registro que documente el ejercicio de atribuciones, facultades y/o funciones deAas
personas servidoras publicas la Fiscalia General o por intercambio de informacion con otros entes
publicos o privados, nacionales o internacionales, sin importar su fuente o fecha de elaboracion,
podrdn actualizar los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y demds disposiciones aplicables en la materia.

Los actos o registros de mvest:gac:on, asi como todos los documentos, independientemente dgz/

a los mismos, con las limitaciones establecidas en el Cédigo Nacional, la Ley Nacional de Extinci6
de Dominio y demds disposiciones aplicables. Cuando alguna autoridad deba acceder, por estar
prevista en términos de la ley y la normatividad apl/cable su facultad deberd consultar en sitio la
informacion y recabar las copias certificadas que requiera para el gjercicio de sus atribuciones.”

Octava Sesioén Ordinaria 2026 Pagina 15 de 107



os“ﬁu-]gi%f? :
S, £~ | COMITE DE
§@§WVw FGR “ }TRANSPARENCIA

ﬁ&*"q&«?@‘éﬁ FISCALIA GENERAL

SR g DE LA REPUBLICA
&

Asociado a los impedimentos normativos expuestos, el personal adscrito a la Unidad Especial de
Investigacion y Litigacién para el caso Ayotzinapa tiene estrictamente vedado proporcionar la
informacion requerida por el peticionario, en virtud de lo previsto en el articulo 225, fraccion XX VIII
del Cédigo Penal Federal, que a letra refiere:

“Articulo 225.- Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

Ll

XXVIil.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren en
una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la
autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; [..]"

Lo anterior, sin dejar de observar lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual establece:

“Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:
[.]

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que, por razén de su empleo,
cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccién,
destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;"

Como se desprende de los articulos en cita, resulta nitido que, un servidor publico omita tomar
las medidas necesarias para evitar sea divulgada la informacién que posea debido a su empleo,
se traduce en la comision de un ilicito por el cual debera ser investigado, procesado y sancionado
en términos de la ley en comento, de lo que resulta optimo resaltar que para esta Unidad Especia
es prioridad evitar sea revelada informacion clasificada como reservada y/o confidencial insert.
en una investigacién y/o proceso penal a fin de evitar la posible actuacién contraria a derecho,

Pues como ha quedado de manifiesto por la legislacidn citada en el cuerpo de la presente
respuesta, existe un deber y limitante juridica reiterada que atafie al Agente del Ministerio Publico
Federal, de procurar e impedir la revelacién de la informacion contenida en toda investigacion
penal a su cargo.

Asi al advertirse la actualizacion de los supuestos de clasificacién de la informacion previstos en
la normativa en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion, en materia penal y de
seguridad publica, y una vez precisado el motivo por el cual la informacion solicitada en la
solicitud de informacion en cita se considera reservada y/0o confidencial se presenta el desarrollo
de la prueba de dafio correspondiente;

-

Lo anterior, segun lo disponen los articulos 106 y 107 de la Ley General de Transparenciay Acceso
a la Informacion; referente a la fraccion XIl del articulo 112, que preveén:
"Articulo 106. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los,
supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar
decision. . E 5

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberan sefialar \\ /
las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se gjusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el
sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.
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"Articulo 107. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda, y

Il La limitacidn se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio”

De esta manera, si bien se advierte que no es suficiente que la informacion esté directamente
relacionada con causales previstas en el articulo 112 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, lo cierto es que los sujetos obligados deben motivar la clasificacion de
la informacion mediante las razones o circunstancias especiales para poder acreditar la prueba
de dafio correspondiente, misma que en todo momento debera aplicarse al caso concreto, y la
cual debera acreditar que la divulgacion objeto de la reserva represente un riesgo real,
demostrable e identificable, asi como el riesgo de perjuicio en caso de que dicha informacion
clasificada sea considerada de interés publico, ademas de precisar que la misma se adecua al
principio de proporcionalidad en razon a que su negativa de acceso no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion de los particulares; por lo anterior, se rinde la
siguiente prueba de dafno:

l. Riesgo real, demostrable e identificable: Es un riesgo real, el dar a conocer el numero de
las investigaciones y las nomenclaturas de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion,
toda vez que se encuentran contenidas dentro de las indagatorias, ademas que son un
instrumento para identificarlas, por lo que, con la obtencion de las mismas, y de una simple
busqueda en los diversos medios electrénicos disponibles, facilmente se podrian obtener datos
adicionales de las partes que intervienen en la investigacion e inclusive actos de esta misma, los
cuales no son de caracter publico y que posiblemente en algunos casos puede haber solicitud
expresa de confidencialidad de los datos personales, solicitados por los involucrados, exponiendo
un riesgo muy alto de trastocar la esfera de su libre desarrollo de la personalidad y vulnerar con
ello, su derecho a la intimidad, asi como al de su privacidad, maxime que el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, especificamente en su articulo 15, dispone que cualquier persona tien
derecho a que se respeten éstos; asi como que se proteja la informacion de su vida privada
datos personales, ya que, de revelar alguna informacion, aun de forma indirecta, atentaria con
su intimidad, honor, inclusive su buen nombre; aunado a lo establecido en el articulo 218 del
mismo Cédigo Adjetivo, que ordena la estricta reserva de cualquier dato que se encuentre
contenido en las investigaciones, lo que incluye desde luego a las nhomenclaturas.

Es un riesgo real, demostrable e identificable porque podria, inclusive, implicar el
quebrantamiento a diversos principios que rigen el sistema penal como los son: el de presun jon
de inocencia, debido proceso, tutela judicial efectiva, del mismo modo, se pondria en rleséo el
pleno ejercicio de algun acto o accion de las partes en la investigacion, ademas con dichos d (o
se podria obtener informacion que vulneraria la seguridad e identidad de las victimas u ofendidgs,
y consecuentemente, trastocar su derecho a la reparacion del dafo.

Por otra parte, dar a conocer el nimero de las investigaciones y las nomenclaturas, hace
identificable la radicacion exacta donde se lleva a cabo la investigacion, lo que resulta un riesgo
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no solo para victimas, ofendidos o los probables responsables involucrados en las indagatorias.
sino para el propio personal de la institucion.

Ello es asi porque las nomenclaturas se integran por: a) Las iniciales de la averiguacion previa o
carpeta de investigacién, con lo que se podria identificar el tipo de procedimiento que se esta
siguiendo (sistema tradicional o acusatorio), b) La abreviacion de la Subprocuraduria y/o Fiscalia
Especializada y Unidad Administrativa (Delegacién Estatal) en que se inicia, ¢) El numero
consecutivo y d) El afio en el que se registra. Al contar con esos datos se expondria informacion
relacionada con el lugar en el que se radicé la indagatoria, la unidad que lo investiga, datos del
personal sustantivo, delito motivo de la investigacién, nombres de personas fisicas identificadas o
identificables entre otros datos personales de caracter confidencial de los involucrados, que
hacen que su identidad pueda ser determinada.

En ese sentido, entregar el nimero de las investigaciones y las nomenclaturas de las
averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion implica inexorablemente exponer los datos
de las actividades realizadas en cumplimento de las funciones de esta Fiscalia General de la
Republica, provocando que cualquier persona pudiese aprovecharse de ellas, entorpeciendo o
interrumpiendo los actos de investigacién y persecucion de los deljtos, quebrantando inclusive el
sigilo que deben guardar estas, como se mencioné con antelacion respecto del articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, asi como el articulo 16 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales.

Il Perjuicio que supera el interés publico: Reservar el nimero de las investigaciones y las
nomenclaturas de las averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion no contraviene el
derecho a la informacién, ni al principio de maxima publicidad porque se trata de un interé
particular, que conforme los argumentos que se han sefalado en la presente, no rebasa |
obligacion constitucional de esta Fiscalia General de la Republica, consistente en proteger y
garantizar los derechos humanos de las personas y dado que ningun derecho es ilimitado

considera que la reserva de la informacién solicitada relativa a las nomenclaturas no vulnera’el
interés publico y en cambio, la divulgacion de ésta, causaria un perjuicio a la sociedad y las partes
en las indagatorias, pues dicha reserva en todo caso seria un perjuicio que no supera el interés
publico, ya que no se vulnerarian las disposiciones contempladas en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ni se transgredirian derechos humanos, derechos procesales de
las partes, los posibles procesos que deriven de ella, los datos de prueba recabados en la
investigacion inicial y que, en su momento, sustenten el proceso ante el érgano jurisdiccional.

Maxime que esta institucion tiene como encargo constitucional la investigacion y ejercicio de la
accion penal en delitos del orden federal, a fin de dar cumplimiento al objeto del proceso penal
que es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y que los dafios causados por el delito se reparen, por ende, es deber de la institucion
preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. $\

lll.-  Principio de proporcionalidad: El reservar el nimero de las investigaciones vy las
nomenclaturas de las averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion no significa un med/{o
restrictivo de acceso a la informacion publica, si bien, toda la informacion en posesion de Aas
autoridades es publica y susceptible de acceso a los particulares: las nomenclaturas dq/L S / ;&(
indagatorias no son simple informacién de caracter publico sino como ha quedado evidenciadoy
por las razones antes aludidas, forman parte de la actividad constitucional de investigacion Y
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persecucion del delito, por lo que, es razonable su reserva, considerando que, el derecho de
acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés publico previstas
en la normativa correspondiente, como lo es el caso.

Mas aun. que al efecto su requerimiento no obedece a un derecho superior o de interés publico
para justificar la entrega del numero de las investigaciones y las nomenclaturas de las
averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion, en virtud de que como ya se dijo, al hacerlas
identificables se expondria informacién sensible y que no es de caracter publico, toda vez que
existe un riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos, ya que inclusive al vulnerar los
principios que rigen el proceso penal, se podria contravenir el objeto de éste respecto del
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune
y que los dafos causados por el delito se reparen, desde la investigacion inicial.

Por lo que la reserva invocada se considera una medida proporcional y menos restrictiva a su
derecho de acceso a la informacién, considerando que se le entrega la informacion estadistica
requerida y en conjunto con informacién que se encuentra publicamente disponible podria
allegarse de mayores elementos para complementar la integridad de su solicitud.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, este sujeto obligado se encuentra
imposibilitado para proporcionar la informacion requerida, de conformidad con lo previsto en el
articulo 225, fraccion XXVIIl del Cédigo Penal Federal, que prevé lo siguiente: -

"Articulo 225.- Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

[.1

XXVIll.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren en
una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la
autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; |...]

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el cual refiere:

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

[.]

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que, por razén de su empleo
cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccicy,
destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;”

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, el cual sefala:

INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Feder:

no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que(\s

sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los X/
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado

origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de

informacion" o "secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como

sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LO;
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constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino
que el respeto a su gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion
a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento puiblico puede
generar danos a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por
lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los
delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona
existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Ahora bien, respecto a dicha clasificacion del numero de expediente es pertinente sefalar que, si
bien su reserva atiende a la causal establecida en el articulo 112 fraccién Xll de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion, también lo es que, resulta aplicable el articulo 115 de la
precitada Ley, en el que se establece como informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable segun lo siguiente:

*Articulo 115. Se considera informacion confidencial:

La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;”

De lo anterior, se colige que sera considerada informacion clasificada como confidencial, aquella
que contenga datos personales de una persona identificada o identificable, independientemente
del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna.

En ese contexto, al ser la nomenclatura de un expediente de investigacion un dato identificador
de cada asunto, permite la individualizacion de casos exponiendo diversos datos personales de
los intervinientes en dichas indagatorias, ello en virtud de que la propia nomenclatura de las
carpetas de investigacion proporciona informacion referente al lugar y fecha de registro del delit
asimismo, permite conocer la fiscalia u 6rgano especifico que lleva el caso, por lo que, a partir de
la busqueda de este dato en medios abiertos, se puede rapidamente individualizar un caso.

Lo anterior cobra relevancia pues, si cualquier persona realizara una busqueda basica en internet,
se pueden evidenciar datos personales de la victima y su entorno, de sus familiares, abogados,
medicos y de personas servidoras publicas y particulares a las que se le imputan los hechos y de
las encargadas de la investigacion, informacion que conforme a la legislacion aplicable en la
materia, reviste el caracter de confidencial, y que, en el marco de los instrumentos internacionales,
las autoridades en el gjercicio de sus funciones tienen la obligacion legal proteger.

Ahora bien, en las indagatorias pueden existir una gran cantidad de datos de victimas, donde la \
individualizacion de casos se refiere a la identificacion especifica de éstas, asi como de los
responsables o presuntos responsables, y de otros individuos que participan en los procesos de
procuracion e imparticion de justicia, tales como policias, agentes del ministerio publico, familiares

de las victimas, denunciantes, peritos, jueces y abogados; de igual forma comprende a miembros Q7\

de sociedad civil, personas que acompafian a las victimas, asi como personal médico y de salud
mental, entre otros.

Las consecuencias de la individualizacidn de casos y los potenciales riesgos que esto implica s
sumamente relevantes, ya que de materializarse pueden propiciar la revictimizacion, la comisio
de nuevos delitos, afectar los flujos de informacion vy entorpecer la investigacion (y otr
proyectos similares, que son un insumo importante para la investigacién criminal), afectar lo
procesos de procuracion de justicia, incrementar la desconfianza de la poblacion en las
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autoridades de procuracion de justicia y generar incentivos negativos para la denuncia de futuros
delitos.

Por lo anterior, hacer publica la informaciéon del numero identificador e individualizador de casos,
es decir la nomenclatura del expediente de investigacion, pone en riesgo la vida, seguridad y
salud de las personas, puesto que las hace perfectamente identificables, lo cual, les puede inhibir
por el grado de exposicion y conforme a las secuelas que cada una tengan, por lo que se les
puede afectar de una manera incalculable, por ejemplo en el sentido de que desistan de sus
investigaciones, sea por presion social o por amenazas, lo que no solo conllevaria a la impunidad,
sino a que se incrementen los delitos en el corto, mediano y largo plazo.

De manera especifica, su publicacion afectaria en el corto plazo, en al menos tres esferas:

« Individual: vulnera la integridad fisica y mental de las personas involucradas (victimas,
presunto responsable).

- Investigacion: puede afectar los procesos de investigacion criminal.

« Institucional: pone en riesgo la procuracion de justicia.

Por tal motivo, al tratarse de indagatorias llevadas a cabo por esta Fiscalia General de la Republica,
se relacionan con delitos del fuero federal, motivo por el cual, esta Institucion debe implementar
los medios necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales y oportunas
dentro de un plazo razonable para lograr su objeto; asi como la ayuda, atencion, asistencia,
derecho a la verdad, justicia y reparacién integral a fin de que la victima, los familiares y de toda
persona involucrada en el proceso de busqueda o en el proceso penal, cuando su vida o
integridad corporal pueda estar en peligro sea tratada y considerada como titular de derechos.

En ese sentido, se debe precisar que las autoridades deben utilizar, atendiendo el principio de
debida diligencia, todos los medios necesarios para la ayuda, atencion, asistencia, derecho a la
verdad y justicia de la victima, y con un enfoque humanitario centrado en el alivio y sufrimiento de
la incertidumbre basada en la necesidad de respuesta a sus familiares, brindando la maxima
proteccion, adoptando y aplicando las medidas que garanticen el trato digno, ello contribuyendo
a la no revictimizacion; es decir, esta Institucion se encuentra obligada a implementar las medidas
necesarias y justificadas con los principios en materia de derechos humanos establecidos en
nuestra carta magna y los tratados internacionales, con la finalidad de evitar revictimizacion
criminalizacién en cualquier forma, agravando su condicion, obstaculizando o impidiendo e
ejercicio de sus derechos, personalidad e intereses juridicos o exponiendoseles a sufrir un nue
dafo.

En ese contexto, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra obligada a establecer
programas para la proteccion de las victimas, a los familiares y a toda persona involucrada en la
investigacion, situacién por la cual, el proporcionar cualquier informacion que leve &la
identificacion de las personas en una investigacion ocasiona un peligro inminente a su vida o
integridad corporal, asimismo, se encuentran expuestas a ser sometidas a actos de maltra
intimidacion por su intervencion en dichos procesos. N

Por su parte la Ley General de Victimas, en los articulo 21 y 24, establece por un lado que, toda

victima tiene derecho a que las autoridades desplieguen las acciones pertinentes para su
proteccion con el objetivo de preservar, al maximo posible, su vida y su integridad fisica y
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psicoldgica; y por otra que, el Estado tiene el deber de impedir la sustraccion y destruccion de los
archivos relativos a violaciones de derechos humanos y que, su consulta tendra la unica finalidad
de salvaguardar la integridad y seguridad de las victimas y de las personas relacionadas.

Del contexto anterior se desprende que el Estado debe garantizar la proteccion de toda persona
que participe en el proceso, esto incluye a aquellas que tengan la calidad de personas protegidas
y testigos colaboradores, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Convencion
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
concatenado con lo anterior el articulo 19 de dicha Convencién, dispone que la informacion
personal que se recabe no puede ser utilizada o revelada con fines distintos.

En ese contexto, la Ley Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen en el Procedimiento
Penal, la cual es de observancia general y tiene por objeto establecer las medidas y
procedimientos que garanticen la proteccion y atencién de personas intervinientes en el
procedimiento penal, cuando se encuentren en situacion de riesgo o peligro por su participacion
o como resultado del mismo, define en su articulo 2° como medidas de proteccién las acciones
tendientes a eliminar o reducir los riesgos que pueda sufrir una persona derivado de la accion de
represalia eventual con motivo de su colaboracion, o participacién en un procedimiento penal, asi
como de personas o familiares cercanas a éste, a una persona protegida a todo aquel individuo
que pueda verse en situacion de riesgo o peligro por su intervencion en un procedimiento penal,
incluyendo a las personas ligadas con vinculos de parentesco o afectivos con el testigo, victima,
ofendido o servidores publicos, que se vean en situacion de riesgo o peligro por las actividades
de aquellos en el proceso; y, al testigo colaborador como la persona gue accede voluntariamente
a prestar ayuda eficaz a la autoridad investigadora, rindiendo al efecto su testimonio o aportando
otros medios de prueba conducentes para investigar, procesar o sentenciar a otros sujetos. Podrg
ser testigo colaborador, aquella persona que haya sido o sea integrante de la delincuenci
organizada, de una asociacién delictiva, o que pueda ser beneficiario de un criterio de oportunida

Asi, el articulo 16 de la Ley Federal para la Proteccién a Personas dispone que las medidas de
proteccion a las que tienen derecho las personas que se encuentran en algun de los supuestos
juridicos citados en el parrafo anterior, se dividen las de asistencia y las de seguridad. Las primeras
tienen como finalidad acompafar a las personas de profesionales organizados
interdisciplinariamente, de acuerdo con la problematica a abordar, procurando asegurar a la
persona que su intervencion en el procedimiento penal no significara un dafo adicional o el
agravamiento de su situacién personal o patrimonial; y las segundas, tendran como finalidad

brindar las condiciones necesarias de seguridad para preservar la vida, la libertad y/0 laintegridad
fisica de los dichos sujetos.

Los anteriores derechos también resultan aplicables a los jueces, peritos, testigos, victimas m
demas personas, cuando se requiera por su intervencidn en un procedimiento penal de su
competencia sobre delitos en materia de delincuencia organizada a que refiere el Codigo Penal
Federal.

abstenerse de informar que se encuentra incorporada en el Programa o divulgar informacid

Por el contrario, las obligaciones a las que se encuentran sujetas dichas personas consisteﬂ n /L
l/,
funcionamiento de este, (~ %
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El otorgamiento y mantenimiento de las medidas de proteccion esta condicionado al
cumplimiento de las obligaciones descritas en el parrafo anterior y su incumplimiento podra dar
lugar a la revocacion.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su
articulo 10, establece que para efectos del acceso a la informacion publica, esta Institucion se
regira bajo el principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se
clasificara la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas
que intervienen en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente
del Ministerio Publico de la Federacion y mantendra la confidencialidad de los datos personales,
en los términos que disponga el Cédigo Nacional, otras disposiciones aplicables y la presente Ley.

Ademas, el articulo 38 de esta misma Ley, dispone que la informacion contenida en los
expedientes de investigacion de delitos a cargo del Ministerio Publico, sera reservada y
confidencial cuando afecte los derechos humanos de las partes en el proceso penal o sea un
obstaculo para las investigaciones, por lo que, en ese caso, Unicamente sera consultada, revisada
o transmitida para los fines y propositos del ejercicio de las facultades constitucionales de la
Fiscalia General y la investigacién y persecucion de los delitos, salvo aquella de caracter
estadistico que sera publica.

El derecho a la proteccion de los datos personales en los casos enunciados se regira y limitara
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, por razones de seguridad nacional, seguridad publica, para la prevencion,
investigacion o persecucion de los delitos, para proteger los derechos de terceros y de las partes
en el proceso penal.

Asi mismo, el articulo 47 prevé como obligaciones de las personas servidoras publicas de la
Fiscalia General el abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer,
remitir, distribuir, videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o
compartir a quien no tenga derecho, documentos, constancias, informacion, imagenes, audios,
videos, indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta d

investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad
judicial, sean reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a articulo 71 de esta misma Ley,
estaran sujetas al régimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidade

Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta Ley.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando incumpla
o transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48, de este
ordenamiento, incurrira en faltas administrativas por lo que seran causas de responsabilidad
administrativa, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancion a que haya lugar, prevista
en las disposiciones normativas y administrativas aplicables.

En concatenacion con lo expuesto, el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidade
Administrativas establece que incurrira en falta administrativa el servidor publico cuyos actos

" omisiones incumplan o transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuidar 'L
documentacion e informacion que, por razén de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su
responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o
inutilizacion indebidos.

Octava Sesién Ordinaria 2026 Pagina 23 de 107



%\\“‘I.)OSA%

SYIING, € |COMITE DE
«%%@*\%ﬁ“i@m FGR ITRANSPARENCIA
SNl Tl oo

Adicionalmente, el Cédigo Penal Federal en su articulo 225, fraccién XXVIII, es claro en sefalar
que se considera delito contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos el
dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren en
una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales.

Por otro lado, debe de sefialarse que uno de los factores principales para que la investigacién de
delitos pueda llevarse a cabo y documentarse es la denuncia de la "victimas o victimas indirectas”;
al respecto, es necesario traer a colacién la normativa aplicable a la materia en el ambito nacional
e internacional, la cual establece la importancia de la proteccion de la victima para salvaguardar
su integridad fisica y emocional y, por ende, trasladarse a un plano colateral en el que se
encuentra su circulo de proximidad (familiares y amigos).

Para efectos de lo sefialado con antelacion, se enlistan los elementos legales que son aplicables
al caso que nos ocupa y que mas adelante seran concatenados con elementos y argumentos
practicos que dan cuenta de la relevancia de mantener la clasificacion de los datos que puedan
ser utilizados para revelar informacién confidencial que permita no sélo la identificacion de las
partes en el proceso penal y su circulo cercano, poniendo en riesgo su vida integridad fisica y
psicologica, sino que de manera colateral afectarian el curso de la investigacion y su subsistencia
misma;

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 20 (.)

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

(.)

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean menore
de edad: cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas, secuestro o delincuencii
organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en togo
caso los derechos de la defensa”. /

Ley General de Victimas

*Articulo 4.- Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algtin dafio
© menoscabo economico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesion
a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que México
sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa que tengan
una relacion inmediata con ella.

"Articulo 22, k
()

Se deberd garantizar la confidencialidad de las victimas y los testigos cuando ésta sea una medi;cdj'a
necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptard las medidas necesarias para garantZz v /X/

su seguridad.
(.)

Articulo 40. Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o existan
razones fundadas para pensar que estos derechos estdn en riesgo, en razon del delito o de la violacion

Octava Sesion Ordinaria 2026 Pagina 24 de 107



oD OS
>

e F
ag w}) FGR
“ wb m % FISC/\L(A GENERAL
ﬁg\t&]%’x@ DE LA REPUBLIC/\

{o'|COMITE DE
“F|TRANSPARENCIA

b

de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal o
municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran con cardcter inmediato las
medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesién o dafio”,

Cddigo Nacional de Procedimientos Penales

"Articulo 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asi mismo se protegerad la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
aplicable.

Articulo 106. Reserva sobre la Identidad

En ninguin caso se podrd hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion
confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier
persona relacionada o mencionada en éste.

Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido

En los procedimientos previstos por este Codigo, la victima u ofendido tendrdn los siguientes derechos:
[.]

XXVI. Al resguardo de su identidad y demas datos personales cuando sean menores de edad, se trate
de delitos de violacion contra la libertad y el normal psicosexual, violencia familiar, secuestro, trata de
personas o cuando ajuicio del Organo jurisdiccional sea necesario para su proteccion salvaguardando
en todos los casos los derechos de la defensa”.

Asi, se desprende que dar a conocer datos que se encuentran inmersos en la carpeta de
investigacion inherente a datos personales da cuenta de devastadoras secuelas fisicas vy
psicolodgicas en victimas directas e indirectas, que pueden perdurar durante muchos afos, pues
estas secuelas psicoldgicas reviven la experiencia y se les conoce como estrés postraumatico,
esto también tienen impacto en los testigos e inclusive de forma indirecta puede alcanzar a las
personas que realizan la investigacion, puesto que pueden ser blancos de amenazas, intimidacion
y cualquier tipo de violencia, a fin de disminuir la efectividad de la investigacion.

Con base en lo anterior, del analisis de la normativa invocada, se advierte que prevalece en todo
momento la obligacion para las autoridades de velar por la proteccion de los datos personales de
la victima y de las partes en el proceso, la confidencialidad de dicha informacion en el
procedimiento, asi como las circunstancias en las cuales, derivado de la naturaleza del delito,
afecta psicolégica y emocionalmente a las victimas, asi como de la relevancia de evitar que
ciertos factores conlleven a la revictimizacion, a través de la exposicion a situaciones especificas
que la trasladen nuevamente al momento en el que le causaron el dano.

Por tal motivo, debe de prevalecer la obligacion por parte de todas las autoridades de velar por
la no revictimizacion de los intervinientes en el proceso, por ende, revelar informacion datos de
identificacion de expedientes de investigacion potencializa la individualizacion de las indagatorias
y por ende la identificacion y localizacion de las victimas u ofendidos, asi como el personal qu
lleva y/o realiza las investigaciones.

Con lo expuesto, resulta evidente la facilidad con que se logra la individualizacion de casos, ‘er),
este sentido principalmente de las victimas, a partir de un dato aparentemente aislado y como 23/
como se ha venido sefalando, esto ho sélo es un riesgo para las personas directa e indirectamente
relacionadas al caso en cuestién, sino también un riesgo para el fin ultimo de las labores de
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procuracion de justicia, en virtud de que generan el mensaje de que la informacion que
proporcione puede ser usada para fines distintos a la investigacién y analisis del delito.

Este riesgo puede ser un incentivo importante para no denunciar o para desistir en un proceso de
denuncia ya iniciado. Recordemos que en México durante 2021 la cifra negra (delitos no
denunciados o denunciados que no derivaron en carpeta de investigacion) es de 93.2%, y entre

las razones para no denunciar se encuentra la desconfianza en la autoridad en el 14.8% de las
ocasiones,

Luego entonces, de un analisis y concatenacién de los argumentos juridicos vertidos y de los
elementos practicos se demuestra que a través de un dato aislado que pudiese parecer inocuo y
sin oportunidad de vinculacion con otros elementos se puede obtener informacion de caracter
confidencial como lo es los datos personales de terceros relacionados directa e indirectamente
con el proceso.

En razdn de lo anterior, la divulgaciéon de cualquier dato que lleve a la identificacion de las
personas, representan un riesgo real demostrable, identificable y de perjuicio no sélo para los
fines de procuracion de justicia y de colaboracién interinstitucional en virtud de que los actores
del proceso al saber que sus datos podrian encontrarse en riesgo luego de que se publicara
informacion relativa al caso en el que se encuentran inmersos por minima que fuera, conllevaria

que por temor a represalias se abstuvieran de coadyuvar con los agentes de Ministerio Publico
Federal.

A lo antes sefialado, se suma una garantia constitucional e internacional como lo es la proteccion
a la victima y a su integridad fisica y emocional, pues la publicidad de cualquier dato que conlleve
revivir el dafio causado es una forma de revictimizacion para ella y sus familiares, eso sin
considerar aquellos casos en los que desafortunadamente pierde la vida y el evento traumatico
para sus familias es mayor.

En conclusion, si bien es cierto que el dato de las nomenclaturas podria ser aparentemente de
caracter estadistico e inofensivo, al quedar acreditada la gran cantidad de datos personal \
obtenidos a partir del mismo, esta Institucién debe actuar conforme a lo establecido en (os
instrumentos internacionales en los que México es parte, nuestra Carta Magna. Leyes especiales
y normas adjetivas como el propio Codigo Nacional de Procedimientos Penales, prevaleciendo la
prerrogativa de proteccion a los datos personales de las victimas y los involucrados en el proceso,
la salvaguarda y proteccién de su integridad fisica, psicologica y emocional y la preminencia que
les da la naturaleza del delito, por lo que, ademas de los impedimentos juridicos para revelar la
informacion hechos valer, respecto de cualquier dato o informacion que permita hacer
identificables a las personas fisicas y morales, se actualiza la hipodtesis de informacion clasificada

como confidencial en términos de lo establecido en el articulo 115 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, _F

materia del presente, la demostracion de su vulneracion, la relevancia de salvaguarda
procuracion de justicia, garantizar los mecanismos de colaboracion interinstitucional, supera
P interés particular de acceso a la informacion, siendo la clasificacion de los datos el medio menos

restrictivo en un marco comparativo con los intereses y bienes tutelados que pueden afectarse
con su divulgacion.

Por lo que, la suma de elementos normativos que disponen la proteccion de la informac:i7w
r/l
( e

) A
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Precisado lo anterior, es que no es posible entregar la informacién como se requiere, ya que como
se desprende de todo lo expuesto, se transgrede entre otros el derecho a la vida privada y acceso
a la justicia. La entrega de lo solicitado vulneraria y obstruiria las funciones de esta Fiscalia que
constitucionalmente le han sido conferidas a través del Ministerio Publico como institucion
encargada de la investigacion y persecucion de todos los delitos del orden federal, es decir,
obligaciones constitucionales para garantizar la seguridad publica en los Estados Unidos
Mexicanos.

No se omite sefalar que el extinto Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), confirmd en su momento la reserva y
confidencialidad de los datos de identificacion de las indagatorias llevadas a cabo por esta
representacion federal en los términos planteados en la presente respuesta, situacion que queda
acreditada a través de la resolucion al recurso de revision identificado con el RRA 11900/22.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina;

ACUERDO DE COMITE: 0116/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV'y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad de votos confirma la clasificacion de reserva, respecto de cuantas y cuales son las
nomenclaturas de las investigaciones iniciadas por la desaparicion de los 43 estudiantes
normalistas en el caso de Ayotzinapa, en términos del articulo 112, fraccion Xll de la Ley Generg|
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por un periodo de 5 afios, o bien, hasta qu
las causas que dieron origen a la clasificacion subsistan, asi como la confidencialidad, en terminos)
del articulo 115 de la misma Ley.

A.3.

FOLIO: 450024600038826

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fraccion XVII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica

SOLICITUD:
"El 02 de junio de 2025, realicé una Solicitud de Acceso a la Informacion con Folio 340027700000725,
presentada en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Que, solicité informacion referente al comunicado 28/2025 titulado ‘Fortalece SAT combate a la
corrupcion y evasion fiscal” publicado en fecha o2 de junio de 2025. y

Derivado de lo anterior, a través de oficio de fecha 08 de julio de 2025, el Servicio de Administracion
Tributaria me dio contestacion, sin embargo, respecto a los cuestionamientos contenidos en |
numerales 2 y 6, me dieron respuesta, misma que se encuentra en la hoja 6/23, la cual sefala [
siguiente:

,}
)/ §>/

u
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En ese contexto, es importante destacar que la informacion requerida en su solicitud de acceso a la
informacion, relativa a las resoluciones no fue generada, obtenida, adquirida, transformada, ni se
encuentra en posesion de esta unidad administrativa, por lo que, se sugiere dirija su peticion (con la
informacion que se le proporciona en el punto Segundo del presente escrito), a la Secretaria Técnica
para el Tramite de Solicitudes de Acceso a la Informacion Jurisdiccional del Consejo de la Judicatura
Federal o en su caso, a la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental de la

Fiscalia General de la Republica, por ser las unidades competentes para dar atencién a lo
peticionado.

Segundo. -Conforme a las limitaciones legales expuestas; la COPP, en aras de la transparencia y de
garantizar su derecho humano de acceso a la informacion, y en apego al principio rector de mdxima
publicidad sefialado en la fraccion X, del articulo 8 de la LGTAIP, proporciona lo siguiente:

Ne NUMERO DE EXPEDIENTE y/o CAUSA AUTORIDAD QUE EMITIO LA
] PENAL RESOLUCION
P No. de expediente o o
OEMA/FED/GTO/GTO/1137/2018-20/19 Fiscalia General de la Republica

2 |Causa Penal 106/2019 Centro, de Justicia Pengll Federal en el Estado de
Yucatdn, con sede en Mérida

3 |Causa Penal 26/2020 Centro de Justicia Penal Federal en el Estado de
Campeche

4 \Causa Penal 134/2022 Centro, de Justicia Pengln Federal en el Estado de
Yucatan, con sede en Mérida

5 |Causa Penal 65,2021 Centro de: Justicia Aguascalientes Penal Federal en
Aguascalientes

6 |Causa Penal 423/2021 fggft,rodeJusticiaPenolFederalenelEstodo deNuevo

7 lcausa Penal 61/2020 Centrol de Justicia Penc‘:tl‘ Federal en el Estado de
Yucatan, con sede en Mérida
Centro de Justicia Penal Federal en el Estado de

8 |Causa Penal 193/2021 Chiapas, con residencia en Cintalapa Chiapas

9 |Causa Penal 236/2021 antro dg Justicia Penal Federal en el Estado de
Michoacdn
Centro de Justicia Penal Federal, en la Ciudad de

10 |Causa Penal 555/2021 Meéxico con sede en Reclusorio Sur

% Couse Benal 21172021 Centro de Justicia Penal Federal en el Estado de
Veracruz

12 \Causa Penal 524/2021 f:grt]rodeJust/'ciaPenalFederalenelEstado deNuevo
Centro de Justicia Penal Federal en el Estado de

13 |Causa Penal g9/2022 Coahuila de Zaragoza, con sede en Torredn
Centro de Justicia Penal Federal en el Estado de

14 (Causa Penal 99/2022 Mexico, con residencia en Nezahualcoyotl

15 (Causa Penal 454/2022 Centro de Justicia Penal Federal en el Estado cl
Puebla

16 ICausa Penal 282/2022 Centro de Justicia Penal Federal en el Estado de
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17 |Causa Penal 252/2022 Centro Qe Justicia Penal Federal en el Estado de
Tamaulipas, consede en Reynosa.
Centro de Justicia Penal Federal en la Ciudad de
18 (Causa Penal 164/2022 Meéxico, con sedeen el Reclusorio Norte
Centro de Justicia Penal Federal en la Ciudad de
19 (Causa Penal 294/2022 Meéxico, con sede en Reclusorio Sur
20 |Causa Penal 682/2022 Celjtro de Just_icia Renal Federal en el Estado de
Ualisco, conresidencia en Puente Grande
Centro de Justicia Penal Federal en la Ciudad de
21 |Causa Penal 128/2022 Meéxico, con sedeen el Reclusorio Sur
22 |Causa Penal 463/2022 Centro de Justlicia /?enal Federal en el Estado de
Ualisco, conresidencia en Puente Grande
Centro de Justicia Penal Federal en la Ciudad de
23 [Causa Penal 480/2022 IMéxico, con sede en Reclusorio Oriente
24 |causa Penal 372/2022 feegiz;rodeJusticiaPenalFederalenelEstado deNuevo
Centro de Justicia Penal Federal en el Estado de
25 (Causa Penal 254/2022 Mexico, con Residencia en Nezahualcoyotl
26 |Causa Penal 444/2022 Centro de Just{cia Pgnal Federa{ en el Estado de
Sonora, con residencia en Hermosillo
27 |Causa Penal 116,/2014 Ce/jtro de Justicia Penal Federal en el Estado de
Chihuahua
Centro de Justicia Penal Federal en el Estado de
28 |Causa Penal 167/2022 Coahuila de Zaragoza, con sede en Torreon
Centro de Justicia Penal Federal en el Estado de
29 (Causa Penal 49/2023 Veracruz, con residencia en Coatzacoalcos
Centro de Justicia Penal Federal en el Estado de
30 |Causa Penal 573/2022 Ualisco, con residencia en el Complejo Penitenciario
Puente Grande \
Centro de Justicia Penal Federal en la Ciudad de
31 |Causa Penal 172/2023 Meéxico, con sedeen el Reclusorio Sur /
32 (Causa Penal 444/2022 Centro de JUStIlCIG Pgnal Federa{ en el Estado de
ISonora, con residencia en Hermosillo
Centro de Justicia Penal Federal en el Estado de
33 |Causa Penal 666/2022 Ualisco, con residencia en el Complejo Penitenciario
Puente Grande
Centro de Justicia Penal Federal en la Ciudad de
34 |Causa Penal 75/2023 IMéxico, con sedeen el Reclusorio Sur
Centro de Justicia Penal Federal en el Estado de
35 ICausa Penal 23/2023 Tamaulipas, con residencia en Ciudad Victoria ‘
36 (Causa Penal 686,/2022 Cer_rtro de Justllaa Renal Federal en el Estado de (
Ualisco, conresidencia en Puente Grande
37 (Causa Penal 515/2023 f:o/jlrt)rodeJustICIaPenalFederalenelEstado deNuevo
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38 (Causa Penal 50,2024 Centro de JUStIC{CI Pe(;ol ngeral en el Estado de
Tabasco, conresidencia en Villahermosa

39 [Causa Penal 152/2024 Centro dg Justicia Penal Federal en el Estado de
Aguascalientes

40 \Causa Penal 59,2024 Cfentro de Just/f:/a P(Ienal Federal eI'n el Estado de
Sinaloa, con residencia en Los Mochis

41 (Causa Penal 636/2022 Ceqtro de Just'/'cia P'enal Federal en el Estado de
Ualisco, con residencia en Puente Grande

42 Causa Penal 569./2022 Cer;tro de Just’/aa Renal Federal en el Estado de
Ualisco, con residencia en Puente Grande

43 |Causa Penal 102/2024 Centro de Justicia Penal Federal en el Estado de
Tamaulipas, consedeenReynosa

44 Causa Penal 131/2024 Ce"ntro d? Justicia Penal Federal en el Estado de
Michoacdan

45 Causa Penal 353/2023 Centro de Justicia Penal Federal en el Estado de
Sonora
Centro de Justicia Penal Federal en la Ciudad de

46 |Causa Penal 323/2023 Mexico, con sede en Reclusorio Oriente

' Centro de Justicia Penal Federal en la Ciudad de

47 |Causa Penal 323/2023 Meéxico, con sede en Reclusorio Oriente
Centro de Justicia Penal Federal en el Estado de

48 |Causa Penal 147/2024 Coahuila de Zaragoza, con sede en Torredn.
Centro de Justicia Penal Federal en la Ciudad de

49 |Causa Penal 313/2023 IMeéxico, con sede en Reclusorio Sur

50 (Causa Penal 130/2024 gjgct;c; de Justicia Penal Federal en el Estado de\b

Derivado de lo anterior, acudo respetuosamente a solicitar la Iinformacion siguiente:

1. Eltipo de Delitos Fiscales que se imputan en cada expediente.
Me sea proporcionada la documentacion y bases de datos estadisticas que respaldan las cifras
de denuncias, vinculaciones a proceso, sanciones y resoluciones mencionadas.

3. Me sean proporcionadas las actas, resoluciones y sentencias relacionadas con las acciones y
procedimientos sefialados en el comunicado.

4. Eltiempo de cada procedimiento, desde su denuncia hasta la emision de la Sentencia.

5. ¢Cuantas sentencias fueron favorables para la Parte Ofendida?

6. ¢En cudntas de ellas se dicto sentencia condenatoria con pena privativa de libertad y cudntas
con pagos de indemnizaciones?.."sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccién XV de la Ley dela Fisca}'rcz

General de la Republica; articulo 5, fraccién |, inciso b, subinciso i y articulo 20, fraccion V/d

Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones Legal%§7 &/
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencion a la Organ

Especializado de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias.
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".. el Servicio de Administracion Tributaria me dio contestacion .., proporciona lo siguiente:

No. NUMERO DE EXPEDIENTE y/o AUTORIDAD QUE EMITIO LA
CAUSA PENAL RESOLUCION
No. de expediente Fiscalia General de la
1 OEMA/FED/GTO/GTO/1137/2018- o
20/19 Republica

Derivado de lo anterior, acudo respetuosamente a solicitar la informacion siguiente:

1. El tipo de Delitos Fiscales que se imputan en cada expediente.

3. Me sean proporcionadas las actas, resoluciones ..

procedimientos sefalados en el comunicado.
4. El tiempo de cada procedimiento .." sic)

relacionadas con las acciones y

La unidad administrativa previamente citada, manifesté que el expediente sefialado, derivé de la
investigacién por la posible comision de hechos considerados como delito previsto en el articulo
115 del Cdédigo Fiscal de la Federacion y el tiempo de duracidén de la aplicacidon del Acuerdo
Reparatorio relacionado con dicho expediente fue de 4 meses y 8 dias.

No obstante, se informa que existe una imposibilidad juridica para proporcionar el Acuerdo
Reparatorio referido, actualizando la hipotesis de informacion clasificada como reservada en
términos de lo establecido en el articulo 112, fraccion XVII de la Ley General de Transparencia
Acceso a la Informacion Publica, con relacién a lo establecido en los articulos 4, fraccion lil y 51,
fraccion Xlll de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias e
Materia Penal, mismos que prevén lo siguiente:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

"Articulo 112, Como informacién reservada podrad clasificarse aquella cuya publicacion:

XVII. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales..”

Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal

"Articulo 4. Principios de los Mecanismos Alternativos

]
lll. Confidencialidad: La informacion tratada no debera ser divulgada y no podra ser utilizada en /
perjuicio de los Intervinientes dentro del proceso penal, salvo que se trate de un delito que se esté/ /;
cometiendo o sea inminente su consumacion y por el cual peligre la integridad fisica o la vida de una
persona, en cuyo caso, el Facilitador lo comunicard al Ministerio Publico para los efectos conducentes

';‘Articulo 51. Obligaciones de los Facilitadores
Son obligaciones de los Facilitadores:
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Xlll. Mantener la confidencialidad de la informacién a la que tengan acceso en el ejercicio de su
funcién, salvo las excepciones previstas en esta Ley.."

En ese contexto, el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica establece que las causales de reserva previstas en el articulo 112 se deberan fundar y
motivar, a través de la aplicacion de una prueba de dafio, por lo que, con fundamento en los
articulos 106 y 107 de la citada Ley General, se provee la siguiente prueba de dafio:

I.  Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional.

Divulgar la informacion solicitada supondria vulnerar la confidencialidad que rige a los
Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias como principio rector, el cual esta
establecido en el articulo 4, fraccion Ill de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias en Materia Penal.

En ese sentido, entregar los acuerdos reparatorios que han sido producto del dialogoy la
participacion de la victima u ofendido, asi como de la persona imputada en algun
Mecanismo Alternativo de Solucién de Controversias implicaria la difusion de la
informacion que se ha tratado y que ha sido expuesta por las personas intervinientes en el
marco de la confidencialidad establecida por la Ley; principio que no solo constrifie a las
personas intervinientes, sino también al personal Facilitador, quien en términos de los
articulos 51 fraccion Xl de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias en Materia Penal, 46 fraccion Xlil, y 47 fracciones IV y XVl de la Ley de la
Fiscalia General de la Republica, esta obligado a mantener la secrecia de la informacion a
la que ha tenido acceso en el ejercicio de su funcién, asi como preservar la reserva y
resguardar la documentacién e informacion que por razén de sus funciones tengan bajo
su responsabilidad o a la cual tengan acceso.

Il.  Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general d
que se difunda.

El riesgo de perjuicio que supondria la publicidad de la informacion supera el interés
publico general, pues si bien el acceso a la informacién se encuentra consagrado en el
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, como un Derecho Humano que debe
ser garantizado por el Estado y que, en su atencion los sujetos obligados invariablemente
deberan apegarse al principio de maxima publicidad:; lo cierto es que con la difusion de la
informacion y el riesgo que supone su publicacion, se vulnera un interés publico superior
y colectivo, frente a uno individual o particular, pues con la clasificacién de la informacion
que se invoca, lo que se busca es mantener el sigilo establecido en una Ley especifica,
preservando los intereses de la justicia y garantizando el principio de legalidad, ademas
de proteger el honor, reputacion, seguridad y vida privada de las personas interviniente?
en los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias que tuvieron a bien reso/b\// r
las controversias de naturaleza penal en las que se vieron inmersas. L

Il Lalimitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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Reservar los acuerdos reparatorios no se considera un medio restrictivo al ejercicio del
derecho de acceso a la informacién, en virtud de que la clasificacion se encuentra
justificada en la Ley que rige a los Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias
en Materia Penal, aunado a que su divulgacion contravendria las obligaciones establecidas
en los articulos 51, fraccion Xlll de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion
de Controversias en Materia Penal, 46, fraccion XlIl, y 47, fracciones IV y XVIl de la Ley de
la Fiscalia General de la Republica.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, este sujeto obligado se encuentra
imposibilitado para proporcionar la informacion requerida, de conformidad con lo previsto en el
articulo 225, fraccion XXVIIl del Codigo Penal Federal, que preve lo siguiente:

Articulo 225.- Son delitos contra la administracién de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

(]

XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de
la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; |..]

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el cual refiere:

Articulo 49. Incurriré en Falta administrativa no grave la Persona Servidora Publica cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion,
sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

.1
V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacién que por razén de su
Bajo este contexto, la persona servidora publica que quebrante la reserva de la informacion, al dar

a conocer datos a quien no tiene derecho, incumpliria a lo estipulado en el numeral antes citado,

por lo que estaria cometiendo el delito contra la Administracion de Justicia y, por ende, se haria
acreedor a las sanciones penales correspondientes, asi como la sancién administrativa
respectiva al incumplir con el debido resguardo de los documentos e informacion bajo s
responsabilidad.

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, el cual sefiala:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la
informacion consagrado en la Ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es absoluto,
sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de//
la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a ;5
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informaci;i/n.

o "secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo,d

la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, et L/
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
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informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva: por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la
moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados3

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0117/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones I ylVy
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad de votos confirma la clasificacién de reserva del acuerdo reparatorio, de
conformidad con lo establecido en el articulo 112, fraccién XVII de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, con relacién a lo establecido en los articulos 4,
fraccion Il y 51, fraccion Xill de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias en Materia Penal, por un periodo de 5 afios, o bien, hasta que las causas que dieron
origen a la clasificacién subsistan, atendiendo la informacién analizada en el rubro de analisis,

A.4.

FOLIO: 450024600038526

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fraccion V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

SOLICITUD:

".solicito atentamente se me proporcione el sueldo, es decir, ingresos ordinarios y extraordinarios de

servidor publico (.), quien labora en las oficinas centrales en la CDMX de esta FGR, situadas en DR
VELASCO. GRACIAS." sie)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Repubilica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccién V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencion a la Oficialia Mayor.

ANALISIS:

En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada, manifestd encontrarse ante
una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de la
informacién solicitada, toda vez que al afirmar o negar la adscripcién de la persona de su interés
como personal de la Institucién, podria atentar contra su vida, seguridad y salud, asi como la r?e?
su familia y/o circulo cercano, de conformidad con lo establecido en el articulo 112, fraccior
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, mismo

que preve 1% )
siguiente; - '&/

“Articulo 112. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

3 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967
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V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;"”

En ese contexto, el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica establece que las causales de reserva previstas en el articulo 112 se deberan fundar y
motivar, a través de la aplicacion de una prueba de daio, por lo que, con fundamento en los
articulos 106 y 107 de la citada Ley General, se provee la siguiente prueba de dafo:

I, La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perijuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional.

Hacer publico cualquier dato o informacion que haga identificable al personal que labora
en esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional,
en virtud de que, como ya lo demostré esta Fiscalia General de la Republica en la
controversia constitucional 325/2019, y asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado por el entonces Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en
la resolucion del recurso de revision RRA 9481719 BIS, se atentaria de manera directa en
contra de la vida, seguridad y salud de dicha persona, pues los miembros de las
asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarla con el objeto
de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo tanto,
quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener |
seguridad publica y nacional del Estado mexicano en la colaboracion con todas las
instituciones democraticas del pais, es que dichas funciones son realizadas, por las
personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, asi como por
el personal administrativo, este ultimo, si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, también lo es que por la naturaleza de las funciones de esta Institucion, en
auxilio de aquellas, son quienes tienen acceso a toda la informacion e insumos generados
en la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo
su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcién de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controvers
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el |oersonz1a
administrativo tiene injerencia en la produccién de informacion clave para procurar\l &
imparticién de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
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informacion del personal que labora en la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademads, concluyé que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia constitucional,
respecto delinforme rendido por la Fiscalia General de la Republica, la Corte confirmé que
revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran la Institucion las
expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate,
pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados
criminales, es decir, el personal opera en una dimensién especifica de acuerdo con el tipo
de delito de que se trate, por lo que la proporcién del riesgo de los distintos mercados
criminales que combate esta Fiscalia General se da en funcion de las actividades que
desempefia su personal y la tasa de delitos por cada cien mil habitantes en cada una de
las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el nombre, cargo y
cualquier tipo de informacion de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de
la Republica, se permitiria acceder a datos identificativos, académicos, electronicos,
patrimoniales, biométricos y los referentes a familiares de las personas servidoras publicas.

Por lo cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion concluyé que revelar la identidad
cargo y otros datos concentrados de quienes estan encargados de la investigacion

persecucion de los delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene
la Institucion y por consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias

constitucionales que en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia
General de la Repubilica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues, ademas
de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su ubicacion y
actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que, de ocurrir,
impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido gjercicio de las

facultades y atribuciones que en materia de investigacién y persecucién de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

RN

11, El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda.

5
El riesgo de perjuicio con la divulgacién de los datos de identificacién de las persona ,&/
£ servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés publico general
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de que se difunda, en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que lleven a la
identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta Institucion, en
cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su
vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las actividades
realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser sujetos de
amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de
obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de fuerza
y reaccion, esto es, sus nombres, sus cargos y donde se encuentran ubicados, expone a
esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que necesariamente tienen
implicaciones negativas en el gjercicio de sus competencias constitucionales y, por tanto,
se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné en la
resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta Fiscalia acredité
con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la informacion relativa
a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por la Fiscalia General de la Republica,
concluyd que conociendo el nombre, cargo y cualquier tipo de informacion de las
personas que laboran en la Institucion y recopilando informacion de internet, es posible
identificar plenamente a la persona; de modo que un simple dato que pudiera pareceg
inofensivo, puede arrojar informacion relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia
profesional, grado academico, domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcion,
domicilio personal, bienes muebles e inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos!
familiares y grado de parentesco, lo que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la
escuela en la que estudian estos; por lo que entregar el nombre de cualquier persona
servidora publica de la Institucion revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacién y, con ello, la
construcciéon de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacién dispersas y despues unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,

como pudiera ser el nombre y cargo de una persona, potencializa que un agente cr|m|nal

lo utilice para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estraté 1ca
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evac;ll
procuracién de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para com z/
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los dellto %{
los Estados Unidos Mexicanos.
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Cabe sefialar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico salvo tratandose de
delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se mantengan en
reserva, lo cierto es que conocer esa informacién no deriva del &mbito de proteccion del
derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un debido proceso y una
defensa adecuada.

El que una persona en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion solicite
informacion del personal de la Fiscalia General de la Republica no quiere decir que deba
obtener el mismo resultado, pues se trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso
a informacion diferente.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucién equivaldria a provocar una vulneracién a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucién de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

".esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio
que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de
procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la
Judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas,
pues ello redunda en la proteccion de los derechos humanos mds elementales de los integrant,
de nuestra sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y deotras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la

seguridad publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos
relativos a la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademds, la Constitucién Federal no realiza distincién alguna entre un tipo de personal y otro de
la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccién de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno
de sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de
sus datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte dglﬂ
estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de ponér /7
en riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una pos‘tur
discriminatoria, como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal correrdn riesgos y
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los demds empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de
trabajo e intervienen en los procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada con el personal que
labora en esta Institucion actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud,
asi como para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion
de derechos de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la
procuracion de justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los
hechos, procurar que el culpable no quede impune y que los dafos causados por el delito
se reparen.

1R La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo
6 constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al
resolver el amparo directo 2931/2015, concluyd de manera esencial que el derecho a ser
informado no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a
la poblacién sobre temas de interés y relevancia publica, tambien se debe proteger y
garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como a la
salvaguarda de la seguridad publica y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familiag
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones que
desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las entidades
federativas de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de conformidad con lo sefialado
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar el hombre e
informacion de las personas servidoras publicas, expondria la capacidad de fuerza y
reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria las competencias
constitucionales que en materia de seguridad publica le estan conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que permitan
la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente o pasado de la
persona solicitada, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a 4
informacién en cualquiera de sus diferentes manifestaciones. (
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Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0118/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion II, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad de votos confirma la clasificacién reserva del pronunciamiento institucional respecto
de afirmar o negar que la persona de interés de la persona solicitante sea personal o no de la
Institucion, en términos del articulo 112, fraccion V de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, por un periodo de 5 afios.

A.5.

FOLIO: 450024600044826

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fraccion V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

SOLICITUD:

‘Se solicita se informe respecto del sefior (.), del ejercicio 2026, lo siguiente: * Denominacién del
puesto. * Denominacion del cargo. * Area de adscripcion. * Monto de la remuneracién mensual bruta,
conforme al Tabulador de sueldos y salarios que corresponda. * Tipo de moneda de la remuneracion
mensual bruta. * Monto de la remuneracion mensual neta, conforme al Tabulador de sueldo y
salarios que corresponda. * Tipo de moneda de la remuneracion mensual bruta. * Percepciones
adicionales en dinero, monto bruto y neto, tipo de moneda y su periodicidad, * Percepcion
adicionales en especie y su periodicidad. * Ingresos, monto bruto y neto, tipo de moneda y S
periodicidad. * Sistemas de compensacion, monto bruto y neto, tipo de moneda y su periodicidad.
Gratificaciones, monto bruto y neto, tipo de moneda y su periodicidad. * Primas, monto bruto y neté,
tipo de moneda y su periodicidad. * Comisiones, monto bruto y neto, tipo de moneda y su periodicidad.
" Dietas, monto bruto y neto, tipo de moneda y su periodicidad. * Bonos, monto bruto y neto, tipo de
moneda y su periodicidad. * Estimulos, monto bruto y neto, tipo de moneda y su periodicidad, * Apoyos
economicos, monto bruto y neto, tipo de moneda y su periodicidad., * Prestaciones econémicas, monto
bruto y neto, tipo de moneda y su periodicidad. * Prestaciones en especie y su periodicidad.

Datos complementarios:

El sefior (.), se desempefia como Agente del Ministerio Publico de la Federacion Supervisor, en la
Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Electorales.” sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:
De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccién XV de la Ley de la Fiscalia

General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fracciéon V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencién a la Oficialia Mayor.

ANALISIS:

En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada, manifestd encontrarse ant
~ Uuna imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de/ld
. informacién solicitada, toda vez que al afirmar o negar la adscripcion de la persona de su interés
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como personal de la Institucion, podria atentar contra su vida, seguridad y salud, asi como la de
su familia y/o circulo cercano, de conformidad con lo establecido en el articulo 112, fraccion V
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, mismo que prevé lo
siguiente:

“Articulo 112. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;"

En ese contexto, el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica establece que las causales de reserva previstas en el articulo 112 se deberan fundar y
motivar, a través de la aplicacion de una prueba de dafio, por lo que, con fundamento en los
articulos 106 y 107 de la citada Ley General, se provee la siguiente prueba de dafio:

1. La divulgacion de la informacidn representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perijuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional.

Hacer publico cualquier dato o informacion que haga identificable al personal que labora
en esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional,
en virtud de que, como ya lo demostro esta Fiscalia General de la Republica en la
controversia constitucional 325/2019, y asi lo determind la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado por el entonces Institut:
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales e
la resolucion del recurso de revision RRA 9481719 BIS, se atentaria de manera directa erﬁ
contra de la vida, seguridad y salud de dicha persona, pues los miembros de |
asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarla con el objeto
de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo tanto,
quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener la
seguridad publica y nacional del Estado mexicano en la colaboracion con todas las
instituciones democraticas del pais, es que dichas funciones son realizadas, por las
personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, asi como por
el personal administrativo, este ultimo, si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, también lo es que por la naturaleza de las funciones de esta Institucion, en
auxilio de aquellas, son quienes tienen acceso a toda la informacion e insumos generados
en la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo
su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la part|c1paC|on del personal administrativo es de vital relevangia

pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrati va /

o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso s /
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos; 2/
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.
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Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucién de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal que labora en la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acredité fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacién de la controversia constitucional,
respecto del informe rendido por la Fiscalia General de la Repuiblica, la Corte confirmé que
revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran la Institucion las
expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate,
pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados
criminales, es decir, el personal opera en una dimensién especifica de acuerdo con el tipo
de delito de que se trate, por lo que la proporcion del riesgo de los distintos mercados
criminales que combate esta Fiscalia General se da en funcién de las actividades que
desempefia su personal y la tasa de delitos por cada cien mil habitantes en cada una de
las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el nombre, cargo y
cualquier tipo de informacién de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General d

la Republica, se permitiria acceder a datos identificativos, académicos, electronicos,
patrimoniales, biométricosy los referentes a familiares de las personas servidoras publicas

Por lo cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn concluyé que revelar la identidad,
cargo y otros datos concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y
persecucion de los delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene
la Institucion y por consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias

constitucionales que en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia
General de la Repubilica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues, ademas
de tener disponible la informacién institucional, les seria posible conocer su ubicacién y
actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que, de ocurriy,
impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de J4s

facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucién de los delites’

tiene el personal de esta Fiscalia.
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El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés puiblico general de
que se difunda.

El riesgo de perjuicio con la divulgacién de los datos de identificacion de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés publico general
de que se difunda, en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que lleven a la
identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta Institucion, en
cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su
vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las actividades
realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser sujetos de
amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de
obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de fuerza
y reaccion, esto es, sus nombres, sus cargos y donde se encuentran ubicados, expone a
esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que necesariamente tienen
implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias constitucionales y, por tanto,
se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind en la
resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta Fiscalia acreditd
con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la informacion relativa
a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacidon proporcionada por la Fiscalia General de la Republica,
concluyd que conociendo el nombre, cargo y cualquier tipo de informacion de la

personas que laboran en la Institucion y recopilando informacion de internet, es posibl

identificar plenamente a la persona; de modo que un simple dato que pudiera parec

inofensivo, puede arrojar informacion relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia
profesional, grado académico, domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcion,
domicilio personal, bienes muebles e inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos,
familiares y grado de parentesco, lo que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la
escuela en la que estudian estos; por lo que entregar el nombre de cualquier persona
servidora publica de la Institucion revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cémo se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision dQ/

i

conjunto 0 "mosaico". v
Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo, \l

como pudiera ser el nombre y cargo de una persona, potencializa que un agente criminal
lo utilice para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
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susceptible de explotaciéon para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacién y persecucion de los delitos en
los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefialar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico salvo tratandose de
delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se mantengan en
reserva, lo cierto es que conocer esa informacién no deriva del &mbito de proteccion del
derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un debido proceso y una
defensa adecuada.

El que una persona en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion solicite
informacion del personal de la Fiscalia General de la Republica no quiere decir que deba
obtener el mismo resultado, pues se trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso
a informacion diferente.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacién formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacién de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucién equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucién de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en dond
manifiesta que:

".esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio
que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de
procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la
Judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas,

pues ello redunda en la proteccidn de los derechos humanos mds elementales de los integrantes
de nuestra sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacién y deotras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la

seguridad publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos
relativos a la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacién y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otyﬁe
la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de segufidqd
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos ! 7
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ningu

de sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de
sus datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Octava Sesion Ordinaria 2026 Pagina 44 de 107



GNIDOS

& .4'»~‘~;~4% .
Sei, {*|COMITE DE
e N FGR %,TRANSPARENCIA

< -"“ > { -
Y, "Gy f)  FISCALIA GENERAL
W AINT= " DE LA REPUBLICA
A

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la
estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner
en riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura
discriminatoria, como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal correrdn riesgos y
los demas empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de
trabajo e intervienen en los procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR.”

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada con el personal que labora
en esta Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi
como para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderaciéon de
derechos de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion
de justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los
hechos, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito
se reparen.

1. La limitacidon se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo
6 constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al
resolver el amparo directo 2931/2015, concluyd de manera esencial que el derecho a ser
informado no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a
la poblacion sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe proteger
garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como a L
salvaguarda de la seguridad publica y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacién frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracién la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones que
desempenfa el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las entidades
federativas de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de conformidad con lo sefialado
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar el hombre e
informacién de las personas servidoras publicas, expondria la capacidad de fuerza y
reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria las competencias
constitucionales que en materia de seguridad publica le estan conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos qu Ky X/

permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
(
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0 pasado, de la persona solicitada, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de
acceso a la informacion en cualquiera de sus diferentes manifestaciones.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0118/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad de votos confirma la clasificacién de reserva del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar que la persona de interés de la persona solicitante sea personal o no
de la Institucion, en términos del articulo 112, fraccién V de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, por un periodo de 5 afios.

A.6.

FOLIO: 450024600028126

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica

SOLICITUD:

‘Quiero saber el numero de investigaciones en contra de (.). Desde 2010 a la fecha, especificando
ario, delito, estatus y area que lleva la investigacion, en caso de contar con alguna denuncia, requiero
que se me proporcione la nomenclatura de la que derivo la carpeta de investigacion.” i

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscali
General de la Republica; articulo 5, fraccién |, inciso b, subinciso i y articulo 20, fraccion V dél
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencién a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializada en

materia de Combate a la Corrupcion y a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos
Humanos.

ANALISIS:

En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacién solicitada, al actualizar la hipétesis de informacion clasificada

como confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna
investigacion asociada a una persona fisica identificada o identificable, revelaria su situacion

Juridica, generando una afectacion a los derechos de intimidad, privacidad, reputacion, honor,

vida privada, buen nombre, seguridad y presuncién de inocencia como regla de trato procesa |/

de la persona fisica sefialada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primer. ) }/

Y,

y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que a(
letra establecen:
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‘Articulo 115. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persona fisica identificada o identificable.

[.]

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme."

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16" y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacidn sera garantizado por el Estado.

[.]

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

LI

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal el
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

‘Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; .."

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos
-‘ personales de la persona en comento, asi como la presuncién de inocencia en su vertiente d
. regla de trato procesal /

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articul

13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento com
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
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se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

‘Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los terminos sefialados en este Cédigo.”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cddigo y la legislacion aplicable.”

Es oportuno traer a colacién lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los

cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafio moral, a saber;

Octava Sesion Ordinaria 2026

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTicULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algun delito o perturben el orden publico. Asi. la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de |
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifesta
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi,
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconoéio
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, Y precisa que hasta el siglo XVill, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remisién que hace el predmbulo de la Constitucién
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y hueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta
y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacién al articulo 60. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que
al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembye,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue e{
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogidé distint

5
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corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién de informacidn oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacién. Conforme a la evolucion del articulo
6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depésito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 6o., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinién. Luego,
en el contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresién derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico.™

“DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LO.
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacion” o "secreto burocratico". En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados."s

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION %

e

4 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844.
5 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967.
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ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales.
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un
medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque alguin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracion y
aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho
ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona,
de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea

consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos
acontecimientos,” ¢

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

"Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala;
"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a  respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17,

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive h 4
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartadc/J A
fraccion Il'y 16 constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a la vida privada ¥ v
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.L A/

¢ Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (9a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Registro digital: 160425.
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Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.
L1

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0120/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion I, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Ily IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de
investigacion asociada a la persona referida en la solicitud, en términos del articulo 115, primero
y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
atendiendo la informacién analizada en el rubro de analisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicidn, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, bue
nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a prioti por parte de L
sociedad.

A.7.

FOLIO: 450024600028226

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

“Quiero saber el nimero de investigaciones en contra de (.). Desde 2010 a la fecha, especificando
afio, delito, estatus y drea que lleva la investigacion, en caso de contar con alguna denuncia, requiero
que se me proporcione la nomenclatura de la que derivo la carpeta de investigacion.” i

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fisc @
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V el
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones lega 3
aplicables, la presente solicitud de informacién se turnd para su atencion a la Fiscalja L/
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
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Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializada en

materia de Combate a la Corrupcion y a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos
Humanos.

ANALISIS:

En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia
o inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipétesis de informacion clasificada
como confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna
investigacion asociada a una persona fisica identificada o identificable, revelaria su situacién
Juridica, generando una afectacion a los derechos de intimidad, privacidad, reputacion, honor,
vida privada, buen nombre, seguridad y presuncién de inocencia como regla de trato procesal
de la persona fisica sefialada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primer

y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que ala
letra establecen:

“Articulo 115. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una personda fisica identificada o identificable.

[.]

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras ptblicas
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme."

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16" y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.

L]

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

LI

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razon
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud ptblicas o para proteger |
derechos de terceros.”

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectiﬁcaci;? !}
u 1,7
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‘Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; .."

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos
personales de la persona en comento, asi como la presuncion de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13 y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

"Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos sefalados en este Codigo.”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en |
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, lo
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de |
personas, asi como el dario moral, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del gjercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, eZy
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocj
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crea
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que se 7(
un derecho oponible al Estado, a toda autoridady, por ende, es un derecho que por su propia naturalez
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar
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documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el predmbulo de la Constitucion
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta
y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quienes impulsaron la Revolucién Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicién a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comisidn que
al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propasito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogié distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo
6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algtn delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 6o., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacién. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacién que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimiento
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales,

evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luedd,
en el contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacién del orden puiblico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecic una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en

contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico."”

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o, de la Constituciér; J , t ;
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones /

7 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844.
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que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernacdos, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacion” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados."”

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codligo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un
medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limite
que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una perso.
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracior’y
aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho
ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona,
de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea
consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos." 9

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:
"Articulo 12, Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.” K

Sobre el mismo tema, en la Convenciéon Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:
"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad. /
1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. ( /

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de.s
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion. E

8 Tesis Aislada, P. LX./2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967.
9 Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (9a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425,
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3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:
"Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il'y 16 constitucional, que disponen que la informacién que se refiere a la vida privaday
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le esten
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podrdn tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demds disposiciones aplicables.
LI

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a |
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0121/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones II yIVy
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de
investigacion asociada a la persona referida en la solicitud, en términos del articulo 115, primero
y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica,
atendiendo la informacién analizada en el rubro de analisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacién a su intimidad, honor, buen
nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la

e A
/
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FOLIO: 450024600028326

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacjén

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia 'y
Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

‘Quiero saber el numero de investigaciones en contra de (.). Desde 2010 a la fecha, especificando
ano, delito, estatus y area que lleva la investigacion, en caso de contar con alguna denuncia, requiero
que se me proporcione la nomenclatura de la que derivo la carpeta de investigacion.” sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccidon XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fracciéon V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializada en
materia de Combate a la Corrupcion y a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos
Humanos.

ANALISIS:

En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia
o inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipétesis de informacion clasificad
como confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de algun
investigacion asociada a una persona fisica identificada o identificable, revelaria su situacid
Jjuridica, generando una afectacion a los derechos de intimidad, privacidad, reputacion, honor,
vida privada, buen nombre, seguridad y presuncion de inocencia como regla de trato procesal
de la persona fisica sefalada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primer
y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la
letra establecen:

‘Articulo 115, Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persona fisica identificada o identificable.

[.]

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras ptblicas
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme."

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e intemacionalmey’/ /

reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16" y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucio
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tien
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derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccién de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algtn delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. E| derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[.1

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L.

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcidn a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; .."

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacién que asocie a una persona con |
existencia de alguna investigacién afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos
personales de la persona en comento, asi como la presuncién de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

"Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en

los términos sefialados en este Codigo.”

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que interven
en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales,/en\ ~
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cddigo y la legislacion aplicable.” N )

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad / %\
a }/
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Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafio moral, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION, NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIII, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda historica sobre dos documentos basicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preémbulo de la Constituci
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es |
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochent
y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales gie
quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que
al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propasito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacién oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo
60. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el deposito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a lc/
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derechd,
provocar algtn delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con j
adicion al contenido original del articulo 6o., quedd también equilibrado con el derecho que tiené (
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estad L
asume la obligacion de cuidar que la informacién que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
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acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rdpida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacién de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o, se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacién del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico,™°

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS,

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacién” o "secreto burocratico” En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadament
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, e
atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que
por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su conocimien
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia #le
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.™

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILiCITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cddigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de u

medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algtin delito o perturbe el orden ptblico, que son precisamente los l/mig/es

A 10 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844.
! Tesis Aislada, P, LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967.
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que claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la Constitucién General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién y
aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho
ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona,
de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea

consecuencia de un hecho licito; y, c¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.” *

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preveé:

"Articulo 12, Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala:

"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:
"Articulo 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 de
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive a
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 constitucional, que disponen que la informacidn que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.
LI

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona. "

12 Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (9a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425,
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Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0122/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccién Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en los articulos 282, fracciones || ylIVy
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de
investigacion asociada a la persona referida en la solicitud, en términos del articulo 115, primero
y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
atendiendo la informacion analizada en el rubro de analisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen

nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

A.9.

FOLIO: 450024600028426

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

‘Quiero saber el numero de investigaciones en contra de (.). Desde 2010 a la fecha, especificand
aro, delito, estatus y drea que lleva la investigacién, en caso de contar con alguna denuncia, requiefo
que se me proporcione la nomenclatura de la que derivo la carpeta de investigacion.” (sic,

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializada en

materia de Combate a la Corrupcién y a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos
Humanos.

ANALISIS:

En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia
o inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipétesis de informacion clasificad
como confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de algurg7
investigacion asociada a una persona fisica identificada o identificable, revelaria su situac'ér{
Juridica, generando una afectacién a los derechos de intimidad, privacidad, reputacion, honok)
vida privada, buen nombre, seguridad y presuncién de inocencia como regla de trato procesal
de la persona fisica sefialada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primer
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y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la
letra establecen:

“Articulo 115, Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persona fisica identificada o identificable.
L]

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas
Yy particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme."

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,

independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16" y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

L]

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en lo
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

[.1"

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros."

‘Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; .."

existencia de alguna investigacion afectaria directamente su intimidad, privacidad y d
personales de la persona en comento, asi como la presuncion de inocencia en su vertiente
regla de trato procesal.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con //
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Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

“Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos sefialados en este Cédigo.”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los

cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el daho moral, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacidn tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 60. otorga a toda persona el derech
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion ‘a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIli, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revoluciéon Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preémbulo de la Constitucion
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta
y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendenciasy, g
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellbs
siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
; legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
A relacion al articulo 60. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que
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al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogié distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo
6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden ptiblico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 60., queddé tambien equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma fdcil y rapida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitird una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 60. se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignida
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a |
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de il
novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico."3

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacion” o "secreto burocrdtico". En estas condliciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi. en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimientd
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia/d
¥ esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger lay/)
s averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta G\

A

13 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844.
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proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.™

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un
medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algtin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y
aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho
ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona,
de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea

consecuencia de un hecho ilicito; y. ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.” 15

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, preve:

"Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad,

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccidn de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domiciljo
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.” (

4 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno.‘ Registro digital: 191967.
15 Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (9a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425.
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Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Iy 16 constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218, Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso

a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.
L1

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina;

ACUERDO DE COMITE: 0123/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV'y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de
investigacion asociada a la persona referida en la solicitud, en téerminos del articulo 115, primero
y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
atendiendo la informacion analizada en el rubro de analisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso ge
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, bu
nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de L
sociedad.

A.10
FOLIO: 450024600028526
TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:
"Quiero saber el nimero de investigaciones en contra de (.). Desde 2010 a la fecha, espec;ﬂccar/
afio, delito, estatus y drea que lleva la investigacion, en caso de contar con alguna denuncia, redU/L/
que se me proporcione la nomenclatura de la que derivo la carpeta de investigacion.” (sic)

__________________________________________________________________________________________________________ 54/
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UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccidn XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso i y articulo 20, fracciéon V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencién a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializada en
materia de Combate a la Corrupcion y a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos

Humanos.

ANALISIS:

En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia
o inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipétesis de informacion clasificada
como confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna
investigacion asociada a una persona fisica identificada o identificable, revelaria su situacién
Juridica, generando una afectacion a los derechos de intimidad, privacidad, reputacion, honor,
vida privada, buen nombre, seguridad y presuncién de inocencia como regla de trato procesal
de la persona fisica sefalada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primer

y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que ala
letra establecen:

“Articulo 115, Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persona fisica identificada o identificable.

L[]

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancién firme."

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidenci

aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identifica e
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1", 6°, 16" y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccién de sus datos personales y todo lo

que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[.]

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes,
[

*Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

=

?/\
A
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Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; .."

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos
personales de la persona en comento, asi como la presuncion de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

"Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, e
los términos sefialados en este Cédigo.”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafio moral, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION, NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestaao j
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provo
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consag?a
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, openibl
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
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cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresién como una garantia individual, reconocic
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda historica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preémbulo de la Constitucion
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta
y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de

quienes impulsaron la Revolucién  Francesa, asi como contribuciones de

diversas tendencias

ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos

siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes

al hombre, y que ha

contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicién a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que

al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspo

ndientes, publicados,

respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propésito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogié distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién de informacion oportuna, objetiva

plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la

evolucion del articul

6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera

derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,

provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho
adicion al contenido original del articulo 60., quedé también equilibrado con el

del individuo, con la
derecho que tiene la

sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma fdcil y rapida conocimientos

en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucién de los grandes pro

blemas nacionales, y

evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacién de opinion. Luego,

consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignid
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar

en el contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es %K

provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que |

a
a Constitucion de m{

novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar e@ﬁ
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contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico."°

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucién
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacion” o “secreto burocrdatico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y. por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados."?

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FisSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes materiale
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislado
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un
medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y
aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho
ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persopa,
de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion/sea
consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre g

acontecimientos." 8 (

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

17 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967.

16 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844. L
18 Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (9a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425.
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"Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad,

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion,

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il'y 16 constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional d
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso

a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.
[

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0124/2026
Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion I, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Illy IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacién de confidencialidad del pronunciamiento instituciorzéab
respecto de afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea ] /e'
investigacion asociada a la persona referida en la solicitud, en términos del articulo 115, prime /,/
Y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion PUbtic%
atendiendo la informacién analizada en el rubro de analisis.
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Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen
nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

A1,

FOLIO: 450024600028626

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacién

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

‘Quiero saber el numero de investigaciones en contra de (.). Desde 2010 a la fecha, especificando
afio, delito, estatus y area que lleva la investigacion, en caso de contar con alguna denuncia, requiero
que se me proporcione la nomenclatura de la que derivo la carpeta de investigacion.” (sic,

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a |
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializada en
materia de Combate a la Corrupcion y a la Fiscalia Especializada en materia de Derecho
Humanos.

ANALISIS:

En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia
o inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipodtesis de informacion clasificada
como confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna
investigaciéon asociada a una persona fisica identificada o identificable, revelaria su situacion
juridica, generando una afectacion a los derechos de intimidad, privacidad, reputacién, honor,
vida privada, buen nombre, seguridad y presuncion de inocencia como regla de trato procesal
de la persona fisica sefialada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primer
y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la
letra establecen:

a una persond fisica identificada o identificable.

[.]

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quej s,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras public

y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme.”

"Articulo 115. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernle7es

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable, 2/
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independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1", 6°, 16" y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccién de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden piblico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. £l derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

L1

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los

términos y con las excepciones que fijen las leyes.
L

“Articulo 16, Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cu
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

“Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracién, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; .."

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacién afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos
personales de la persona en comento, asi como la presuncién de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
se proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimien
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,(e

"Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia /
of
los términos sefialados en este Codigo." \ /
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“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacién aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dano moral, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacién a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIII, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda historica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el predmbulo de la Constitucion
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta
y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencia
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX)
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 60. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que
al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio distim?s

corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetivd y|

plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articul /

60. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises; s

concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania-

popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el

derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho

del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe

menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la L
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intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 6o., quedc también equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rdpida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacién de opinién. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico,"™?

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucié
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepcione
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina co
‘reserva de informacioén” o "secreto burocratico". En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados."°

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a |
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes mater/a}es
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben tambie

ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del leg/sladoU

19 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epoca Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844.
20 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967.
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al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cddigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a traves de un
medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y
aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho
ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona,
de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cddigo Civil; b) que esa afectacion sea
consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos." 2

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

"Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema., en la Convencidn Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

*Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:
"Articulo 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 de
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive h
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere: ﬂ

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le este
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podrdn tener acces
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables.
LI

2 Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (9a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425,
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Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0125/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en los articulos 282, fracciones |I yIVy
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacién de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de
investigacion asociada a la persona referida en la solicitud, en términos del articulo 115, primero
y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
atendiendo la informacién analizada en el rubro de analisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen
nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

A2,

FOLIO: 450024600035726

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y,
Acceso a la Informacién Publica

SOLICITUD:

‘Hola buen dia existe alguna carpeta de investigacion, denuncia o querella registrada a nombre de
(.) CURP:...." (sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccién XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turnéd para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la

Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada y a la Fiscalia Especializada en
materia de Derechos Humanos.

ANALISIS:

En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipétesis de informacién clasificada corfio
confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna denuncia, querella
o carpeta de investigacion asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revela@“
su situacion juridica, generando una afectacién a los derechos de intimidad, privacida
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reputacion, honor, vida privada, buen nombre, seguridad y presuncion de inocencia como regla
de trato procesal de la persona fisica sefialada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el
articulo 115, primer y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que a la letra establecen:

‘Articulo 115. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persona fisica identificada o identificable.

[.1

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras ptblicas
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme."

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16” y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

L]

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L1

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cu
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razonés
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

‘Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:
I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; .."

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacién que asocie a una persona coﬂa’
existencia de alguna denuncia, querella o carpeta de investigacion afectaria directamente /
intimidad, privacidad y datos personales de la persona en comento, asi como la presuncion de¢’
inocencia en su vertiente de regla de trato procesal.
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Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

“Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos sefialados en este Cédigo.”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cadigo y la legislacion aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los

cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafio moral, a saber;

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES., El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o0.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacién de las
ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que
reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al
Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del
gjercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad
de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y. el sequndo, porque garantiza la libertad de
creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una
garantia individual, reconocid la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para
apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de
pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad ¥, por ende, es un derecho
que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita
recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el sigl
XVill, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documento
basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El
primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucid
Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el predmbulo@e
la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y hueve. El
segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas
tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el
siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos
ellos siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y quen
ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, l@s
antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucién de mil noveciento n
diecisiete, en relacion al articulo 60. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de-la
comision que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes,
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publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero
de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas
fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio
distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna,
objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion
del articulo 60o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros
paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que
reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese
derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y
el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de
ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo,
con la adicion al contenido original del articulo 60., quedad también equilibrado con el derecho que tiene
la sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y répida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitird una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacidn de opinién. Luego,
en el contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico." 2

“DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derech
a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a lo
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, h
dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacion” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia g
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger/!
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta d |
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de\los
gobernados.” %

22 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844. )&/
23 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967.
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“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus tltimas etapas, admitio la necesidad
de resarcir los dafios morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar
todo hombre de respeto a la integridad moral de los demas; consagré este derecho el principio de que
Junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al
individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales.
En Mexico, la finalidad del legislador. al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta
y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero
y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algtn delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacioén, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién
que de si misma tienen los demads, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca
el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito;
¥, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos." 2

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

‘Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, 0
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad,

1.- Toda persona tiene derecho a L respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

‘Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 constitucional, que disponen que la informacién que se refiere a la vida privad Y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del K

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacion Ld
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

2 Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (9a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425.
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“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demads disposiciones aplicables,
LI

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0126/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Iy IV'y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comite de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de
investigacion asociada a la persona referida en la solicitud, en términos del articulo 115, primero
y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
atendiendo la informacion analizada en el rubro de analisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacién a su intimidad, honor, bue
nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de |
sociedad.

A.13.

FOLIO: 450024600038926

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica

SOLICITUD:
“Solicito se informe si existen denuncias penales presentadas ante la Fiscalia General de la Republica
en contra de (..), presentadas en o alrededor de octubre de 2025, presuntamente por una diputada
federal. Solicito version publica de dichas denuncias, fecha de presentacion, delitos denunciados y
estatus administrativo, sin incluir datos reservados.” sic,)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia

General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V/del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legal
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencion a la Fiscalia/
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a [a

Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializada en y
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materia de Delitos Electorales, a la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la
Corrupcién y a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos.

ANALISIS:

En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacién solicitada, al actualizar la hipdtesis de informacién clasificada
como confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna
investigacion asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria su situacion
juridica, generando una afectacion a los derechos de intimidad, privacidad, reputacion, honor,
vida privada, buen nombre, seguridad y presuncién de inocencia como regla de trato procesal
de la persona fisica sefalada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primer y

quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que a la
letra establecen:

“Articulo 115. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persona fisica identificada o identificable.

[.]

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras ptiblicas
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme."

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6, 16" y 20 apartado B, fraccién | de nuestra Constitucio
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente: \‘

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[.]

ll.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L’

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razaon /)
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para protegeﬁld&/
derechos de terceros.”

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectiﬁcaci?@
ujl
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“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:
l. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; .."

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos
personales de la persona en comento, asi como la presuncion de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

"Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos sefalados en este Codigo.”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los 6érganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dano moral, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION, NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, [
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 60. otorga a toda persona el derech
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocig
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y cre@r
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que

un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturalez
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de,
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda historica sobre dos documentos basicos para las l/
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
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Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucién Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remisién que hace el predmbulo de la Constitucion
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta
y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX;
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicién a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacién al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que
al efecto se designé, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propasito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogid distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién de informacion oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo
6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algtin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 6o., quedé también equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rdpida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales,
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Lueg,
en el contenido actual del articulo 6o. se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacién del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecié una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico.”s

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS,

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constituciéf
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepcione
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto ta?;t
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incliis

% Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844.
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han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacion” o “secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados. %6

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILiCITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a traves de un
mediio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y
aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho
ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persong,
de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cddigo Civil; b) que esa afectacion se
consecuencia de un hecho ilicito; y, c¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.” 7

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

"Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, senala;

"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. /
.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la ¢
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.\
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

2 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967.
27 Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (9a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425.
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Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17,

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Iy 16 constitucional, que disponen que la informacién que se refiere a la vida privaday
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Caodigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere;

“Articulo 218. | os registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso

a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.
[

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, comg
en el caso lo es, de la persona de quien solicita informacion.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0127/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion II, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones |I yIVy
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de
investigacion asociada a la persona referida en la solicitud, en términos del articulo 115, primero

y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
atendiendo la informacién analizada en el rubro de andlisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacién a su intimidad, honor, buen

nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.
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FOLIO: 450024600040126

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:
"H. Unidad de Transparencia, de la manera mds atenta, solicito conocer si el C. (.), cuenta con

averiguaciones previas (Si o No). De ser la respuesta afirmativa cuantas carpetas. Ello durante el
2000 a la fecha.” (sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion I, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Orgéanico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializada en
materia de Delitos Electorales, a la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la
Corrupcién y a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos.

ANALISIS:
En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacién solicitada, al actualizar la hipdtesis de informacion clasificada
como confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna
investigacion asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria su situacion
juridica, generando una afectacion a los derechos de intimidad, privacidad, reputacién, honor,
vida privada, buen nombre, seguridad y presuncion de inocencia como regla de trato procesal
de la persona fisica sefialada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primer y
quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la
letra establecen:

“Articulo 115, Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concerniente.
a una persond fisica identificada o identificable.
[.]

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme."

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalme (ﬁ

reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16" y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitu 19
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
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derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[.]

ll.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Ll

“Articulo 16, Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden puiblico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regirad por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:
I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; .."

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con L

existencia de alguna investigacion afectaria directamente su intimidad, privacidad y datds
personales de la persona en comento, asi como la presuncién de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en

"Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos sefialados en este Cédigo.”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucién, este Cddigo y la legislacion aplicable.”

i

siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, L:Q?
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cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dano moral, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos basicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo de la Constitucion
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta
y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecido una parte dogmadtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 60. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que
al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién de informacion oportuna, objetiva
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacién. Conforme a la evolucion del arti
60. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a l/a

intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,7

e provocar algtn delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, cor{ liv

adicién al contenido original del articulo 60., quedd también equilibrado con el derecho que tiene | 3

sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estad

asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes

medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al

acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos >/
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.
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Ello permitira una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o, se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtn delito o se perturbe el orden publico. "8

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacion” o “secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi. en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacidn en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales Y. por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a |

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de lo.
gobernados. "9

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILiCITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafos morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce su derecho de expresion a través de un
medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derech
de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los lim;'[e.ﬁ &
que claramente previenen los articulos 60. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asiy dg

¥

acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una pers/og@

28 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844.
29 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967.
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sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y
aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho
ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona,
de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa dfectacion sea
consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos
acontecimientos." 3°

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

“Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:
"Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicili
o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccioén Il y 16 constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere;

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tunicamente las partes, podran tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.
Ll

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho/a,/la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, co
en el caso lo es, de la persona de quien solicita informacion.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

30 Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (9a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425. %
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Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Ily IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de
investigacién asociada a la persona referida en la solicitud, en términos del articulo 115, primero
y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
atendiendo la informacién analizada en el rubro de analisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacién a su intimidad, honor, buen

nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

A.15.

FOLIO: 450024600040226

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:
*H. Unidad de Transparencia, de la manera mas atenta, solicito conocer si el C. (.), cuenta co

carpetas de investigacion (Si o No). De ser la respuesta afirmativa cuantas carpetas. Ello durante e
2000 a la fecha.” sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccién XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializada en
materia de Delitos Electorales, a la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la
Corrupcioén y a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos.

ANALISIS:

En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipétesis de informacion clasificada
como confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna
investigacion asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria su situacién
juridica, generando una afectacion a los derechos de intimidad, privacidad, reputacion, hono/ri
vida privada, buen nombre, seguridad y presuncién de inocencia como regla de trato procels‘ L
de la persona fisica sefialada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primerb
quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que a L
letra establecen:

v

Octava Sesion Ordinaria 2026 Pagina 94 de 107



s“ﬂpof%
r @é‘iﬁﬁ\\% P
2 IR & Lo lCOMITE DE
e NE FGR ‘7| TRANSPARENCIA
A nehon

“'fa”;}_{é@'

“Articulo 115. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persond fisica identificada o identificable.

[.]

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancién firme."

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16" y 20 apartado B, fraccién | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccién de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacidn serd garantizado por el Estado.

[.]

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

LI

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razon
de seguridad nacional, disposiciones de orden piblico, seguridad y salud publicas o para proteger lo
derechos de terceros."

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:
1. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el juez de la causa. ..

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona coné’a

existencia de alguna investigacién afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos
.* personales de la persona en comento, asi como la presuncion de inocencia en su vertientel/d
+ regla de trato procesal. N

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos

13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
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se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

"Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos sefialados en este Cédigo.”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cddigo y la legislacion aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafio moral, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccién, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del gjercicio del derecho a manifesta
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobr
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi,

Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear

intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza

debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, Y precisa que hasta el siglo XVIli, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdasicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucién Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el predmbulo de la Constitucion
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta
y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision qué
al efecto se designé, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicadgs,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el proposito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogié distintas
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corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo
6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 60., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitird una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico."™*

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.
El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion

Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones

que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto

a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, inclugo,

han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina co

"reserva de informacion” o "secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado e

Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las norm
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,

sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en

atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,

por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razoén de que su conocimiento

publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de

esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la]
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a /%g

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de fo
gobernados."# f

\

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS, '
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y

3t Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844.
32 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967. 2
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ASPECTOS FisIcos, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitioé la necesidad de resarcir los dafios morales,
Inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de quejunto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales, En México, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un
medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algtin delito o perturbe el orden ptblico, que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la Constitucién General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y
aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho
ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona,
de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cddigo Civil; b) que esa afectacion sea

consecuencia de un hecho Ilicito; y, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos
acontecimientos." 33

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

"Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:
*Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.
1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su

familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicili
O su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive h
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado/A
fraccion Il 'y 16 constitucional, que disponen que la informacién que se refiere a la vida privada_
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

3 Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (9a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425.
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Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere;

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le esten
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso

a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demdas disposiciones aplicables.
LA

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicita informacion.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0129/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV'y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de
investigacion asociada a la persona referida en la solicitud, en términos del articulo 115, primero
y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
atendiendo la informacion analizada en el rubro de analisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicién, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen
nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

f:v Solicitudes de a acceso '{la,info‘rmac" 5n en las que se analizara la version publica de la
lnformacmn requerlda L e o

En desahogo del quinto punto del orden del dia, la Secretaria Técnica del Comité de
Transparencia sometio a consideracion de los integrantes la solicitud de acceso a la informacion
en la que se analizara la version publica de la informacion requerida, correspondiente al folio que
se cita a continuacion:
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FOLIO: 450024600023626

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fraccién V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

SOLICITUD:

".copia de los diagndsticos de todos los programas presupuestarios de la Fiscalia General de la
Republica, considerando aquellos que comprenden del periodo 2018 a 2025, es importante destacar
que, se solicita se visualicen montos, Unidades administrativas, Problemdtica, causas y efectos,

Objetivo central, fines y medios, de igual forma, debe visualizarse la estructura analitica y su
alineacion a la planeacion.” (sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccién XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso i y articulo 20, fraccidon V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencién a la Oficialia Mayor.

ANALISIS:

En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada, manifesté que, respecto al
periodo comprendido del 1 de enero al 17 de diciembre de 2018, la Procuraduria General de la
Republica era una Dependencia del Ejecutivo Federal, y el 18 de diciembre de 2018 entr6 en vigor
la autonomia constitucional de la Fiscalia General de la Republica.

En ese sentido, y atendiendo a principio de maxima publicidad, durante el gjercicio 2018 la
entonces Procuraduria General de la Republica, contaba en sus archivos con copia simple de los
diagnosticos de los programas presupuestarios, que constan de un total de 310 fojas utiles.

Asimismo, se precisa que los diagndsticos contienen datos que actualizan una clasificacién de
reserva, de conformidad con lo establecido en el articulo 112, fraccién V, de la Ley General d
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; razén por la cual, debe generarse la version
publica de los documentos que son de su interés, previo pago de los costos de reproduccion, ell
de conformidad con lo previsto en los articulos 120 y 136 de la Ley General de Transparencia'y
Acceso a la informacion, que a la letra indican:

“Articulo 120. Cuando un documento o expediente contenga partes o secciones reservadas o \Q
confidenciales, los sujetos obligados a través de sus dreas, para efectos de atender una solicitud de

informacion, deberan elaborar una version publica en la que se testen las partes o secciones

clasificadas, indicando su contenido de manera genérica, fundando y motivando su clasificacion, en

términos de lo que determine el Sistema Nacional.

Articulo 136. Los sujetos obligados establecerdn la forma y términos en que dardn tramite interno a 107/] A/
solicitudes en materia de acceso a la informacion.

La elaboracion de versiones puiblicas, cuya modalidad de reproduccién o envio tenga un cos"to,\é?
procedera una vez que se acredite el pago respectivo.
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“Articulo 112, Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Es de suma importancia sefalar que, el deber de la Fiscalia General de la Republica es de gran
impacto dentro de las funciones del Estado mexicano, entre otros aspectos, por lo siguiente:

El Ministerio Publico de la Federacion se encuentra organizado en una Fiscalia General de la
Republica como érgano publico autonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
ejerciendo sus facultades constitucionales y legales atendiendo al orden publico e interés social,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 21 y 102, Apartado A de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Al Ministerio Publico de la Federacion le corresponde, en representacion de los intereses de la
sociedad: la investigacion y la persecucion de los delitos del orden federal y los de su
competencia ante los tribunales, la preparacion y el ejercicio de la accion de extincion de dominio,
la intervencion en todos los asuntos que correspondan a sus funciones constitucionales, asi como
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de la persona imputada, de la
victima o de la persona ofendida durante el desarrollo del procedimiento penal, establecidos en
la Constitucion, en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, y las demas disposiciones legales aplicables, en
términos de lo previsto por el articulo 5 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica.

Esta Fiscalia General de la Republica, es una institucion de procuracion de justicia e instancia de
seguridad nacional, se encuentra en el ambito de competencia de las Instituciones de Seguridad
Publica y Nacional, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4, fracciones VIl y IX de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y 9 y 12, fraccion X, de la Ley de
Seguridad Nacional.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, la seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, en la que esta Institucion
colabora en el ambito de su autonomia constitucional, y tiene como fines salvaguardar |
integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el ordeny la paz publicos
y comprende la prevencion especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones,
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion social d
sentenciado.

Acorde a lo sefialado, en el articulo 3 de la Ley de Seguridad Nacional, por seguridad nacional se
entienden las acciones realizadas de manera inmediata y directa con la finalidad de mantener la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano. Por lo que, en correlacion con lo
establecido en el articulo g de la Ley de Seguridad Nacional, esta Institucion al ser una instanci@
de Seguridad Nacional que desarrolla las actividades propias de inteligencia, cuyas caracteristi¢as
requieren de confidencialidad y reserva para el éxito de sus investigaciones.

En este contexto, de conformidad con lo establecido en el articulo 107 de la Ley General d&
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se aplica la prueba de dafio, advirtiendo los
riesgos que implicaria la divulgacion de la informacion: )
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. La divulgacion de la informacién solicitada representa un riesqo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico.

Proporcionar cualquier dato o informaciéon que haga identificable al personal adscrito a la
Fiscalia General de la Republica, podria repercutir de manera directa en contra de su vida, asi
como de su seguridad y también de su salud, e inclusive de su circulo cercano, pues los
miembros de las asociaciones delictivas o cualquier persona con un interés particular, podria
aprovechar esa informacion para interceptarlos y amenazarlos con el objeto de obtener datos
que les permitan sustraerse de la accién de la justicia y quedar impunes, aunado a que
podrian tomar represalias por las investigaciones instauradas en su contra.

En ese sentido, difundir la informacién ocasionaria un riesgo a los tres citados derechos, que,
si bien son conceptos distintos, los mismos convergen y se entrelazan entre si, siendo de
primordial importancia tutelar los mismos y evitar sean transgredidos, puesto que, de
trasgredir el primero, se correria el riesgo de vulnerar el segundo, y de quebrantarse el
segundo, se estaria en un riesgo inminente de afectar potencialmente al tercero.

De ahi, que resulte importante resaltar que el derecho de las personas a estar o a sentirse
seguras, sin peligro, protegidas, confiadas, estables y tranquilas, encuentre su fundamento
en el articulo 3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que sefala que todo
individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona, asi como en el
articulo 21y 102, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2
y 5 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, que facultan al Ministerio Publico cogo
encargado de la persecucién e investigacién de delitos para salvaguardar la vida, la

libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social. Por otra parte, el derecho a la salud se defin

como el estado en el que ser humano se desempefia dia a dia con vigor, vitalidad, lozani

bienestar, fortaleza, energia, robustez, sanidad, salubridad, por lo que el articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefala que, toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud y el articulo 25 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, advierte que toda persona tiene derecho a un nivel de vida que le asegure la salud
y el bienestar. Finalmente, el derecho a la vida consagrado en el articulo 3 de la Declaracién

Universal de Derechos Humanos, sefiala que todo individuo tiene derecho a la seguridad de
su personay al de la vida.

Asi, el Estado y por lo tanto, esta instituciéon de procuracion de justicia, tiene la obligacion de
preservar estos tres derechos fundamentales de todo ser humano, a que se respete y se
preserve su salud, situacion que no excluye a las personas servidoras publicas adscritas a
esta institucion, sino que por el contrario, debido a la naturaleza de sus funciones, resulta de
vital importancia, pues éstos podrian ser blanco de ataques por parte de los grupos
delincuenciales, toda vez que tienen entre otras, la facultad de iniciar y conducir las
investigaciones de los delitos del orden federal, asi como de los del fuero comun respecto k
de los cuales se haya ejercido la facultad de atraccién, participar en todas las etapas Sjl/)
procedimiento penal, desde la investigacion inicial, hasta el dictado de la sentencia, conforny

a lo previsto en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y lo establecido en el articul
40 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica; es decir, tienen acceso a toda |
informacion e insumos generados en la investigacion de delitos.
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En ese contexto, se debe destacar que dicho personal tiene intervencion en la produccion de
informacion clave para procurar la imparticion de justicia, por lo que permitir a los agentes
criminales conocer cualquier tipo de informacion del personal adscrito a esta Fiscalia General
de la Republica, se pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, al hacerlos
identificables, incluso la de sus familiares.

En ese mismo sentido, es importante considerar que revelar la informacion de las personas
servidoras publicas, las expone a distintos tipos de riesgos, pues Unicamente con entregar su
nombre, se accederia a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales,
biométricos y los referentes a familiares de las personas servidoras publicas, con lo que serian
identificables en modo, tiempo y lugar, pues, ademas de tener disponible la informacion
institucional, se conoceria su ubicacion y actividades rutinarias, siendo de utilidad para
interceptarlas.

Por lo anterior, se concluye que la divulgacion del nombre o bien, demas datos concentrados
de las personas servidoras publicas encargadas de la investigacion y persecucion de delitos
federales, asi como la exposicion de dicha informacion a la delincuencia, podria poner en
peligro su vida, seguridad y salud. En consecuencia, esta revelacion podria dar lugar a actos
de intimidacion, coaccion, violencia, u actos inhumanos para allegarse de informacion o
mermar la capacidad de investigacion el Ministerio Publico de la Federacion.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion de los datos de identificacion de las
personas servidoras publicas que laboran en esta Fiscalia General de la Republica,
supera el interés publico general de que se difunda.

Con el hecho de dar a conocer cualquier dato o informacion que haga identificable al personal
adscrito a esta Fiscalia General de la Republica y recopilando informacion de internet, es
posible identificarlas plenamente; de modo que un simple dato que pudiera parecer
inofensivo, puede arrojar informacion relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional,
grado académico, domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal,
bienes muebles e inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y gradode
parentesco, lo que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la gde
estudian; por lo que su entrega pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integrida
incluso la de sus familiares y amigos.

En este sentido, la clasificacion de la informacion representa un ejercicio de ponderacion de
derechos, donde el interés general se coloca por encima de intereses particulares, ya que la
proteccion del interés publico, que incluye la vida, seguridad y salud de los servidores
publicos, tiene un alcance juridico superior al de la tutela de los intereses privados, ya que su
objetivo final es garantizar el bienestar colectivo y la estabilidad del Estado.

Robustece todo lo anterior, el precedente obligatorio emitido por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el Amparo en Revision 437/2022, en el parraf
126, pues de conformidad con lo dispuesto en los articulo 215, 216, 217 y 223, asi como/e
décimo primero transitorio de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 1o7,d
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es de observancia obligatoria para

~

X
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todas las autoridades, en el sentido de que "hay que tener en cuenta que no toda la

informacion personal de los servidores publicos es necesaria para esta finalidad, ya que, hay
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informacion que puede poner en peligro la vida o la integridad del funcionario y ninguna
Justificacion o prueba de interés publico puede superar un riesgo de este tipo."

1. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos

restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La restriccion de acceso a la informacion solicitada se encuentra plenamente justificada bajo
el principio de proporcionalidad, toda vez que existe un fin legitimo y constitucionalmente
valido. que es la proteccion del derecho a la vida, la seguridad y la integridad del personal de
esta Fiscalia General de la Republica, asi como la salvaguarda del interés publico en el
cumplimiento eficaz de las funciones de procuracion de justicia.

En este caso, el posible interés publico en conocer datos individualizados del personal de esta
Fiscalia General de la Republica no justifica ni compensa el riesgo de que dicha informacion
pueda ser utilizada para concebir represalias, atentados o actos de intimidacion por parte de
individuos u organizaciones delictivas.

En ese sentido, es que se concluye que clasificar como reservada resulta el medio menos
restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de sus diferentes
manifestaciones, pues no existe prueba de interés publico que pueda superar el derecho a la
vida, seguridad y salud de las personas.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0130/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion II, 106 y 139 de la Ley General d
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones II A\
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad de votos confirma la clasificacion de reserva respecto a los nombres de personas
servidoras publicas y exservidoras publicas de esta Institucion, contenidos en los diagnosticos de
los programas presupuestarios, en términos del articulo 112, fraccién V de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por un periodo de cinco afios.

- analiza la ampliacién de término para daf‘fe‘spu'esté'a‘ﬁla‘,\infdrch‘iéh’r:eduerida'.u‘1 o

Vi Aprobacion de la dispensa de la lectura y a aprobacian de s solctudes on 1a e 5

En seguimiento al desahogo sexto punto del orden del dia, la Secretaria Técnica del Comité de
Transparencia sometié a consideracién de los integrantes la dispensa total de la lectura de las
solicitudes de informacién que se presentan para la ampliacion del plazo para dar respuesta, las
cuales fueron remitidas previamente, misma que fue aprobada por unanimidad de votos.

Acto seguido, la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia sometié a consideracion de los
integrantes del Organo Colegiado, la aprobacién de las solicitudes de informacion en las que se

propone la ampliacion del plazo para dar respuesta, correspondientes a los folios que se citan
continuacion:

C.1 Folio 450024600029926
C.2 Folio 450024600033726
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C.3 Folio 450024600033926
C.4 Folio 450024600034026
C.5 Folio 450024600034526
C.6 Folio 450024600034726
C.7 Folio 450024600034926
C.8 Folio 450024600035026
C.g Folio 450024600035126
C.10 Folio 450024600035626
C.11 Folio 450024600035826
C.12 Folio 450024600035926
C.13 Folio 450024600036026
C.14 Folio 450024600036126
C.15 Folio 450024600036426
C.16 Folio 450024600036526
C.17 Folio 450024600036626
C.18 Folio 450024600036826
C.19 Folio 450024600036926
C.20 Folio 450024600037226
C.21 Folio 450024600037326
C.22 Folio 450024600037426
C.23 Folio 450024600037526
C.24 Folio 450024600037826
C.25 Folio 450024600038026
C.26 Folio 450024600038126
C.27 Folio 450024600038326
C.28 Folio 450024600038426
C.29 Folio 450024600038626
C.30 Folio 450024600038726
C.31 Folio 450024600038826
C.32 Folio 450024600039026
C.33 Folio 450024600039226
C.34 Folio 450024600039326
C.35 Folio 450024600039526
C.36 Folio 450024600039626
C.37 Folio 450024600039726
C.38 Folio 450024600039826
C.39 Folio 450024600040026
C.40 Folio 450024600040326
C.41 Folio 450024600040426
C.42 Folio 450024600040526
C.43 Folio 450024600040626
C.44 Folio 450024600040726
C.45 Folio 450024600041026
C.46 Folio 450024600041126
C.47 Folio 450024600041326
C.48 Folio 450024600047026
C.49 Folio 4500246000472
C.50 Folio 45100480000012
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C.51 Folio 452754500000126

ACUERDO DE COMITE: 0131/2026

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 40, fraccion Il de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica por unanimidad de votos se confirma la ampliacion del plazo
para emitir respuesta respecto de las solicitudes de acceso a la informacion.

VI Cumplimiento a resoluciones.

En seguimiento al desahogo del séptimo punto del orden del dia, este Organo Colegiado procedio
al analisis del cumplimiento a las resoluciones que se citan a continuacion:

D.1

FOLIO: 450024600080725

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RECURSO DE REVISION: FGRAI2505892

La resolucion del asunto enlistado en el presente rubro se encuentra al final de la presente acta,
sighadas por los miembros del Comité.

D.2

FOLIO: 450024600086025

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RECURSO DE REVISION: FGRAI2507377

La resolucion del asunto enlistado en el presente rubro se encuentra al final de la presente acta,
signadas por los miembros del Comité.

D.3

FOLIO: 450024600064225

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RECURSO DE REVISION: FGRDP2505526

La resolucion del asunto enlistado en el presente rubro se encuentra al final de la presente acta
signadas por los miembros del Comité.

Vil Asuntos Generales.

En seguimiento del octavo punto del orden del dia, se informa que no fueron inscritos temas para Qé\
su desahogo en este punto.

Sin otro asunto que tratar, siendo las trece horas con treinta y ocho minutos del cinco de marzé 7
de dos mil veintiséis, se da por terminada la Octava Sesién Ordinaria 2026 del Comité /de

Transparencia de la Fiscalia General de la Republica, se elabora por triplicado y firman el actd | )
que en ella intervinieron.

A
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INTEGRANTES

—

Lic. José Manuel Si Mtra. Rosa Rodriguez Nava
Miembro suplente del Titular de la Unidad Titular de la Unidad de Planeaciony
Especializada dy ecursos, Servicios e Coordinacién Interinstitucional, en

InfraestryCtura Inmobiliaria. representacion de la Oficialia Mayor.

Mtra. Araceli Najera Cayetano
Coordinadora de Datos Personales, Capacitacion y Archivo
Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental

, %}WQZ/@B

Lcda-Raquel Leticjd Granillo Herrera
Secretarid Técnica del Comité de Transparencia
de la Fiscalia General de la Republica
Elaboro
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