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INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.

En terminos de lo dispuesto en el articulo 7, fraccion X, articulo 20,
fraccion X, y articulo 283 del Estatuto Organico de la Fiscalia
General de la Republica, en relacion con el numeral tercero, inciso
a, del Acta de cierre e instalacion del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de la Republica de fecha dieciocho de junio de dos
mil veinticinco, en armonia con el articulo 39 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Lic. Juan Carlos Hinojosa Morales

Miembro suplente del Titular de la Unidad Especializada de
Recursos, Servicios e Infraestructura Inmobiliaria.

En terminos de lo dispuesto en los articulos 4, parrafo tercero y 5.
fraccion X, inciso ¢, articulo 184, fraccién XXI, y articulo 283 del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, en relacién
con el numeral tercero, inciso b, del Acta de cierre e instalacion del
Comite de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica de
fecha dieciocho de junio de dos mil veinticinco, en armonia con el
articulo 39 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

L. C. P Edmundo Israel Garcia Avilés

Miembro suplente de la Titular de la Unidad de Planeacion y
Coordinacién Interinstitucional, en representacién de la Oficialia
Mayor.

En términos de lo dispuesto en los articulos 5, fraccién XII, inciso T
196 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica asi
como con el numeral tercero, inciso ¢, del Acta de cierre e
instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la
Republica de fecha dieciocho de junio de dos mil veinticinco, an
armonia con el articulo 39 de la Ley General de Transparencigly
Acceso a la Informacion Publica. N
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ACTA DE LA VIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISEIS DE DICIEMBRE

DE DOS MIL VEINTICINCO POR EL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DE
LA REPUBLICA.

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 39 y 40, fracciones Il y Ill de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, articulos 77 y 78, fraccion Ill de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, en relacién con los articulos
281, fracciones Il y IV, 285, 286, 287 y 288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la
Republica, siendo las diecinueve horas con veinticuatro minutos del dieciséis de diciembre de dos
mil veinticinco, la Secretaria Técnica del Comité remitié a los integrantes del Comité de
Transparencia la version final de los asuntos que serian sometidos a su consideracion, asi como
las propuestas de determinacion, con la finalidad de dar inicié a la celebracion de la Vigésima
Quinta Sesion Ordinaria 2025, bajo el siguiente orden del dia:

ORDEN DEL DiA

. Lecturay, en su caso, aprobacion del Orden del dia.

Il. Aprobacion del acta de la Vigésima Cuarta Sesién Ordinaria de 2025 del Comité de
Transparencia celebrada el 0g de diciembre de 2025.

lll.  Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analizara la clasificacion de
reserva y/o confidencialidad de la informacién solicitada

A1 Folio 450024600128325
A.2 Folio 450024600119725
A.3 Folio 450024600140725
A.4 Folio 450024600147325

i
K
A5 Folio 450024600140925 \

A.6 Folio 450024600141525
A.7 Folio 450024600155725
A.8 Folio 450024600121025
A.g Folio 450024600116225
A.10 Folio 450024600116325
A1 Folio 450024600117425
A2 Folio 450024600120425
A13 Folio 450024600141025
A4 Folio 450024600143925
A.15 Folio 450024600154725
A6 Folio 450024600142425
A.17 Folio 450024600142525

B. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se
plazo para dar respuesta

B.1 Folio 450024600121225 O/
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B.2 Folio 450024600132525

B.3 Folio 450024600132925

B.4 Folio 450024600133125

B.5 Folio 450024600133225

B.6 Folio 450024600133525

B.7 Folio 450024600135625

B.8 Folio 450024600135825

B.g Folio 450024600135925

B.10 Folio 450024600136125
B.11 Folio 450024600136425
B.12 Folio 450024600136625
B.13 Folio 450024600136725
B.14 Folio 450024600140625
B.15 Folio 450024600141125

B.16 Folio 450024600141225
B.17 Folio 450024600141425
B.18 Folio 450024600141825
B.1g Folio 450024600141925
B.20 Folio 450024600142625
B.21 Folio 450024600142725
B.22 Folio 450024600143325
B.23 Folio 450024600143525
B.24 Folio 450024600143825
B.25 Folio 450024600144225
B.26 Folio 450024600144325
B.27 Folio 450024600144525
B.28 Folio 450024600144625
B.29 Folio 450024600145025
B.30 Folio 450024600145125
B.31 Folio 450024600145225
B.32 Folio 450024600145425
B.33 Folio 450024600145525
B.34 Folio 450024600145625
B.35 Folio 450024600145825
B.36 Folio 450024600145925
B.37 Folio 450024600146025
B.38 Folio 450024600146125
B.39 Folio 450024600146325
B.40 Folio 450024600146525
B.41 Folio 450024600146625

B.42 Folio 450024600148125 ?:(
B.43 Folio 450024600149025

\%j}\

B.44 Folio 450024600153025
B.45 Folio 450024600154725
B.46 Folio 450024600154925
B.47 Folio 450024600155025
B.48 Folio 4500246Q0155425
B.49 Folio 45002460
B.50 Folio 4500246g0
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B.51 Folio 450024600156125
B.52 Folio 450024600156225
B.53 Folio 450024600156325
B.54 Folio 450024600156625
B.55 Folio 450024600156725
B.56 Folio 450024600156925
B.57 Folio 450024600157025
B.58 Folio 450024600157125
B.59 Folio 450024600157225
B.60 Folio 450024600157625
B.61 Folio 450024600157725
B.62 Folio 450024600157825
B.63 Folio 450024600158125
B.64 Folio 450024600161425
B.65 Folio 450024600162025
B.66 Folio 450024600162425

C. Cumplimiento a resoluciones
C.1 Folio de la solicitud 450024600047125 - FGRDP2504834

D. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la

procedencia o improcedencia, la version testada, inexistencia o entrega de los datos
personales:

D.1 Folio 450024600117525

IV. Asuntos generales.

PUNTO 1. e,

Mensaje de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental yla ,Z/
presidente del Comité de Transparencia.
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Por consiguiente, derivado del analisis de los asuntos presentados, los integrantes del Comite de
Transparencia, emitieron su voto para cada uno de los casos listados en el orden del dia, por lo
que, contando con la votacion de los tres integrantes de este Organo Colegiado, la Secretaria
Técnica del Comite toma nota de cada una de las resoluciones e informa a los enlaces de
transparencia los acuerdos determinados por ese Organo Colegiado, para asi proceder a realizar
la presente acta relativa a la sesidn citada al rubro.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

I. Aprobacion del orden del dia.

Una vez verificado el quérum legal, se declard iniciada la sesion; acto seguido, el orden del dia se
aprobo por unanimidad de votos.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesién inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad de votos aprueban el Acta de la Vigésima Cuarta Sesion Ordinaria de 2025, que

se registra en la gestion de la Fiscalia General de la Republica, celebrada 09 de diciembre de
2025,

ll. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de
Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesién, tal y como se
plasman a continuacion.

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analizara la clasificacion de reserva
y/o confidencialidad de la informacién solicitada en términos de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica:

Al
FOLIO: 450024600128325

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a lQ‘L A
Informacion Publica

SOLICITUD:
‘¢Cudntos Agentes del Ministerio Publico se encuentra adscrito a la Fiscalia General di la _~

\'\

Republica?." (Sic.)

UNIDAD ADMIN!STRATIV¢

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; artfgulo 5, fraccién |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fracciéon V d
Estatuto Organico de la Fiscalja General de la Republica, y demas disposiciones legal
aplicables, la presente solicitu informacion se turno para su atencion a la Oficialia Mayor.
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ANALISIS:

En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada, manifestd que existe una
imposibilidad juridica para proporcionar lo solicitado, al actualizar la hipétesis de informacién
clasificada como reservada, de conformidad con lo previsto en el articulo 112, fraccion I, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra sefialan:

“Articulo 112. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

l. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad piblica, la defensa nacional o la paz social;

En ese contexto, en el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica establece que las causales de reserva previstas en el articulo 112 se deberan fundar y
motivar, a través de la aplicacion de una prueba de dafio, por lo que, con fundamento en los
articulos 106 y 107 de la citada Ley General, se proveen las siguientes pruebas de dano:

Articulo 112, fraccién | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

l. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Los articulos 21 y 102, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 2 y 5 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica contemplan por una
parte a esta Fiscalia General como un érgano publico auténomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, que organiza al Ministerio Publico de la Federacion como
encargado de la persecucion e investigacion de delitos federales; y por otra parte a la
seguridad publica como una funcion del Estado a cargo de la federacion, las entidades
federativas y los municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion vy

preservacion del orden publico y la paz social, lo cual comprende la prevencion,
investigacion y persecucién de los delitos.

Asimismo, es de suma importancia destacar que el riesgo por difundir el numero total de
agentes del Ministerio Publico de la Federacién ocasionaria que miembros de la
delincuencia organizada conocieran el estado de fuerza con el que cuenta la Fiscalia
General de la Republica, encargada de la investigacién y persecucion de los delitos,
vulnerando la capacidad de reaccién, asi como las técnicas y estrategias de investigacion
llevadas a cabo por esta Institucion encargada de la Seguridad Publica.

Es por ello que, el difundir dicha informacion especifica; constituye un riesgo o amenaza
a la seguridad publica; ya que se trata de informacion que revelaria datos concernientes
al estado de fuerza de la Fiscalia General de la Republica; que es utilizada para
salvaguardar a las personas, bienes, informacion e instalaciones de dicha Fiscalia, qgg

coadyuva con la procuracién de justicia y a su vez para hacerla fectiva la seguri
publica. \ _-

&

A
X
En ese sentido, el hacer publica la informacion soLicitada/%;?égmitiria que las

,?"

organizaciones criminales utilizaran dicha informacion en perjuicio de la$ actividades dg,)/
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Ministerio Publico de la Federacion, comprometiendo asi la seguridad publica al poner
en peligro las funciones para hacerla efectiva, ya que se estarian proporcionando datos
que podrian entorpecer la investigacion y persecucion de los delitos del orden federal.

De igual forma, se considera que no es procedente proporcionar la informacién solicitada,
toda vez que dicha informacién especifica es considerada como reservada, en razon de
que dicho personal realiza actividades y funciones de investigacion y persecucion de los
delitos que lleva esta Institucion, ya que su revelacion puede ser utilizada para actualizar
0 potenciar una amenaza y poner en riesgo la seguridad de las instalaciones e incluso la
de los servidores publicos en funciones, que puede repercutir en las operaciones para la
procuracion de justicia.

En ese orden de ideas, resulta importante considerar que las especificaciones requeridas
por la persona solicitante, dan la posibilidad de conocer el estado de fuerza con el que
cuenta la Fiscalia General de la Republica, que ante la delincuencia organizada, esa
experticia y conocimiento podria potencialmente convertirse en un riesgo o una
probabilidad para acceder incluso, remotamente a las instalaciones, representando una
amenaza a la seguridad publica, pues ante tal escenario se verian afectadas la vida e
investigaciones de las personas servidoras publicas.

Por lo cual, se reservan el estado de fuerza e informacion relativa al nimero total de
agentes del Ministerio Publico de la Federacion adscritos a la Fiscalia General de la
Republica, ya que puede llevar a algun ciudadano para utilizarlo de forma no autorizada
y emplearlo en beneficio propio o perjudicar a terceros.

En tanto que conocer el numero total de agentes del Ministerio Publico de la Federacion,
adscritos a la Fiscalia General de la Republica; quienes realizan actividades y funciones
de investigacion y persecucién de los delitos que lleva esta Institucion, puede llevar a los
grupos criminales a intentar amedrentar y con ello conocer las areas especializadas y
servicios que ofrece, lo cual podria entorpecer la integracion de las carpetas de
investigacion, lo que evidentemente afectaria a la debida integracion de las indagatorias

y al éxito de las investigaciones, ya que se vulneraria de manera extrema el gjercicio
ministerial, pericial y policial.

Por lo tanto, la informacién arriba mencionada constituye informacion reservada, la cual

de ser revelada podria menoscabar las actividades de investigacién de los delitos bajo la 7.
conduccion y mando de los agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y '
peritos, a fin de recabar los elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos
probablemente constitutivos de delito y en su caso, los datos de prueba para sustentar

ante el Organo Jurisdiccional competente la imputacion correspondiente,

Por ende, de revelarse dicha informacion pueden ser aprovechados por agentes externos

y la delincuencia para conocer la capacidad de reaccién de la Fiscalia General de la
Republica, en la investigacion de los delitos, pues con ello, se facilitaria que
organizaciones criminales o personas con fines delictivos identifiquen posibl
vulnerabilidades coﬁa,el objetivo de ejecutar posibles ataques remotos, accesos E%

autorizados, y con elloeludir las diversas acciones tacticas y estratégicas encaminadas
a la investigacioén de los deljtos.
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El conocimiento publico de esta informacion podria traer como consecuencia que
individuos o grupos delincuenciales utilicen los datos en referencia para atentar en
cualquier momento en contra de las acciones de esta Fiscalia General de la Republica

respecto a las politicas o temas de seguridad nacional, pues podria verse vulneraday con
ello perder su efectividad.

De ahi, es dable colegir que las medidas que implemente esta Fiscalia General de la
Republica, o cualquier otra institucion encargada de preservar la seguridad publica,
deben ser verdaderamente funcionales para garantizar su eficacia, por lo que, revelar
cualquier tipo de informacién al respecto, no solo afecta el intercambio de informacion
en la materia, sino que entorpeceria los sistemas de coordinacion interinstitucional y con
ellos la persecucion de los delitos conexos que deriven del mismo, considerando que la
informacion que se resguarda incide de manera directa en las tacticas para el combate a
la delincuencia y en la toma de decisiones al respecto.

Il ELriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda:

El riesgo de perjuicio que supondria la publicidad de la informacién supera el interés
publico general, pues si bien es cierto que el acceso a la informacion se encuentra
consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, como un
derecho humano que debe ser garantizado por el Estado y que, en su atencion los sujetos
obligados invariablemente deberan apegarse al principio de maxima publicidad; también
lo es que, con la difusién de la informacion sobre la individualizacion de los casos vy el
riesgo ya descrito que supone su publicacion, se vulnera un interés publico superior y
colectivo, frente a uno individual o particular y fortuito, pues con la clasificaciéon de la
informacién que se invoca, lo que se busca es el orden publico y la paz social, a través
de la salvaguarda de la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas,
para la consecucion de la seguridad publica como funcion a cargo del Estado, en este

caso de esta Institucién como representante social de la federacién encargado de la \%
investigacion y persecucion de los delitos.

En ese tenor, el divulgar la informacién referente al numero total de agentes del
Ministerio Publico de la Federacion, adscritos a la Fiscalia General de la Republica,
quienes realizan actividades y funciones de investigacién y persecucion de los delitos,
supone un perjuicio que supera el interés publico general, al poner en riesgo la
investigacion de los delitos que impiden el cumplimiento de la seguridad publica, que
constituye aquella funcién del Estado, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta
Constitucion y las leyes en la materia.

Lo anterior, ya que la difusion de la informacion relativa al nimero total de agentes del
Ministerio Publico de la Federacion, adscritos a la Fiscalia Gereral de la Republica
quienes realizan actividades de investigacion, permitiria que orga\aciqaes criminales
personas con fines delictivos pudieran conocer las tacticas y téchieas utilizadas p ax)
recabar datos y medios de prueba, impactando la capacidadg8e reaccion y en la

revelacion del estado de fuerza de esta, transgrediendo asi lo disp‘ue%;o en los articulos 7/
~
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21, parrafo noveno y 102, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En este sentido, la clasificacion de la informacién atiende a un gjercicio de ponderacion
de derechos, en el que se coloca al interés general por encima de un interés particular,
por ello, la proteccion otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la
tutela concedida a los intereses privados.

En ese orden de ideas, se reitera que con la entrega de la informacion solicitada, se
obstaculiza el combate al crimen organizado, ya que en caso de que la informacién
requerida cayera en manos de los integrantes de la delincuencia, tendrian a su
disposicion informacion de inteligencia y contrainteligencia generada para la
investigacion y persecucién de los delitos en materia de delincuencia organizada, que
revela las estrategias y capacidades de esta Fiscalia General de la Republica, utilizadas
exclusivamente en contra de los miembros de las organizaciones delictivas, y asi verse
afectada la Seguridad Publica.

Asimismo, el divulgar la informacion de las personas agentes del Ministerio Publico de la
Federacion, supone un perjuicio que supera el interés publico general de conocer la
informacion requerida, pues permitiria que las organizaciones criminales utilizaran dicha
informacion, vulnerando asf la capacidad de reaccién de la Institucion. para dar respuesta
y atencion de las investigaciones y combate a la delincuencia organizada que lleva a cabo
esta Fiscalia.

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, con la entrega de la
informacion requerida, esta Fiscalia General de la Republica podria verse vulnerada y
con ello perder su efectividad, atendiendo a la finalidad de la generacién de inteligencia
y con ello evitar que se obtengan los datos de prueba, medios y pruebas en las etapas
procesales respectivas que permitan obtener un juicio favorable en contra de elementos
de la delincuencia organizada y el auxilio de victimas de delito que muchas veces se
encuentra en cautiverio como en el caso de delito de secuestro o trata de personas; ya. /.
que con su divulgacion se causaria una afectacion a los intereses institucionales. ‘

En ese sentido, la presente clasificacion de igual forma se adecua al principio de
proporcionalidad, toda vez que se justifica reservar su divulgacion por el riesgo de
vulnerar y poner en peligro la capacidad de reaccién y margen de operacion de est
sujeto obligado en materia de seguridad publica, en su vertiente de procuracion d;}‘{
Justicia, esto es, en la investigacion de los delitos del orden federal, ya que obstaculizaria

las funciones del personal de la Institucion que realiza actividades y funciones de
investigacion y persecucion de los delitos; pues, con el conocimiento de informacid
relativa al numero total de agentes del Ministerio Publico de la Federacién, se poc:ﬁ%]
afectar la capacidad técnica para lograr la procuracion de justicia, y con ello menoscaba

las funciones de la Fisca ‘aﬁenera[ de la Republica.

y,
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En razon de lo anterior, la reserva de la informacion requerida, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, toda vez que la naturaleza de
dicha informacion resulta proporcional a atender la importancia del interés juridico
tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la Seguridad Publica,
y en las acciones tendientes a su preservacion, en este sentido, en un ejercicio de
ponderacion de derechos, el interés general se coloca por encima de un interés
particular, por ello, la proteccion otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico
que la tutela concedida al interés privado.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0378/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccién II, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones |l yIVy
288 del Estatuto Orgénico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva respecto del nimero de Agentes del Ministerio
Publico adscritos a la Fiscalia General de la Republica, en términos del articulo 112, fraccién | de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, hasta por un periodo de cinco

afnos, o bien, hasta que las causas que dieron origen a la clasificacion subsistan, atendiendo la
informacién analizada en el rubro de analisis.

A.2.

FOLIO: 450024600119725

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificaciéon

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fraccion V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

SOLICITUD: '

‘LISTADO DE SERVIDORES PUBLICOS CONTRATADOS DE 2018 A LA FECHA, NOMBRE ADSCRIPCIO of |

Y MODALIDAD(CONFIANZA, BASE, ETC).." sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccién I, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencion a la Oficialia Mayor.

ANALISIS:

En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada manifestd para el
requerimiento nombre y adscripcion del personal, con nivel inferior a Director General o Titular
de Unidad, existe una imposibilidad juridica al actualizar la hipétesis de informacion clasificada
como reservada, por tratarse de personal que lleva a cabo actividades sustantivas y d
investigacion, asi como de personal que tiene acceso a toda la informacion e insumos generado
en la investigacion de delitos que lleva esta Institucion, por lo que el dar a conocer algun dato
facilite su identificacion, causaria posiblemente un serio perjuicio?2 su persona, familiares y
amigos, de conformidad con lo previsto en el articulo 112, fraccioniV de-la Ley General de

il

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra sehalan: O/
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“Articulo 112. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

En ese contexto, en el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica establece que las causales de reserva previstas en el articulo 112 se deberan fundar y
motivar, a traves de la aplicacion de una prueba de dafio, por lo que, con fundamento en los
articulos 106 y 107 de la citada Ley General, se proveen las siguientes pruebas de dafio:

. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional:

Hacer publico cualquier dato o informacion que haga identificable al personal que labora o labord
en esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional, en virtud de que, como
ya lo demostro esta Fiscalia General de la Republica en la controversia constitucional 325/2019,
y asi lodetermino la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la resolucion de esta, e inclusive
fue confirmado por el entonces Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales en la resolucién del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se
atentaria de manera directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los
miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlas
con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos constitucionalmente

a la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener la seguridad publica y hacional

del Estado mexicano en la colaboracion con todas las instituciones democraticas del pais, es que
dichas funciones son realizadas, por las personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion,
policias y peritos, asi como por el personal administrativo, este ultimo, si bien es cierto que no
esta en la primer linea de intervencion, también lo es que por la naturaleza de las funciones B,
esta Institucion, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos L
generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone ety
riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares. %

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia, pues,
desde la elaboracién, envio y recepcién de oficios entre las unidades administrativas o}
instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se requieran,
les es posible el acceso a informacién sensible contenida en esos documentos, que
evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucién de la controw—:"r”‘maE
constitucional 325/2019, elyAlto Tribunal constitucional sostuvo que el personal administrativo
tiene injerencia en la produc [6n de informacion clave para procurar la imparticién de justic)

en el mercado criminal mas péljgroso de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que permitir a Lé;kf)
agentes criminales conocer cu%ier tipo de informacion del personal que labora o laboré en
Fiscalia General de la Repu%r elaria su capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar
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la identificacion de dicho personal, pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e
integridad, incluso la de sus familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd
fehacientemente que, de entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de
las facultades constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia constitucional, respecto del
informe rendido por la Fiscalia General de la Republica, la Corte confirmé que revelar la
informacion de las personas servidoras y/o exservidoras publicas que integran la Institucién las
expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues esta
Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados criminales, es decir, el
personal opera en una dimensién especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por
lo que la proporcion del riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia
General se da en funcion de las actividades que desempefa su personal v la tasa de delitos por

cada cien mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos
Mexicanos.

Con dicho informe, se demostrd que Unicamente con entregar el nombre, cargo y cualquier tipo
de informacion de las personas servidoras y/o exservidoras publicas de la Fiscalia General de la
Republica, se permitiria acceder a datos identificativos, académicos, electrénicos, patrimoniales,
biometricos y los referentes a familiares de las personas servidoras publicas.

Por lo cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion concluyé que revelar la identidad, cargoy
otros datos concentrados de quienes estan o estuvieron encargados de la investigacion y
persecucion de los delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la
Institucién y por consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias

constitucionales que en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General
de la Repubilica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion Y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar, coaccionar\/
violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera potencial en contra?
de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de informacion.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues, ademas de
tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su ubicacién y actividades
rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que, de ocurrir, impactaria
negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de las facultades y atribuciones
que en materia de investigacion y persecucion de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.
II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de -
que se difunda;
El riesgo de perjuicio con la divulgacién de los datos de identificacién de las personas servidoras
y/0 exservidoras publicas de la Fiscalia General de la RepuUblica supera el interés piblico general
de que se difunda, en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que Weven a la identificacion
y ubicacion de las personas servidoras y/o exservidoras publicas de esta stitucion, en cualq&)
categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone en riesgp ser'vida, segurida

salud, asi como la de sus familiares, sino también las actividades_realiza*&s por esta Fiscalia
General de la Republica, toda vez que podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte
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de miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener la informacién relacionada con el
combate y persecucion de los delitos federales,

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal que
compone a la Institucion y cuenten con informacién respecto a su capacidad de fuerza y reaccion,
esto es, sus nombres, sus cargos y donde se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General
de la Republica a amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el
gjercicio de sus competencias constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica
de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién determino en la resoluciéon emitida en la controversia constitucional en comento que
esta Fiscalia acreditod con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores y/o exservidores publicos de la Institucion y la afectacion a
la seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacién de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando en
consideracion la informacion proporcionada por la Fiscalia General de la Republica, concluyd
que conociendo el hombre, cargo y cualquier tipo de informacién de las personas que laboran
o laboraron en la Institucion y recopilando informacién de internet, es posible identificar
plenamente a la persona; de modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede
arrojar informacion relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico,
domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo que
incluye cényuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por lo que

entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucién revelaria el 100% del
estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacién y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cémo se recopila, combina y
procesa informacion, de tal manera que convierte informacién inofensiva en conocimiento Util. La
metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar piezas de informacion dispersas Vi
después unirlas con la finalidad de tener una vision de conjunto o "'mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo, como
pudiera ser el nombre, cargo y adscripcion de una persona, potencializa que un agente crimifal

lo utilice para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégigk
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la procuracion™ .
de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir frontalmente a los

agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos en los Estados Unidos
Mexicanos.

Cabe sefialar, que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personas Y
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor y/o exservidor publico salvo tratdndose de ™
delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se mantengan en reserva( o

cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito de proteccion del derecho de acc

a la informacion, sino del derecho a gozar de un debido proceso y una defensa adecuada. -

El que una persona en%]‘ rcicio de su derecho de acceso a la informacion solicite el nombre e
informacion del personal Mcalia General de la Republica no quiere decir que deba obtener
: i

4
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el mismo resultado, pues se trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion
diferente.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica funciona
como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los eslabones se ve afectado,
el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y funciones de la Institucién; de modo
que revelar informacion de inteligencia que afecta a una parte sustancial de la Institucion
equivaldria a provocar una vulneracion a su funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia constitucional
325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde manifiesta que;

".esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan las
funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de violencia
criminal en el que gjercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia, como las
instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la Judicatura genera enormes riesgos que es

necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccién de los derechos
humanos mads elementales de los integrantes de nuestra sociedad en general

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacién y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales, asi
como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad publica,
cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden ptiblico y la paz social.

Ademgs, la Constitucién Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la FGR,

sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad publica, por

lo que considero que esta proteccién de reserva de datos incluye a todos los integrantes que ~L
conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de sus integrantes, y / e

mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos, como de la
estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacién y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su
vida, seguridad y salud. no considerarlo asi. constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correrdan riesgos y los demds empleados estuvieran exentos,

no obstante que unos y otros comparten espacios de trabgjo e intervienen en los procedimientos para
el cumplimiento de las atribuciones de la FGR.” %

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada con el personal que labora o labord
en esta Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos de
colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de justicia bajo/lgs
principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Est
Unidos Mexicanos, en relacién con esclarecer los hechos, procurar que el-culpable no que
impune y que los dafios causados por el delito se reparen.

\ Q/
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lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articuloe 6 constitucional
reconoce el derecho de acceso a la informacién, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/2015, concluyd de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto, pues, a
pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas de interés
y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud
de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora y/o exservidora publica no suprime los
derechos humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de acceso a la
informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos humanos de los servidores
publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias y circulo cercano, informacion la
cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracién la proporcion de riesgo de los distintos mercados
criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones que desempefia el
personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las entidades federativas de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de conformidad con lo sefialado por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el revelar el nombre e informacion de las personas servidoras y/o
exservidoras publicas, expondria la capacidad de fuerza y reaccién que tiene esta Institucién v,

por consecuencia, vulneraria las competencias constitucionales que en materia de seguridad
publica le estan conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacién o datos que permitan
la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente o pasado, de las
personas servidoras publicas solicitadas, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de
acceso a la informacion en cualquiera de sus diferentes manifestaciones.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

, Ny
ACUERDO DE COMITE: 0379/2025 P

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones || yIVy
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva de los nombres y adscripcion del personal con
nivel inferior a Director General o Titular de Unidad, de conformidad con lo establecido en el
articulo 112, fraccién V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblj
hasta por un periodo de cinco afios, o bien, hasta que las causas que dieron origen a la clasificacig
subsistan, atendiendo la informacién analizada en el rubro de analisis.

__________________________________________________________________________________________________________
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A.3.

FOLIO: 450024600140725

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulos 112, fracciones V, XIl y XVII y 115 de la de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

‘Solicito version publica de la carpeta de investigacion FED/FECC/FECC-CDMX/0000035/2021
relacionada con hechos de corrupcion.” (sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencion a la Fiscalia
Especializada en materia de Combate a la Corrupcién.

ANALISIS:
En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada manifestoé lo siguiente:

1. Aunque se haya iniciado una investigacién por posibles delitos por hechos de

corrupcién, la ley establece que la informacién de carpetas de investigacion esta reservada

Con fundamento en el articulo 13, fraccion V, de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, la
Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion, es competente para la
investigacion de delitos por hechos de corrupcion, tipificados en el Libro Segundo, Titulo Décimo
del Codigo Penal Federal. Hay algunos casos en que el delito denunciado y registrado podria ser
distinto de los que son competenciade la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la
Corrupcion. Ademas, incluso el que esa Fiscalia Especializada tenga abiertas carpetas de. /
investigacion por delitos por hechos de corrupcion, no implica directa ni automaticamente que los \/\
hechos que se investigan en cada expediente efectivamente se relacionen con actos de
corrupcion. Precisamente, el propésito de las investigaciones que lleva a cabo esta Fiscalia
Especializada es determinar si esos hechos ocurrieron y si se relacionan con alguno de los
delitos por hechos de corrupcion tipificados en el Cédigo Penal Federal. Esa determinacion
corresponde, en ultima instancia, al Poder Judicial.

Es necesario notar que, en las carpetas abiertas por presuntos delitos por hechos de corrupcion,

entre el inicio de una investigacion, por un lado, y la culminacién del juicio oral con una sentencia
condenatoria, por la otra, puede haber diversas determinaciones del Ministerio Publico que Y
darian certeza juridica de que no ocurrié un delito por hechos de corrupcién. Por ejemplo,
durante el transcurso de la investigacion se podria concluir que los hechos denunciados no
constituyen un posible delito por hechos de corrupcién, sino otro tipo de eventuales conduct

penales, por lo que se turnaria por incompetencia de la Fiscalia Especializada en materia (
Combate a la Corrupcion a otra drea de la Fiscalia General de la Republida. Ademas. se podii
determinar la abstencion de investigar, al no encontrar elementos suficiefi_es relacionados con

una posible conducta delictiva. Igualmente, se podria determinar el no ejercicio de la accion
penal, al cumplirse alguno de los supuestos del articulo 327 del Cgdigo Nacional de
Procedimientos Penales, en relacion con el articulo 255. Mas aun, si se for La‘fg la acusacion, el 7

-
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Jjuez podria resolver no vincular a proceso al imputado. Y, finamente, incluso si se llegara a la
etapa de juicio oral, la sentencia podria ser absolutoria.

En todas esas circunstancias -que solo se actualizarian una vez que la Fiscalia Especializada en
materia de Combate a la Corrupcion concluyera su investigacion - se tendria la certeza juridica
de que no se realizaron actos de corrupcion, impidiendo la aplicacién de lo dispuesto en el
articulo 114, fraccién |l de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En contraparte, mientras las investigaciones sigan en tramite, se esta ante la incertidumbre juridica
de que el caso se relacione con actos de corrupcion, ya que los agentes del Ministerio Publico de
la Federacion contintian realizando diligencias para determinar si los hechos ocurrieron vy si

pueden clasificarse dentro de alguna de las conductas del catalogo de delitos por hechos de
corrupcion del CPF,

Sin embargo, debe sefalarse que la legislacion mexicana dispone en diversos lugares,
particularmente el Codigo Nacional de Procedimientos Penales y la propia Ley General de
Transparencia, que la informacién de carpetas de investigacion se encuentra reservada. Por ello,
la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcién se encuentra juridicamente
imposibilitada para entregar la informacién requerida.

2. La informacién y documentos de carpetas de investigacién estan reservados, de
acuerdo con el Codigo Nacional de Procedimientos Penales y la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién

Elarticulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, dispone la estricta reserva de los
registros de la investigacion, incluyendo todos los documentos que se le relacionen. La Unica
forma para acceder a ellos es que la solicitante sea parte en el proceso penal, con las limitaciones
legalmente establecidas. El acceso a los registros de carpetas esta restringido para cualquier otra
persona. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, retoma esta
disposicion al sefialar en su articulo 112, frac. Xll y XVII que podra reservarse la informacion que:

Art. 112,

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se '
tramiten ante el Ministerio Publico. a

XVIl. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con las

bases, principios y disposiciones establecidos en estq Ley y no la contravengan; asi como las previstas
en tratados internacionales.

Estos dos supuestos se actualizan en relacion con la solicitud de la version publica de la carpety‘
de investigacion. En primer lugar, se trata de la versién publica de una carpeta de investigacio
tramitada ante el Ministerio Publico por la posible comisién de un delito. En segundo lug
conforme a lo sefialado arriba, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que es [la
legislacién en la materia, estipula que esa informacion esta reservada.

Las disposiciones antes'gjtadas son obligatorias para todos los servidores publicos de este érgano
auténomo, ya que, ien cat de incumplimiento, se configuraria el tipo penal previsto en la
fraccion XXVIII del artig}r- 1225 del Codigo Penal Federal, delito cometido contra la
administracion de jus?ﬁ erNsu modalidad de dar a conocer a quien no tenga derecho
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documentos, constancias o informacion que obren en una carpeta de investigacion o en un
proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean
reservados o confidenciales. Igualmente, se podria violar la Ley de la Fiscalia General de la
Republica, articulo 47, fraccién IV, que sefala como una de las obligaciones de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General el preservar el secreto, la reserva y la confidencialidad,

en términos de las disposiciones aplicables, de los asuntos que por razén del desempeno de su
funcion conozcan.

La version publica de la carpeta de investigacion requerida se ubica puntualmente en ambos
supuestos,

Cabe sefialar que la reserva de la informacion requerida sefialada en la ley es de interés publico.
El articulo 20 de la Constitucion dispone que el objeto del proceso penal es el esclarecimiento de
los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios
causados por los delitos se reparen. El articulo 21 de la Constitucién sefiala que el Ministerio
Publico tiene la funcion de la investigacion de los delitos y el ejercicio de la accion penal ante los
tribunales. Esta obligacién es correlativa a y condicion sin la cual no se puede acceder a la
administracion de justicia ni se puede alcanzar el objeto del proceso penal, lo cual es de interés
publico. Publicar la version publica de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud
impediria que el Ministerio Publico cumpliera con su funcién constitucional y. por lo tanto, afectaria
el interés publico. Por eso, se reitera, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica reconoce como dos causales de reserva de informacion la que se encuentre en carpetas

de investigacion y la que, por ley tenga tal caracter (en este caso, el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su accién de inconstitucionalidad 49/2009, sefald
que la reserva de informacion de investigaciones ministeriales en curso resulta razonable y se
Jjustifica en dos supuestos. Primero, cuando se pongan en riesgo investigaciones en curso. Como
se senalo arriba, este supuesto se actualiza. Segundo, cuando se ponga en riesgo la seguridad de
las personas. Lo anterior. en atencion a que la propia Constitucion establece el derecho a la
proteccion de datos personales, el deber de sigilo a cargo del Ministerio Publico y de reserva de

informacion relativa a las investigaciones, asi como la obligacion de garantizar la proteccién de los ~/_

sujetos involucrados en la indagatoria de los delitos.

En su tesis 1a. XLIV/2021 (10a), la Suprema Corte de Justicia de la Nacién serald que los
parametros legislativos para determinar si una informacion es de interés publico, de acuerdo con
la ley vigente en su momento, en el articulo 3, fraccion Xl de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, son: que sea relevante o beneficiosa para la sociedad y no,
simplemente, de interés individual; y, b) Su divulgacién debe ser util para que el publico
comprenda las actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados. Argumento que continua
vigente, ahora con diferente fundamento, ya que ahora se encuentra previsto en la fraccion XIV

del articulo 3 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica publicada el
dia 20 de marzo de 2025.

La divulgacion de la version publica de una carpeta a cargo de la Fiscalia Espegcializada en materi
de Combate a la Corrupcidn es contraria al interés publico. Considerando el dafio que se causafi
con su divulgacion (que ponga en riesgo la investigacion, no se pueda ejerce faccion penaly, a
no se castigue a los culpables, no se reparen los dafios y continte el impedi;}yﬁo en el gjercici
de ciertos derechos), la sociedad obtiene un beneficio mayor en que esa’ informacion no se
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difunda y en que continle la investigaciéon con el sigilo que se marca en la Constitucion y en las
leyes de acceso a la informacién y del proceso penal. Adicionalmente, hay otros medios menos
onerosos para que el Ministerio Publico cumpla con su funcion constitucional, como estrategias
de comunicacién social y divulgacion de informacion estadistica, para que la sociedad comprenda
las actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados.

Los documentos objeto de esta solicitud de informacion corresponden a carpetas a cargo de la
Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion, Con fundamento en el articulo 13,
fraccion V de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, esta Fiscalia Especializada es
competente para la investigacion de los delitos por hechos de corrupcion, tipificados en el Libro
Segundo, Titulo Decimo del Cédigo Penal Federal. Estos delitos se distinguen de otros por, al
menos, dos caracteristicas: que, en su mayoria, participan servidores publicos en su comision y
que, en muchas ocasiones, la victima es el Estado o la sociedad en su conjunto. Aunque no
siempre haya una victima clara, directa e identificable de los delitos por hechos de corrupcién,
uno de sus efectos mas evidentes es que impiden el ejercicio de otros derechos. En su prefacio a
la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcién, el entonces Secretario General de la
ONU, Kofi Annan, desarroll6 esa idea:

“La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas
para la sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a violaciones de los
derechos humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el

florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad
humana.

Este fenomeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequefios, ricos y pobres— pero
sus efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcién afecta
infinitamente mas a los pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo, socava la
capacidad de los gobiernos de oftrecer servicios basicos, alimenta la desigualdad vy la injusticia y
desalienta la inversion y las ayudas extranjeras. La corrupcion es un factor clave del bajo
rendimiento y un obstaculo muy importante para el alivio de la pobreza y el desarrollo. [..I"

Llevar a su termino en el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejercer [av/
accion penal permitira que, eventualmente, que se reparen los dafios que causa ese tipo de, \\
conductas y, por ello, que se pueda recuperar el ejercicio de los derechos fundamentales que se
hubieran obstaculizado con esos delitos. Hay un interés publico para que esto ocurra, por lo que
debe prevalecer la reserva de la informacion que marca la ley.

A pesar de que la investigacién se haya cerrado con un dictamen de no ejercicio de la accié
penal, queda abierta la posibilidad de que esta determinacion se impugne o que los hechos
personas investigados se relacionen con asuntos en otras carpetas de en tramite. Por lo tanto
entregar informacion de asuntos que se encuentren en NEAP podria afectar el debido sigi
imprescindible en las investigaciones que sigan en curso que estén relacionadas con las Va
determinadas.

Pruebas de dafio \’*;,_

En ese sentido, a continuz:(‘}%e presentan las pruebas de dafio para las causales de reserva
que actualiza la informacjén solf@itada.
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i LGTAI, articulo 112, fraccion XlI

o2 Riesgo real. demostrable e identificable. Publicar informacién sobre carpetas de
investigacion, en este caso especificamente la version publica de la misma impide que el
Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente valido y de interés general de investigar
delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el esclarecimiento de
los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios
causados por los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva de los documentos se debe primordialmente a que el cumplimiento
de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se permite cumplir
con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la Constitucién- y todo
lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y reparar los dafios causados por el delito.

Si se publicara la informacién requerida se correrian diversos riesgos. El principal de ellos es que
se revelaria ante la sociedad en general (incluyendo personas que cometen delitos) todo el detalle
y la minucia del actuar ministerial. Es decir, permitiria observar todas las diligencias que se llevan
a cabo para integrar una carpeta. De este modo, se daria a conocer la hipétesis delictiva que se
sigue, el plan de investigacion y las capacidades operativas del Ministerio Publico. Aungque podria
argumentarse que esto contribuye a un mejor conocimiento ciudadano sobre el actuar de las
autoridades, también es cierto que de ese mismo modo se harian ver las debilidades, posibles
errores y amenazas a la actividad del Ministerio Publico. Dado que la informacion entregada en el
marco del gjercicio del derecho de acceso a la informacion queda disponible para la sociedad en
general, las personas relacionadas con la comision de delitos podrian aprovechar las debilidades,
errores y amenazas senaladas previamente para ocultar sus actos ilegales y entorpecer o, de

plano, impedir la investigacion de los delitos, con lo que se obstaculiza el ejercicio del derecho de
acceso a la justicia. ' >

Ademas, dado que la corrupcion es un fendmeno sistémico, que afecta al Estado en su conjunto, |
publicar la versidn publica de la carpeta de investigacién a cargo de la Fiscalia Especializada en
materia de Combate a la Corrupcion, tendria un impacto negativo en la integracién de otras
carpetas de investigacion en tramite en la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la
Corrupcion o en otras areas de la Fiscalia General de la Republica que guarden similitud con los
hechos investigados en la que es de interés en esta solicitud de informacion o en la que estén
involucrados los mismos imputados, colaboradores o testigos. Consecuentemente, esas personas
podrian modificar, destruir u ocultar medios de prueba que aln no conoce el Ministerio Publico,
obstaculizando la construccion de esas otras carpetas de investigacion. Esas limitaciones podrian

ser insalvables hasta el punto en que el Ministerio Publico a cargo de esas investigaciones en

curso o futuras tuviera que elaborar una nueva teoria del caso. recurrir a hipétesis delictivas %
adicionales, desarrollar nuevas lineas de investigacion, y buscar medios de prueba, testigos
colaboradores alternativos. Todo esto representaria un notable retroceso de tiempo v un s
ineficiente de los recursos humanos, financieros y materiales que se hubieran utilizado e
integracion de carpetas relacionadas con las personas o los hechos del asunto objeto de |
presente solicitud. Incluso, dada la complejidad de los delitos que se i vestigan, existe la
posibilidad de que no haya opciones adicionales de lineas de investigacion o%edios de prueba a

los que se revelaran en la solicitud de informacion, lo que impediria de plano,que el Ministerio
Publico continuara con su fin constitucionalmente valido de investigar deLit%s?bara contar con?/
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elementos para el ejercicio de la accion penal y permitir el acceso a la justicia a las victimas del
delito.

Finalmente, al revelar nombres de testigos, eventuales imputados y otros nombres de algun
modo relacionados con o mencionados en la indagatoria, las personas quedarian sujetas a sufrir
represalias de quienes hubieran cometido los actos investigados. Esto representaria riesgos a su
integridad fisica o a su vida, y los haria potenciales victimas de extorsion o sobornos.

Mas aun, al no estar todavia firme la sentencia, si, resultado de que se recurriera esa determinacion
se ordenara la reapertura de la carpeta y se hubiera publicado la informacion, los involucrados
eventualmente podrian alegar violaciones al debido proceso porque, con la divulgacion de los
documentos, se revelaria su vinculacién con un posible hecho delictivo.

2. Perjuicio que supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas
con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional
Anticorrupcion a cargo de la Camara de Origen, se sefiala que (p. 32);

"Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos ideologicos y
érdenes de gobierno. La corrupcién, como sostienen los estudios en la materia, ha logrado
instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y. por ende, de actualizar mecanismos
de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determiné crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la
corrupcion (p. 67):

‘La Fiscalia en la materia estara a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades técnicas
necesarias para desempefiar sus funciones, Cabe mencionar que en términos de la reciente
reforma constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia constitucional a la
Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada en combate a la corrupcion contara con

el marco juridico suficiente para investigar y perseguir de forma efectiva los delitos en esta ’
materia.” '

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio ™\,
Publico lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupciony
ejerza la accién penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la
reparacién de los dafios que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio de los
derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, s6lo pueden alcanzarse al
guardar la reserva de la informacién de las carpetas de investigacion en tramite que marca la

ley. > -

3. Principio_de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el
Ministerio Publico cumpla con su fin constitucionalmente valido y. apegandose al principio %

proporcionalidad, resulta el medio mas idéneo para proteger los actos que conllevan alcanzar lgs
fines del proceso penal.

La reserva de la informacion
es correlativo al derecho hum

/
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proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por
el delito.

La reserva de la informacién de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica
una restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacion, su
reserva es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del interés juridico que se
tutela con los delitos por hechos de corrupcion (el funcionamiento normal y ordenado de la
Administracion Publica), de la correcta administracion de justicia y del interés general que hay en
que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite, entre
otras cosas, la reparacion del dafio y el establecimiento de garantias de no repeticion. Ademas, es
necesario reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales en su articulo 218, en relacién con la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, articulo 112, fraccién XIl. En suma, es claro que la investigacion y
persecucion de los delitos por hechos de corrupcion es de interés general. La divulgacion de
informacion de esas investigaciones ignoraria ese interés.

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacién requerida y
afectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general

que se alcanza con él Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a la
informacion del solicitante.

i, LGTAI, articulo 112, fraccién XVII

a. Riesgo real, demostrable e identificable. Publicar informacién sobre carpetas de investigacion,
en este caso especificamente la version publica de la misma impide que el Ministerio Publico
alcance su fin constitucionalmente valido y de interés general de investigar delitos y, con ello, que
se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el esclarecimiento de los hechos, proteger

al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por los delitos
se reparen.

La relevancia de la reserva de los documentos se debe primordialmente a que el cumplimiento
de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se permite cumplir
con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la Constitucion- y todo
lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y reparar los dafios causados por el delito.

Si se publicara la informacion requerida se correrian diversos riesgos. El principal de ellos es que
se revelaria ante la sociedad en general (incluyendo personas que cometen delitos) todo el detalle
y la minucia del actuar ministerial. Es decir, permitiria observar todas las diligencias que se llevan
a cabo para integrar una carpeta. De este modo, se daria a conocer la hipotesis delictiva que se
sigue, el plan de investigacion y las capacidades operativas del Ministerio Publico. Aunque podria
argumentarse que esto contribuye a un mejor conocimiento ciudadano sobre el actuar de las
autoridades, también es cierto que de ese mismo modo se harian ver las debilidades, posibles
errores y amenazas a la actividad del Ministerio Publico. Dado que la informacion entregada en
marco del ejercicio del derecho de acceso a la informacion queda disponible para la sociedad/e
general, las personas relacionadas con la comision de delitos podrian aprov charlas debilida
errores y amenazas sefaladas previamente para ocultar sus actos ilegalesfy entorpecer o, d
plano, impedir la investigacion de los delitos, con lo que se obstaculiza el ejeré%g:io delderecho de
acceso a la justicia. w
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Ademas, dado que la corrupcion es un fenémeno sistémico, que afecta al Estado en su conjunto,
publicar la version publica de la carpeta de investigacion a cargo de la Fiscalia Especializada en
materia de Combate a la Corrupcion, tendria un impacto negativo en la integracion de otras
carpetas de investigacion en tramite en esa Fiscalia Especializada o en otras areas de la Fiscalia
General de la Republica que guarden similitud con los hechos investigados en la que es de interés
en esta solicitud de informacion o en la que estén involucrados los mismos imputados,
colaboradores o testigos. Consecuentemente, esas personas podrian modificar, destruir u ocultar
medios de prueba que aulin no conoce el Ministerio Publico, obstaculizando la construccién de
esas otras carpetas de investigacion. Esas limitaciones podrian ser insalvables hasta el punto en
que el Ministerio Publico a cargo de esas investigaciones en curso o futuras tuviera que elaborar
una nueva teorfa del caso, recurrir a hipétesis delictivas adicionales, desarrollar nuevas lineas de
investigacion, y buscar medios de prueba, testigos o colaboradores alternativos. Todo esto
representaria un notable retroceso de tiempo y un uso ineficiente de los recursos humanos,
financieros y materiales que se hubieran utilizado en la integracién de carpetas relacionadas con
las personas o los hechos del asunto objeto de la presente solicitud. Incluso, dada la complejidad
de los delitos que se investigan, existe la posibilidad de que no haya opciones adicionales de
lineas de investigacion o medios de prueba a los que se revelaran en la solicitud de informacion,
lo que impediria de plano que el Ministerio Plblico continuara con su fin constitucionalmente
valido de investigar delitos para contar con elementos para el ejercicio de la accion penal y
permitir el acceso a la justicia a las victimas del delito.

Finalmente, al revelar nombres de testigos, eventuales imputados y otros nombres de algun
modo relacionados con o mencionados en la indagatoria, las personas quedarian sujetas a sufrir
represalias de quienes hubieran cometido los actos investigados. Esto representaria riesgos a su
integridad fisica o a su vida, y los haria potenciales victimas de extorsién o sobornos.

Mas aun, al no estar todavia firme la sentencia, si, resultado de que se recurriera esa determinacion
se ordenara la reapertura de la carpeta y se hubiera publicado la informacién, los involucrados
eventualmente podrian alegar violaciones al debido proceso porque, con la divulgacion de los
documentos, se revelaria su vinculacién con un posible hecho delictivo.

Perjuicio que supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional
Anticorrupcion a cargo de la Camara de Origen, se sefiala que (p. 32) 2 N

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos ideologicos y
ordenes de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia, ha logrado
instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de actualizar mecanismos
de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determiné crear una fiscalia especializada para combatir penalmente Lai
corrupcion (p. 67):

“La Fiscalia en la materia‘*q_staré a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades técnica
necesarias para desempeﬁa’r_ﬁu‘s funciones, Cabe mencionar que en términos de la recie
reforma constitucional en pga§teria politico electoral que otorga autonomia constitucional al la
Fiscalia General de la Repyblicy, a fiscalia especializada en combate a la corrupcion contarg con
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el marco juridico suficiente para investigar y perseguir de forma efectiva los delitos en esta
materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio Publico
lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion v ejerza la
accion penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la reparacion de los
dafos que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio de los derechos
fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, sélo pueden alcanzarse al guardar la
reserva de la informacion de las carpetas de investigacion en tramite que marca la ley.

Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio
Pdblico cumpla con su fin constitucionalmente valido y, apegéndose al principio de

proporcionalidad, resulta el medio mas idoneo para proteger los actos que conllevan alcanzar los
fines del proceso penal.

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente valido del Ministerio Publico, que
es correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos,

proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por
el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica
una restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacion, su
reserva es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del interés juridico que se
tutela con los delitos por hechos de corrupcion (el funcionamiento normal y ordenado de la
Administracion Publica), de la correcta administracion de justicia y del interés general que hay en
que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite, entre
otras cosas, la reparacién del dano y el establecimiento de garantias de no repeticion. Ademas, es
necesario reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales en su articulo 218, en relacion con la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, articulo 112, frac. XIl. En suma, es claro que la investigacion y
persecucion de los delitos por hechos de corrupcion es de interés general. La divulgacion de
informacion de esas investigaciones ignoraria ese interés.

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y
afectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general
que se alcanza con él. Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a la
informacién del solicitante.

3. Clasificacién como confidencial de datos personales de personas fisicas

En las carpetas de investigacion a cargo de la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la i

Corrupcion se encuentra informacion que se ubica en el ambito de lo privado, encontrando para
tal efecto la proteccion bajo la figura de la confidencialidad en términos del articulo 115, prim
parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Al publi
informacion relacionada con alguna indagatoria, denuncia o carpeta de investigacién en contra de
una persona fisica identificada o identificable, como es el caso qué nos ocupa, se estaria

%
atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncién de i |nocenC|a de la persona en
comento.

' d
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De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia Especializada para dar a conocer
informacion donde obren datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 115, primer parrafo de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que a la letra establece:

Articulo 115, Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes a
una persona fisica identificada o identificable
[

Asimismo, este precepto legal establece que la informacién confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de ésta, sus representantes
legales vy los servidores publicos facultados para ello.

Por tal motivo, se insiste que dar a conocer datos personales de una persona fisica con relacién a
alguna denuncia, imputacion o procedimiento seguido en su contra, por la presunta comision de
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre. Incluso, vulnera la
presuncién de inocencia al generar un juicio a priori por parte de la sociedad sin que la autoridad
competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1° y 6° de nuestra Constitucion, de donde se desprende que
toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y todo lo que esto conlleva, asi

como al normal desarrollo de su personalidad, por lo que, inclusive, el articulo 6° apartado A,
fraccion Il Constitucional prevé expresamente;

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera

ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por
el Estado.

(]

Il La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
terminos y con las excepciones que fijen las leyes.

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente envzu“ .
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja

la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte en el
procedimiento penal, a saber;

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona qu?f
intervenga en éL, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los dates

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo vy la
legislacion aplicable.

siguientes Tesis Jurisprudapciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacign:
tiene limites, los cuales aplig nien el momento en que se afectan el honor, el decoro, el respetd,

Vigésima Quinta Sesion Ordinaria Q/ Pagina 26 de 129

Es oportuno traer a cole"i'-:i()n lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en @



WWIDOS 'dle{-,

7S FGR {~|COMITE DE

S
S

3 e N i
§ W) . Qs
L o 7|TRANSPARENCIA
Wgﬁ@-'

la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas. Ademas, define la afectacion a la
moral como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. [.] Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse
la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor,
reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma
tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se
requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo
1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una
relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.(1]

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, [.] en ejercicio de ese
derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el
derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese
derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico. [..1(2]

DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. W/

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion \f\
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones

que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto

a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,

han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como

‘reserva de informacion” o “secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el

Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,

sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en

atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,

por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento

publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de

esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral pablicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.[3]

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o

su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion, Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala;

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de sy dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida p{ivada. en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos‘ataques.

\
£ %
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Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

1 Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2, Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de cualquier persona
imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracidn, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion

de inocencia, consagrado en el articulo 13 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra establece:

Articulo 13, Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el
Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo.

Todo lo expuesto y fundado esta entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Caédigo Nacional de Procedimientos Penales preveé la reserva de la investigacion, que inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal al estar conforme lo previsto por elarticulo 6° Apartado A, fraccién
Il Constitucional, que dispone que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de
su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podrdn tener acceso a 2

los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cadigo y demas disposiciones aplicables. B
[.1

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad Yy secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es de la persona de quien se solicita la informacion.

Asimismo, es necesario considerar que los funcionarios publicos no por tener ese caracter deja-Ei
de estar sujetos a la proteccién de sus derechos humanos consagrados y garantizados en los

articulos 1°, 6, 14, 16.@0 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior es asi ya qug [a_,S'EJprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado que, aungu

i

el derechoala privacid§ 'f’fietla[os servidores publicos se encuentra mas atenuado que el resto de
la sociedad al estar sujgtosvg un mayor escrutinio social, el hecho de ser un servidor publico n
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implica que todas sus actividades o sus circunstancias sean de interés para la sociedad o que,

por ello, se deba dejar de proteger su derecho al honor, la dignidad humana, la vida privada,
entre otros.

Abona a lo anterior lo resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos respecto de la
privacidad de los funcionarios publicos en el caso Fontevecchia y D'Amico vs Argentina, donde
concluyo que los servidores publicos, al igual que cualquier otra persona, estan amparados
por la proteccion que les brinda el articulo 11 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos(Pacto de San José), el cual consagra el derecho a la vida privada y prohibe toda
injerencia arbitraria o abusiva en ella.

Por su parte, el Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 17, prevé el
derecho a la privacidad y su proteccion por la ley, lo cual se concatena con lo dispuesto en
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 12 establece que nadie sera
objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su

correspondencia, ya que toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales
injerencias o ataques.

En tal consideracion, relativa a la proteccion de los derechos fundamentales de los servidores
publicos, cobra aplicacion la tesis emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicias
de la Nacion de datos de localizacion Décima Epoca, Tesis: 1a. VII/2012 (10a) Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1, pégir}a\
655 y rubro siguiente: ;

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL),

Las fracciones 1 y Il del segundo pdrrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud del
interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines
constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites
al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los
cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el
de informacion confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley establecié como
criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el cual restringe el acceso a la informacion que
contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento constitucional en lo dispuesto en
el segundo pdrrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccién de

datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacién de los mismos- debe ser tutelado

por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacion secundaria; asi como

en la fraccion V, del apartado C. del articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datos
personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un
derecho de acceso a la informacién publica que rige como regla general, aunque limitado, en forma
también generica, por el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo anterior, el acceso plblico
-para todas las personas independientemente del interés que pudieren tener- a los datos personale,
distintos a los del propio solicitante de informacion sélo procede en ciertos suplestos, reconocido,
expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar
a la clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede
darse el caso de un documento publico que sélo en una seccién contenga datosféoriﬁdencfales. Por

3
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ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccidn de acceso a la informacion
confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o comercializacion si se
obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacion,

Luego entonces, podemos concluir que, a pesar de que una persona identificada o identificable sea
servidor publico, aunque de forma reducida, le siguen asistiendo la proteccion a sus derechos
fundamentales, constitucionalmente garantizados, razén por la cual se les deben de proteger vy
garantizar su derecho al honor, la dignidad humana y a la vida privada.

Presuncion de inocencia como regla de trato procesal

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis de rubro “PRESUNCION
DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL", establecio que la presuncién de inocencia
es un derecho que puede ser calificado de “poliédrico’, en el sentido de que tiene multiples
manifestaciones o vertientes, cuyo contenido se encuentra asociado con distintas garantias
procesales.

Al efecto y para el caso que nos ocupa. se debe considerar que de proporcionar la informacion
solicitada se transgrediria la presuncién de inocencia como regla de trato procesal que le asiste
al referido servidor publico en todo momento, ya que en dicho precedente, la Primera Sala
determiné que la presuncion de inocencia como regla de trato procesal se entiende como una
regla de tratamiento del imputado y el contenido de este derecho fundamental consiste en
establecer la forma en la que debe tratarse a una persona que esta sometida a proceso penal.

En concordancia con lo anterior, en el amparo directo en revision 1481/2013, la Primera Sala
manifesté que la finalidad de la presuncién de inocencia en esta vertiente es impedir la aplicacién
de medidas judiciales que impliquen una equiparacién de hecho entre imputado y culpable y, por
lo tanto, cualquier tipo de resolucion judicial que suponga la anticipacion de la pena.

El 18 de mayo de 2016, ese mismo érgano de la Suprema Corte, al analizar el amparo directo en
revision 2537/2013, fallé en el sentido de que la exposicion mediatica de las personas imputadas
puede ser suficientemente robusta para que pueda considerarse que ha generado una

testimonios y las pruebas recabadas contengan informacién parcial y, por ende, cuestionable.

percepcion estigmatizante y que eleva de modo significativo la probabilidad de que le>/

En esta logica, la presuncién de inocencia supone el derecho de una persona a ser tratada
como inocente en tanto no haya sido declarada su culpabilidad por virtud de una sentencia
judicial precedida por un proceso con todas las garantias.

Es a esta faceta de la presuncién de inocencia a la que normalmente aluden los tratados

internacionales de derechos humanos y los textos constitucionales cuando hacen referencia a
este principio.

La fraccion |, del apartado B, del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos cubre estawertiente del derecho al establecer que los inculpados tienen derecho
‘que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentendi
emitida por el juez de la équsa". .

Por lo que hace al orden inte nacional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado
lo siguiente sobre el princigjdide presuncion de inocencia:
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1. Constituye un fundamento de las garantias judiciales, “al afirmar la idea de que una
persona es inocente hasta que su culpabilidad sea demostrada’, de modo que dicho
principio "es un elemento esencial para la realizacion efectiva del derecho a la defensa’.

2. En el caso Ricardo Canese vs. Paraguay, la Corte Interamericana determind que la
presuncion de inocencia implica “‘que el imputado goza de un estado juridico de inocencia
0 no culpabilidad mientras se resuelve acerca de su responsabilidad penal, de modo tal
que debe recibir del Estado un trato acorde con su condicién de persona no condenada”.

3. En la medida que ‘la demostracién fehaciente de la culpabilidad constituye un requisito
indispensable para la sancion penal’, es el acusador el que debe demostrar que el ilicito

penal es atribuible a la persona imputada, es decir, que ha participado culpablemente en
su comision.,

Asi, el principio de presuncién de inocencia “acompafia al acusado durante toda la tramitacién
del proceso hasta que una sentencia condenatoria que determine su culpabilidad quede firme”.

En esa tesitura, es dable concluir que como en el caso que nos ocupa, dar a conocer
informacién que implique revelar datos que se contengan en carpetas de investigacion, las
cuales son asociadas a personas con la existencia de alguna denuncia, imputacién,

procedimiento relacionado con la comision de delitos, afecta su derecho a la presuncion de |
inocencia en su vertiente de regla de trato procesal. ]

Lo anterior es asi, ya que la divulgacion de la informacion por cualquier medio, por ejemplo, e>\
medios de comunicacion, puede causar sesgo en la opinidn publica y una sobreexposicion que
pudiera vulnerar su derecho de defensa, asi como en la percepcion y actuacion del érgano
Jurisdiccional encargado de resolver el asunto, con la consecuente aplicaciéon de medidas
Judiciales que impliquen una equiparacion de hecho entre imputado y culpable. Lo que
ocasionaria una vulneracion a su derecho de presuncion de inocencia como regla de trato
procesal y por ende una resolucion jurisdiccional no favorable a las victimas u ofendidos, ni a la

sociedad por violaciones intraprocesales al habérsele expuesto como culpable sin que exista una
sentencia judicial firme.

Ello por generar la posibilidad de emitir un juicio a priori por parte de la sociedad e influir al drgano

Jurisdiccional para determinar la culpabilidad del imputado a través del dictado de una sentencia
condenatoria.

En este sentido, seria el propio Estado quien indebidamente intervendria para crear una imagen
negativa que afecte al imputado en el proceso penal que en el supuesto sin conceder se le
seguiria en su contra, asi como su reputacion, su seguridad individual o familiar, de tal forma que
se alcance a generar un efecto juridicamente perjudicial y estigmatizante.

Siendo por ello que este sujeto obligado se encuentra imposibilitado para otorgar la
informacion solicitada, ya que en su caso, corresponderia, al poder judicial determinar sien e
supuesto sin conceder, respecto a los hechos con apariencia de delito denunciados

conforme a las indagatorias realizadas por el agente del Ministerio Publico de la Federacion

existen o no, hechos delictivos, pues de conformidad con el marco con‘setl‘"tucional. convenciona
S

2
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y legal citado, actuar de forma contraria se correria el riesgo de vulnerar la presuncién de
inocencia como regla de trato procesal que le asiste a todas las personas y en el caso de quien
solicitan la informacion. Maxime que en el Estado Mexicano aun no ha sido declarada alguna
culpabilidad al respecto, por algun delito, donde pese sobre él una sentencia judicial firme.

4. Clasificacion como confidencial de datos personales de personas morales

En la carpeta de investigacion requerida se encuentra informacién de personas morales que se
ubica en el ambito de lo privado, y divulgarla vulneraria sus derechos a la privacidad, al buen
nombre y honor, asi como a la intimidad y a la presuncién de inocencia.

De esta forma, actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 115, cuarto parrafo de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica, que a la letra establece:

Articulo 115, [.]
Asimismo, sera informacién confidencial aquella que presenten las personas particulares a los

sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes
o los tratados internacionales.

Por lo tanto, al ser informacion ubicada dentro de los supuestos que inciden en el &mbito privado
de las personas, se advierte que conocer si se ha investigado por la posible comision de un ilicito
en la que se vea involucrada una persona moral identificada y acceder a la documentacion
generada al respecto, es informacion que Unicamente interesa a su titular y cuya difusion podria
ser susceptible de afectaciones en su imagen, prestigio y buen nombre.

Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de algun procedimiento de investigacion, afectaria directamente su intimidad, honor y
buen nombre, incluso vulnera la presuncién de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de
la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a
través del dictado de una sentencia condenatoria.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1° y 6° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende que
toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y todo lo esto conlleva, asi com

el normal desarrollo de su personalidad, por lo que inclusive el articulo 6° apartado A, fraccion |
Constitucional prevé expresamente: '

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd efercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la Informacién sercé garantizado por el Estado.

L] o=
\

Il. La informacion que ig refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excep‘é\{ones que fifen las leyes.

N

articulo 15, dispone que cualquigt p rsona tiene derecho a que se respete su intimidad, se prot
la informacion de su vida

procedimiento penal, a sa

Aunado a lo anterior, el Codigo N4cional de Procedimientos Penales, especificamente en%
L

/ sus datos personales, cuando participe como parte en
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Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucién, este Codigo y la legislacion
aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacién, vida privada y el
respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Vigésima Quinta Sesion Ordinaria

Tesis: 130.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

1604251de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036,

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

[.I Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que
una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decore, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demads,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que
exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo
Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacién de
causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001, Tesis: 1.30.C.244 C, Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION, NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES,

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacicn, pues el articulo 6o, otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algtin delito o perturben el orden publico.

Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masives de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se
ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido
el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norm
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especific
tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que én
ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tﬁgr’éero, que implica el
honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; ¢isi como tampoco
puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algtin delito o perturbar el orden piiblico.
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Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito
o a la perturbacion del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio de
ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe
el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000, Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS,

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacién” o ‘secreto burocratico’, En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacicn de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.

Del mismo modo, encuentra sustento con lo mencionado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
al resolver el amparo en revision 628/2008, en el sentido de que hay informacion que concierne al
quehacer de una persona moral y que, guardadas todas las proporciones, es para esa persona, lo que
el dato personal es para la persona fisica.

En tal tesitura, se trae a colacién los siguientes criterios emitidos por el Supremo Organo Jurisdiccional
del Poder Judicial de la Federacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005522

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién >’4
Libro 3. Febrero de 2014, Tomo | \\
Materia(s): Constitucio f al

Tesis: P, ll/2014 (100.)¢
Pagina: 274 )
PERSONAS MORALES. T
EQUIPARARSE A LOS PE
UNA AUTORIDAD.

E&J DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE PUED
LES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA
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El articulo 16, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
el derecho a la proteccion de datos personales, consistente en el control de cada individuo sobre
el acceso y uso de la informacién personal en aras de preservar la vida privada de las personas.
En ese sentido, el derecho a la proteccion de datos personales podria entenderse, en primera instancia,
como una prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las morales son
titulares del derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el contenido de este derecho
puede extenderse a cierta informacion de las personas juridicas colectivas, en tanto que también
cuentan con determinados espacios de proteccion ante cualquier intromision arbitraria por parte de
terceros respecto de cierta informacion econdmica, comercial o relativa a su identidad que, de
revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto, los bienes protegidos por
el derecho a la privacidad y de proteccion de datos de las personas morales, comprenden aquellos
documentos e informacion que les son inherentes, que deben permanecer ajenos al conocimiento de
terceros, independientemente de que, en materia de transparencia e informacién publica. opere el
principio de maxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, toda informacion en posesion de las
autoridades es publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido, pues, acorde con el
articulo 60., en relacion con el 16, pdrrafo segundo, constitucionales, la informacion entregada a las
autoridades por parte de las personas morales, serd confidencial cuando tenga el caracter de
privada por contener datos que pudieran equipararse a los personales, o bien, reservada
temporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos legalmente.

Contradiccion de tesis 56/2011. Enire las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. 30 de mayo de 2013. Mayoria de siete votos de los Ministros Margarita
Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Sergio A. Valls Herndndez, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alberto Pérez
Dayan; votaron en contra: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramén Cossio Diaz, Luis Maria Aguilar
Morales y Juan N. Silva Meza. Ponente: Sergio A. Valls Hernéndez. Secretarios: Laura Garcia Velasco y
José Alvaro Vargas Ornelas.

El Tribunal Pleno, el veintitrés de enero en curso, aprobd, con el nimero I1/2014 (10a), la tesis aislada
que antecede. México, Distrito Federal, a veintitres de enero de dos mil catorce.

Décima Epoca

2000082. 1a. XXI/2011 (10a.). Primera Sala. L
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro IV, Enero de 2012, Pdg. 2905. \-’

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR DE LAS PERSONAS JURIDICAS. Toda persona fisica es titular
del derecho al honor, pues el reconocimiento de éste es una consecuencia de la afirmacion de la
dignidad humana. Sin embargo, el caso de las personas juridicas o morales presenta mayores
dificultades, toda vez que de ellas no es posible predicar dicha dignidad como fundamento de un
eventual derecho al honor. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
es necesario utilizar la distincion entre el honor en sentido subjetivo y objetivo a fin de resolver este
problema. Resulta dificil poder predicar el derecho al honor en sentido subjetivo de las personas
morales, pues carecen de sentimientos y resultaria complicade hablar de una concepcion que ellas
tengan de si mismas. Por el contrario, en lo relativo a su sentido objetivo, considerando el honor como
la buena reputacion o la buena fama, parece no sélo légico sino necesario sostener que el derecho al
honor no es exclusivo de las personas fisicas, puesto que las personas juridicas evidentemente gozan
de una consideracion social y reputacion frente a la sociedad. En primer término, es necesario tomar
en cuenta que las personas denominadas juridicas o morales son creadas por personas fisicas para la

consecucion de fines determinados, que de otra forma no se podrian alcanzar, de modo que y’

constituyen un instrumento al servicio de los intereses de las personas que las crearon. En segun
lugar, debemos considerar que los entes colectivos creados son la consecuencia del efercicio previo/l
otros derechos, como la libertad de asociacion, y que el pleno gjercicio de este derecho requiere que
organizacién creada tenga suficientemente garantizados aquellos derechos Fyndcrmentates que sea
necesarios para la consecucion de los fines propuestos. En consecuencia, es\posible afirmar que las
personas juridicas deben ser titulares de aquellos derechos fundamentales que sean acordes con la
finalidad que persiguen, por estar encaminados a la proteccion de su objetorsocial, asi como de
aquellos que aparezcan comeo medio o instrumento necesario para la coré’eculcidn de la referida
finalidad. Es en este ambito que se encuentra el derecho al honor, pues el desmerecimiento en la
consideracién ajena sufrida por determinada persona juridica, conllevard, sin duda, la imposibilidad de
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que ésta pueda desarrollar libremente sus actividades encaminadas a la realizacion de su objeto social
o, al menos, una afectacion ilegitima a su posibilidad de hacerlo. En consecuencia, las personas
Juridicas también pueden ver lesionado su derecho al honor a través de la divulgacion de hechos
concernientes a su entidad, cuando otra persona la difame o la haga desmerecer en la consideracion
ajena.

Amparo directo 28/2010. Demos, Desarrollo de Medios, SA. de C.V, 23 de noviembre de

2011. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Arturo

Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzdlez.

2000082. 1a. XXI/2011 (10a.). Primera Sala, Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Libro IV, Enero de 2012, Pdg. 2905,

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por el articulo 6° Apartado A,
fraccion Il Constitucional, que dispone que la informacién que se refiere a la vida privada y los
datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Caodigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso

a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.
[

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como en
el caso lo es, de la persona moral de quien solicitan la informacion

5. La informacién solicitada podria contener nombres vy carqos del personal adscrito a la
Fiscalia General de la Republica

Abonando a lo ya planteado, se sefiala que los documentos requeridos por el solicitag!e
contienen los nombres y cargos del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica, los\
cuales son informacion reservada vy, por lo tanto, no es posible otorgarla, \

) Pone en riesgo la vida, seguridad o salud de los servidores publicos v sus familias

De conformidad con el articulo 112, fraccién V de la Ley General de Transparenciay Acceso a la

Informacién Publica, se establece que, como informacion reservada podra clasificarse aquella
cuya publicacion:

Art. 112, { i

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Asimismo, los articulos 21, parrafos primero, segundo, noveno y décimo y 102, apartado A, parrafos
primero y cuarto de la Conswtjt_gé!én Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefialan que esta
Fiscalia General de la Repy ica es un organismo auténomo encargado de la persecucion
investigacion de los delitg# rden federal y una institucion de procuracion de justicia, por
que resulta de suma iffiportancia asegurar y consolidar su operatividad, lo que incluye la
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proteccion de los servidores publicos adscritos a la Institucién. En el mismo tenor, encontramos
en el ambito internacional la Declaracion sobre las Normas Minimas Relativas a la Seguridad y
Proteccion de los Fiscales y sus Familias, de la Asociacion Internacional de Fiscales, la cual
determina en este rubro que los Estados y las autoridades deben adoptar las medidas para evitar
que la informacion personal de los fiscales y de sus familias sea conocida por terceros cuando

ello sea inapropiado; las mismas medidas aplican para personas que trabajan para estos, si son
necesarias para su seguridad y proteccion.

Robustece lo anterior, lo previsto en el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en concatenacién con lo dispuesto en el articulo 6° apartado A, fracciones | y Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se puede desprender que
revelar informacion de las personas servidoras publicas encargadas de llevar a cabo labores de
seguridad publica esta reservado por razones de interés y orden pubilico.

Por lo tanto, identificar a las personas servidoras publicas encargadas de la investigacion y

persecucion de los delitos los expone a amenazas reales e inminentes, tanto a su vida e integridad
fisica como la de sus familiares.

i) Se genera un impacto negativo en el desempefio de las funciones de sequridad de la Fiscalia
General de la Republica

Ademas de existir un riesgo para la vida, seguridad o salud del personal de la Fiscalia y de sus
familiares, es necesario mencionar que la entrega de la informacién del personal de la FGR

conllevaria la revelacion de la capacidad institucional para la investigacién y persecucién de los
delitos.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya se pronuncid sobre este tema en la
controversia constitucional 325/2019, la cual fue promovida por el Fiscal General de la Republica

para combatir la resolucion emitida por el entonces Instituto Nacional de Transparencia, Acceso >~

a la Informacién y Proteccion de Datos Personales en el recurso de revision RRA 9481/1g. En dicha
resolucidn se habia ordenado a esta Fiscalia a entregar nombres y cargos del personal operativo
y administrativo de diversas unidades administrativas de esta Institucion.

En la sentencia del Alto Tribunal, se resolvio invalidar la resolucion del entonces Instituto Nacional
de Transparencia y se le ordend dictar una nueva en la que subsanara los vicios de
inconstitucionalidad. Ello, esencialmente, bajo el argumento de que entregar los nombres y
cargos de las personas servidoras publicas, de la hoy Fiscalia General de la Republica, revelaria
no solo su identidad sino también la capacidad que tiene el Estado mexicano para investigar
perseguir la comision de los delitos federales, ya que permitiria a los grupos criminales identifi
plenamente a quienes llevan tareas fundamentales de investigacion y persecucion de delitos @
el sistema de procuracion de justicia.

En este contexto, divulgar informacion que atente en contra de las factltades y atribuciones de
esta Institucion, significaria revelar su capacidad de reaccion, afectando asi la seguridad publica y
nacional, pues dichos datos podrian ser utilizados para materializar actos tendientes a obstaculizar
las actividades de inteligencia o contrainteligencia en el combate a\la delincuencia y la
investigacion de delitos federales. N\
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Si bien, no pasa desapercibido que por regla general la informacién relativa a una persona
servidora publica, como pudiera ser su nombre y cargo, sin importar el sujeto obligado del que se
trate, se considera informacién de acceso publico, ésta regla debe respetar el parametro de
regularidad constitucional.

Dado que las labores de una persona servidora publica se relacionan intimamente con el manejo
de las funciones del Estado e implica el uso de dinero publico, las actividades que realizan en el
gjercicio de sus funciones son de relevancia para la sociedad mexicana. Sin embargo, de
conformidad al articulo 6" apartado A, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dicha informacion puede ser clasificada como reservada —temporalmente— cuando
transparentarla traiga consigo repercusiones negativas que afecten el interés publico o seguridad
nacional.

En este caso, con fundamento en los articulos 106 y 107 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, es necesario que el Comité de Transparencia de cada sujeto
obligado confirme, modifique o revoque la decisién de negar el acceso a la informacion por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacién de la informacion. Para ello, es necesario se
presenten las pruebas de dafio que justifiquen: (la divulgacion de la informacién representa un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional; (i) el riesgo de perjuicio que supondtria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda; y (iii) la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio,

Por lo tanto, a continuacion, se presentan las prueba correspondientes a este punto.

. LGTAI, articulo 112, frac. V

a. Riesgo real, demostrable e identificable. Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a esta
Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo de perjuicio significativo al interés publico
y a la seguridad publica y nacional, en virtud de que, como ya lo demostré esta Fiscalia General 7
de la Republica en la controversia constitucional 325/2019, y asi lo determing la Suprema Cor%é
de Justicia de la Nacion en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado por el entonce
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personalesen
la resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa en contra

de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de las asociaciones delictivas
podrian aprovechar esa informacién para amenazarlos con el objeto de obtener datos que les
permitan sustraerse de la accién de la justicia y. por lo tanto, quedar impunes, aunado a que
podrian tomar represalias por las investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la
capacidad de reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion, transgredien&Z(

asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unid '
Mexicanos.

En este sentido, con la fil*i\.alidad de cumplir no solo con objetivos conferidos constitucionalmente
a la Fiscalia General de la\Repuplica, sino también para mantener la seguridad publica y nacional
del Estado mexicano -en [& gé?‘aboracién con todas las instituciones democraticas del pais-
que dichas funciones son’ alizadas por las personas agentes del Ministerio Publico de
Federacion, policias y péritos¥e invariablemente por el personal administrativo adscrito a las
diversas unidades aqoﬁ’;istrativas que forman parte de la estructura organica, este ultimo si bien
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es cierto que no esta en la primer linea de intervencién, también lo es que -por la naturaleza de
las funciones de esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la
informacién e insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos
sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la sustanciacion de la controversia constitucional
325/2019, la Corte confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que
integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo
del mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo la
perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension especifica de
acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcién del riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en funcion de las actividades que
desempefia su personal y la tasa de delitos por cada cien mil habitantes en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese mismo contexto, el Alto Tribunal se pronuncié respecto del informe rendido por el Centro
Nacional de Planeacion, Andlisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia adscrito a la
entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, dado que considerd con dicho informe se
demostrd que unicamente con entregar el nombre y cargo de las personas servidoras publicas
de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder a datos identificativos, académicos,
electronicos, patrimoniales, biométricos y los referentes a familiares de las personas servidoras
publicas. Por lo cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion concluyé que revelar la identidad,
cargo y otros datos concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion
de los delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que en
materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que. si dicha informacion vy
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar, coaccionar,
violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera potencial en contra
de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de informacién.

En adicién a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del servicio
publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser localizados mediante
la busqueda a través de instrumentos como internet y redes sociales.

De igual forma, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su ubicacion y
actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que, de ocurrir, >
impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de las facultades y \

atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos tiene el personal de
esta Fiscalia.

ubicacion de las personas servidoras publicas de esta Institucion, en cualqwer categoria o pues
los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su vida, segurldad y salud, asi como la
sus familiares, sino también las actividades realizadas por esta Fiscalia,General de la Republica

b. Perjuicio que supera el interés publico. El divulgar datos que lléven a la identificacion iz]
toda vez que podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de)?/
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delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion
de los delitos federales.

EL que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal que
compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de fuerza Yy reaccion,
esto es, el nimero total de personal, sus cargos y dénde se encuentran ubicados, expone a esta
Fiscalia General de la RepUblica a amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones
negativas en el gjercicio de sus competencias constitucionales y, por tanto, se compromete la
seguridad publica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion determiné en la resolucion emitida en la controversia constitucional
325/2019, que esta Fiscalia acreditd con suficiente claridad la relacion causal general entre la
entrega de la informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditaciéon de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando en
consideracion la informacién proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e
Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyé que conociendo el nombre de las
personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y recopilando informacion de
internet, es posible identificar plenamente a la persona; de modo que un simple dato que pudiera
parecer inofensivo, puede arrojar informacién relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia
profesional, grado académico, domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio
personal, bienes muebles e inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado
de parentesco, lo que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian
estos; por lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de cémo es que funciona el flujo de informacion y. con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila, combina y
procesa informacion, de tal manera que convierte informacién inofensiva en conocimiento til. La

metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar piezas de informacion dispersas y
después unirlas con la finalidad de tener una vision de conjunto o *mosaico’.

aN
Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo, como

pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice para deducir,
a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica susceptible de explotacion para
fines mal intencionados, en este caso, para evadir la procuracion de justicia o, peor aun, llevar a
cabo actos de contrainteligencia para combatir frontalmente a los agentes encargados de la
investigacion y persecucion de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personas imputa
conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo tratandose de delincuencia
organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se mantengan en reserva—, lo cierto es
que conocer esa informacién no deriva del ambito de proteccion del derecho de acceso a
informacion, sino del dgﬁépho a gozar de un debido proceso y una defensa adecuada. EL que u
Ppersona en ejercicio de stnderegho de acceso a la informacion solicite dictamenes pericialgs
donde consten el nombre y gasgd del personal de la Fiscalia General de la Republica no quier

decir que deba obtener erLf"fsmo resultado, pues se trata del ejercicio de derechos distintos y de
acceso a informacion djférente,
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En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica funciona
como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los eslabones se ve afectado,
el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y funciones de la Institucion; de modo
que revelar informacion de inteligencia que afecta a una parte de la Institucidn equivaldria a
provocar una vulneracion a su funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia constitucional
325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde manifiesta que:

‘.esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye hecho notorio que
el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de
procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la
Judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas,

pues ello redunda en la proteccién de los derechos humanos mas elementales de los integrantes
de nuestra sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus areas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico v la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de

sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccién que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correréan riesgos vy los demas empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacién relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal no supera el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud que se actualiza
para las personas servidoras publicas y para sus familias. Por lo tanto, en el presente ejercicio
ponderacion de derechos, la procuracion de justicia debe prevalecer para proteger los principj
constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unido
Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar que el culpable no quede impune
que los dafios causados por el delito se reparen.

C. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6
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constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el
amparo directo 2931/20153, concluyé de manera esencial que el derecho a ser informado no es
absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas
de interés y relevancia publica, también se debe proteger vy garantizar el derecho a la vida,
seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos humanos a
la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el contrario, existe un
interés general o superior en esos derechos frente al derecho de acceso a la informacion de un
particular, en una ponderacion frente a los derechos humanos de los servidores publicos de la
Fiscalia General de la Republica, de sus familias y circulo cercano, informacion la cual debe ser
considerada como clasificada.

Ademas, de conformidad con el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, la
clasificacion de la informacion no implica una limitacién a los derechos de las partes del proceso,
quienes tienen el derecho de acceder a todos los registros y documentos que obren dentro de la

carpeta de investigacion, una vez que tengan reconocida la calidad de parte dentro del proceso
penal.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos due permitan
la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente o pasado, como
personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el medio menos restrictivo
frente al derecho de acceso a la informacién en cualquiera de sus diferentes manifestaciones.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0380/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccién Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en los articulos 282, fracciones || yIVy
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacién de reserva y confidencialidad de la carpeta de investigacion
FED/FECC/FECC-CDMX/0000035/2021, en términos de los articulos 112, fracciones V, XlI y XVI“/\
y 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, hasta por un periodo
de cinco afios, o bien, hasta que las causas que dieron origen a la clasificacion subsistan,
atendiendo la informacién analizada en el rubro de analisis.
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FOLIO: 450024600147325

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fracciones Xl y XVIl de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

‘Solicito copia en version publica de la determinacion de la carpeta de investigacion
FED/SEIDF/UNAI-CDMX/0000611/2020." sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccidn |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales

aplicables, la presente solicitud de informacién se turnd para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial.

ANALISIS:

En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada manifesté que las carpetas de
investigacion y toda la informacion relacionada con ellas, se encuentran clasificadas como
reservadas, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 112, fracciones Xll y XVII de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién con el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que a la letra refieren:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Articulo 112. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion: ..

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico;

XVII. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con las

bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas
en tratados internacionales.

Codigo Nacional de Procedimientos Penales

Articulo 218, Reserva de los actos de investigacion. }Q
Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido

o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con
las limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables.

Los expedientes de investigacion y todo lo relacionado a los mismoﬁgod[an permanec
reservados hasta por un periodo de 5 afios de acuerdo con lo estipulado en ¢ sarticulos 104 y 1
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. .

De conformidad con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y AE‘cego a la Informacion

Publica, se realiza la siguiente prueba de dafo: O/
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Es unriesgo real, toda vez que dar a conocer la informacion relacionada a los expedientes,
menoscabaria las facultades de investigacion llevadas a cabo por el agente del Ministerio
Publico de la Federacion, en este caso, afectando otras lineas de investigacion, ya que de
hacerlas publicas las diligencias ministeriales que se realizan en la persecucion de delitos,
pudiera llevar a la destruccion de evidencias o intimidacion e incluso poner en riesgo la
vida o integridad de testigos o terceros involucrados.

Asimismo, afectaria la capacidad de allegarse de los elementos necesarios para
comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de los investigados en otros
expedientes en los que se encuentren involucrados.

Il.  Es necesario precisar que la reserva manifestada, supera el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, toda vez que la misma atiende a la proteccién de un interés
Juridico superior, en ese sentido, la Convencién Americana de los Derechos Humanos,
establece en su articulo 8 punto 5, que el proceso penal debe ser plblico, sin embargo,
es claro en la restriccion a dicho derecho, esto es, cuando sea necesario para preservar
los intereses de la justicia, por lo que es importante mencionar que el proceso penal tiene
por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger alinocente, procurar que el culpable
no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen, acorde al articulo 20
apartado A fraccion | de nuestra Carta Magna, asi como el articulo 2 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales.

. Es preciso sefialar que reservar la informacién que obra en las indagatorias, no en un
medio restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la informacién, en virtud que de la
clasificacion de reserva se encuentra justificada en la ley de la materia.

Articulo 112, fraccion XVIII:

I Es un riesgo real, demostrable e identificable: El difundir la informacion requerida
contravendria las funciones del Ministerio Plblico de la Federacion, asi como los derechos
humanos previstos en nuestra Constitucion Federal y las leyes que de esta emanan, entre
las que encontramos al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en
su articulo 218, el cual establece expresamente que se debe garantizar la reserva de su
identidad y en ningun caso se podra hacer referencia o comunicar a terceros dato
personales o toda la documentacion contenida en un expediente de investigacion. ./\\
De ahi que el articulo 218 prevea literalmente que todas las investigaciones resultan de
naturaleza estrictamente reservada e inclusive exista dispositivo legal que prevea que la
publicidad de las indagatorias induciria a la violacion de tal normativa, trayendo consigo la
comision del delito contra la administracién de justicia aludido en la fraccion XXVIII, del
articulo 225 del Coédigo Penal Federal, asi como incurrir en una falta no grave prevista &
el articulo 49, fraccion V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, Lai%
cuales son sancionadas en el &mbito penal y administrativo, respectivamente., :

Il La reserVa de la informacion supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacién.

toda vez que l%g:ormatividad constitucional y legal posibilitan dicha reserva, dado q
atiende a disgositiones formalmente determinadas en las leyes federales y que tien

como fin lgfpre e%cién del interés publico y a la salvaguarda del derecho a la seguridad,
que congtituyen,”fines legitimos para el éxito de la indagatoria, en virtud de que las
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actuaciones del Ministerio Publico contienen hechos que, al ser del conocimiento publico,
ponen en peligro ésta y por lo tanto la eficacia, en la persecucion de delitos.

En consecuencia, la finalidad del legislador en considerar a la carpeta de investigacion
como un documento estrictamente reservado, es una medida que pretende salvaguardar
el sigilo en las investigaciones y la garantia del debido proceso, por lo que la restriccion
legislativa persigue un fin constitucionalmente legitimo.

Y con ello adicionalmente garantizar el respeto a los derechos humanos que se ven
involucrados en la investigacion de los delitos, asi como la funcion ministerial del sigilo de

investigacion como herramienta para alcanzar el fin del proceso penal y garantizar el éxito
de la investigacion.

lll.  La reserva representa el medio menos restrictivo al derecho de acceso a la informacién.,
debido a que la naturaleza de la informacién solicitada resulta proporcional a la obligacion
de sigilo y resguardo del Ministerio Publico de la Federacion a la informacion contenida en
la indagatoria, misma que reviste el caracter de reservada de conformidad con la
normativa antes citada, y asi salvaguardar el sigilo y la secrecia de la investigacion a fin de
garantizar la procuracion de justicia de manera eficaz frente al interés de un solo individuo,
tomando en consideracion que es una reserva temporal y no definitiva.

En consecuencia, la informacion solicitada al obrar en la indagatoria y que de acuerdo a la
normativa antes referida, no es de interés publico, ya que su reserva estricta, es de mayor
beneficio pues permite que se siga la indagatoria sin injerencias de agentes externos,
expuesta a su divulgacién con el fin de conocer detalles sobre hechos publicos, pues se
insiste que, dar a conocer documentos o informacion de una carpeta de investigacion,

entorpeceria las actividades de investigacion y persecucién de delitos que realiza esta
Institucion.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, esta Autoridad se encuentra imposibilitada \]Z'
para proporcionar la informacién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 225, fraccion
XXVIII, del Codigo Penal Federal:

*Articulo 225, Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores pUblicos
los siguientes:

XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que
obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;

S

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General t‘Responsabilid S

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XXVIIl.. se le impondra pena de prision de
cuatro a diez afios y de cien a ciento cincuenta dias multa.”

Administrativas, el cual refiere:

P o \

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos éfctos"‘b omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

£
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V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacién que por razén de su
empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacicn,
sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos:

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0381/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccién Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva de la carpeta de investigaciéon FED/SEIDF/UNAI-
CDMX/0000611/2020, en términos del articulo 112, fracciones Xll y XVII de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, hasta por un periodo de cinco afios, o bien, hasta

que las causas que dieron origen a la clasificacion subsistan, atendiendo la informacién analizada
en el rubro de analisis.

A.5.

FOLIO: 450024600140025

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificacién

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fraccion XVl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica

SOLICITUD:

‘Solicito  que se me brinde la version publica de la averiguacion  previa
AP/PGR/DDF/SZC/CAM/052/2013-01.." (sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fracciéon V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales

aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencion a la Fisca\li
Especializada de Control Regional. A

~

ANALISIS: \

En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada manifesté que se encuentra
ante una imposibilidad juridica para divulgar cualquier tipo de informacién que se encuentre
inmersa en un documento fuente, es decir, en una averiguacion previa determinada a través del
no ejercicio de la accion penal, por lo tanto se clasifica como reservada, de conformidad con el
articulo 112, fraccién XVII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
motivo por el cual no es posible proporcionar informacién alguna.

Resulta sustancial sefialar que, en materia penal. de conformidad con lo previsto en el articulo 16
del Codigo Federal de Procedimientos Penales, existe una imposibilidad juridica para
proporcionar cualquier informaciéon contenida en una averiguacion previa integrada por fl
Ministerio Publice de La Federacion, aun y cuando se haya determinado por el no ejercicio de%&

%

accién penal, todawez/qle la voluntad del legislador fue precisa en disponer la estricta reser

de los datos cont:;%?n ésta, a decir:
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“Articulo 16

La averiguacion previa, asi como todos los documentos. independientemente de su contenido o

naturaleza. y los objetos, registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados. son
estrictamente reservados.

(.)

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, Unicamente deberd
proporcionarse una version publica de la resolucion de no gjercicio de la accién penal. siempre que
haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad
con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal, sin que pueda ser menor de tres ni mayor de doce afios,
contado a partir de que dicha resolucion haya guedado firme.

(.)

El Ministerio Publico no podrd proporcionar informacion una vez que se haya ejercido la accion
penal a quien no este legitimado.

(.)

Al servidor publico que quebrante la reserva de la informacion de la averiguacién previa o
proporcione copia de los documentos que contenga, se le sujetard al procedimiento de
responsabilidad administrativa o penal que corresponda.

)

Lo anterior es asi, ya que de conformidad con lo previsto en dicho precepto legal existe una
imposibilidad juridica para proporcionar cualquier informacién contenida en una averiguacion
previa integrada por el Ministerio Publico de la Federacion, siendo que el tercer parrafo del citado
articulo preve el Unico supuesto en el cual se podra proporcionar una version publica de la
resolucién de no ejercicio de la accién penal, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de
la prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal
Federal, sin que pueda ser menor de tres anos, ni mayor de doce afios, contado a partir de que
dicha determinacion haya quedado firme, lo que no acontece en el caso que nos ocupa, toda vez

que se computan a partir del siete de marzo del dos mil dieciocho, por lo que el plazo vencera el
diete de marzo del afio dos mil treinta.

Por ende, no actualiza el supuesto establecido por el tercer parrafo del articulo 16 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales. Debido a ello existe una imposibilidad juridica para que dicha
informacion pueda ser divulgada. Lo anterior, al actualizarse los supuestos de informacion
clasificada como reservada. de conformidad con el articulo 112, fraccion XVII:

“Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Articulo 112. Como informacion reservada pedra clasificarse aquella cuya publicacion:

(.) >/\
XVl Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter. siempre que sean acordes con las \'\
bases. principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan, asi como las previstas

en tratados internacionales.:”

De lo anterior, con fundamento en los articulos 104 y 113 de la Ley Genera%hse desprende que, no
es suficiente que la informacion solicitada esté directamente relacionada con alguna de la

causales previstas en la ley de la materia, sino que resulta necesario que,‘%@s sujetos obligad

motiven la clasificacion de la informacion expresando las razones o circuns}ﬁi’t‘ty_:ias especiales p

poder acreditar la prueba de dafio correspondiente, misma que, en todo. momento debe O/
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aplicarse al caso concreto y la cual debera demostrar que la divulgacion objeto de la reserva,
representa un riesgo real, demostrable e identificable, asi como el riesgo de perjuicio en caso de
que dicha informacion clasificada sea considerada de interés publico, ademas de precisar que la
misma se adecua al principio de proporcionalidad en razén de que, su negativa de acceso, no se
traduce en un medio restrictivo al derecho de acceso a la informacion de los particulares. De tal
suerte se rinde la prueba de dafio correspondiente:

L. Riesgo real, demostrable e identificable: el proporcionar la indagatoria peticionada
contravendria lo emitido en otras leyes aplicables, tal es el caso del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, para ser especificos en el tercer parrafo del articulo 16, ya que no se
actualiza el supuesto para una entrega de la informacién, pues como lo marca dicho
ordenamiento unicamente se debera proporcionar una version publica de las determinaciones de
no ejercicio de la accion penal, en el caso que nos ocupa de las constancias solicitadas, siempre
que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, situacién
que no acontece en el presente caso.

De igual manera. de difundir la indagatoria se pondria en riesgo el respeto y garantia los derechos
humanos de las personas involucradas, lo que conlleva una responsabilidad tanto de caracter
penal como administrativo, al tener la obligacién de guardar el estricto sigilo, secrecia, reserva y
confidencialidad de todos los registros contenidos en la carpeta de investigacion, ya que con la
divulgacion de estos, se corre el riesgo de vulnerar derechos de las personas involucradas, tales
como la su proteccion de datos personales, su intimidad y su derecho a la privacidad.

Il. Perjuicio que supera el interés publico: la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, conforme lo previsto en su articulo 20, Apartado B, fraccion VI, asi como la legislacion
que de esta emana, les permiten restringir integramente el acceso a los registros de una
investigacion penal, inclusive tratdndose de los presuntos autores o participes del hecho delictivo,
en los supuestos que expresamente dispone el precepto constitucional, y con mayor razén, a

cualquier persona que no sea parte de la investigacion, aun tratandose de un ejercicio de acceso
a la informacioén.

lll. Principio de proporcionalidad: la reserva que se realiza no significa un medio restrictivo de

acceso a la informacién publica, en razén que la naturaleza de dicha informacion rdsulta
proporcional al atender el resguardo de la informacion que mandata la Ley, pues la reserva

invocada obedece a la normatividad en materia de acceso a la informacion y en materia penal.

Realizando un ejercicio de ponderacion es claro que la investigacién y persecucién de los delitos
son de interes social, por lo que al divulgar las documentales de la carpeta de investigacion
tramitadas ante este Ministerio Publico Unicamente se velaria por un interés particular omitiendo
el interés social pues debe prevalecer al proteger la procuracion de justicia, como bien juridico
tutelado, ya que estos tienen como fin garantizar en todo momento una procuracion de justici

eficaz y eficiente. apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos

humanos previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, demas Leyes e
Instrumentos Intefnacionales.

Motivo por el cuaL;,yna,,.\gez analizada la naturaleza juridica de la documentacién requerida, se
advierte que la mismy p’?10’;,;ouec:le ser divulgada por tratarse de aquella que esta inmersa en u

investigacion que sgfe ?entra determinada mediante el no ejercicio de la accién penal, en la gquie
se encuentra transcurriendo el plazo para la prescripcion del delito investigado, circunstancia que

Vigésima Quinta Sesidn Ordinaria 7/ Pagina 48 de 129



}.\DUS

£4& FGR

%?L @, FISCALIA GENERAL
gﬁﬁ:ﬂr@ DE LA REPUBLICA
e

:‘"fi!COMITE DE

se encuentra dentro del supuesto de informacion reservada, ya que como se ha manifestado, de
acuerdo con lo establecido en el tercer parrafo del articulo 16 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, mientras no prescriba el gjercicio de la accion penal dentro de dicha
investigacion no se podra proporcionar version publica alguna de la indagatoria.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, este sujeto obligado se encuentra
imposibilitado para proporcionar la informacion requerida, de conformidad con lo previsto en el
articulo 225, fraccion XXVIIl del Cédigo Penal Federal, que prevé lo siguiente:

"Articulo 225. Son delitos contra la administracién de justicia. cometidos por servidores publicos los
siguientes:

(.)

XXVIII. Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren en
una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la
autoridad judicial, sean reservados o confidenciales.”

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el cual refiere:

‘Articulo 49. Incurrird en Falta Administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o no transgredan lo contenido en los obligaciones siguientes:
()

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar lo documentacion e informacion que. por rozén de su empleo,
cargo o comision. tengo bajo su responsabilidad. e impedir o evitar su use, divulgacion, sustraccion,
destruccion. ocultamiento o inutilizacion indebidos:”

Por lo antes sefalado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el cual sefiala:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la infermacion consagrade en la dltima parte del articulo 60, de la Constitucion Federal no es
absoluto. sino que. como toda garantia, se halla sujete a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacioén' o ‘secreto
burocrdtico. En estas condiciones. al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada

garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado %

derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su gjercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera, asi, en
cuanto ala seguridad nacional, se tienen normas que. por un lado, restringen el acceso a la informacio
en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los interesgs
nacionales y. por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva, por lo que hace al interés soci
se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y lo moral publicas,

mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho

a la vida o a la privacidad de los gobernados.” i

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:
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ACUERDO DE COMITE: 0382/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, asi como en los articulos 282, fracciones || yIVy
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacién de reserva de |la averiguacion  previa
AP/PGR/DDF/SZC/CAM/052/2013-01, en términos del articulo 112, fracciéon XVIl de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, hasta por un periodo de cuatro afios
once meses, o bien, hasta que las causas que dieron origen a la clasificacion subsistan, atendiendo
la informacién analizada en el rubro de analisis.

A6,

FOLIO: 450024600141525

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fraccion XVII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica

SOLICITUD:

‘Solicito que se me brinde de forma gratuita las primeras 20 paginas de la version publica de la
averiguacion previa AP/PGR/DDF/SZC/CAM/052/2013-01,"

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso i y articulo 20, fraccién V del
Estatuto Orgénico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turno para su atencién a la Fiscalia
Especializada de Control Regional.

ANALISIS:

En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada manifestd que se encuentra
ante una imposibilidad juridica para divulgar cualquier tipo de informaciéon que se encuer’;\grb
inmersa en un documento fuente, es decir, una averiguacion previa determinada a través del
ejercicio de la accion penal, por lo tanto se clasifica como reservada, de conformidad con el ™
articulo 112, fraccién XVIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
motivo por el cual no es posible proporcionar informacion alguna.

Resulta sustancial sefialar que, en materia penal. de conformidad con lo previsto en el articulo 16

proporcionar cualquier informacién contenida en una averiguacion previa integrada por &

del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, existe una imposibilidad juridica para}%(

Ministerio Publico de La Federacion, aun y cuando se haya determinado por el no ejercicio de |

accion penal, toda vez que la voluntad del legislador fue precisa en disponer la estricta reser
de los datos contenidgs en esta, a decir:

“Articulo 16

La averiguacion previa, asi como todos los documentos. independientemente de su contenido o

naturaleza. y los objetos,redistros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados. son
estrictamente reservado.gv‘.“r:\ }
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Para efectos de acceso a la informacion piblica gubernamental, Uinicamente deberd proporcionarse
una version publica de la resolucion de no ejercicio de la accion penal, siempre que haya transcurrido
un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el
Cédigo Penal Federal, sin que pueda ser menor de tres ni mayor de doce afios, contado a partir de que
dicha resolucion haya quedado firme.

(.

El Ministerio Publico no podra proporcionar informacién una vez que se haya ejercido la accién penal
a quien no esté legitimado.

(.)

Al servidor publico que quebrante la reserva de la informacion de la averiguacién previa o proporcione
copia de los documentos que contenga, se le sujetard al procedimiento de responsabilidad
administrativa o penal que corresponda.

(.)

Lo anterior es asi, ya que de conformidad con lo previsto en dicho precepto legal existe una
imposibilidad juridica para proporcionar cualquier informacion contenida en una averiguacion
previa integrada por el Ministerio Publico de la Federacion, siendo que el tercer parrafo del citado
articulo preveé el unico supuesto en el cual se podra proporcionar una versiéon publica de la
resolucion de no ejercicio de la accidon penal, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de
la prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal
Federal, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios, contado a partir de que
dicha determinacion haya quedado firme, lo que no acontece en el caso que nos ocupa, toda vez

que se computan a partir del siete de marzo del dos mil dieciocho, por lo que el plazo vencera el
diete de marzo del afio dos mil treinta.

Por ende, no actualiza el supuesto establecido por el tercer parrafo del articulo 16 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales. Debido a ello existe una imposibilidad juridica para que dicha
informacion pueda ser divulgada. Lo anterior, al actualizarse los supuestos de informacién

clasificada como reservada. de conformidad con el articulo 112, fraccion XVII: \'f
B

“Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

Articulo 112. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:
(.)
XVIl. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter. siempre que sean acordes con las

bases. principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan, asi como las previstas
en tratados internacionales.”

De lo anterior, con fundamento en los articulos 104 y 113 de la Ley General, se desprende que, ho
es suficiente que la informacion solicitada esté directamente relacionada con alguna de las
causales previstas en la ley de la materia, sino que resulta necesario que, los sujetos obligados
motiven la clasificacion de la informacion expresando las razones o circunstancias especiales para
poder acreditar la prueba de dafio correspondiente, misma que, en todo momento debera
aplicarse al caso concreto y la cual debera demostrar que la dlvulg‘ aciéon objeto de la reserva,
representa un riesgo real, demostrable e identificable, asi como el riesgo de perjuicio en caso
que dicha informacién clasificada sea considerada de interés publico, ademas de precisar qu
misma se adecua al principio de proporcionalidad en razén de que, su hegativa de acceso, no se
traduce en un medio restrictivo al derecho de acceso a la 1nformac1on de los particulares. De tal
suerte se rinde la prueba de dafio correspondiente:

Vigésima Quinta Sesion Ordinaria Pagina 51 de 129



" » |COMITE DE
FGR |TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

L. Riesgo real, demostrable e identificable: el proporcionar la indagatoria peticionada
contravendria lo emitido en otras leyes aplicables, tal es el caso del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, para ser especificos en el tercer parrafo del articulo 16, ya que no se
actualiza el supuesto para una entrega de la informacién, pues como lo marca dicho
ordenamiento Unicamente se debera proporcionar una version publica de las determinaciones de
ho ejercicio de la accion penal, en el caso que nos ocupa de las constancias solicitadas, siempre
que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcién de los delitos de que se trate, situacion
gue no acontece en el presente caso.

De igual manera. de difundir la indagatoria se pondria en riesgo el respeto y garantia los derechos
humanos de las personas involucradas, lo que conlleva una responsabilidad tanto de caracter
penal como administrativo, al tener la obligacion de guardar el estricto sigilo, secrecia, reserva y
confidencialidad de todos los registros contenidos en la carpeta de investigacion, ya que con la
divulgacion de estos, se corre el riesgo de vulnerar derechos de las personas involucradas, tales
como la su proteccion de datos personales, su intimidad y su derecho a la privacidad.

Il. Perjuicio que supera el interés publico: la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, conforme lo previsto en su articulo 20, Apartado B, fraccion VI, asi como la legislacion
que de esta emana, les permiten restringir integramente el acceso a los registros de una
investigacion penal, inclusive tratandose de los presuntos autores o participes del hecho delictivo,
en los supuestos que expresamente dispone el precepto constitucional, y con mayor razén, a

cualquier persona que no sea parte de la investigacion, aun tratandose de un gjercicio de acceso
a la informacién.

lil. Principio de proporcionalidad: la reserva que se realiza no significa un medio restrictivo de
acceso a la informacion publica, en razéon que la naturaleza de dicha informacion resulta
proporcional al atender el resguardo de la informacion que mandata la Ley, pues la reserva
invocada obedece a la normatividad en materia de acceso a la informacion y en materia penal.

Realizando un ejercicio de ponderacién es claro que la investigacion y persecucion de los delitos
son de interes social, por lo que al divulgar las documentales de la carpeta de investigacion
tramitadas ante este Ministerio Publico Unicamente se velaria por un interés particular omitiendo
el interés social pues debe prevalecer al proteger la procuracion de justicia, como bien juridicq
tutelado, ya que estos tienen como fin garantizar en todo momento una procuracion dejusticiaﬁ\
eficaz y eficiente. apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos

humanos previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deméas Leyes e
Instrumentos Internacionales.

Motivo por el cual, una vez analizada la naturaleza juridica de la documentacion requerida, s?
advierte que la misma no puede ser divulgada por tratarse de aquella que esta inmersa en una
investigacion que se encuentra determinada mediante el no ejercicio de la accion penal, en la que

se encuentra transcurriendo el plazo para la prescripcion del delito investigado, circunstancia que

se encuentra dentro del supuesto de informacién reservada, ya que como se ha manifestado,
acuerdo con lo ‘establecido en el tercer parrafo del articulo 16 del Codigo Federal
Procedimientos Penales, mientras no prescriba el ejercicio de la accion penal dentro de dichaW\
investigacion no se po'c;ggéi’ﬁ)roporcionar version publica alguna de la indagatoria.

N
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Aunado a los impedimentos normativos expuestos, este sujeto obligado se encuentra
imposibilitado para proporcionar la informacién requerida, de conformidad con lo previsto en el
articulo 225, fraccion XXVIIl del Codigo Penal Federal, que prevé lo siguiente:

“Articulo 225. Son delitos conira la administracion de justicia. cometidos por servidores publicos los
siguientes:

(.

XXVIII. Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren en
una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la
autoridad judicial, sean reservados o confidenciales.”

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el cual refiere:

‘Articulo 49. Incurrird en Falta Administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o no transgredan lo contenido en los obligaciones siguientes:
()

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar lo documentacion e informacion que, por rozon de su empleo,
cargo o comision. tengo bajo su responsabilidad. e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion,
destruccion. ocultamiento o inutilizacion indebidos:”

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el cual sefala:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS

INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho

a la informacion consagrado en la Gltima parte del articulo 60, de la Constitucion Federal no es

absoluto. sinc que. como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la '
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura V o
Juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion’ o 'secreto

burocrdtico. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada

garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas censtitucionales y legales, el mencionado

derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su gjercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera, asi, en

cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que. por un lado, restringen el acceso a la informacién

en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses

nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva, por lo que hace al interés social,

Se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y lo moral publicas, %
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.” 4

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0383/2025 \

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccién Il, 106 y 139°de la Ley General d
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV§\Q
288 del Estatuto Orgénico de la Fiscalia General de la Republica, el Comite de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva de la  averiguacion previa
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AP/PGR/DDF/SZC/CAM/052/2013-01, en términos del articulo 112, fraccion XVII de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, hasta por un periodo de cuatro afios
once meses, o bien, hasta que las causas que dieron origen a la clasificacion subsistan, atendiendo
la informacion analizada en el rubro de analisis.

A7.

FOLIO: 450024600155725

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacién

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fraccion XVII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

SOLICITUD:

‘Con fundamento en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
solicita sea proporcionada la versién publica de la determinacion de la carpeta de investigacion
FED/FEAI/FEAI/SON/0000892/2024, la cual fue tramitada en la Fiscalia Especializada de Asuntos
Internos de la FGR, por la comisién del delito de cohecho cometido por un Agente del Ministerio
Publico de la Federacidn, adscrito a la Fiscalia Federal en Sonora, al solicitar dinero a cambio de
derivar la carpeta de investigacion FED/SON/HS0/0001878/2024 al Organo Especializado de
Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias de la Fiscalia General de la Republica.” sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fracciéon XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion I, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccién V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Asuntos Internos.

ANALISIS:
En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada manifesté que la carpeta de
investigacion FED/FEAI/FEAI/SON/0000892/2024, se inicid por la probable comisién del delito
de Cohecho, establecido en el articulo 222 fraccion | del Codigo Penal Federal, a través de la cual
se hizo del conocimiento hechos posiblemente constitutivos de delito atribuibles a un agente del
Ministerio Publico de la Federacién adscrito a la Fiscalia Federal en Hermosillo Estado de Sonor’@-;_
lo anterior, toda vez que le solicité al denunciante la cantidad de $50,000.00 (cincuenta mil pz/;os'[

e.
00/100 m.n), para declinar la carpeta de investigacidn FED/SON/HS0/0001878/2024 a\
Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias, :

Es de precisar que el dia 31 de enero de 2025, la carpeta de investigacion el
FED/FEAI/FEAI/SON/0000892/2024 se determind mediante Abstencion de Investigacion.

Derivado de lo anterior, esta Fiscalia de Asuntos Internos se encuentra imposibilitada
juridicamente para proporcionar la informacion solicitada por el particular, toda vez que la
informacion inmersé en la carpeta de investigaciéon previamente sefialada es de caracter
reservada, por lo queilinicamente tendran acceso la victima u ofendido y su Asesor Juridico, el
imputado y su defenser, de!igual manera, para efectos de acceso a la informacién pubili

gubernamental, unicameriie debera proporcionarse versién publica de las determinaciones de

gjercicio de la accion _y@éha’tﬂarchivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad,

siempre que haya trayaiscurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de Wi@.
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precisando que en el caso que nos ocupa aln no ha operado la prescripcion del delito que fue
investigado; lo anterior, conforme a lo establecido en los articulos 101 del Codigo Penal Federal,
105 y 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales que a la letra establecen:

“Articulo 101.- L a prescripcion es personal y para ella bastard el simple transcurso del tiempo sefialado
por la ley.”

"Articulo 105, Sujetos de procedimiento penal

Son sujetos del procedimiento penal los siguientes:

I. La victima u ofendido;

Il. El Asesor juridico;

Il El imputado;

IV. El Defensor;

V. El Ministerio Publico;

VI. La Policia;

Vil. EL Organo jurisdiccional, y

Vill. La autoridad de supervision de medidas cautelares y de la suspension condicional del proceso.”

“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido
o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podrén tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podrdn tener acceso a los registros de la investigacion en
cualquier momento.

El imputado y su defensor podrdn tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para
comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevisia, a
partir de este momento ya no podrdn mantenerse en reserva los registros para el imputado o su
Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este pdrrafo, se entenderd como
acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Cédigo.

En ningtn caso la reserva de los registros podrd hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defensor, 7
una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Codigo o en las leyes
especiales.

Para efectos de acceso a la informacién publica gubernamental, el Ministerio Publico Gnicamente
debera proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accion penal,
archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo
igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo

Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios,
contado a partir de que dicha determinacién haya quedado firme." %

Dispositivos legales de los que se advierte que la informacion que obre en actuaciones de la
Carpeta de Investigacion es de caracter reservada y su incumplimiento derivaria en la comisio
del delito de contra la administracion de la justicia previsto y sancionados por el articulo 2
fraccion XXVIIl del Cédigo Penal Federal el cual dispone:

Articulo 225.- Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes: '

XXVIIl- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o fn}fprmacfén que obren en
una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o.resolucién de la

autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; 7/
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A quien cometa los delitos previstos en las fracciones IV, V, VI, X, X1, XIll, XIV, XV, XV, XViIl. XVIli, XIX, XX],
XX, XX, XXV, XXV, XXX, XXXH, XXX, XXXV, XXXVI y XXXVl se le impondra pena de prision de cuatro
a diez afios y de cien a ciento cincuenta dias multa,

Lo anterior, sin dejar de Lado Lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. el cual refiere:

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave la Persona Servidora Publica cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de su empleo,
cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

Preceptos legales de los que se despende que la divulgacion de informacion clasificada como
reservada por Ley trae aparejadas sanciones penales.

En este sentido, esta Fiscalia Especializada sugiere se realice el pronunciamiento de reserva de
informacion, lo anterior. de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112, fraccion XVl de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, con relacién al articulo 218 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

En ese contexto, en el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica establece que las causales de reserva previstas en el articulo 112 se deberan fundar y
motivar. a través de la aplicacidén de una prueba de dafio, por lo que, con fundamento en los
articulos 106 y 107 de la citada Ley General, se presenta la prueba de dafio correspondiente:

A. Prueba de Dafio respecto a la hipétesis contemplada en la fraccién XVII del articulo 112 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

| La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la sequridad nacional.

EL difundir la informacién requerida contravendria las funciones del Ministerio Publico de UK
Federacion, asi como los derechos humanos previstos en nuestra Constitucion Federal y las leyes™\

que de esta emanan, entre las que encontramos al Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
especificamente en su articulo 218, el cual establece expresamente que se debe garantizar la
reserva de su identidad y en ninguin caso se podra hacer referencia o comunicar a terceros datos
personales o toda la documentacién contenida en un expediente de investigacion. %

De ahi que el articulo 218 prevea literalmente que todas las investigaciones resultan de naturaleza \
estrictamente reservada e inclusive exista dispositivo legal que prevea que la publicidad de las
indagatorias induciria a la violacion de tal normativa, trayendo consigo la comision del delito contra

la administracion de justicia aludido en la fraccion XXVl del articulo 225 del Codigo Penal Federdl,
asi como incurrir en%gna falta no grave prevista en el articulo 49, fraccidn V de la Ley General
Responsabilidades Administrativas, las cuales son sancionadas en el ambito penal
administrativo, respectivameénte.

[l El riesgo de periuiciggu{‘é\'upondria la divulgacion supera el interés publico general de gue-se

difunda.
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La reserva de la informacién supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez
que la normatividad constitucional y legal posibilitan dicha reserva. dado que atiende a
disposiciones formalmente determinadas en las leyes federales y que tienen como fin la
proteccion del interés publico y a la salvaguarda del derecho a la seguridad, que constituyen,
fines legitimas para el éxito de la indagatoria, en virtud de que las actuaciones del Ministerio
Publico contienen hechos que, al ser del conocimiento publico, ponen en peligro ésta y por lo
tanto la eficacia, en la persecucion de delitos.

En consecuencia, la finalidad del legislador en considerar a la carpeta de investigacion como un
documento estrictamente reservado, es una medida que pretende salvaguardar el sigilo en las

investigaciones y la garantia del debido proceso, por lo que la restriccidn legislativa persigue un
fin constitucionalmente legitimo.

Y con ello adicionalmente garantizar el respeto a los derechos humanos que se ven involucrados
en la investigacion de los delitos, asi como la funcion ministerial del sigilo de investigacion como
herramienta para alcanzar el fin del proceso penal y garantizar el éxito de la investigacion.

Il La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad v representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

La reserva representa el medio menos restrictivo al derecho de acceso a la informacion, debido a
que la naturaleza de la informacion solicitada resulta proporcional a la obligacién de sigilo y
resguardo del Ministerio Publico de la Federacion a la informacion contenida en la indagatoria,
misma que reviste el caracter de reservada de conformidad con la normativa antes citada y asi
salvaguardar el sigilo y la secrecia de la investigacion a fin de garantizar la procuracion de justicia
de manera eficaz frente al interés de un solo individuo, tomando en consideracion que es una
reserva temporal y no definitiva.

En consecuencia, la informacién solicitada al obrar en la indagatoria y que de acuerdo a la
normativa antes referida, no es de interés publico, ya que su reserva estricta, es de mayor
beneficio pues permite que se siga la indagatoria sin injerencias de agentes externos, expuesta a
su divulgacion con el fin de conocer detalles sobre hechos publicos, pues se insiste que. dar a
conocer documentos o informacion de una carpeta de investigacion, entorpeceria las actividades
de investigacion y persecucion de delitos que realiza esta Institucion.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0384/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva respecto de la carpeta de investigacig
FED/FEAI/FEAI/SON/0000892/2024, en términos del articulo 112, fraccién XVII, hasta por
periodo de cinco afos, o bien, hasta que las causas que dieron origen a la clasificacion subsistar:
atendiendo la informacién analizada en el rubro de analisis. .

&
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FOLIO: 450024600121025

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulos 112, fraccién V y 115, cuarto parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

SOLICITUD:

‘P R 1M ERA. Me informe si el sefior (.). labora en la Fiscalia General de la Repuiblica,
SEGUND O, Sien su base de datos cuenta con alguna carpeta de investigacion en la que mi
representada '(.)", SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE. SOCIEDAD FINANCIERA DE
OBJETO MULTIPLE, ENTIDAD REGULADA se encuentre relacionada.” (Sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccién XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccién V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a |a Fiscalia Especializada en
materia de Derechos Humanos y a la Oficialia Mayor.

ANALISIS:

En el presente asunto, se puntualiza que para el requerimiento “P R | M ERA. Me informe si el sefior
(..). labora en la Fiscalia General de la Republica”, existe una imposibilidad juridica para
proporcionar lo solicitado, al actualizar la hipétesis de informacion clasificada como reservada, de
conformidad con lo previsto en el articulo 112, fraccién V de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica, que a la letra sefialan:

"Articulo 112. Como informacién reservada podirc clasificarse aquella cuya publicacidn:

\/

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica; \
1
En ese contexto, en el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica establece que las causales de reserva previstas en el articulo 112 se deberan fundar y
motivar, a través de la aplicacion de una prueba de dafio, por lo que, con fundamento en los
articulos 106 y 107 de la citada Ley General, se proveen las siguientes pruebas de dafo:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable &
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional:

Hacer publico cualquier dato o informacion que haga identificable al personal que labora en
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significaéil\{o al interés publico y a la seguridad publica y nacional, en virtud de que,
como vya lo demostrd: esft?q Fiscalia General de la Republica en la controversia constitucional
325/2019, y asi lo dej;jénm_iné la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la resoLuciéng%
A

esta, e inclusive fue cgnfirfiado por el entonces Instituto Nacional de Transparencia, Acces
la Informacion y Protdecion de Datos Personales en la resolucion del recurso de revision R
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9481/19 BIS, se atentaria de manera directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas
personas, pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa
informacioén para amenazarlas con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de
laaccionde lajusticiay, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias
por las investigaciones instauradas en su contra, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo
102, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, con la finaldad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener la
seguridad publica y nacional del Estado mexicano en la colaboracion con todas las
instituciones democraticas del pais, es que dichas funciones son realizadas entre otras, por las
personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, quienes tienen
acceso a toda la informacion e insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que

dar a conocer datos sobre estos pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso
la de sus familiares.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el permitir a los agentes
criminales conocer cualquier tipo de informacion del personal que labora en la Fiscalia General
de la Republica revelaria su capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la
identificaciéon de dicho personal, pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e
integridad, incluso la de sus familiares. Ademads, concluyd que esta Fiscalia acreditd
fehacientemente que, de entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio
de las facultades constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia constitucional, respecto

del informe rendido por la Fiscalia General de la Republica, la Corte confirmo que revelar la
informacion de las personas servidoras publicas que integran la misma, las expone a distintos \\
tipos de riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe
llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal
opera en una dimension especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que

la proporcion del riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia
General se da en funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos

por cada cien mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos
Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el cargo y cualquier tipo de
informacion de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se
permitiria acceder a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos %‘
y los referentes a familiares de las personas servidoras publicas. N

Por lo cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién concluyé que revelar la identidad, cargo
y otros datos concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion d
los delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccién quegtiene la Institucién y p
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competenciasconstitucionales que e
materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la Republica.

£\ ()/
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En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar, coaccionar,
violentary en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera potencial en contra
de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de
informacion.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues, ademas de
tener disponible la informacién institucional, les seria posible conocer su ubicacion y
actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que, de ocurrir,
impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de las facultades y

atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos tiene el personal de
esta Fiscalia.

Il El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de
que se difunda:

Elriesgo de perjuicio con la divulgacién de los datos de identificacion de dicha persona, supera
elinteres publico general de que se difunda, en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos
que lleven a laidentificacion y ubicacién de las personas servidoras publicas de esta Institucion,
en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables Y no solo pone en riesgo su
vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las actividades realizadas
por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser sujetos de amenazas vy
extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener la
informacion relacionada con el combate y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal que
compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de fuerza y
reaccion, esto es, sus nombres, sus cargos y donde se encuentran ubicados, expone a esta
Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que necesariamente tienen
implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias constitucionales y, por tanto, se
compromete la seguridad publica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné en la resolucion emitida en la

controversia constitucional en comento que esta Fiscalia acreditd con suficiente claridad lz{}d/ i
e

relacion causal general entre la entrega de la informacion relativa a los servidores publicos d
la Institucion y la afectacion a la seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacién de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando en
consideracion la informacion proporcionada por la Fiscalia General de la Republica, concluyd,
que conociendo los datos e informacion de las personas que laboran en la Institucién y
recopilando informacién de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de modo
que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacién relativa a su
edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado academico, domicilio laboral, inclusi

cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e inmuebles, asi como
caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo que incluye cényugas;
exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por lo que entregar la
informacion de cualquier persona servidora publica de la Institucién, pondria en riesgo su vida,

seguridad, sa‘l\@%ridad. incluso la de sus familiares, y por otra parte, se revelaria el 100%

del estado de fu e la Institucion. 7

Vigesima Quinta Sesién Ordinaria Pagina 60 de 129

Xé



F 3 7~ |COMITE DE
%@; FGR ‘* TRANSPARENCIA

ENA DE LA REPUBLICA
() DE LA RErdRLIGA i

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico. la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacién vy, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila, combina
y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en conocimiento
util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar piezas de informacion
dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de conjunto o "mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
potencializa que un agente criminal lo utilice para deducir, a partir de un dato independiente,
una vulnerabilidad estrategica susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este
caso, para evadir la procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia
para combatir frontalmente a los agentes encargados de la investigacién y persecucion de los
delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefialar, que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico salvo tratandose de delincuencia
organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se mantengan en reserva, lo cierto es
que conocer esa informacion no deriva del ambito de proteccion del derecho de acceso a la
informacion, sino del derecho a gozar de un debido proceso y una defensa adecuada; es decir,
el que una persona en gjercicio de su derecho de acceso a la informacion solicite la informacion
del personal de la Fiscalia General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo
resultado, pues se trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los eslabones

se ve afectado, el desempeno de sus funciones afecta las demas partes y funciones de la
Institucion; de modo que revelar informacion de las personas servidoras publicas, afecta a una &
parte sustancial de la Institucion, lo que equivaldria a provocar una vulneraciéon a su \
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucidon de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde manifiesta
que;

"..esta de por medio la integridad de los servidores puiblicos de la FGR que son quienes materializan las
funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de violencia
criminal en el que efercen sus funciones tanto las instituciones de procuracién de justicia, como las
instituciones policiacas e. inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es
necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion de los derechos
humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los proceso er_w,_af’es federales, asf
como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita ®¢'seguridad publicd,
cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos iélativos a la vida, |
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como cont '--a‘_ﬁg generacion
preservacion del orden publico y la paz social.

| >

Vigesima Quinta Sesion Ordinaria Pagina 61 de 129




'|COMITE DE

FGR ' ‘TRANSPARENCIA

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la FGR,
sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad publica, por
lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los integrantes cue
conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar o ninguno de sus integrantes, y
mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos, como de la estructura
administrativa a la que pertenece,

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura para
la investigacién y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente los
Agentes del Ministerio Publico Federal correrdn riesgos y los demds empleados estuvieran exentos, no
obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el
cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgaciéon de los datos e informacién relacionada con la persona
solicitada, actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como para su familia
Y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderacion de derechos de la colectividad que
debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de Jjusticia bajo los principios
constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con esclarecer los hechos, procurar que el culpable no quede impune
y que los dafios causados por el delito se reparen,

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

La limitacion se adecta al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6
constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el
amparo directo 2931/2015, concluyd de manera esencial que el derecho a ser informado no
es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre
temas de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la,

vida, seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y\ /
nacional. >

J

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos humanos
a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas, Por el contrario, existe
un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de acceso a la informacion
de un particular, en una ponderacién frente a los derechos humanos de los servidores publicos
de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias y circulo cercano, informacién la cual
debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracién la proporcion de riesgo de los distintos mercados
criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones que desempefia
el personal y la tasg’de delitos del orden federal en cada una de las entidades federativas d
los Estados Unidos¥dexicanos, ademas de lo sefialado por el Pleno de la Suprema Corte
Justicia de la Nacion, elar la identidad, cargo y cualquier dato de quienes tienen
'y perseguir delitos federales, expondria la capacidad de fuerza

/
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y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria las competencias
constitucionales que en materia de seguridad publica le estan conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion y datos que
permitan la identificacidon de la persona solicitada, como persona servidora publica de la
Fiscalia General de la Republica, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso
a la informacion en cualquiera de sus diferentes manifestaciones.

Adicionalmente, respecto al requerimiento “Si en su base de datos cuenta con alguna carpeta de
investigacion en la que mi representada (.), SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE.
SOCIEDAD FINANCIERA DE OBJETO MULTIPLE, ENTIDAD REGULADA se encuentre relacionada”,
se desprende que es informacion clasificada como confidencial, esta Fiscalia General de la
Republica se encuentra imposibilitada juridicamente para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipotesis de informacion clasificada
como confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna
averiguacion previa asociada a una persona moral identificada o identificable, se revelaria su
situacion juridica, generando una afectacion a los derechos de intimidad, honor, buen nombre
y presuncion de inocencia como regla de trato procesal. Lo anterior, en términos de lo dispuesto

en el articulo 115, cuarto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que a la letra establecen:

‘Articulo 115,
L
Asimismo, ser¢ informacion confidencial aquella que presenten las personas particulares a los sujetos

obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispueste por las leyes o los
tratados internacionales.”

Al respecto, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,

aquella que contenga datos de una persona moral identificada o identificable,

independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16" y 20 apartado B, fraccion |, de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 6o0. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algtin delito, o perturbe el orden ptblico; el derecho de réplica sera ejercido en los

L]

II.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos
y con las excepciones que fijen las leyes.
LI

"Articulo 16. Nadlie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, Rapeles o posesiones, sinc
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive ’i’a causa legal del
procedimiento. :

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al %_eso, rectificacion

establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos'que fije la ley, la cugl O/
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de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

"Articulo 20, El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:
I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; .."

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:;

"Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos sefialados en este Cédigo."

“Articulo 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en el, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los organos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafio moral, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTicuLOS

60, 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,

el respeto, la circunspeccién, la honestidad, el recato, la honra y la estimacioén, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que .
sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los >\<
derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las.#
ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que \
reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al
Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del
gjercicio del derecho a manifestar libremente las ideas, El primero, porque declara inviolable la libertad

de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y. el segundo, porque garantiza la libertad de
creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una
garantia individual, reconocié la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para
apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de
pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho

que por su propia haturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita :
recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo

XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda historica sobre dos documentos

basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El

primero es ld Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion

Francesa, la ctal.se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el predmbulo d

la Constitucion deFagncid'de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve.

segundo, es la Constittgion)de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de ni

setecientos ochenta y glete™n la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las idedqs

politicas y liberales de Guienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas
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tendencias ideolégicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el
siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos
ellos siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que
ha contenido tanto la libertad de expresion comeo la libertad de imprenta. Por otra parte, los
antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos
diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la
comisién que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes,
publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero
de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas
fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio
distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna,
objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacién. Conforme a la evolucion
del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros
paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depésito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que
reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese
derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y
el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampocoe puede, en ejercicio de
ese derecho, provocar algtn delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo,
con la adicion al contenido original del articulo 6o., quedo también equilibrado con el derecho que tiene
la sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitird una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o, se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas ~
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la 2
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad ‘
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la

provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil

novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en

contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,

a los derechos de tercero, se provoque algin delito o se perturbe el orden publico.”*

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS

INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho

a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es

absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se

sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los

intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han

dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como 2/4
“reserva de informacion” o “secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el \
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las norma
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado_indiscriminadament

sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a sk vez lo‘garantizan, rg.'

atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, Se tienen normas que,

por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén degue su conocimiento

publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancio ,__I_E%inobservancfa de

1 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844, 7/
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esa reserva, por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral plblicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados."?

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

"Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

“Articulo 11, Proteccidn de la Honra y de la Dignidad,

1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

*Articulo 17.

1 Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

TRANSPARENCIA

Del mismo modo, lo sefialado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el amparo
en revision 628/2008, en el sentido de que hay informacion que concierne al quehacer de una
persona moral y que, guardadas todas las proporciones, es para esa persona, lo que el dato

personal es para la persona fisica.

En tal tesitura, se trae a colacion los siguientes criterios emitidos por el Organo Jurisdiccional del

Poder Judicial de la Federacién:

“PERSONAS MORALES, TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE PUEDAN
EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA A
UNA AUTORIDAD. El articulo 16, pdrrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la proteccion de datos personales, consistente en el control de
cada individuo sobre el acceso y uso de la informacién personal en aras de preservar la vida
privada de las personas. En ese sentido, el derecho a la proteccion de datos personales podria
entenderse, en primera instancia, como una prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad
de afirmar que las morales son titulares del derecho a lg intimidad y/o a la vida privada; sin embargo,
el contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacidn de las personas juridicas colectivas,
en tanto que también cuentan con determinados espacios de proteccion ante cualquier intromision
arbitraria por parte de terceros respecto de cierta informacion econémica, comercial o relativa a su
identidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto, los
bienes protegiclos por el derecho a la privacidad y de proteccion de datos de las personas morales,
comprenden aqueltgs documentos e informacién que les son Inherentes, que deben permanecer
djenos al conocimpéntg de terceros, independientemente de que. en materia de transparencia e
informacion publica, opere,el principio de mdxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, tod,
informacion en posesién deYgfautoridades es publica, sin importar la fuente o la forma en que se ha
obtenido, pues, acorde c?ﬁ rticulo Go., en relacion con el 16, parrafo segundo, constitucionales,

. * Tesis Aistada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno, Registro digital: 191967,

N
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informacion entregada a las autoridades por parte de las personas morales. sera confidencial
cuando tenga el cardcter de privada por contener datos que pudieran equipararse a los personales,
o bien, reservada temporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos legalmente."

“DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR DE LAS PERSONAS JURIDICAS. Toda persona fisica es titular
del derecho al honor, pues el reconocimiento de éste es una consecuencia de la afirmacion de la
dignidad humana. Sin embargo, el caso de las personas juridicas o morales presenta mayores
dificultades, toda vez que de ellas no es posible predicar dicha dignidad como fundamento de un
eventual derecho al honor. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
es necesario utilizar la distincion entre el honor en sentido subjetivo y objetivo a fin de resolver este
problema. Resulta dificil poder predicar el derecho al honor en sentido subjetivo de las personas
morales, pues carecen de sentimientos y resultaria complicado hablar de una concepcion que ellas
tengan de si mismas. Por el contrario, en lo relativo a su sentido objetivo, considerando el honor como
la buena reputacion o la buena fama, parece no sélo légico sino necesario sostener que el derecho al
honor no es exclusivo de las personas fisicas, puesto que las personas juridicas evidentemente gozan
de una consideracion social y reputacion frente a la sociedad. En primer término, es necesario tomar en
cuenta que las personas denominadas juridicas o morales son creadas por personas fisicas para la
consecucion de fines determinados, que de otra forma no se podrian alcanzar, de modo que constituyen
un instrumento al servicio de los intereses de las personas que las crearon. En segundo lugar, debemos
considerar que los entes colectivos creados son la consecuencia del ejercicio previo de otros derechos,
como la libertad de asociacion, y que el pleno egjercicio de este derecho requiere que la organizacion
creada tenga suficientemente garantizados aquellos derechos fundamentales que sean necesarios
para la consecucion de los fines propuestos. En consecuencia, es posible afirmar que las personas
Juridicas deben ser titulares de aquellos derechos fundamentales que sean acordes con la finalidad
que persiguen, por estar encaminados a la proteccion de su objeto social, asi como de aquellos que
aparezcan como medio o instrumento necesario para la consecucion de la referida finalidad. Es en este
ambito que se encuentra el derecho al honor, pues el desmerecimiento en la consideracién ajena sufrida
por determinada persona juridica, conllevard, sin duda, la imposibilidad de que ésta pueda desarrollar
libremente sus actividades encaminadas a la realizacion de su objeto social o, al menos, una afectacion
ilegitima a su posibilidad de hacerlo. En consecuencia, las personas juridicas también pueden ver
lesionado su derecho al honor a través de la divulgacion de hechos concernientes a su entidad, cuando
otra persona la difame o la haga desmerecer en la consideracion ajena.™ N

Tomando en consideracion las tesis antes referidas, se advierte que todas las personas morales
tienen derecho a la proteccion de los datos que puedan equipararse a los personales,
comprendiendo aquellos documentos e informacidon que les son inherentes, los cuales deben
permanecer ajenos al conocimiento de terceros.

Adicionalmente, considerando el honor como la buena reputacién o fama, este, no solo es
exclusivo de las personas fisicas, puesto que las personas juridicas evidentemente gozan de una
consideracion social y reputacion frente a la sociedad.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218, del %
Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacién e inclusive ha

sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccién Il y 16 constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a la vida privada y

los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218, primer parrafckdel Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

\/

f \g
3 Tesis Aislada, P. Il/2014 (10a.), Décima Epoca, Pleno. Registro Digital: 2005522,
# Tesis Aislada, 10, XX1/2011 (10a.), Décima Epoca, Primera Sala. Registro Digital: 2000082.
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“Articulo 218, Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tinicamente las padrtes, podran tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cddigo y demas disposiciones aplicables,
L1

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de quien se solicita informacion.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0385/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones | yIVy
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Repuiblica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de:

a) Reserva del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar que la persona
fisica referida en la solicitud sea personal o no de la Institucion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 112, fraccién V de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, hasta por un periodo de 5 afios, o bien, hasta que las causas que
dieron origen a la clasificacion subsistan, atendiendo la informacién analizada en el rubro
de analisis,

b) Confidencialidad del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna carpeta de investigacién o linea de investigacién
asociada a la persona moral referida en la solicitud, en términos del articulo 115, parrafo
cuarto de la General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, atendiendo la
informacion analizada en el rubro de analisis,

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de un
persona fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable 2\_»/
sancion firme, divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un procesc
penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente relacionada con la \
afectacion a suintimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia,
generando un juicio a priori por parte de la sociedad.
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FOLIO: 450024600116225
TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fraccién VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

SOLICITUD:

“Tengo conocimiento que en esa fiscalia a su cargo se encuentra integrando una carpeta de
investigacién en mi contra por hechos que desconozco, por tal motivo solicito a usted con
fundamento en el articulo 20 apartado B de la Constitucion Federal, en relacion con los articulos
113 fraccion VIl del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, se me dé la intervencion legal
correspondiente para que pueda conocer de los hechos que se me acusan y estar en condiciones
de aportar las pruebas conducentes a mi favor (.)." sic

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Repubilica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para su atencidén a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada y a la Fiscalia Especializada en
materia de Derechos Humanos.

ANALISIS:

En el presente asunto, se puntualiza en primer lugar, gue se debe dejar claramente establecido
que, en materia penal, de conformidad con lo previsto en el articulo 218 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, existe una imposibilidad juridica para proporcionar cualquier \‘\
informacion contenida en una carpeta de investigacion integrada por el Ministerio Publico de la

Federacion, toda vez que la voluntad del legislador fue precisa en disponer la estricta reserva
de los datos contenidos en ésta, a decir:

‘Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de
su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados
son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podrdn tener acceso a los mismos,
con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacion en
cualquier momento.

comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a
partir de este momento ya no podran mantenerse en reserva los registros para el imputado o su
Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este pdrrafo, se entenderd como
acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo. ‘Eﬁ

En ningtn caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del imp _‘-fédo y su Defensar,

una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este é&f'go o en las leye
especiales. A
- -

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sed citado para %
X
Y

>
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Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico Unicamente
deberd proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accion penal,
archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo
igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo
Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios,
contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme.” (Enfasis afiadido)

Ahora bien, una vez precisada la imposibilidad juridica para otorgar cualquier tipo de informacion
contenida en una carpeta de investigacion, resulta trascendente referir que el articulo 219 de esa
misma disposicién normativa prevé el tinico supuesto en el cual el imputado y su defensor tienen
derecho a conocer los registros de la investigacion; es decir, hasta que el agente del Ministerio
Publico les convoque a la audiencia inicial, a saber:

"Articulo 219. Acceso a los registros y la audiencia inicial

Una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su Defensor tienen derecho a consultar los
registros de la investigacion y a obtener copia, con la oportunidad debida para preparar la defensa. En
caso de que el Ministerio Publico se niegue a permitir el acceso a los registros o a la obtencion de las
copias, podran acudir ante el Juez de control para que resuelva lo conducente.” (Enfasis afadido)

Lo anterior, sin dejar de lado lo dispuesto en el articulo 20 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, especificamente en su apartado B, en donde se consagran los derechos de
toda persona imputada:

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion,

B. De los derechos de toda persona imputada:

II. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencicén se le harén saber los motivos
de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podrd ser utilizado en su perjuicio. Queda
prohibida y serd sancionada por la ley penal, toda incomunicacién, intimidacion o tortura. La confesicn
rendida sin la asistencia del defensor carecerd de todo valor probatorio;

Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le imputan y los derechos que le asisten. Tratdndose de i
delincuencia organizada, la autoridad judicial podra autorizar que se mantenga en reserva el nombre -
y datos del acusador.

Hll. A que se le informe, tanto en el momento de su detencién como en su comparecencia ante el &//_
p

VI, Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el proceso.

El imputado y su defensor tendrdn acceso a los registros de la investigacion cuando el primero se
encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele declaracién o entrevistarlo, Asimismo, antes de

su primera comparecencia ante juez podréan consultar dichos registros, con la oportunidad debida
para preparar la defensa.

Viil. Tendré derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegird libremente incluso desde ‘%
el momento de su detencion. Si no quiere o no puede nombrar un abogado, después de haber sido

requerido para hacerlo, el juez le designard un defensor publico. También tendrd derecho a que su

defensor comparezcd'en todos los actos del proceso y éste tendrd obligacion de hacerlo cuantas veces

se le requiera, y.." (Enfasisiafiadide)

Concatenado con los demas ok enamientos legales, es importante traer a colacién los siguient:
preceptos legales contenidg’s etMa Ley de Fiscalia General de la Republica, a decir, los siguient
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“LEY DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

FACULTADES DE LA FISCALIA GENERAL
Articulo 10. Corresponde a la Fiscalia General:

Vil. Establecer medios de informacion sistemdtica y directa a la sociedad, para dar cuenta de sus
actividades. Para efectos del acceso a la informacion publica, la Fiscalia General se regira bajo el
principio de mdxima publicidad en los términos de la Constitucién, no obstante, se reservara la
informacién cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas que intervienen
en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente del Ministerio
Publico de la Federacion y mantendra la confidencialidad de los datos personales, en los términos

que disponga el Cédigo Nacional, otras disposiciones aplicables y la presente Ley;” (Enfasis
afiadido)

OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA FISCALIA GENERAL

“Articulo 47. Son obligaciones de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General, las
siguientes:

IV. Preservar el secreto, reserva y confidencialidad, en términos de las disposiciones aplicables, de
los asuntos que por razoén del desemperio de su funcién conozca

Vill. Abstenerse de realizar cualquiera de las conductas siguientes:
e) Permitir el acceso a las investigaciones a quienes no tengan derecho en términos de lo que
establece la Constitucion y demas disposiciones legales aplicables;

J} Dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer, remitir, distribuir, videograbar,
audiograbar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o compartir a quien no tenga
derecho, documentos, constancias, informacién, imégenes, audios, videos, indicios, evidencias,
objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de investigacién o en un proceso penal y

quepor disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o
confidenciales;”

XVIl. Resguardar la documentacion e informacion que por razén de sus funciones tengan bajo su
responsabilidad o a la cual tengan acceso;” (Enfasis afiadido)

FALTAS ADMINISTRATIVAS Y SUS SANCIONES

“Articulo 71. Las personas servidoras publicas de la Fiscalia General estardn sujetas al régimen de
responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y a las disposiciones
especiales que establece esta Ley.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando incumpla o
transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48, de este ordenamiento,
incurrira en faltas administrativas por lo que seran causas de responsabilidad administrativa, sin
perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancion a que haya lugar, prevista en las disposiciones
normativas y administrativas aplicables.” (Enfasis afadido)

%g i }.-»-.ﬂTRANSPARENCIA

X

En relacion con lo expuesto, es trascendental traer a colacion lo dictado ‘en las siguientes tesis

Jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente’se establece que n
se causa afectacion a las personas por la integracién de una carpeta dé mveshgacmn yq
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su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacion procede Gnicamente a partir de
determinados momentos, a saber:

“INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, pdrrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 211 fraccion I, inciso @), 212, 213, 214, 216, 217, 218y 251 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por obfeto que el
Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de la accidn penal,
por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En
efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por regla
general, estdn exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacién, incluso, del
control constitucional mediante la promocion del juicio de amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad
ministerial, no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera
Juridica, debido a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la
Imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacidn complementaria o formalizada,
o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la accién penal. Se afirma lo anterior, porque de
considerar que los actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés
Juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del Juicio de amparo, se obstaculizaria
injustificadamente la potestad-deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de
que el indiciado lo cometié o participd en su comision. Asi, cuando en el Juicio de amparo indirecto se
reclama la integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista
en el articulo 61, fraccidn Xl de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccion | de la
Constitucion Federal y 5o., fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y
legitimo del quejoso, ya que no le causa una afectacicn real y actual, directa, ni derivada de su especial

situacion frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben
examinarse en lo particular,"s

"ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSA TORIO. EL DERECHO

DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218 .
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de investigacién inicial, los \f/
registros de voz e imdgenes, documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente
reservados; cardcter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a
que se le reciba su entrevista, por lo que a partir de ese momento deberd brindarse el acceso a dichos
registros. Por su parte, el articulo 219 del propio codigo dispone que serd hasta que el imputado y su
defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendrdn derecho a obtener copia de los registros
de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el
articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese
derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una
Interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el
sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su

efercicio establecio el legislador en relacién con la expedicion de copias, en atencién a la calidad de la %

persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacig
inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pue
gjercerse adecuaddmente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha
llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de

5 Registro digital; 2012423 Instanci&’ Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s), Penal Tesis aislada, 201 P
(10a), Fuente: Gaceta del Semanaflo Judicial de la Federacion, Libro 33, agosto de 2016, Tomo IV, pagina 2592,
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auto de vinculacion a proceso- hace necesario que la defensa se gjerza, en caso de asi solicitarlo el
imputado, con copias de la carpeta de investigacion.™

“CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION CUANDO
SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.De conformidad con los articulos
107, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 61, fraccion XXl en
relacion con el 50., fraccion I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra
actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo
211 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales define a la investigacion como una de las etapas
del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria.
En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, estd la de recibir las
querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que
pueda suspender, interrumpir 0 hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta
manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal
cuyo objeto es que el Ministerio Publico retina indicios para el esclarecimiento de los hechos y. en su
caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio de la accion penal, la acusacién contra el imputado
y la reparacion del dafio, entonces, por regla general, su integracién no causa una afectacion real y
actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo
indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos en los que se vea comprometido algtin
derecho humano del quejoso, como podria ser, tratdndose de drdenes de cateo, intervencion de
comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre
u otros andlogos, lo que deberd analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la
facultad del Ministerio Piblico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido

un hecho serialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometié o
participo en su comision.”

“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE OSTENTA
CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA CARPETA DE
INVESTIGACION RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRITERIO SOSTENIDO EN LA
TESIS AISLADA l.go.P.172 P (10a.)l.Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada
lgo.P.172 P (10a.), sostuvo que si el quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Publico
como imputado, ni se ha ocasionado algin acto de molestia en su perjuicio, él y/o su defensa no
pueden tener acceso a los registros de la investigacion, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de
que existe una denuncia en su contra y aquélla se esta integrando. En contextos como el descrito, este
drgano sostenia que el promovente no tenia interés juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional,
pues no resentia una afectacion en su esfera juridica.

Criterio juridico: De una nueva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura
sostenida pues, con base en el desarrollo jurisprudencial actual, se advierte que una pretension de la
naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad de
amparo tendrd que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los
supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Cédige Nacional de Procedimientos
Penales, para determinar la reserva -o no- de los actos de investigacion. Las hipdtesis de verificacion
se actualizan cuando: i} el imputado se encuentre detenido; ii) el promovente sea citado a comparecer

con la calidad de imputado; o, iii) la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su
entrevista,

Justificacion: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Cr?‘;cwto al resolver la
contradiccion de tesis 11/2018, de la que derivo la tesis de jurisprudencia PC.I.P. J/50 P(10a.), de titulo )%
subtitulo: "INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE ;@UEJOSO QUE SE

t\%\
>~

X

® Registro digital: 2015192 Instancia: Tribunales Colegiades de Circuito Décima Epoca Tesis: |.70.P.g2 P (10a.) Fuente: Gaceta d
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo Il pagina 1821
7 Registro digital: 2015500 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis: XXVIl.30.4

P (10a)
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OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO PUBLICO DE
PERMITIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL, PARA EJERCER
SUS DERECHOS DE DEFENSA.", determind que tratdndose de asuntos como el descrito, no se actualiza
la causa de improcedencia prevista en la fraccién Xl del articulo 61 de la Ley de Amparo (falta de
interés) y, por tanto, los érganos de amparo tienen la obligacion de realizar un estudio de fondo con las
caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacion no pueda llevarse a cabo al estudiar la
procedencia del juicio."

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS ESTABLECIDOS
EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.
Una interpretacion sistemdtica de los articulos 113 y 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
permite concluir que el imputado y su defensor podrdn tener acceso a los registros de la investigacion
cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal cardcter, o bien, sea sujeto
de un acto de molestia v se pretenda recibir su entrevista, Sin embargo, para el goce efectivo del
derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una reproduccion de
dichos registros, ya sea en copia fotostdtica o como registro fotogrdfico cuando el imputado se ubica
en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, pdrrafo tercero, del Cddigo aludido lo que
es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a la igualdad y equilibrio
entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del Codigo aludido establezca
que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor tendrdn derecho a consultar
los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad debida para preparar la defensa,
pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regla restrictiva ni considerar que solo a
partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de la redaccidon de dicho precepto
deriva la obligacion del Ministerio Publico de respetar el derecho a una defensa adecuada y de igualdad
entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de investigacion y la obtencién de copias o
reproducciones fotogrdficas de los datos que obran en la carpeta de investigacion, de manera que no
prohibe que éstas se obtengan con anterioridad, pues lo que debe privilegiarse es que llegada la
audiencia inicial, quien habrd de ser imputado cuente ya con los datos y registros necesarios que le
permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al actualizarse el supuesto en que el imputado

pueda tener acceso a la carpeta de investigacién, ello implica también su derecho a obtener copia de
su contenido.

Contradiccion de tesis 149./2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito _

y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, 12 de Junio de 2019. Cinco votos\_ -
de los Ministros Norma Lucia Pifia Herndndez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcéntara Carrancd, Ponente: Juan Luis Gonzdlez
Alcantara Carrancd. Secretario: Horacio Vite Torres.

Tesis y criterio contendientes:

El emitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis 1 7/2018,
que dio origen a la tesis jurisprudencial PC.LP. J/53 P (10a.), de titulo y subtitulo: "ACCESO A LOS

REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO. CONSTITUYE

UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE OBTENER

COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE UNA DEFEN, %
ADECUADA'", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de febrero de 201

las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 63, To

Il febrero de 2019, pdgina 1155, con nimero de registro digital: 2019292,

-

? Registro digital: 2024070 lnstantr:'sﬁ'r ribunales Colegiados de Circuito Undécima Epoca Materias(s): Comin, Penal Tesis: 1.9o.P.
P (11a) Fuente: Gaceta del Semafiario Judicial de la Federacion, Libro 9. Enero de 2022, Tomo IV, pagina 2993
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El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que considero que el articulo 219 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendrdn derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de los
mismos; por tanto, resolvio que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos que
obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia comparecido
ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial. Ademds, sefiald que
la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto de los alcances del
derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal, sino que Unicamente se trata del
cumplimiento de las pautas que para el gjercicio de dicho derecho establecié el legislador en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve. Esta tesis se publicé el viernes 25 de octubre
de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la Federacion v, por ende, se considera de
aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de 2019, para los efectos previstos en el punto
seéptimo del Acuerdo General Plenario 19./2013."

Aunado a los impedimentos normativos anteriormente citados, es trascendente mencionar que
atendiendo a lo establecido en el articulo 225, fraccion XXVIII, del Cédigo Penal Federal, el revelar
cualquier tipo de informacién contenida en un expediente de investigacién a quien no tenga el
derecho, es proporcional a cometer delito en contra de la administracion de la justicia, al cual

corresponde pena privativa de libertad hasta por diez afios, como se advierte a continuacion:

“Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos
los siguientes:

XXVill.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacién que
obren en una averiguacion previa o en un proceso penal y que por disposicién de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean confidenciales.

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XVIil.. se le impondré pena de prisién de
cuatro a diez afios y de mil a dos mil dias multa.” (Enfasis afiadido)

Como consecuencia de todo lo anterior, de una armonica interpretacion de los fundamentos
mencionados, es de fuerza concluir lo siguiente:

1.- Es ilegal otorgar cualquier tipo de informacion de un expediente de investigacion, ya sea de

una averiguacion previa o una carpeta de investigacion, y por tanto no es posible divulgar su

contenido a ninguna persona.

2.- Si bien es cierto, que las personas imputadas tienen derecho a una defensa adecuada, y por

tanto, a conocer los hechos que se le atribuyen; también lo es que, la propia legislacién
establece los momentos en que dicho derecho puede hacerse valido, por lo que el agente del

Ministerio Publico de la Federacion no se encuentra obligado a otorgar informacién con
anticipacion a éstos.

)

'3

¢ Registro digital: 2020801, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s): Penal, Tesis: 1a./J, 72/ 2019 _(1oa.). Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 71, Octubre de 2019, Tomo |, pagina 994 Tipo: Jurisprudencia
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3.- En el supuesto de existir carpetas de investigacion en contra de una persona moral o fisica
especifica, el agente del Ministerio Publico de la Federacion responsable de la indagatoria, la
citara en el momento procesal oportuno, en el caso de que la investigacion asi lo amerite, en
salvaguarda de una debida defensa,

En segundo lugar, en materia de transparencia y como respuesta a su peticién, se le comunica
que esta institucion, manifesté que se encuentra imposibilitada juridicamente para
pronunciarse respecto de la existencia o inexistencia de la informacién solicitada, toda vez que
se actualiza el supuesto de informacion clasificada como reservada, en términos del articulo 112,
fraccion Vil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: ya que
afirmar o negar categéricamente la existencia o inexistencia de alguna carpeta de investigacion
en contra de una persona moral o fisica identificada o identificable, como en el caso que nos
ocupa, causaria un serio perjuicio a las actividades de prevencién de los deljtos.

En este sentido, se debe citar el contenido del articulo 112, fraccion VIl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que establece:

“Articulo 112, Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacién:

VII. Pueda causar dafio u obstruya la prevencién o persecucion de los delitos, altere el proceso de
investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion o los derechos del
debido proceso en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la
seguridad de una persona denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables:

." (Enfasis afiadido)

Por lo anteriormente expuesto, se advierte que al efectuar un pronunciamiento aseverando o
negando la existencia o inexistencia de la informacién solicitada, contravendria lo dispuesto en el
articulo 112, fraccion VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, En
esa consideracion, toda vez que la informacion que desea conocer es informacién que actualiza
un supuesto de clasificacion, y que, por ende, tal y como lo dispone el articulo 106 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se deben sefialar las razon,e’s)%
motivos o circunstancias especiales que llevaron a este sujeto obligado a concluir que el caso

particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se trae a
colacion la siguiente prueba de dafio:

l La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria

alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de

la accién de la justicia, o alterar y destruir Los medios de prueba que en su caso estuviere ?{

recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el
Ministerio Publico de la Federacién no lleva a cabo investigaciones por hech
presumiblemente zonstitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello
se podria continua‘\f\c_;ﬁ a realizacion de dichas conductas delictivas con la certeza
que no existe o existié investigacién ministerial en su contra.
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Il. El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacién supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica tienen
como fin el interés publico, representado en la procuracidon de justicia a favor de la
sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés particular.

M. Lareserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la existencia
o0 inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio restrictivo al
derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razon de la importancia
del interés juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada, ya que en caso
de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la materia, salvaguarda
el derecho de los imputados para su debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales, estatales y
municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el derecho de acceso a la
informacidn se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés publico previstas en la
normativa correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion
obedece a un criterio de ponderacion. En el caso concreto, se actualiza una razén de
excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo respecto a la
informacién peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la
informacion, en razon que de la naturaleza de dicha informacién resulta proporcional el atender
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
consistente en la prevencion de los delitos como facultad de esta Institucién, asi como en la
implementacion de acciones para evitar su comisién; en ese sentido, en un ejercicio de

ponderacion de derechos cabe sefialar que el interés general se coloca por encima de un interes\L
particular en torno al cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas A\

por el derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al
ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas por la
sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para todos los integrantes de una
colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas mediante la actividad constante de los
organos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la expresion interés publico. Por ello, la

proteccién otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los
intereses privados.

De esta suerte, el interes publico es protegido por el Estado no sélo mediante disposiciones
legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de caracter administrativo que
integran una actividad permanente de los poderes publicos, dirigida a satisfacer las necesidad
colectivas. En cambio, en relacion con elinterés privado, el Estado se limitaa crear las condicion
propias para que los particulares satisfagan sus pretensiones mediante su prepio esfuerzo. Asi,
colige que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con,las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y
permanente del Estado.
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En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesién de los sujetos obligados con
determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No obstante, estas
limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que Unicamente se niegue la
informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los intereses juridicamente protegidos,
que sea mayor al interes general de tener acceso a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la
informacion, es necesario que se demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito
de la reserva o confidencialidad de ésta.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0386/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion I, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones || yIVy
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacién de reserva del pronunciamiento institucional, respecto de
afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de investigacion asociada
a la persona solicitante, en términos del articulo 112, fraccién VIl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, hasta por un periodo de cinco afos, o bien, hasta

que las causas que dieron origen a la clasificacion subsistan, atendiendo la informacion analizada
en el rubro de analisis.

A.10,

FOLIO: 450024600116325

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fraccién VII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

SOLICITUD:

') el suscrito manifiesta tener conocimiento de la existencia de una Carpeta de Investfgaéﬁ:’fn

iniciada por esa Fiscalia en contra de mi representada. siendo que. dicho conocimiento deriva del\
Juicio de Nulidad radicado bajo el expediente administrativo 2510/25-06-04-3, del indice de la’
Cuarta Sala Regional Noroeste del Tribunal Federal de Justicia Administrativa con residencia en el
Estado de Nuevo Leon. mismo que fue promovido por persona moral en contra de actos de autoridad
gfecutados por la Unidad de Inteligencia Financiera. En el cual dentro de dicho procedimiento
administrativo el Director General de Procesos Legales en representacion de la Unidad De
Inteligencia Financiera de la Secretaria De Hacienda y Credito Publico, al contestar la demanda de
nulidad planteada por mi representada hace alusién a la existencia de una denuncia de Supuestos
hechos delictivos la cual fue presentada ante la Fiscalia Federal a su digno cargo (.)

(.} por tal motivo, con el debido respeto solicito se me informen detallada y pormenorizadamente
sobre los datos de identificacién y registro de la denuncia seguida (..)." sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republicakartigulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V dal
Estatuto Organico de la Fisgalia General de la Republica, y demas disposiciones legall
aplicables, la present;fs‘blim ud de informacion se turnd para su atencion a la Fiscalia

Vigésima Quinta Sesion Ordinaria %ﬂa 78 de 129

=%



ﬂlDOS

#88: FGR
’f"} \’@ FISCALIA GENERAL

1
%&5&];-"@ DE LA REPUBLICA <) ;
T - i

TN

COMITE DE
TRANSPARENCIA

Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada y a la Fiscalia Especializada en
materia de Derechos Humanos.

ANALISIS:

En el presente asunto, se puntualiza en primer lugar, que se debe dejar claramente establecido
que, en materia penal. de conformidad con lo previsto en el articulo 218 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, existe una imposibilidad juridica para proporcionar cualquier
informacién contenida en una carpeta de investigacion integrada por el Ministerio Publico de la

Federacion, toda vez que la voluntad del legislador fue precisa en disponer la estricta reserva
de los datos contenidos en ésta, a decir;

“Articulo 218. L os registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de
su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados
son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podrdn tener acceso a los mismos,
con las limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacion en
cualquier momento.

El imputado y su defensor podrdn tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para
comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a
partir de este momento ya no podran mantenerse en reserva los registros para el imputado o su
Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo, se entendera como
acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.

En ningun caso la reserva de los registros podrd hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defensor,
una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Codigo o en las leyes

especiales.
Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico tnicamente N
deberd proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accion penal, P

archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo
igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo
Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce arios,
contade a partir de que dicha determinacion haya quedado firme.” (Enfasis ahadido)

Ahora bien, una vez precisada la imposibilidad juridica para otorgar cualquier tipo de informacién
contenida en una carpeta de investigacion, resulta trascendente referir que el articulo 219 de esa
misma disposicion normativa preve el Gnico supuesto en el cual el imputado y su defensor tienen
derecho a conocer los registros de la investigacion; es decir, hasta que el agente del Ministerio
Publico les convoque a la audiencia inicial, a saber:

“Articulo 219. Acceso a los registros y la audiencia inicial e E
Una vez conveocados a la audiencia inicial, el imputado y su Defensor tienen derecho a consultar los

registros de la investigacion y a obtener copia, con la oportunidad debida para preparar la defensa. En

caso de que el Ministerio Publico se niegue a permitir el acceso a los registros o a la obtencion de las

copias, podran acudir ante el Juez de control para que resuelva lo conducente.” (Enfasis afiadido)

W
Y

Lo anterior, sin dejar de lado lo dispuesto en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Esta
Unidos Mexicanos, especificamente en su apartado B, en donde se consagran los derechos
toda persona imputada: V4

o
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“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccidn, concentracion, continuidad e inmediacion.

B De los derechos de toda persona imputada:

IL. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencién se le hardn saber los motivos
de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podrd ser utilizado en su petjuicio. Queda
prohibida y serd sancionada por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacion o tortura, La confesion
rendida sin la asistencia del defensor carecera de todo valor probatorio;

lll. A que se le informe, tanto en el momento de su detencién como en su comparecencia ante el
Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le imputan y los derechos que le asisten. Tratdndose de
delincuencia organizada, la autoridad judicial podra autorizar que se mantenga en reserva el nombre
y datos del acusador.

Vi. Le serdn facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el proceso.

El imputado y su defensor tendrdn acceso a los registros de la investigacion cuando el primero se
encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele declaracion o entrevistarlo. Asimismo, antes de
su primera comparecencia ante juez podréan consultar dichos registros, con la oportunidad debida
para preparar la defensa.

VIIl. Tendré derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegird libremente incluso desde
el momento de su detencion. Si no quiere o no puede nombrar un abogado, después de haber sido
requerido para hacerlo, el juez le designard un defensor publico. También tendrda derecho a que su
defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendrd obligacion de hacerlo cuantas veces
se le requiera, y.." (Enfasis afadido)

Concatenado con los demas ordenamientos legales, es importante traer a colacion los siguientes
preceptos legales contenidos en la Ley de Fiscalia General de la Republica, a decir, los siguientes:

N ‘TRANSPARENCIA

“LEY DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA \/
7

FACULTADES DE LA FISCALIA GENERAL
Articulo 10. Corresponde a la Fiscalia General:

VIl Establecer medios de informacion sistemcitica y directa a la sociedad, para dar cuenta de sus
actividades. Para efectos del acceso a la informacién publica, la Fiscalio General se regird bajo el
principio de madxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se reservara la
informacién cuya divulgacién pueda poner en riesgo la seguridad de las personas que intervienen
en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente del Ministerio
Pablico de la Federacién y mantendré la confidencialidad de los datos personales, en los términ

que disponga el Cédigo Nacional, otras disposiciones aplicables y la presente Ley;" (Enfaki
anadido)

OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA FISCALIA GENERAL

“Articulo 47. Son obligaciones de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General, las
siguientes;

IV. Preservar el secreto, reserva y confidencialidad, en términos de las disposiciones aplicables, de
los asuntos que por razén del desempefio de su funcién conozca

A

VIil. Abstenerse de realizﬁ?m!quiera de las conductas siguientes: 7/
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e) Permitir el acceso a las investigaciones a quienes no tengan derecho en términos de lo que
establece la Constitucién y demas disposiciones legales aplicables;

J) Dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer, remitir, distribuir, videograbar,
audiograbar, fotogrdfiar, reproducir, comercializar, intercambiar o compartir a quien no tenga
derecho, documentos, constancias, informacion, imagenes, audios, videos, indicios, evidencias,
objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y

quepor disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o
confidenciales;”

XVII. Resguardar la documentacion e fnformaaon que por razon de sus funciones tengan bajo su
responsabilidad o a la cual tengan acceso;" (Enfasis afiadido)

FALTAS ADMINISTRATIVAS Y SUS SANCIONES

“Articulo 71. Las personas servidoras publicas de la Fiscalia General estardn sujetas al régimen de

responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y a las disposiciones
especiales que establece esta Ley.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando incumpla o
transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48, de este ordenamiento,
incurrira en faltas administrativas por lo que serdn causas de responsabilidad administrativa, sin
perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancién a que haya lugar, prevista en las disposiciones
normativas y administrativas aplicables.” (Enfasis afiadido)

En relacion con lo expuesto, es trascendental traer a colacion lo dictado en las siguientes tesis
Jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece que no
se causa afectacion a las personas por la integracién de una carpeta de investigacion, y que

su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacion procede Unicamente a partir de
determinados momentos, a saber:

Vigésima Quinta Sesion Ordinaria

"!NVESTIGACIGN INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, pdrrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes
v 211, fraccion | inciso a), 212, 213. 214, 216, 217, 218 v 251 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por objeto que el
Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el giercicio de la accion penal,
per lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En
efecto, el inicio y tramite de la mvestlgacron inicial a cargo del representante social, por regla
general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacién, incluso, del
control constitucional mediante la promocicn del juicio de amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracién de la carpeta respectiva por la autoridad
ministerial, no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera
Jjuridica, debido a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la
imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de mvestrgacron complementaria o formalizada,
o bien. en caso de que se determine el no ejercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porqu}ze

considerar que los actos dictados durante la sustanciacion de la rnvest.'gacron inicial, afectan el inte
Juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizdri
injustificadamente la potestad-deber del Ministerio Publico de recabar los dates de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de
que el indiciado lo cometid o participé en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se
reclama la integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista
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en el articulo 61, fraccion Xii, de la Ley de Amparo, en relacién con los diversos 107, fraccion 1. de la
Constilucion Federal y 50, fraccion | de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y
legitimo del quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial
situacién frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben
examinarse en lo particular,"°

“ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO, EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de investigacion inicial, los
registros de voz e imdgenes, documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente
reservados; cardcter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a
que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento deberd brindarse el acceso a dichos
registros. Por su parte, el articulo 219 del propio cédigo dispone que serd hasta que el imputado y su
defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendrdn derecho a obtener copia de los registros
de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el
articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese
derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una
interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el
sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su
gfercicio establecio el legislador en relacion con la expedicion de copias, en atencion a la calidad de la
persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento, En efecto, durante la investigacion
inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda
efercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha
llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un
auto de vinculacion a proceso- hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el
Imputado, con copias de la carpeta de investigacion.

"CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION CUANDO
SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.De conformidad con los articulos
107, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 61, fraccion XXlli, en
relacion con el 50, fraccidn |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra
actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo
211 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales define a la investigacion como una de las etapas
del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria. .~
En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibirgs?
querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito v dirigir la investigacion, sin gl
pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella, De'esta *
manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia directa de la hoticia criminal
cuyo objeto es que el Ministerio Publico retina indicios para el esclarecimiento de los hechos ¥, en su
caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion penal, la acusacion contra el imputado
y la reparacicn del dafio, entonces, por regla general, su integracion no causa una afectacion real y
actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo
indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos en los que se vea comprometido algt
derecho humano del quejoso, como podria ser, tratdndose de drdenes de cateo, intervencion
comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sang

u otros andlogos, lo que deberd analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria |
facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido™

\

\.

h
<

-
® Registro digital; 2012423 Instanci&JfiBunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s); Penal Tesis aislada, 20.1 P
(10a.), Fuente: Gaceta del Semar?) cial de la Federacion. Libro 33, agosto de 2016, Tomo IV, pagina 2592.

* Registro digital: 2015192 Instancigf Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Tesis: .70.P.g2 P (10a) Fuente: Gaceta del i
Semanario Judicial de la Federaefon, Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo Ill, pagina 1821 ‘7/
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un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometié o
participo en su comision.™?

“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE OSTENTA
CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA CARPETA DE
INVESTIGACION RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRITERIO SOSTENIDO EN LA
TESIS AISLADA l.9o.P.172 P (10a.)l.Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada
lgo.P.172 P (10a.), sostuvo que si el quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Publico
como imputado, ni se ha ocasionado algtn acto de molestia en su perjuicio, él y/o su defensa no
pueden tener acceso a los registros de la investigacion, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de
que existe una denuncia en su contra y aquélla se esta integrando. En contextos como el descrito, este
érgano sostenia que el promovente no tenia interés juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional,
pues no resentia una afectacion en su esfera juridica.

Criterio juridico: De una nueva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura
sosfenida pues, con base en el desarrollo jurisprudencial actual, se advierte que una pretensicn de la
naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad de
amparo tendra que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los
supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, para determinar la reserva -o no- de los actos de investigacion. Las hipdtesis de verificacion
se actualizan cuande: i) el imputado se encuentre detenido; ii) el promovente sea citado a comparecer

con la calidad de imputado; o, iii) la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su
entrevista.

Justificacion: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 11/2018, de la que derivd la tesis de jurisprudencia PC.I.P. J/50 P (10a.), de titulo y
subtitulo: "INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE
OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO PUBLICO DE
PERMITIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL, PARA EJERCER
SUS DERECHOS DE DEFENSA.", determino que tratandose de asuntos como el descrito, no se actualiza
la causa de improcedencia prevista en la fraccion Xil del articulo 61 de la Ley de Amparo (falta de
interés) y. por tanto, los érganos de amparo tienen la obligacidn de realizar un estudio de fondo con las

caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacion no pueda llevarse a cabo al estudiar la
procedencia del juicio."™?

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGAFIdN, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS ESTABLECIDOS
EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.
Una interpretacion sistemdtica de los articulos 113 y 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
permite concluir que el imputado y su defensor podrdn tener acceso a los registros de la investigacion
cuando aqguel se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal cardcter, o bien, sea sujeto
de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce efectivo del
derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una reproduccion de
dichos registros, ya sea en copia fotostatica o como registro fotogrdfico cuando el imputado se ubica
en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, pdrrafo tercero, del Codigo aludido lo que
es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a la igualdad y equilibrio
entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del Codigo aludido estable
que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor tendrdn derecho a consulta
los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad debida para preparar la defe Sa
pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regla restrictiva ni consigerar que solo'a

2 Registro digital 2015500 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s) Comun, Penal Tesis:
XXVI1.30.48 P (10a)) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 48, Noviembre de 2927 Tomo lll, pagina 1047
3 Registro digital: 2024070 Instancia: Tribunales Colegiades de Circuito Undécima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis:

1.90.P.28 P (11a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro g, Enero de 2022, Tomo IV, pagina 2993
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partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de la redaccién de dicho precepto
deriva la obligacion del Ministerio Publico de respetar el derecho a una defensa adecuada y de igualdad
entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de investigacion y la obtencidn de copias o
reproducciones fotogrdficas de los datos que obran en la carpeta de investigacion, de manera que no
prohibe que estas se obtengan con anterioridad, pues lo que debe privilegiarse es que llegada la
audiencia inicial, quien habrd de ser imputado cuente ya con los datos Y registros necesarios que le
permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al actualizarse el supuesto en que el imputado
pueda tener acceso a la carpeta de investigacion, ello implica tambien su derecho a obtener copia de
su contenido.

Contradiccion de tesis 149./2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito
y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de junio de 2019. Cinco votos
de los Ministros Norma Lucia Pifia Herndindez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carrancd, Ponente: Juan Luis Gonzalez
Alcdntara Carrancd. Secretario: Horacio Vite Torres.

Tesis y criterio contendientes:

El emitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis 17/2018,
que dio origen a la tesis jurisprudencial PC.LP. J/53 P (10a.), de titulo y subtitulo: "ACCESO A LOS

REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO. CONSTITUYE
UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE OBTENER
COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE UNA DEFENSA
ADECUADA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 15 de febrero de 2019 a
las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 63, Tomo
Il febrero de 2019, pdgina 1155, con niimero de registro digital: 2019292,

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que consideré que el articulo 219 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendrdn derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de los
mismos; por tanto, resolvio que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos que
obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia comparecido
ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial. Ademdas, sefiald que
la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto de los alcances del
derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal, sino que tnicamente se tratg del

cumplimiento de las pautas que para el gjercicio de dicho derecho establecis el legislador en el C 8."_ 10
Nacional de Procedimientos Penales, =

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion \.
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve, Esta tesis se publico el viernes 25 de octubre
de 2019 a las 1035 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de
aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de 2019, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013."4

Aunado a los impedimentos normativos anteriormente citados, es trascendente mencionar

atendiendo a lo establecido en el articulo 225, fraccion XXVIII, del
cualquier tipo de informacién contenida en un expediente de i

derecho, es proporcional a cometer delito en contra de la administracion de la justicia, al

corresponde pena privativa de libertad hasta por diez afios, c

* Registro digital 2020891, Instangia: Pﬁmera Sala, Décima Epoca, Materiast

del Semanario Judicial de la Federg W Libro 71, Octubre de 2019, Tomo |, pagina 994 Tipo: Jurisprudencia
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“Articulo 225. Son delitos contra la administracién de justicia, cometidos por servidores publicos
los siguientes:

XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que
obren en una averiguacioén previa o en un proceso penal y que por disposicién de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean confidenciales.

A quien cometa los delitos previstos en las fmcc:ones XVIil.. se le impondra pena de prisién de
cuatro a diez afios y de mil a dos mil dias multa." (Enfasis afiadido)

Como consecuencia de todo lo anterior, de una armoénica interpretacion de los fundamentos
mencionados, es de fuerza concluir lo siguiente:

1.- Es ilegal otorgar cualquier tipo de informacién de un expediente de investigacion, ya sea de

una averiguacion previa o una carpeta de investigacion, y por tanto no es posible divulgar su
contenido a ninguna persona.

2.- Si bien es cierto, que las personas imputadas tienen derecho a una defensa adecuada, y por lo
tanto, a conocer los hechos que se le atribuyen; también lo es que, la propia legislacién
establece los momentos en que dicho derecho puede hacerse valido, por lo que el agente del

Ministerio Publico de la Federacion no se encuentra obligado a otorgar informacién con
anticipacion a éstos.

3- En el supuesto de existir carpetas de investigacion en contra de una persona moral o fisica
especifica, el agente del Ministerio Publico de la Federacion responsable de la indagatoria, la
citara en el momento procesal oportuno, en el caso de que la investigacién asi lo amerite, en
salvaguarda de una debida defensa. X

En segundo lugar, en materia de transparencia y como respuesta a su peticion, se le comunica
que esta institucion, manifesté que se encuentra imposibilitada juridicamente para
pronunciarse respecto de la existencia o inexistencia de la informacion solicitada, toda vez que
se actualiza el supuesto de informacion clasificada como reservada, en términos del articulo 112,
fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; ya que
afirmar o negar categdricamente la existencia o inexistencia de alguna carpeta de investigacion
en contra de una persona moral o fisica identificada o identificable, como en el caso que nos
ocupa, causaria un serio perjuicio a las actividades de prevencion de los delitos.

En este sentido, se debe citar el contenido del articulo 112, fraccién VIl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que establece: }{{4

“Articulo 112, Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

Vil. Pueda causar dario u obstruya la prevencién o persecucion de los delites, altere el proceso de,
investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccién o los derechos d
debido proceso en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la
seguridad de una persona denunciante, querellante o testigo. asi como sus fomtl:crs en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables; #

." (Enfasis afiadido)
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Por lo anteriormente expuesto, se advierte que al efectuar un pronunciamiento aseverando o
negando la existencia o inexistencia de la informacion solicitada, contravendria lo dispuesto en el
articulo 112, fraccién VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. En
esa consideracion, toda vez que la informacion que desea conocer es informacion que actualiza
un supuesto de clasificacion, y que, por ende, tal y como lo dispone el articulo 106 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica, se deben sefalar las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a este sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se trae a
colacion la siguiente prueba de dafio;

I Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus cémplices, y con ello, podrian sustraerse de
la accioén de la justicia, o alterar y destruir lLos medios de prueba gue en su caso estuviere
recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el
Ministerio Publico de la Federacién no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello,
se podria continuar con la realizacién de dichas conductas delictivas con la certeza de
que no existe o existié investigacién ministerial en su contra.

Il. El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica tienen
como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de la
sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés particular.

M. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la existencia
o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio restrictivo al
derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de la importancia

del interés juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada, ya que en case’”

de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la materia, salvaguarda
el derecho de los imputados para su debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales, estatales y
municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el derecho de acceso a la
informacién se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés publico previstas en la
normativa correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion
obedece a un criterio de ponderacion. En el caso concreto, se actualiza una razon de
excepcionalidad, toda'vez que existe un riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo respecto a
informacion peticionada, F‘rqi puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a
informacion, en razén que dela naturaleza de dicha informacion resulta proporcional el atend
la importancia del interés mdico tutelado en la causal de clasificacion antes invoca
consistente en la prevencjén de los delitos como facultad de esta Institucion, asi como en la
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implementacion de acciones para evitar su comisién; en ese sentido, en un ejercicio de
ponderacion de derechos cabe sefalar que el interés general se coloca por encima de un interés
particular en torno al cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas
por el derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al
ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas por la
sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para todos los integrantes de una
colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas mediante la actividad constante de los
6rganos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la expresion interés publico. Por ello, la

proteccion otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los
intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante disposiciones
legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de caracter administrativo que
integran una actividad permanente de los poderes publicos, dirigida a satisfacer las necesidades
colectivas. En cambio, en relacion con elinterés privado, el Estado se limita a crear las condiciones
propias para que los particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se
colige que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades

colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencién directa y
permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos obligados con
determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No obstante, estas
limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que Unicamente se niegue la
informacién cuando exista un riesgo de dafo sustancial a los intereses juridicamente protegidos,
que sea mayor al interes general de tener acceso a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la
informacion, es necesario que se demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito
de la reserva o confidencialidad de ésta.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0387/2025 ~

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion I, 106 y 139 de la Ley General de N
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones 1y IV y

288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por Eé
unanimidad confirma la clasificacion de reserva del pronunciamiento institucional, respecto d

afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de investigacion asocia

a la persona solicitante, en términos del articulo 112, fraccién VIl de la Ley General
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, hasta por un periodo de cinco afios, o bien, hast

que las causas que dieron origen a la clasificacion subsistan, atendiendo ia informacion analizada
en el rubro de analisis. )
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FOLIO: 450024600117425

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, parrafos primero y quinto de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

‘Con fundamento en los articulos 6° Constitucional, 4, 110 y demds aplicables de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, solicito respetuosamente a la Fiscalia
General de la Republica que me informe: a) Si existe alguna carpeta de investigacion,
averiguacion previa, denuncia o investigacion en curso en la que aparezca mi nombre como
imputado, indiciado o denunciado. b) En caso afirmativo, el niimero de carpeta, fecha de inicio,
y la unidad o delegacion que la integra. ¢) En caso negativo, solicito constancia de inexistencia
de registro de investigacion. Datos personales para facilitar la busqueda: - Nombre : (.) + CURP:
(.). Fundamento mi peticion en el derecho de acceso a la informacion publica, sin que ello
implique el acceso a los datos reservados de una investigacioén en curso. En caso de existir
reserva total o parcial, solicito se me informe el motivo y fundamento legal de la reserva
conforme al articulo 110 y siguientes de la LGTAIP." sic

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccidn XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccién V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Repulblica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencidén a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la

Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada y a la Fiscalia Especializada en
materia de Derechos Humanos.

ANALISIS:

En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existenciaQo
inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipotesis de informacién clasificadk

como confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna denuncia
asociada a una persona fisica identificada o identificable, lo vincularia directamente con una
carpeta de investigacion, revelando su situacion Juridica, generando una afectacién a los
derechos de intimidad, privacidad, reputacion, honor, vida privada, buen nombre, seguridad y
presuncion de inocencia como regla de trato procesal de la persona fisica sefialada. Lo anteridr,
en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primer y quinto parrafo de la Ley General [d
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que a la letra establecen:

“Articulo 115. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persona fisica identificada o identificable.
[.]

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas
Y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluide con una sancidn firme."

o
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De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable.

independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16° y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccién de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden pliblico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serc garantizado por el Estado.

[]

Il.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

LI

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimignto.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional. disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

“Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad, \

contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; .."

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacién afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos

personales de la persona en comento, asi como la presuncién de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento co
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidgd,

se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como part
en el procedimiento penal, a saber:

“Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el ©rgano jurisdiccional, en
los términos sefialados en este Codigo.” :
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“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafio moral, a saber;

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTiCULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
Inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra conhsagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 7o. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del efercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos basicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucidn Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el predmbulo de la Constitucion
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta/
y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales, dfé
quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendenclgs
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, '\
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por olra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil hovecientos diecisiete, en
relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley. el dictamen de la comisién que
al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre v primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogié distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién de informacidn oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo
6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises,
concluye que a lo largo de! la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberami
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconocierd e
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el dere

del individuo frente a tercetos y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su famiif&Wecoro.‘ asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,

"4
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provocar algtn delito o perturbar el orden ptiblico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 6o., quedo fambien equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a traves de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona, tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe el orden publico.™

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADC TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacién” o “secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a profeger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe obseryar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de quie junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccicn juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben tambj
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislagio
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediant
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno dé'diciembre de mil novecientos

i Tesis Aislada, .30.C.244 C, Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844,
16 Tesis Aislada, P. LX./2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967.
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ochenta y dos, y posteriormente modificar los pérrafos primero v segundo del articulo 1916, consistic en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un
medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico. que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién y
aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho
ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona,
de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cadigo Civil; b) que esa afectacion sea
consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos," 7

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, preve:

*Articulo 12, Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene dereche a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:
‘Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques jlegales a su honra o reputacion,

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17.
1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio )

O su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion, g{/
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 delQ
Codigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacién e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il'y 16 constitucional, que disponen que la informacién que se refiere a la vida privad y

los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

"Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén

relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cddigo y demds disposiciones aplicables. N
I‘"ill

’{’7

YW J

\

7 Tesis Jurisprudencial I.30.C. J/71 (Z.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425,
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Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de las personas de quienes solicita informacién.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0388/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion II, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de
investigacién asociada a la persona solicitante, en términos del articulo 115, primero y quinto

parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, atendiendo la
informacién analizada en el rubro de analisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen

nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

Az,

FOLIO: 450024600120425

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, parrafos primero y quinto de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

“Por conducto de la presente solicitud de acceso a la informacion, solicito de manera puntual.y /’
con el debido respeto, se me otorgue cualquier expresion documental que dé cuenta de |
carpetas de investigaciones abiertas en contra de (.) o0 en su caso la documental que dé cuenta™

del amparo directo en revision ante la nueva SCJN, buscando que se revise la sentencia que la
dejo en libertad.” sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia %
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para su atencién a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional y a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada. \

ANALISIS:

£
En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existenci
inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipdtesis de informacion clasifi c;c/lg
como confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna carpeta'd
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investigacion asociada a una persona fisica identificada o identificable, revelaria su situacion
Juridica, generando una afectacién a los derechos de intimidad, privacidad, reputacién, honor,
vida privada, buen nombre, seguridad y presuncion de inocencia como regla de trato procesal
de la persona fisica sefialada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primer y
quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la
letra establecen:

“Articulo 115. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes
o una persond fisica identificada o identificable.

L)

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme."

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 67, 16° y 20 apartado B, fraccién | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el hormal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o

administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,

provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serda ejercido en los

términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacidn sera garantizado por el Estado.

)

ll.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los

términos y con las excepciones que fijen las leyes. \ y

Lr >\
{

“Articulo 16, Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del ‘\\
procedimiento, '

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion. : i

B. De los derechos de todq persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa: .."

existencia de alguna carpeta de”‘j Vestigacion afectaria directamente su intimidad, privacid

/

Por tal motivo, se insiste quegl dgr a conocer informacién que asocie a una persona cgh la
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datos personales de la persona en comento, asi como la presuncién de inocencia en su
vertiente de regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,

se proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

‘Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los terminos sefalados en este Cédigo.”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucién, este Cédigo y la legislacion aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacién tiene limites, los

cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafio moral, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion. oponible
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 7o. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del egjercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribiry publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi el \.
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio '
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre. tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preémbulo de la Constitucion
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El sequndo, es
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochen

y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de lasiideas politicas y liberales
quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencia.
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales qie caracterizaron el siglo XIX:
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecido una parte dogmadtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
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legislativos relacionados con la reforma y adicién a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 6o, antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que
al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogi¢ distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién de informacion oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacién. Conforme a la evolucion del articulo
6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en gjercicio de ese derecho,
provocar algin delito o perturbar el orden puiblico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 6o. quedd también equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacioén informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o, se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cu ya ftransgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento cle los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacién del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden puiblico,™? i

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LO,$&/
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. )

\

\

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacion" o "secreto burocrdatico” En estas condliciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su efercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en

atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas q %
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimie

publico puede generar dafios a los intereses nacionales ¥, por el ofro, sancionan la inobservancio\d

esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la

averiguacion de los deift‘os,._.\ la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

X

18 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena E'poc{r ribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844,
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proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados."®

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y

ASPECTOS FisIcos, 0 BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILiCITO.,

El derecho romanoe. durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y pasteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un
medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi. de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias. decoro, honor, reputacicn, vida privada, configuracion y
aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas. producida por un hecho
ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona,
de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil: b) que esa afectacion sea

consecuencia de un hecho llicito; y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos." 20

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, prevé:

“Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio. o
su correspondencia, ni de ataques a su honra ¢ a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccién de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:
*Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.” =0

7™~

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

*Articulo 17. )é
1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio

o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerengias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 Fq]el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por JLLQS articulos 6" Apartado-

19 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191g67.
20 Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (9a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425,
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fraccion Il y 16 constitucional, que disponen que la informacién que se refiere a la vida privaday
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podrdn tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demés disposiciones aplicables,
L

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicita informacién,

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0389/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion I, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones || ylVy
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de
investigacion asociada a la persona referida en la solicitud, en términos del articulo 115, primero
y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
atendiendo la informacion analizada en el rubro de analisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen

nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

%
A3, \
FOLIO: 450024600141025
TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, parrafos primero y quinto de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica

SOLICITUD: ,%
Solicito la nomenclatura de la o las carpetas de investigacion integradas en contra de (.), exage

e y

del CISEN, por esta FGR, asi mismo en caso de ser procedente, requiero version publica de la misma,”
(Sic.) |

UNIDAD ADMINISTRATIVA:
De conformidad a las facultadé"a_gs blecidas en el articulo 11, fraccién XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; arti}élw\,. fraccion 1, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V d&/
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Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para su atencién a la Fiscalia
Especializada en materia de Derechos Humanos.

ANALISIS:

En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipétesis de informacion clasificada
como confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna
investigacion asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria su situacién
juridica, generando una afectacion a los derechos de intimidad, privacidad, reputacién, honor,
vida privada, buen nombre, seguridad y presuncién de inocencia como regla de trato procesal
de la persona fisica sefialada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primer y

quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la
letra establecen:

“Articulo 115 Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persona fisica identificada o identificable.
[.]

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
cdenuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras ptblicas
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancién firme.”

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,

independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16" y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene

derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccién de sus datos personales y todo lo

que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la meral, la vida privada o los derechos de terceros,
proveque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

L]

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
terminos y con las excepciones que fijen las leyes.

L

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona. familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley. la
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento. de datos, por raz ﬁ/
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud ,D%b[.'CGS o para proteger |
derechos de terceros.”

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales,.al acceso, rect:ﬁcac:o??
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“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:
I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; .."

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion gue asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacién afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos
personales de la persona en comento, asi como la presuncién de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13 y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

"Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos sefialados en este Cédigo.”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacided

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucicn, este Cadigo y la legislacion aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacién tiene limites, los

cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafio moral, a saber: 3

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PRE VISTOS POR LOS ARTICULOS \
6o, 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccién, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos pliblicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 7o, y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del gjercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas, Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié >
la necesidad de que el hombre puedc y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y cre
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que s
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad Y. por ende, es un derecho que por su propia naturalera
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar
documentos sobre esa matériéy No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las

definiciones de derechos f}; entales del hombre y su garantia frente al Estado, El primero es lq 7/‘\
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Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el predmbulo de la Constitucion
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta
y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quienes impulsaron la Revoluciéon Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicién a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que
al efecto se designo. y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el proposito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién de informacién oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo
6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 6o. quedd también equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi. el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinién. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es /"\
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar g
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacién del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden ptiblico.™

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepcio
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccicn de la seguridad nacional y en el respeto ta

a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, inclu
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoceen la doctrina com

2 Tesis Aislada, 1.30.C.244 €, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844.
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‘reserva de informacion" o "secreto burocrdatico” En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales ¥, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados, "2

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILiCITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cddigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil hovecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a traveés de un
medio de informacidn masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algtn delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 6o. y 70, de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién y
aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho
ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona,
de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cadigo Civil; b) que esa afectacién sea
consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos_~
acontecimientos." 23 B(

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve, \

"Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”
Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:
*Articulo 11, Proteccion de la Honra y de la Dignidad.
1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la désu %

familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.~ Toda persona tiene derechosa la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional ae los Derechos Civiles y Politicos, establece:

# Tesis Alslada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno, Regjstro digital: 191967,
23 Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (9a.), Décima Epo; jbunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425,
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"Articulo 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos atagues.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 constitucional, que disponen que la informacién que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer pérrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere;

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso

a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demads disposiciones aplicables.
Lr"

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicita informacion.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina;

ACUERDO DE COMITE: 0390/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccién Il, 106 y 139 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones [y IV y

288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por

unanimidad confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional

respecto de afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigacién o linea de

investigacion asociada a la persona referida en la solicitud, en términos del articulo 115, primero
y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

atendiendo la informacion analizada en el rubro de analisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen

nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de/fla
sociedad.
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FOLIO: 450024600143925

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, parrafos primero y quinto de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

‘Solicito saber si el suscrito se encuentra relacionado con alguna carpeta de instigacion en la
que tenga la calidad de imputado, de ser asi, solicito se me indique la nomenclatura y la Fiscalia
en la que radica.” sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccién XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turnd para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada y a la Fiscalia Especializada en
materia de Derechos Humanos.

ANALISIS;

En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipotesis de informacion clasificada como
confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna carpeta de
investigacion asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria su situacion
juridica, generando una afectacion a los derechos de intimidad, privacidad, reputacion, honor,
vida privada, buen nombre, seguridad y presuncién de inocencia como regla de trato procesal
de la persona fisica sefalada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primer y

quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra
establecen:

N,
“Articulo 115. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes >7\\
a una persona fisica identificada o identificable. A
[.]

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras puiblicas
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancién firme.”

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,

independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16° y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constituci@n
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona ti¢n
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todg L
que esto conlleva, asi como el nofmal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

X
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“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

L[]

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los

términos y con las excepciones que fijen las leyes.
LI

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona. familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

l. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; .."

TRANSPARENCIA

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna carpeta de investigacion afectaria directamente su intimidad, privacidad y
datos personales de la persona en comento, asi como la presuncién de inocencia en su
vertiente de regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13 y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,

se proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales cuando participe como part

en el procedimiento penal. a saber:

‘Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento.

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los terminos sefialados en este Codigo.”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en el, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la legislacion aplicable.”

/

£

X

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en las

siguientes Tesis, donde establece que el derecho de accesg a la informacion tiene limites,

S

cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de|las
personas, asi como el dafio moral, a saber: :

Vigésima Quinta Sesion Ordinaria

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor,
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el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden puiblico. Asi la manifestacion de las
ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos pliblicos individuales fundamentales que
reconoce la Constitucidn, oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al
Estado, y los articulos 7o. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del
gjercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad
de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de
creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresién como una
garantia individual, reconocié la necesidad de que el hombre pueda ydeba, siempre, tener libertad para
apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de
pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad Y. por ende, es un derecho
que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita
recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo
XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos
bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El
primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion
Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el predmbulo de
la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa ¥ nueve, El
segundo, es la Constitucidn de los Estados Unidos de Ameérica, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas
tendencias ideolégicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el
siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos
ellos siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que
ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los
antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucién de mil novecientos
diecisiete, en relacidn al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la
comision que al efecto se designd, y las discusiones v el proyecto de declaratoria correspondientes,
publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero
de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas
fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio
distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacién oportuna,
objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion
del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros
paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depésito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que
reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros ¥ la sociedad, puesto que en ejercicio de ese
derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y
el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro, asi como tampoco puede, en ejercicio de
ese derecho, provocar algiin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individio,
con la adicion al contenido original del articulo 6o, quedd tambien equilibrado con el derecho que tiene
la sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacién que llega a la socledad a través de los grandes
medlios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al

acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica,

Ello permitird una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacién de opinién. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estaco imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion deriv
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar ia moral, esto es, las idea
que se exterioricen no deben ;té“r’r}:ler a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de

& !
|
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sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecié una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico." %

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacion consagrado en la tltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacion” o "secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar darfios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.”" %

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus tltimas etapas, admitié la necesidad

de resarcir los danos morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar

todo hombre de respeto a la integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que

Junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al
individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales.

En Mexico, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1516 Bis del Cédigo

Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta \\z
y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero ' ™\,
y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce ‘
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque alguin delito o perturbe el

orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la consideraci¢

que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produ c_b

el dafio moral se requiere: a) que exista afectacién en la persona, de cualesquiera de los bienes

tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicit

¥, €) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos." 26 \

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Y

2 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844. )
% Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967. 4 X
26 Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 {9a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital 160425,
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"Articulo 12, Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques."

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

"Articulo 11, Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1- Toda persona tiene derecho a  respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccicn de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

W g

Articulo 17,

1 Nadle sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacién e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 constitucional, que disponen que la informacién que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

"Articulo 218. Los registros de la investigacién, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podrén tener acceso

a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cddigo y demas disposiciones aplicables.
LI

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho ak’/‘l"a;
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0391/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Iy IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea e
investigacion asociada a la persona solicitante, en términos del articulo 115, primero y quinto

parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, atendiend ¢
informacion analizada en el rubro de andlisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme,

X

divulgar el nombre o calidad que gparda una persona sujeta a un proceso penal o un proces?/
o~

/
" 4 \
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extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacién a su intimidad, honor, buen

nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

A.s.

FOLIO: 450024600154725

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, parrafos primero y quinto de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

‘De manera respetuosa, se solicita la totalidad de constancias, documentos, actuaciones y
demas que integran la carpeta de investigacion 706./2024, seguida por la Célula 2, Equipo 10,
de la Fiscalia General de la Republica con adscripcion en el Estado de Jalisco, en contra del (..)
por la presunta comision de la conducta de desaparicion cometida por particulares, en relacion
al menor de iniciales( ..)." sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccién V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para su atenciéon a la Fiscalia
Especializada de Control Regional.

ANALISIS:

En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para afirmar o negar que las personas
fisicas sefialadas se encuentran relacionadas con la carpeta de investigacion de su interés, toda
vez que, de hacerlo, se revelaria su situacion juridica, generando una afectacién a los derechos
de intimidad, privacidad, reputacion, honor, vida privada, buen nombre, seguridad y
presuncion de inocencia como regla de trato procesal de la persona fisica sefalada. Lo antenor»u
en terminos de lo dispuesto en el articulo 115, primer y quinto parrafo de la Ley General de’ \
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra establecen:

‘Articulo 115, Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persond fisica identificada o identificable.
[.]

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,

denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas _
y pariiculares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme."

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,

independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sih necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitlicional e internacionalment

reconocidos, conforme los articulos 1", 6°, 16" y 20 apartado B, fraccién | de nuestra Constitudic
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tie
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derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna fnguisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. £l derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.

L

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

LI

“Articulo 16, Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento esctito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento,

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

“Articulo 20, El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; ..”

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna carpeta de investigacion afectaria directamente su intimidad, privacidad y
datos personales de la persona en comento, asi como la presuncién de inocencia en su
vertiente de regla de trato procesal. :

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos'k
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como.>"
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidag{/

se proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber: !

"Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos sefialados en este Codigo.”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fiian la Constitucion, este Cédigo y la legislacion aplicable,”

Es oportuno traer a colacién lo dictado por los organos del Poder Judicial de la Federacion, en jas
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacién tiene limites, [l&s

cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de la
personas, asi como el dafio moral, a saber:

X o>

Vigésima Quinta Sesién Ordinaria / Pagina 110 de 129



@“DOS

Se f’ﬁ\ s
7 | |COMITE DE
mﬁ?‘ FGR | TRANSPARENCIA

—
FISCALIA GENERAL o
23&,331@ DE LA REPUBLICA

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las
ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que
reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al
Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del
egjercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad
de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y. el segundo, porque garantiza la libertad de
creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una
garantia individual, reconocié la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para
apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de
pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho
que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita
recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo
XVIli, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda historica sobre dos documentos
bdasicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El
primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion
Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remisién que hace el predmbulo de
la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El
segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas
tendencias ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el
siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpes constitucionales, pero en todos
ellos siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que
ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los
antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos
diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley. el dictamen de la
comision que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes,
publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero
de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el proposito de las reformas
fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio .
distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién de informacion oportuna, 7
objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion !
del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros
paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la
soberania popular para legislar. se han preocupade porque existiera una Norma Suprema que
reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese
derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y

el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de

ese derecho, provocar algin delito o perturbar el orden ptiblico. Asimismo, ese derecho del individuo,

con la adicion al contenido original del articulo 6o., quedo tambien equilibrado con el derecho que tiene

la sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado

asume la oblr’gacién de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grand. s
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coodyuv

acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil, Y .’G'p.'dd conocimiento
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica. K

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formécion de opinién. Luego.
en el contenido actual del articulo 60. se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correiatrvamente esa opinién tiene limites de cuya transgresmn derivan
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consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecic una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque alguin delito o se perturbe el orden publico,"” %

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS, El derecho
a la informacién consagrado en la daltima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacién” o "secreto burocratico” En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razoén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales Y. por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.” 28

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROF UNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPU TACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION 4
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO, El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad
de resarcir los dafios morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar
todo hombre de respeto a la integridad moral de los demads; consagré este derecho el principio de c;:.ne
Junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes &=

individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales.

En Mexico, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cadigo

Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el treinta

¥ uno de diclembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero

y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce

su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,

atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien. provoque algun delito o perturbe el

orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la

Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe

entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,

decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la considerdcion

que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca

el dafio moral se requiere: a) que exista afectacién en la persona, de cualesquiera de los bienes dlie

tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil: b) que esa dfectacién sea consecuencia de un hecho ilicith:

¥, ¢} que haya'una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos,” 2 =

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preveé:

b }

. v [
# Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, NoVena ? ca, Tribunales Colegiados de Circuito, Registro digital: 188844,
2 Tesis Aislada, P. LX/2000fNovena E; ca, Pleno, Registro digital: 191967,

2 Tesis Jurisprudencii 0.C. J/71 (ga.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital 160425,
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‘Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:
"Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

“Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 constitucional, que disponen que la informacién que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le esten
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.”

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona. §//
kS

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina;

ACUERDO DE COMITE: 0392/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccién Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones lly IV y 5_{
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacién de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de
investigacion asociada a la persona referida en la solicitud, en términos del articulo 115, primefo

y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la_ informacién Publica,
atendiendo la informacién analizada en el rubro de analisis. £ w

<

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme'O/
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divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen
nombre, e incluso contra la presuncidn de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

A.16.

FOLIO: 450024600142425

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacién

RUBRO: Clasificacién

FUNDAMENTACION: Articulo 115, parrafo cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica

SOLICITUD:

‘Solicitamos a las Instituciones Seleccionadas si existen registros/o carpetas de investigacion en
contra de (.)." sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informaciéon se turnod para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regionaly a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada.

ANALISIS:

En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipdtesis de informacion clasificada
como confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna
investigacion asociada a una persona moral identificada o identificable, se revelaria su situacion :
Juridica, generando una afectacién a los derechos de intimidad, honor, buen nombre y 5\(\/
presuncion de inocencia como regla de trato procesal. Lo anterior, en términos de lo dispuesto

en el articulo 115, cuarto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que a la letra establecen:

"Articulo 115,
L]

Asimismo, serd informacion confidencial aquella que presenten las personas particulares a los sujetos

obligados, siempre que tengan el derecho « ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los
tratados internacionales,"

Al respecto, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos de una persona moral identificada o identificable.%
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta@ .

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o s
representantes legales.

Al efecto, se déf}"e considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconogcidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16° y 20 apartado B, fraccién | de nuestra Constitucion _
Pogj;i@‘“a“ de LQ::;*\E.Ijstados Unidos Mexicanos, estableciendo lo siguiente: ‘ 7/-

/
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“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algin delito, o perturbe el orden puiblico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

£

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los términos
y con las excepciones que fijen las leyes.

Lul*

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

1. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; .."

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber;

‘Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimignto,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos sefalados en este Codigo."

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los téerminos y con las excepcicnes que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de’las
personas, asi como el dafno moral, a saber: o
kY

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS

60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,

el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.

oforga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que

sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salve que ataguen laymoral, los

derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las

" ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que
reconoce la Constitucion, openible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al
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Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del
gjercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad
de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de
creencias religiosas, Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresién como una
garantia individual, reconocio la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para
apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresatlo, aunque con ello contrarie ofras formas de
pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad ¥, por ende, es un derecho
que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita
recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, Yy precisa que hasta el siglo
XVill, se pueden citar documentos sobre esa materia, No hay duda historica sobre dos documentos
basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre ¥ su garantia frente al Estado. El
primero es la Declaracién de los Derechos del Hombre v del Ciudadano, producto de la Revolucion
Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preadmbulo de
la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El
segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas
tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas enire conservadores y liberales que caracterizaron el
siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos
ellos siempre ha aparecido una parte dogmcdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que
ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los
antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucién de mil novecientos
diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la
comision que al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes,
publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero
de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas
fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio
distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacioén oportuna,
objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion, Conforme a la evolucion
del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros
paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que
reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese
derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y
el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio d
ese derecho, provocar algtin delito o perturbar el orden puiblico, Asimismo, ese derecho del individuo,/
con la adicion al contenido original del articulo 6o, queds también equilibrado con el derecho que tiene
la sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion, Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al

acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacién de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o, se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero (correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinidn no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de

sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignid

humana y los derechos de la persona; tampoco debe darfiar los derechos de tercero, ni incitar a

provocacion de un delitoiord la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucién de mil

¥

novecientos diecisiete es:tdt{{‘ecicj una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar e
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contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico," 3°

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacién® o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado. restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.” 3

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

“Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala;

‘Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,

en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion. ‘
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.” //

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

*Articulo 17.
1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Del mismo modo, lo sehalado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el amparo %
en revision 628/2008, en el sentido de que hay informacion que concierne al quehacer de una
persona moral y que, guardadas todas las proporciones, es para esa persona, lo que el dat
personal es para la persona fisica. \k}

En tal tesitura, se trae a colacion los siguientes criterios emitidos por el Organo Jurisdiccional del
Poder Judicial de la Federacion:

3 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital 188844.
3 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967. :
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“PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE _LOS DATOS QUE PUEDAN
EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA A
UNA AUTORIDAD. El articulo 16, pdrrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la proteccién de datos personales, consistente en el control de
cada individuo sobre el acceso y uso de la informacién personal en aras de preservar la vida
privada de las personas. En ese sentido, el derecho a la proteccion de datos personales podric
entenderse, en primera instancia, como una prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad
de afirmar que las morales son titulares del derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo,
el contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacion de las personas juridicas colectivas,
en tanto que también cuentan con determinados espacios de proteccion ante cualquier intromision
arbitraria por parte de terceros respecto de cierta informacién econémica, comercial o relativa a su
identidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto, los
bienes protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccion de datos de las personas morales,
comprenden aquellos documentos e informacion que les son inherentes, que deben permanecer
ajenos al conocimiento de terceros, independientemente de que, en materia de transparencia e
informacion publica, opere el principio de mdxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, toda
informacicdn en posesion de las autoridades es publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya
obtenido, pues, acorde con el articulo 6o., en relacién con el 16, parrafo segundo, constitucionales, la
informacién entregada a las autoridades por parte de las personas morales, serd confidencial
cuando tenga el cardcter de privada por contener datos que pudieran equipararse a los personales,
o bien, reservada temporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos legalmente, "2

“DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR DE LAS PERSONAS JURIDICAS, Teda persona fisica es titular

del derecho al honor, pues el reconocimiento de éste es una consecuencia de la afirmacion de la
dignidad humana. Sin embargo, el caso de las personas juridicas o morales presenta mayores
dificultades, toda vez que de ellas no es posible predicar dicha dignidad como fundamento de un
eventual derecho al honor. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

es necesario ulilizar la distincion entre el honor en sentido subjetivo y objetivo a fin de resolver este
problema. Resulta dificil poder predicar el derecho al honor en sentido subjetivo de las personas
morales, pues carecen de sentimientos y resultaria complicado hablar de una concepcion que ellas
tengan de si mismas. Por el contrario, en lo relativo o su sentido objetivo, considerando el honor como

la buena reputacién o la buena fama, parece no solo légico sino hecesario sostener que el derecho al

honor no es exclusivo de las personas fisicas, puesto que las personas juridicas evidentemente gozan

de una consideracion social y reputacion frente a la sociedad. En primer término, es necesario tomar en

cuenta que las personas denominadas juridicas o morales son creadas por personas fisicas para lg™. -
consecucion de fines determinados, que de otra forma no se podrian aleanzar, de modo que constituyM
un instrumento al servicio de los intereses de las personas que las crearon. En segundo lugar, debemos \
considerar que los entes colectivos creados son la consecuencia del ejercicio previo de otros derechos, 3
como la libertad de asociacion, y que el pleno ejercicio de este derecho requiere que la organizacion
creada tenga suficientemente garantizados aquellos derechos fundamentales que sean hecesarios

para la consecucion de los fines propuestos. En consecuencia, es posible afirmar que las personas
Juridicas deben ser titulares de aquellos derechos fundamentales que sean acordes con la finalidad

que persiguen, por estar encaminados a la proteccion de su objeto social, asi como de aquellos que
aparezcan como medio o instrumento necesario para la consecucion de la referida finalidad. Es en este
ambito que se encuentra el derecho al honor., pues el desmerecimiento en la consideracicn ajena sufrida

por determinada persona juridica, conilevard, sin auda, la imposibilidad de que ésta pueda desarrollar
libremente sus actividades encaminadas a la realizacion de su objeto social o, al menos, una afectacion
ilegitima a su posibilidad de hacerlo, En consecuencia, las personas juridicas tambien pueden ver

lesionado su derecho al honor a través de la divulgacion de hechos concernientes a su entidad, cuando %
otra persona la difame o la haga desmerecer en la consideracion ajena,'s?

Tomando en consideracion las tgsis antes referidas, se advierte que todas las personas morgles

tienen derecho a la proteccién de los datos que puedan equipararse a los personale

# Tesis Aislada, P. I1/2014 (106.), Décima Epo. . Pleno. Registro Digital: 2005522, '
¥ Tesis Aislada, 1a, XXI/2011 (10a.), Décima Epoca, Primera Sala. Registro Digital: 2000082,
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comprendiendo aquellos documentos e informaciéon que les son inherentes, los cuales deben
permanecer ajenos al conocimiento de terceros.

Adicionalmente, considerando el honor como la buena reputacion o fama, este, no solo es

exclusivo de las personas fisicas, puesto que las personas juridicas evidentemente gozan de una
consideracion social y reputacion frente a la sociedad.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218, del
Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6 Apartado A,
fraccion Il y 16 constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218, primer parrafo, del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podran tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.
fuf?

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de quien se solicita informacion.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0393/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion |, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y

288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia porx_
unanimidad confirma la confidencialidad del pronunciamiento institucional respecto de aﬂrma;}\
0 negar la existencia o inexistencia de alguna carpeta de investigacion o linea de investigacion »
asociada a la persona moral referida en la solicitud, en terminos del articulo 115, parrafo cuarto

de la General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, atendiendo la informacion
analizada en el rubro de analisis.

fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacién a su intimidad, honor, bugn
nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la

4

sociedad, A

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona ?Z
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TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, parrafo cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica

SOLICITUD:

‘Solicito a las Instituciones Seleccionadas si existen registros/o carpetas de investigacién en contra
de (.)." sic.

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccidon V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turnd para su atencién a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a |a Fiscalia Especializada de Control Regional y a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada.

ANALISIS:

En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacién solicitada, al actualizar la hipdtesis de informacion clasificada
como confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna
investigacion asociada a una persona moral identificada o identificable, se revelaria su situacién
juridica, generando una afectacién a los derechos de intimidad, honor, buen nombre y
presuncion de inocencia como regla de trato procesal. Lo anterior, en términos de lo dispuesto

en el articulo 115, cuarto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que a la letra establecen:

‘Articulo 115,
f.d

Asimismo, serd informacién confidencial aquella que presenten las personas particulares a los sujetos

obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los
tratados internacionales.”

Al respecto, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos de una persona moral identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o [sus
representantes legales.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6, 16" y 20 apartado B, fraccion I, de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo lo siguiente: E ;’

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el casg de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica seré ejercido en los

términos dispuestosporla ley. £l derecho a la Informacion sera garantizado por el Estado, 7/
[ \
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II.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos
y con las excepciones que fijen las leyes.
L1

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

‘Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; "

%,_S:ﬁ‘vﬁ FISCALIA GENERAL ‘:" ] T RAN S PARE NC IA
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Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

“Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los terminos sefialados en este Codigo."

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacién aplicable.”

N,

/

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafio moral, a saber:

Vigésima Quinta Sesion Ordinaria

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algtin delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacién de las
ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que
reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional,
Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos
gjercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libert
de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad
creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una
garantia individual, reconocio la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, teneriibertad para
apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de
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pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y. por ende, es un derecho
qQue por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho, En efecto, la historia escrita
recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo
XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos
basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre ¥ su garantia frente al Estado. El
primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucicn
Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el predmbulo de
la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve, El
segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas
tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores v liberales que caracterizaron el
siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos
ellos siempre ha aparecido una parte dogmética que reconoce derechos inherentes al hombre, y que
ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los
antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos
diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la
comision que al efecto se designé, y las discusiones y el proyeclo de declaratoria correspondientes,
publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero
de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propésito de las reformas
fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio
distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna,
objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacién. Conforme a la evolucion
del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros
paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que
reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese
derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y
el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de
ese derecho, provocar algtin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo,
con la adicion al contenido original del articulo 6o, queda también equilibrado con el derecho que tiene
la sociedad a estar veraz y objetivamente Informada, para evitar que haya manipulacién. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al

acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimiento
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica, v

Ello permitira una participacién informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o, se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesidn de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisigte establecic una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar n
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la mo. '
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico," 3 %

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacién cons&“%!:ad?a en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal no es

= — ‘ L
3 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Wga Epoca ribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844.
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absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacion” o "secreto burocratico”. £n estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral pablicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.” 35

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

‘Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a lg
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17,
1 Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

TRANSPARENCIA

Del mismo modo, lo sefialado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el amparo

en revision 628/2008, en el sentido de que hay informaciéon que concierne al quehacer de

una

persona moral y que, guardadas todas las proporciones, es para esa persona, lo que el dato

personal es para la persona fisica.

En tal tesitura, se trae a colacién los siguientes criterios emitidos por el Organo Jurisdicciona
Poder Judicial de la Federacion:

“PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE PUEDAN
EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA A
UNA AUTORIDAD. El articulo 16, pdrrafo segundo, de la Constitucion Politica 'de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la proteccién de datos personales, consistente en el control de
cada individuo sobre el acceso y uso de la informacion personal en aras de preservar la vida
privada de las personas. En ese sentido, el derecho a la proteccién de datos personales podria
entenderse, en primera instancia, como una prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad

3 Tesis Aistade, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967.
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de afirmar que las morales son titulares del derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo,
el contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacicn de las personas juridicas colectivas,
en tanto que tambien cuentan con determinados espacios de proteccién ante cualquier intromision
arbitraria por parte de terceros respecto de cierta informacion econdmica, comercial o relativa a su
identidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo, Por tanto, los
bienes protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccion de datos de las personas morales,
comprenden aquellos documentos e informacion que les son inherentes, que deben permanecer
ajenos al conocimiento de terceros, independientemente de que, en materia de transparencia e
informacion publica, opere el principio de maxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, toda
informacicn en posesion de las autoridades es publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya
obtenido, pues, acorde con el articulo 6o, en relacion con el 16, pdrrafo segundo, constitucionales, la
informacion entregada a las autoridades por parte de las personas morales, serd confidencial
cuando tenga el cardcter de privada por contener datos que pudieran equipararse a los personales,
o bien, reservada temporalmente, si se actualiza alguno de los Supuestos previstos legalmente."3®

“DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR DE LAS PERSONAS JURIDICAS. Toda persona fisica es titular
del derecho al honor, pues el reconocimiento de éste es una consecuencia de la afirmacion de la
dignidad humana. Sin embargo, el caso de las personas juridicas o morales presenta mayores
dificultades, toda vez que de ellas no es posible predicar dicha dignidad como fundamento de un
eventual derecho al honor. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
es necesario utilizar la distincion entre el honor en sentido subjetivo y objetivo a fin de resolver este
problema. Resulta dificil poder predicar el derecho al honor en sentido subjetivo de las personas
morales, pues carecen de sentimientos y resultaria complicado hablar de una concepcion que ellas
tengan de si mismas. Por el contrario, en lo relativo a su sentido objetivo, considerando el honor como
la buena reputacion o la buena fama, parece no sélo l6gico sino necesario sostener que el derecho al
honor no es exclusivo de las personas fisicas, puesto que las personas juridicas evidentemente gozan
de una consideracion social y reputacion frente a la sociedad. En primer término, es necesario tomar en
cuenta que las personas denominadas juridicas o morales son creadas por personas fisicas para la
consecucion de fines determinados, que de otra forma no se podrian alcanzar, de modo que constituyen
un instrumento al servicio de los intereses de las personas que las crearon. En segundo lugar, debemos
considerar que los entes colectivos creados son la consecuencia del ejercicio previo de otros derechos,
como la libertad de asociacion, y que el pleno ejercicio de este derecho requiere que la organizacicn
creada tenga suficientemente garantizados aquellos derechos fundamentales que sean necesarios
para la consecucion de los fines propuestos. En consecuencia, es posible afirmar que las personas
Juridicas deben ser titulares de aquellos derechos fundamentales que sean acordes con la finalidad
que persiguen, por estar encaminados a la proteccion de su objeto social, asi como de aquellos que
aparezcan como medio o instrumento necesario para la consecticion de la referida finalidad. Es en este
ambito que se encuentra el derecho al honor, pues el desmerecimiento en la consideracion ajena sufrida
por determinada persona juridica, conllevard, sin duda, la imposibilidad de que ésta pueda desarrollar
libremente sus actividades encaminadas a la realizacién de su objeto social o, al menos, una afectacion”
ilegitima a su posibilidad de hacerlo. En consecuencia, las personas juridicas también pueden ver
lesionado su derecho al honor a través de la divulgacion de hechos concernientes a su entidad, cuando
otra persona la difame o la haga desmerecer en la consideracion ajena.’s?

Tomando en consideracion las tesis antes referidas, se advierte que todas las personas morales
tienen derecho a la proteccién de los datos que puedan equipararse a los personalss,
comprendiendo aquellos documentos e informacion que les son inherentes, los cuales deb
permanecer ajenos al conocimiento de terceros.

Adicionalmente, considerando el honor como la buena reputacion o fama, este, no solo es

exclusivo de las personas fisicas, puesto que las personas juridicas evidentemente gozan de una
consideracion social y reputacion frente a la sociedad.

W

=% |
38 Tesis Aislada, P, I1/2014 (10a.), Dég’)ﬁ Epc\gﬁpleno. Registro Digital: 2005522.
¥ Tesis Aislada, 1a. XX1/2011 (10a.);

écima Epoca, Primera Sala, Registro Digital: 2000082
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Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218, del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacién e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6* Apartado A,
fraccion Il y 16 constitucional, que disponen que la informacién que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218, primer parrafo, del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere;

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso

a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.
Ll

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacién, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de quien se solicita informacion.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina;

ACUERDO DE COMITE: 0394/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccién Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la confidencialidad del pronunciamiento institucional respecto de afirmar
0 negdar la existencia o inexistencia de alguna carpeta de investigacion o linea de investigacion
asociada a la persona moral referida en la solicitud, en términos del articulo 115, parrafo cuarto

de la General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, atendiendo la informacién
analizada en el rubro de andlisis. N

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona}\
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicién, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen

nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

ng. Solicitudes en las que se analiza la ampliacién de término para dar respuesta a la! ‘
~ | informacién requerida: e
M

]
4

ACUERDO DE COMITE: 0395/2025

Los miembros del Comité de Transparencia con fundamento en el articulo 40, fraccién Il de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica se confirma por unanimidad la
ampliacion del plazo de respuesta de los folios citados a continuacién:

B.1 Folio 450024600121225 7/
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B.2 Folio 450024600132525

B.3 Folio 450024600132925

B.4 Folio 450024600133125

B.5 Folio 450024600133225

B.6 Folio 450024600133525

B.7 Folio 450024600135625

B.8 Folio 450024600135825

B.g Folio 450024600135925

B.10 Folio 450024600136125

B.11 Folio 450024600136425

B.12 Folio 450024600136625

B.13 Folio 450024600136725

B.14 Folio 450024600140625

B.15 Folio 450024600141125

B.16 Folio 450024600141225

B.17 Folio 450024600141425

B.18 Folio 450024600141825

B.1g Folio 450024600141925

B.20 Folio 450024600142625

B.21 Folio 450024600142725

B.22 Folio 450024600143325

B.23 Folio 450024600143525

B.24 Folio 450024600143825

B.25 Folio 450024600144225

B.26 Folio 450024600144325

B.27 Folio 450024600144525

B.28 Folio 450024600144625

B.29 Folio 450024600145025

B.30 Folio 450024600145125

B.31 Folio 450024600145225

B.32 Folio 450024600145425

B.33 Folio 450024600145525

B.34 Folio 450024600145625

B.35 Folio 450024600145825

B.36 Folio 450024600145925

B.37 Folio 450024600146025 _

B.38 Folio 450024600146125 tz\
B.39 Folio 450024600146325

B.40 Folio 450024600146525

B.41 Folio 450024600146625

B.42 Folio 450024600148125 i
B.43 Folio 450024600149025 /%
B.44 Folio 450024600153025 \
B.45 Folio 450024600154725

B.46 Folio 450024600184925

B.47 Folio 450024@.@0135025

B.48 Folio 45002460Q155425

B.49 Folio 450824600155625 7

B.50 Folio 450024600156025
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B.51 Folio 450024600156125
B.52 Folio 450024600156225
B.53 Folio 450024600156325
B.54 Folio 450024600156625
B.55 Folio 450024600156725
B.56 Folio 450024600156925
B.57 Folio 450024600157025
B.58 Folio 450024600157125
B.5g Folio 450024600157225
B.60 Folio 450024600157625
B.61 Folio 450024600157725
B.62 Folio 450024600157825
B.63 Folio 450024600158125
B.64 Folio 450024600161425
B.65 Folio 450024600162025
B.66 Folio 450024600162425

Sin embargo. se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que, dentro
del procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacion

de la existencia de informacién en sus archivos, se entreqgue en un término no mavor a & dias
habiles los resultados de la busqueda a la Unidad Especializada en Transparencia v Apertura
Gubernamental, con la finalidad de contestarlos en tiempo y forma, ello de conformidad con lo
establecido en el articulo 134 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, que establece que la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el
menor tiempo posible.

[} H
i C. Cumplimiento a resoluciones. ‘

N

Ca

FOLIO: 450024600047125
TIPO DE SOLICITUD: {-\cceso a la informacion
RECURSO DE REVISION: FGRDP2504834

La resolucion del asunto enlistado en el presente rubro se encuentra al final de la presente acta,

signadas por los miembros del Comite. %

'( D. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la procedencia o
g\improcedenma la versién testada, inexistencia o entrega de los datos personales:

i

D.a.

FOLIO: 450024600117525
TIPO DE SOLICITUD: Datos Personales

El acta de sesion correspondiente a la solicitud 450024600117525 relacionada con el gjercici
de derechos ARCO, se encontrara disponible para la persona solicitante en las instalaciones
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esta Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en Calle Dr.
Velasco, N* 175, Colonia Doctores, Demarcacion Territorial Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06720,
Ciudad de México, en un horario de 9:00 a 15:00 horas de lunes a viernes, previa acreditacién de
su personalidad, a través de los siguientes medios:

|.- Identificacion oficial

Il.- Instrumentos electronicos o mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones
legales o reglamentarios que permitan su identificacion fehacientemente, o

lll- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando
permitan de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular.

Del mismo modo, como lo prevé el articulo 43 de la Ley General de Proteccidn de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, cuando el titular ejerza sus derechos ARCO a través
de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular y su identidad y personalidad
presentando ante el responsable lo siguiente:

I-. Copia simple de la identificacion oficial del titular,
Il.- Identificacion oficial del representante, e

Il.- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcion del mismo, o declaracion en
comparecencia personal del titular.

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la Unidad Especializada en Transparencia y
Apertura Gubernamental. a que informe a la persona solicitante que, una vez notificada la
respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer efectivo el derecho de acceso
a sus datos personales, de conformidad con el articulo 45, tercer parrafo de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

IV. Asuntos Generales.

¢ Mensaje de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental y la
presidente del Comité de Transparencia.

enlaces de transparencia de las diversas unidades administrativas que integran la estructura -
organica de esta Fiscalia General de la Republica que, la informacion que se proporciona como ‘
respuesta a las solicitudes de informacién, es responsabilidad exclusiva de los titulares de cada

unidad administrativa; por lo que, cuando sus pronunciamientos asi lo ameriten, deberan remit%’

La Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental reiteré a los S\‘\

ademas, la aclaracién o precision que justifique cualquier cuestionamiento mediatico a |
institucion.
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Sin otro asunto que tratar se da por terminada la sesion, se elabora por triplicado vy firman el acta

los que en ella intervinieron.
INTEGRANTES

AN

- Lecda. Adi Loza Barrera
Titular.de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura

\ § Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.

rlcés Hlno_|osa Morales M
Miembro ;;

Miembro suplente del Titular de la U
Especializada de Recursos, Servicios e
Infraestructura Inmobiliaria.

Mtra. Araceli Najera Cayetano
Coordinadora de Datos Personales, Capacitacién y Archivo
Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental

iCi# Granillo Herrera
mité de Transparencia

Secretari I
de {a Fiscalia General de la Republica
Elaboré
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