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INTEGRANTES

Dr. Julio César Bonilla Gutiérrez

Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental y presidente del Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el articulo 7, fraccién X, articulo 20,
fraccion XlI, y articulo 283 del Estatuto Organico de la Fiscalia
General de la Republica, en relacién con el numeral tercero, inciso
a, del Acta de cierre e instalacion del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de la Republica de fecha dieciocho de junio de dos
mil veinticinco, en armonia con el articulo 39 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lcdo. José Manuel Simén Clemente

Miembro suplente del Titular de la Unidad Especializada de
Recursos, Servicios e Infraestructura Inmobiliaria.

En términos de lo dispuesto en los articulos 4, parrafo tercero y 5,
fraccion Xll, inciso ¢, articulo 184, fraccion XXI, y articulo 283 del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, en relacién
con el numeral tercero, inciso b, del Acta de cierre e instalacion del
Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica de
fecha dieciocho de junio de dos mil veinticinco, en armonia con el
articulo 39 de la Ley General de Transparencia y Accesd a la

Informacion Publica. M
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ACTADE LA VIGESIMA SES'I(')N ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISIETE DE MAYO DE DOS MIL
VEINTISEIS POR EL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

En la Ciudad de México, siendo las doce horas con treinta y tres minutos del veintisiete de mayo
de dos mil veintiséis, encontrandose presentes de manera virtual, a través de la plataforma
Microsoft Teams, el Dr. Julio César Bonilla Gutiérrez Titular de la Unidad Especializada en
Transparencia y Apertura Gubernamental y Presidente del Comité de Transparencia, y el Lic. José
Manuel Simon Clemente suplente de la persona Titular de la Unidad Especializada de Recursos,
Servicios e Infraestructura Inmobiliaria, asi como invitado permanente suplente el Lic. Fernando
Amazorrutia Alegria Titular de la Unidad de Control y Evaluacion del Organo Interno de Control, a
efecto de llevar a cabo la celebracion de la Vigésima Sesion Ordinaria 2026 del Comite de
Transparencia de la Fiscalia General de la Republica, lo anterior, en cumplimiento a lo establecido
en los articulos 39 y 40, fracciones Il y lll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, articulos 77 y 78, fraccion Il de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, en relacion con los articulos 281, fracciones Il y IV,
285, 286, 287 y 288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

l. Lista de asistencia y verificacion del quérum.

EL Dr. Julio César Bonilla Gutiérrez, Presidente del Comité de Transparencia, da la bienvenida a los
miembros del Organo Colegiado, agradeciendo su presencia, acto seguido, la Secretaria Técnica
procede a verificar la asistencia, anunciando que se cuenta con la asistencia de dos de los tres
integrantes del Comité con derecho a voz y voto, por lo que existe quérum legal para sesionar, en
términos de lo previsto en los articulos 281, fracciones Il y IV, 283, 285, 286 y 288 del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica.

Il. Aprobacion del Orden del Dia. ' ’
Como segundo punto, se dio la lectura al orden del dia correspondiente a esta sesion. /
ORDEN DEL DIiA | i
I. Lista de asistencia y verificacion del quérum.
Il. Lecturay, en su caso, aprobacién del'Orden del Dia.

ll.  Aprobacién del Acta de la Décima Novena Sesion Ordinaria 2026 del Comité de
Transparencia celebrada el 20 de mayo de 2026.

IV. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analizara la clasificacion de serva
y/o confidencialidad de la informacion solicitada.

A1 Folio 450024600096326
A.2 Folio 450024600096226
A.3 Folio 450024600097926
A.4 Folio 4500246000098026
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A5 Folio 450024600096926
A.6 Folio 450024600097026
A.7 Folio 450024600096826
A.8 Folio 450024600111926
A.9 Folio 450024600108126
A.10 Folio 450024600108626
A1 Folio 450024600109326
A.12 Folio 450024600109926
A3 Folio 450024600110026
A4 Folio 450024600110126
A5 Folio 450024600110226
A.16 Folio 450024600110326
A.17 Folio 450024600110426
A.18 Folio 450024600112326
A.19 Folio 450024600110526
A.20 Folio 450024600100626
A.21 Folio 450024600105726

B.1 Folio 450024600095226

C.1 Folio 450024600108026
C.2 Folio 450024600107326
C.3 Folio 450024600107926
C.4 Folio 450024600108326
C.5 Folio 450024600108526
C.6 Folio 450024600108726
C.7 Folio 450024600108926
C.8 Folio 450024600109026
C.9 Folio 450024600109126
C.10 Folio 450024600109626
C.11 Folio 450024600109726
C.12 Folio 450024600110626
C.13 Folio 450024600110726
C.14 Folio 450024600110826
C.15 Folio 450024600111226
C16 Folio 450024600111626

Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO.

D.1 Folio 450024600093626
D.2 Folio 450024600100226

Vigesima Sesion Ordinaria 2026

TRANSPARENCIA

Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analizara la versién publica de la
informacion requerida.

Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analizara la ampliacién de plazo
para dar respuesta.

<
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VIll.  Asuntos generales.

La Secretaria Técnica consulta a los integrantes del Comité de Transparencia, si estan de acuerdo
sobre los puntos a tratar en esta Sesion, se solicita a los integrantes que emitan su voto, por lo
que, se aprobé por mayoria de votos el orden del dia para la presente sesion; en consecuencia,
se procede al desarrollo de la misma.

lll. Aprobacion de la dispensa de la lectura y la aprobacion del Acta de la Décima Novena
Sesion Ordinaria 2026.

En desahogo del tercer punto del orden del dia, la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
sometio a consideracion de los integrantes la dispensa de la lectura del Acta de la Décima Novena
Sesion Ordinaria 2026, registrada en la gestion de la Fiscalia General de la Republica, celebrada
el 20 de mayo de 2026, misma que fue aprobada por mayoria de votos,

Acto seguido, se sometio a consideracion de los integrantes del Organo Colegiado, la aprobacion
del Acta de la Décima Novena Sesién Ordinaria 2026, celebrada el 20 de mayo de 2026, misma
que fue aprobada por mayoria de votos.

IV. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analizara la clasificacion de reserva
y/0 confidencialidad de la informacién solicitada en términos de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. :

En seguimiento al desahogo del cuarto punto del orden del dia, la Secretaria Técnica de este
Organo Colegiado procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del
Comité de Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion, tal y
como se plasman a continuacion.

FOLIO: 450024600096326
TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificacion
FUNDAMENTACION: Articulos 112, fracciones V y VIl y 115 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica
SOLICITUD:
- "Registros de ingreso, permanencia, traslado y salida de (.) el 15 de julio de 2025 en instalaciones de
FGR en Querétaro Solicito se realice busqueda exhaustiva, razonable y en todas las unidades ‘
administrativas competentes de la Fiscalia General de la Republica en Querétaro, respecto de
cualquier registro, constancia, bitdcora, parte, libro, sistema, oficio, remision, acuerdo o documento
administrativo relacionado con la presencia, ingreso, permanencia, custodia, entrevista,
presentacion, puesta a disposicion, traslado, salida o liberacion de (.) el dia 15 de julio de 2025, en
cualquier instalacion, oficina, agencia, unidad, fiscalia, edificio o drea de la FGR en Queretaro. LO qi‘le
solicito, de manera prioritaria, es lo siguiente: Se informe si (.) estuvo fisicamente en algun
instalacion de la FGR en Querétaro el 15 de julio de 2025, aunque no haya existido detencion formal
En caso afirmativo, se precise:
a) qué instalacion o instalaciones fueron;

b) hora de ingreso, hora de salida y, en su caso, horas intermedias de movimiento;
¢) drea o unidad en la que estuvo;
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d) motivo o razon administrativa, ministerial, policial o juridica por la cual estuvo ahi;

e) autoridad o area que ordeno, autorizé o registré su presencia.

Se informe si existio:

a) detencion,

b) aseguramiento;

¢) presentacion;

ad) entrevista;

e) puesta a disposicion;

f) retencion material;

g) traslado interno o externo;

h) liberacion o salida.

Se proporcionen los numeros de carpeta de investigacion, expediente, NUC, folio, oficio, remision,
parte informativo, registro interno o cualquier otra referencia administrativa vinculada con esos
hechos, en caso de existir. Se informe si existio traslado desde o hacia otra autoridad o instalacion,
incluyendo, en su caso:

a) hora de salida;

b) hora de llegada;

c¢) autoridad remitente o receptora;

d) motivo del traslado; e) documento en que conste. Se informe por qué razén salié o fue liberada el
mismo 15 de julio de 2025, precisando, en su caso:

a) autoridad que lo determind;

b) fundamento o motivo;

¢) documento, acuerdo o constancia en que obre. Se entreguen en versién publica los documentos
que resulten localizados y que sean susceptibles de ello, en particular:

a) registros de ingreso y egreso;

b) bitacoras de guardia, recepcion, barandilla, separos o dreas de espera;

¢) constancias de puesta a disposicion o presentacion;

d) remisiones o traslados;

e) constancias de salida o liberacion;

f) cualquier otro documento administrativo que acredite su presencia en instalaciones de la FGR.

En caso de que algun documento no pueda entregarse integramente por contener datos personales
o informacion confidencial, solicito que:

a) se entregue version publica; y

b) al menos se informe la existencia del documento, fecha, hora, drea emisora y objeto del mismo.

La busqueda debe comprender, de manera enunciativa y no limitativa: a) agencias del Ministerio
Publico Federal,

b) Policia Federal Ministerial; ¢) dreas de recepcidn, guardia, barandilla, separos o control de GCC%
d) oficialia de partes; e) archivo;

f) sistemas o bitdcoras electrénicas;

g) videovigilancia o drea responsable de resguardo de cdmaras, Unicamente para que se informe si

existieron registros relacionados. En caso de declararse inexistencia total o parcial, solicito que la
respuesta precise:

a) qué areas fueron requeridas;

b) que archivos, libros, sistemas, bitacoras o bases de datos fueron revisados:
c) si la inexistencia se debe a que no se generd informacion, a que no se resguarda, o a baja
documental; d) la intervencion y determinacion correspondiente del Comité de Transparencia,
debidamente fundada y motivada. Solicito la informacion en formato electronico.” si)
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UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccidon XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso iii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turnd para su atencién a la Fiscalia
Especializada de Control Regional, a la Fiscalia Especializada de Asuntos Internos y a la
Oficialia Mayor.

ANALISIS:

En el presente asunto, la Fiscalia Especializada de Control Regional, manifestd que los registros
de ingresos a las instalaciones de la Fiscalia Federal en Querétaro, actualizan la hipdtesis de
informacion clasificada como reservada de conformidad con lo previsto en el articulo 112,
fracciones V y VIl y confidencialidad en términos del articulo 115 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, que a la letra senalan:

“Articulo 112, Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

VIl Pueda causar dafio u obstruya la prevencién o persecucion de los delitos, altere el proceso de
investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion o los derechos del debido
proceso en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la seguridad de una
persona denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones
Juridicas aplicables; .."

En ese contexto, en el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica establece que las causales de reserva previstas en el articulo 112 se deberan fundar y
motivar, a través de la aplicacion de una prueba de dafio, por lo que, con fundamento en los
articulos 106 y 107 de la citada Ley General, se proveen las siguientes pruebas de daho:

Articulo 112, fraccion V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional:

Los registros de ingreso a las instalaciones de la Fiscalia Federal en Queretaro son reservados,
toda vez que contienen informacion relacionada con el acceso y permanencia de personas
dentro de instalaciones el divulgarlos, permitiria identificar, directa o indirectamente, a
personas servidoras publicas o usuarios de los servicios institucionales, se estarian revelando
datos relacionados con la identificacion asi como conocer circunstancias de tiempo, modo y
lugar relacionadas con su presencia en dichas instalaciones. En ese sentido, en razon de que
no se sabe cual es el objeto que motiva la peticidn que nos ocupa, generaria un riesgo real,
demostrable e identificable para la vida, seguridad e integridad fisica de dichas persongs en
virtud de que se volverian automaticamente un blanco identificable y susceptible de pogjbles
represalias por parte de miembros de la delincuencia. v

En ese contexto, dichos registros permiten conocer circunstancias de tiempo, modo y lugar
respecto de la presencia de determinadas personas en instalaciones y como consecuencia la
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divulgacion de dicha informacion podria exponer tanto a personas servidoras publicas como a
particulares a riesgos relacionados con actos de intimidacién, represalia, seguimiento,
vigilancia, coaccion o cualquier otra conducta que pudiera poner en peligro su vida, seguridad,
integridad o salud, asi como la de sus familiares o personas cercanas.

Il. EL riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda:

Reservar la informacion supera el interés publico, toda vez que la publicidad de los registros
de ingresos podria comprometer la seguridad, vida e integridad de personas identificadas o
identificables; en virtud de que al conocer los registros de ingresos de la Fiscalia General de la
Republica en Querétaro, los hace blancos identificables toda vez que, los miembros de la
delincuencia se allegarian de datos que pondrian en riesgo su integridad, potencializando su
actuar en perjuicio de la sociedad. En vista de lo anterior, resulta de mayor importancia para la
sociedad garantizar la vida, por encima del interés de un particular.

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional
reconoce el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/2015, concluyo de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto, pues,
a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas de interés

y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida, seguridad y
salud de las personas.

De ahi se tiene que las personas servidoras publicas, asi como los particulares en generalse le
debe de garantizar sus derechos humanos a la vida, seguridad y privacidad.

En ese sentido, la reserva de la informacion constituye la medida menos restrictiva para
proteger los bienes juridicos tutelados, pues la publicidad de los registros generaria una

afectacion mayor a los derechos fundamentales de las personas involucradas y a las funciones
institucionales.

J Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservados los registros de ingresos a las

i instalaciones de la Fiscalia Federal en Querétaro, no se traduce en un medio restrictivo de
acceso a la misma, sino de salvaguarda de un interés general, en virtud de que dicha
clasificacion prevalece al garantizar que se evite un perjuicio a la vida de las personas; en ese
sentido, el derecho a la vida resulta proporcionalmente de mayor importancia al derecho que
se tiene para conocer informacion.
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Articulo 112, fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional:

Al entregar los registros de ingresos a las instalaciones de la Fiscalia Federal en Querétaro, se
estaria revelando informacion relacionada con la identificacion y localizacion de las
investigaciones ministeriales, asi como de las autoridades en las que se encuentran radicadas
las mismas. En ese contexto y en razén que no se sabe cual es el objeto que motiva dicha
peticion, implicaria poner en riesgo la procuracion de justicia en caso de que las indagatorias
continuaran vigentes su integridad y, asimismo, se volverian automaticamente un blanco
identificable y susceptible de posibles represalias por parte de miembros de la delincuencia.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda:

Reservar la informacion supera el interés publico, toda vez que al difundir la informacion
implica poner en riesgo la integracion de las investigaciones, vulnerando con ello la
procuracion de justicia. En vista de lo anterior, resulta de mayor importancia para la sociedad
garantizar la vida, por encima del interés de un particular.

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

El reservar informacion no se traduce en un medio restrictivo de acceso a la misma, sino de
salvaguarda de un interés general, en virtud de que dicha clasificacion prevalece al garantizar
que se evite un perjuicio a la procuracion de justicia e incluso a la afectacion de la vida; en ese
sentido, el derecho a la vida resulta proporcionalmente de mayor importancia al derecho que
se tiene para conocer informacion.

Adicionalmente, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, que a la letra establecen:

“Articulo 115. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persond fisica identificada o identificable.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras publicas facultadas para gllo.

Se considera como informacion confidencial de personas fisicas o morales: los secretos banc
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad corresponda a las pe 0
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercsuo
de recursos publicos.
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Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten las personas particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los
tratados internacionales.

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas, denuncias
y/0 procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas y particulares
que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme.”

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6" y 16" de nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, estableciendo lo siguiente;

"Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algtn delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica seré ejercido en los
términos dispuestos por la ley. £l derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

L1

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los términos
y con las excepciones que fijen las leyes.

L.]"

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerad los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0281/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Iy IV y

288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia

mayoria de votos confirma la clasificacion de reserva de los datos contenidos en el registr
#  ingresos la Fiscalia Federal de Querétaro, en términos del articulo 112, fracciones V y VIl de
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por un periodo de 5 afios, asi
como confidencial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 115 de la citada Ley General.
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A.2.

FOLIO: 450024600096226

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulos 112, fracciones V, VII, Xll y 115, parrafo primero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

SOLICITUD:

“Solicito informacion sobre el estado actual de las investigaciones relacionadas con la desaparicion
de los 43 estudiantes en el caso de Desaparicion de los 43 normalistas de Ayotzinapa, incluyendo
avances recientes y lineas de investigacion vigentes. Adicionalmente, requiero acceso a los informes
publicos mds recientes elaborados por las autoridades competentes en relacion con este caso.” sic

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso iii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a la Fiscalia
Especializada en materia de Derechos Humanos.

ANALISIS:

En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada, a través de la Unidad Especial
de Investigacién y Litigacién para el Caso Ayotzinapa, para el requerimiento consistente en
“ .acceso a los informes publicos mds recientes elaborados por las autoridades competentes en
relacion con este caso..”, manifesto que la averiguacion previa:
AP/PGR/SDHPDSC/0l/001/2015, a la fecha de la presente respuesta se encuentra en
integracion, motivo por el cual la Unidad Especial se encuentra juridicamente imposibilitada para
divulgar las actuaciones a partir del ultimo tomo que se encuentra en version publica, en el portal
institucional, toda vez que la informacién requerida por el particular se encuentra dentro de la
hipotesis de informacion clasificada como reservada y confidencial en términos de lo dispuesto
en los articulos 112, fraccion V, VII, y XlI; 115 parrafo primero de la Ley General de Transparencia 'y
Acceso a la Informacién Publica, en concatenacion a la secrecia inherente a la investigacion
penal, prevista en los numérales: 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP)
y 97 de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, disposiciones normativas que a la
letra establecen:

"Articulo 112. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

(.)

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica:

VII. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el proceso de
investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion o los derechos del debido
proceso en tanto no hayan

quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la seguridad de una persona denuqé/:ante,
querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones Juridicas apu'Cjb es.
)

XII. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como gﬁit Y,
se tramiten ante el Ministerio Publico;

(.).
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Articulo 115, Se considera informacidn confidencial la que contiene datos personales concernientes a
una persona fisica identificada o identificable

Robustece lo anterior, lo dispuesto por el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, el cual dispone lo siguiente:

*Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.
LI

“Articulo 97. Las bases de datos, sistemas, registros o archivos previstos en la presente Ley que
contengan informacion relacionada con datos personales o datos provenientes de actos de
investigacion, recabados como consecuencia del ejercicio de las atribuciones de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General o por intercambio de informacidn con otros entes publicos,
nacionales o internacionales, podrdn tener la calidad de informacién reservada o confidencial, en
terminos de lo dispuesto por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica o la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en cuyo caso tnicamente podrdn ser
consultadas, revisadas o transmitidas para los fines y propositos del ejercicio de las facultades
constitucionales de la Fiscalia General, por las personas servidoras ptblicas previamente facultadas,
salvo por aquella de cardcter estadistico que sera publica.”

Se advierte de lo anterior, que la autoridad Ministerial a cargo de la informacion contenida en las
indagatorias de indole delictivo contiene informacion que debe mantenerse en la mayor secrecia;
cuya revelacion por parte de la autoridad Ministerial Federal implicaria una franca violacion a lo
establecido en el numeral 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

De igual forma el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, dispone:
"Articulo 16.- (..)

La averiguacion previa, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido o
naturaleza, y los objetos, registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, tinicamente deberd proporcionarse

una version publica de la resolucion de no ejercicio de la accién penal, siempre que haya transcurrido o\
un plazo igual al de prescr/paon de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el

Codigo Penal Federal, sin que pueda ser menor de tres ni mayor de doce afios, contado a partir de que

dicha resolucion haya quedado firme. (.)"

Previo a exponer las consideraciones por las cuales se estima que la Unidad Especial, se
encuentra impedida para pronunciarse respecto de la informacion requerida por el peticionario,
es menester abordar que el objeto mismo por el cual existe, en un Estado Democratico de
Derecho, una institucion conocida como Ministerio Publico, la cual, segun lo dispone el artjculo
21 parrafos primero y noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexjéanos,
corresponde la investigacion y persecucién de los delitos y a efecto de cumplir con és/fines
perseguidos por la funcion de seguridad publica del Estado, este tiene la obligaci n/§
coordinarse con las Instituciones de Seguridad Publica para prevenir la comision de los delitos.
aunado con lo anterior, es aplicable lo dispuesto por la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en su articulo 40 fracciones Il y XXI.

Vigesima Sesion Ordinaria 2026 Pagina 12 de 184



WWIDOS g,
(a4

$°c?.td"m%\/ r .

e FGR = |COMITE DE

§ 8B focaiin cevennt “r|TRANSPARENCIA
%‘;‘é‘}?g‘% DE LA REPUBLICA ® 5

“Art/cylo 40,-‘Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de
{egal/dad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica se sujetardn a las siguientes obligaciones:

(.)

Il. Preservar la secrecia de los asuntos que por razon del desempefio de su funcion conozcan, en
términos de las disposiciones aplicables;

(.)

XXI. Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien
no tenga derecho, documentos, registros, imdgenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier
otra informacion reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de
su empleo, cargo o comision;”

Asi, al referirse a la Fiscalia General de la Republica, el cuarto parrafo del articulo 102, apartado A,
de la Constituciéon Politica de los Estado Unidos Mexicanos, delega a ese Organo Investigar
Autdnomo la persecucion y ejercicio de la accidon penal ante los tribunales competentes respecto
de la comision de todos los delitos del orden federal.

Mientras que, el articulo 127 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la
competencia del Ministerio Publico, para la conduccién de la investigacion, habilitandolo para
ordenar las diligencias pertinentes y Utiles para demostrar si existe o no un delito, asi como la
responsabilidad de quien lo cometid y su participacion.

Ahora bien, y debido a la trascendencia de los hechos delictivos que se investigan, y los cuales
dan origen a la desaparicion de 43 estudiantes normalistas; asi como de la indagatoria derivada
de los mismos; es que se mandata por el ya referido Acuerdo A/010/19, la creacion de la Unidad
Especial de Investigacion y Litigacién para el Caso Ayotzinapa (UEILCA) para los fines en el
plasmados.

De tal forma que, corresponde a la UEILCA la investigacion y persecucion de los hechos
probablemente constitutivos de delitos del 26 y 27 de septiembre de 2014, ocurridos en Iguala,
Guerrero que originaron la desaparicién de 43 normalistas; en el entendido logico que, como
resultado de dicha indagatoria, podra ejercitar sus pretensiones procesales ante autoridad
judicial. Es decir, las facultades constitucionales de investigacion y persecucion de los delitos, se
entiende en favor del personal adscrito a la Unidad Especial de Investigacion y Litigacion para el
9aso Ayotzinapa.

Facultad que ineludiblemente impone a los agentes del Ministerio Federal pertenecientes a la
UEILCA, el deber de conservar, proteger y garantizar la secrecia inherente a toda investigacion
de caracter penal, responsabilidad que consecuentemente limita a esta Unidad Especial, a
divulgar la informacion requerida por el peticionario en la solicitud materia de presente respuesta,
al colocarse validamente como una limitante al del derecho acceso a la informacion que asiste
a los gobernados, puesto que revelar informacion y/o documentacion clasificada como
reservada y/o confidencial que se asocia a una averiguacion previa en tramite, se estaria
atentando contra el correcto y debido desarrollo de la investigacion, al apartarse al principio de

1 PRIMERO. El presente Acuerdo tiene por objeto crear la Unidad Especial de Investigacion y Litigacion para el caso Ayotzinapa. como la responsable de investigar,
perseguir los delitos y, en su caso, concluir los procesos penales vinculados con los eventos de la desaparicion de 43 estudiantes de la Escuela Normal Rural "Raul Isidro
Burgos® acaecidos en septiembre de 2014 en Iguala, Guerrero.

Asimismo, tendra a su cargo el conocimiento, tramite y. en su caso, resolucion de las averiguaciones previas o carpetas de investigacion, procedimientos qu? y

administrativos, medidas precautorias o cautelares, medios de defensa ordinarios o extraordinarios, juicios de amparo, u otros que se encuentren relaciona{o cohlos
hechos en comento, para lo cual contara con los equipos de investigacion y litigacién necesarios para su adecuado funcionamiento.
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legalidad que rige a las actuaciones del Ministerio Publico, colocando en riesgo el interés superior
de la sociedad mexicana, de procurar la imparticion de justicia al investigar, perseguir y prevenir
la comision de los delitos de conformidad a las disposiciones legales en materia penal.

De esa forma es congruente establecer que la difusion de toda informacion independientemente
de su contenido o naturaleza, los documentos, objetos, registros de voz e imagenes o cualquier
elemento relacionado con actos o registros de investigacion realizados por los agentes del
Ministerio Publico, se encuentra prohibida y sancionada por las disposiciones legales que a
continuacion se desarrollan:

Cobra aplicacion lo dispuesto por los articulos 253 y 254 del Estatuto Organico de la Fiscalia
General de la Republica, a saber:

"Articulo 253. Publicidad y reserva de la informacion de la Fiscalia General.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de las Unidades
Administrativas es publica, veraz, oportuna y. accesible, por lo que sdlo podrd ser clasificada como
reservada o confidencial en términos de las disposiciones establecidas en la normatividad en materia
de transparencia, acceso a la informacion, proteccion de datos personales, asi como por el Cédigo
Nacional y la Ley Nacional de Extincion de Dominio."

"Articulo 254. Informacion de la Fiscalia General.

Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, bases de datos, sistemas informdticos o bien,
cualquier otro registro que documente el gjercicio de atribuciones, facultades y/o funciones de las
personas servidoras publicas la Fiscalia General o por intercambio de informacién con otros entes
publicos o privados, nacionales o internacionales, sin importar su fuente o fecha de elaboracion,
podran actualizar los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y demds disposiciones aplicables en la materia.

Los actos o registros de investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su

contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o elementos relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes del proceso penal podrén tener acceso

a los mismos, con las limitaciones establecidas en el Cédigo Nacional, la Ley Nacional de Extincién

de Dominio y demas disposiciones aplicables. Cuando alguna autoridad deba acceder, por estar
prevista en términos de la ey y la normatividad aplicable su facu tad, debera consultar en sitio la
informacion y recabar las copias certificadas que requiera para el ejercicio de sus atribuciones.” \

Asociado a los impedimentos normativos expuestos, el personal adscrito a la UEILCA
estrictamente vedado proporcionar la informacion requerida por el peticionario, en virtud
previsto en el articulo 225, fraccion XXVIII del Codigo Penal Federal, que a letra refiere:

()
[0}

"Articulo 225.- Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los \
siguientes:

[.]

XXVIIL.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren e
una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de
autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; [..]

Lo anterior, sin dejar de observar lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Responsabmdaaes
Administrativas, el cual establece:
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Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

L.]

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que, por razén de su empleo,
cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;"

Como se desprende de los articulos en cita, resulta nitido que, un servidor publico omita tomar
las medidas necesarias para evitar sea divulgada la informacién que posea debido a su empleo,
se traduce en la comision de un ilicito por el cual debera ser investigado, procesado y sancionado
enterminos de la ley en comento, de lo que resulta optimo resaltar que para esta Unidad Especial,
es prioridad evitar sea revelada informacion clasificada como reservada y/o confidencial inserta
en una investigacion y/o proceso penal a fin de evitar la posible actuacion contraria a derecho.

Pues como ha quedado de manifiesto por la legislacion citada en el cuerpo de la presente
respuesta, existe un deber y limitante juridica reiterada que atafie al agente del Ministerio Publico
Federal, de procurar e impedir la revelacion de la informacion contenida en toda investigacion
penal a su cargo.

Asi al advertirse la actualizacion de los supuestos de clasificacion de la informacion previstos en
la normativa en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion, en materia penal y de
seguridad publica, y una vez precisado el motivo por el cual la informacion solicitada en la
solicitud de informacion en cita se considera reservada y/o confidencial se presenta el desarrollo
de la prueba de dafo correspondiente;

Lo anterior, segun lo dispone los numerales 106 y 107 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion; referente a las fracciones V, VIl 'y Xll del articulo 112 de la citada ley, que
preven;

"Articulo 106. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la
decision.
Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberdn sefialar
las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el
sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion, debera sefialarse el
plazo al que estard sujeto la reserva. (.)"

“Articulo 107. En la aplicacidn de la prueba de dario, el sujeto obligado deberd justificar que:

I La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda, y

Il La limitacion se adecua al pr/nCIp/o de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.’

relacionada con causales previstas en el articulo 112 de la LGTAIP, lo cierto es que log/sujetos
obligados deben motivar la clasificacion de la informacion mediante las razones o circuns s
especiales para poder acreditar la prueba de dafio correspondiente, misma que enwo
momento debera aplicarse al caso concreto, y la cual debera acreditar que la divulgacion objeto

De esta manera, si bien se advierte que no es suficiente que la informacion esté direcst7§mente
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de la reserva represente un riesgo real, demostrable e identificable, asi como el riesgo de
perjuicio en caso de que dicha informacion clasificada sea considerada de interés publico,
ademas de precisar que la misma se adecua al principio de proporcionalidad en razén a que su
negativa de acceso no se traduce en un medio restrictivo al derecho de acceso a la informacion
de los particulares; por lo anterior, se rinde la siguiente prueba de dafio:

PRUEBA DE DANO. ARTICULO 112 FRA;CI(')N V. PUEDA PONER EN RIESGO LA VIDA,
SEGURIDAD O SALUD DE UNA PERSONA FISICA.

Riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio al interés publico

Que un particular acceda a los registros de una averiguacion previa en tramite, debe considerarse
como un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio al interés publico, a partir de las
siguientes consideraciones:;

e Es un hecho irrefutable que dentro de las constancias que integran una averiguacion
previa en integracion, se encuentra inserta informacion relacionada a las personas fisicas
involucradas en ella: victimas, indiciados, servidores publicos de la Fiscalia General de la
Republica, asesores juridicos de las victimas, defensores particulares y publicos, entre
otros.

e Esunriesgo demostrable que el revelar el contenido de una indagatoria en tramite, hace
posible la identificacion de las personas fisicas involucradas tales como las victimas,
ofendidos o los probables responsables involucrados en la indagatoria e incluso a el
propio personal de la institucion.,

Lo anterior, cobrarelevancia pues, si cualquier persona realizara una busqueda basica en internet,
se pueden evidenciar datos personales de la victima y su entorno, de sus familiares, abogados,
médicos y de personas servidoras publicas y particulares a las que se le imputan los hechos y de
las encargadas de la investigacion, informacion que conforme a la legislacion aplicable en materia
de transparencia y acceso a la informacion publica, y proteccion de datos personales, reviste el
caracter de confidencial. y que, en el marco de los instrumentos internacionales, las autoridades

- en el gjercicio de sus funciones tienen la obligacion legal proteger.

Ahora bien, en la indagatoria puede existir una gran cantidad de datos de victimas, donde la
individualizacion de casos se refiere a la identificacion especifica de éstas, asi como de los
responsables o presuntos responsables, y de otros individuos que participan en los procesos de
procuracion e imparticion de justicia, tales como policias, agentes del ministerio public
familiares de las victimas, denunciantes, peritos, jueces y abogados; de igual forma comprende
miembros de sociedad civil, personas que acompafan a las victimas, asi como personal médic
y de salud mental, entre otros. .
Las consecuencias de la individualizacion de casos y los potenciales riesgos que esto impLic/a son
sumamente relevantes, ya que de materializarse pueden propiciar la revictimizacion, la co/ nision
de nuevos delitos, afectar los flujos de informacién y entorpecer la investigacion (K olﬁs
proyectos similares, que son un insumo importante para la investigacion criminal), afectar{os
procesos de procuracion de justicia, incrementar la desconfianza de la poblacién en las
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autoridades de procuracion de justicia y generar incentivos negativos para la denuncia de
futuros delitos.

Lo expuesto en parrafos precedentes permite concluir que es un riesgo demostrable e
identificable hacer publicos los documentos que obran en una averiguacion, puesto que pone
en riesgo la vida, seguridad, salud de las personas fisicas inmersas en la investigacion, en virtud
de que las hace perfectamente identificables, lo cual, les puede inhibir por el grado de

exposicion y conforme a las secuelas que cada una tengan, por lo que se les puede afectar de
manera irreparable.

De manera especifica, su publicacion afectaria en el corto plazo, en al menos tres esferas:

¢ Individual: vulnera la integridad fisica y mental de las personas sujetas a
investigacion e involucradas (victimas, testigos y servidores publicos).

e |nvestigacion: puede afectar los procesos de investigacion criminal.

¢ Institucional: pone en riesgo la procuracion de justicia como resultado de la
vulneracion de los derechos humanos a la presuncion de inocencia y debido
proceso de las personas sujetas a investigacion.

Asimismo, como ya se menciond la informacion que se solicita forma parte de una investigacion
que se encuentra en integracion, por lo tanto, proporcionar datos especificos de las mismas, no
solo podria hacer reconocibles e identificables a los sujetos investigados sino que ademas podria
hacer identificable a los servidores publicos que por razones de su cargo pueden ser ubicados
de acuerdo a las circunstancias del empleo desempefado; de tal manera que el riesgo real,
demostrable e identificable, es poner en peligro la integridad fisica y la vida de las personas que
aparecen en los mismos, asi como de su familia, quienes al convertirse en objeto de derivado de
la comision de un delito, se vuelven vulnerables.

En efecto, la informacion de aquellos que intervienen en la investigacion de los hechos debe de
ser objeto de reserva, medio de proteccion que debe garantizar no solo preservar el derecho a la
vida privada de los intervinientes; sino que ademas debe garantizar la proteccion a la vida e
integridad personal. Esto, porque derivado de las investigaciones impulsadas por esta Unidad
Especial, se desprende un contexto macro criminal en el que, todavia, operan algunos de los
actores de esa época.

De esa forma, personas vinculadas a un grupo de la Delincuencia Organizada, denominado
Guerreros Unidos: asi como autoridades de los tres niveles de gobierno (municipal, estatal y
federal), contintian con presencia en la ciudad de Iguala de la Independencia, y en municipios
aledafos; donde personal ministerial adscrito a esta Unidad Especial, asi como las personas
relacionadas con la investigacion del Caso Ayotzinapa, en la actualidad desarrollan actividades
diversas que permiten su ubicacion e identificacion.

Al prevalecer la condicion de colusion entre autoridades y delincuencia organizada, se act blizan
una serie de obligaciones positivas respecto de la prevalencia de una investigacion efectiv;\g- eri

e imparcial; una de dichas obligaciones refiere a la adopcion de medidas que permitan que @Z@
ponga en peligro la seguridad de los victimas directas e indirectas, testigos y perseras

relacionadas con los hechos investigados.
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Al respecto, el Manual de buenas practicas para la proteccion de los testigos en las actuaciones
penales que guarden relacion con la delincuencia organizada, documento emitido por la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, refiere lo siguiente:

‘(.) Entre las medidas previstas se hallan la proteccidn fisica, la reubicacion y la prohibicion total o
parcial de revelar la identidad y el paradero de los testigos y la introduccién de normas probatorias
que permitan que el testimonio de los testigos se preste de modo que no se ponga en peligro su
seguridad. (.) "

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que
se difunda.

Ahora bien, es necesario precisar que de revelarse la informacion solicitada se estaria permitiendo
que se identifique no solo a las personas sujetas a investigacién y derivado de ello estas realicen
actos tendientes a evadir la accion penal o bien obstruir la prevencién y persecuciéon de los
delitos, sino que se haria identificable al personal que se desempefia o desempefiaba como
servidor publico de diversos municipios del Estado de Guerrero, con lo cual se pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad fisica, aunado a que el hecho de que personas con
pretensiones delictivas pudieran promover algun vinculo o relacién directa con dicho personal,
hecho que se traduciria en un detrimento al combate a la delincuencia en perjuicio de la
seguridad publica vulnerando el interés general, ya que el beneficio se limitaria Unica y
exclusivamente al solicitante en donde en todo caso, prevaleceria el interés particular sobre el
interes publico, por lo que tomando en consideracién que esta Institucion se debe a la sociedad,
se debe cumplir con su funcion sustancial de investigacion y persecucion de los delitos a cargo
del personal con funciones de investigacion.

De igual manera, dar a conocer el contenido de la indagatoria en comento, hace determinable la
identidad de los servidores publicos y demas intervinientes, facilitando a los miembros de la
delincuencia organizada, su actuar para coaccionar a las victimas indirectas u otros intervinientes
y asi obtener informacion que utilizarian para actuar en contra de la seguridad de las personas y

de su familia o bien para obstaculizar el correcto desarrollo de la investigacion y en consecuencia
obstruir la prevencion y persecucion de los delitos.

Por lo tanto, es de especial prevalencia y proteccién, ponderandolos por encima del interés
publico referente al acceso a la informacién publica, es decir, no resulta una consecuencia
apegada a los principios de derechos humanos poner en riesgo la vida, la integridad fisica, vida
privada, y en su caso al debido proceso y presuncion de inocencia de una persona, para satisfacer
el derecho a la informacion de otra, por tal motivo se deben proteger los datos que contengan
algun medio que identifique o hagan identificable y pongan en riesgo la vida e integridad fisic
de las personas relacionadas con el caso, sin importar su calidad o tipo de intervencion.

Ademas, no escapa a esta Unidad Especial, que en aras de garantizar la custodia de la informécisé
que ponga en riesgo la vida e integridad de quienes participan en el mismo, se deben adop ar las
medidas de proteccion en el caso particular el medio de proteccion idéneo es la clasificaé\lgn ge
la informacion que se coloca en los supuestos de reserva previsto en la LGTAIP.
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La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Esta Unidad Especial estima que su deber como autoridad es garantizar el cumplimiento de los
requisitos pertinentes para proteger la vida privada, incluidos en particular la seguridad y
confidencialidad proporcionadas en la investigacion, asi como la informacion que haga
identificable a las personas que intervienen en la misma, lo que resulta en la medida y
proporcionalidad entre el derecho del acceso a la informacion y el resguardo de su vida e
integridad personal y seguridad juridica, a fin de salvaguardar sus derechos humanos de lo
contrario se ponen en riesgo bienes de mayor peso.

Por lo anterior, determinar la reserva de la multicitada averiguacion previa resulta proporcional al
interés juridico tutelado en la causal de clasificacion invocada, en ese sentido, en un ejercicio de
ponderacion de derechos, el interés general de salvaguardar la vida, integridad fisica, salud,
seguridad juridica de las victimas, personas investigadas e indirectamente de las personas
intervinientes, se encuentra sobre el interés social de dar conocer la informacion solicitada.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar perjuicio, este supuesto se justifica, debido a que la reserva de la
informacion representa el instrumento menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio de
dichas personas. En ese sentido, si bien toda la informacién en posesion de las autoridades es
publica y susceptible de acceso por los particulares; el derecho de acceso a la informacion se
encuentra sujeta a limitaciones por razones de salvaguardar los derechos humanos referidos con
antelacion, y previsto en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la
publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion. En el caso concreto, se
actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dafio sustancial a la
vida, integridad fisica, seguridad juridica de las victimas, personas sujetas a investigacion y de las
personas intervinientes en el expediente de mérito.

De tal forma que, la suma de elementos normativos que disponen la reserva de informacion en
una investigacion penal en tramite, la demostracion de su vulneracion, la relevancia de
salvaguardar la procuracion de justicia, garantizar, la vida e integridad fisica de las partes
intervinientes en la misma, asi como los mecanismos de colaboracion interinstitucional, superan
el interés particular de acceso a la informacion, siendo la clasificaciéon de la averiguacion
previa solicitada el medio menos restrictivo disponible en un marco comparativo con los
intereses y bienes tutelados que pueden afectarse con su divulgacion.

Ademas, la medida resulta proporcional atendiendo a la temporalidad de la reserva, toda vez que
la clasificacion de la informacion no se perpetia como absoluta en el tiempo, toda vez que, de
conformidad con la Ley General, la reserva se realiza por un periodo de (5) cinco afios.

identificable y demostrable respecto de develar la informaciéon descrita en la solicitug| con
numero de folio 450024600096226, por el que se realiza una reserva que supera el jnteres
publico de acceder a dicha informacion; y que se ajusta a un escrutinio de ponderamiﬁ(\)/é
considerar que la medida es idonea, necesaria y proporcional, prevalece la reserva respe

la_averiguacion previa solicitada, ya que en atencion a las facultades constitucionalmehte

En conclusion, atendiendo a los razonamientos por los que se demuestra un riesgoﬁ(,real‘
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previstas para la UEILCA, se actualiza la causal descrita en la fraccion V del articulo 112 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

PRUEBA DE DANO. ARTICULO 112 FRACCION VII. OBSTRUYA LA PREVENCION O
PERSECUCION DE LOS DELITOS.

Como se aborda parrafos arriba, la UEILCA se sittia en el supuesto de la persecucién de los
delitos, lo que permite la posibilidad de desarrollar la prueba de dafo respecto a la fraccién VI
del articulo 112 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio al interés publico:

Que un particular acceda a las actuaciones, constancias, diligencias y demas informacion
contenida en una averiguacién previa en tramite, debe considerarse como un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio al interés publico, a partir de las siguientes
consideraciones;

. Es un riesgo real, ya que como es de conocimiento general, en las indagatorias yacen
las constancias de los actos de investigacion realizados por el Ministerio Publico y demas
intervinientes en la investigacion, por lo que de develarse su contenido, de la simple lectura del
mismo, se llegaria a la teoria del casoy a la linea de investigacién seguida por el Ministerio Publico
y en via de consecuencia se daria pauta al ocultamiento de informacion, evasion y obstruccion
de la investigacion por parte de los sujetos objeto de la misma, lo que sin lugar a dudas
perjudicaria de forma irreparable la obligacion constitucional del Ministerio Publico de preveniry
perseguir la comision de los de delitos, lo que evidentemente lesiona el interés social de la
persecucion penal asi como el derecho fundamental de la victimas al acceso e imparticion de
Jjusticia y a la reparacién del dafo.

o Es un riesgo demostrable en doble via:

La primera porque la difusion de la indagatoria solicitada, posibilita el dafio que aconteceria en
contra de las victimas del caso; toda vez que, de la simple lectura de las constancias que la
integran, se podria obtener informacion acerca de los actos de investigacion practicados en los
que atendiendo a la naturaleza del mismo se encuentran insertos datos personales tales
como: nombre, cargo, numero de empleado, domicilio, Clave Unica de Registro Poblacional
(CURP), Registro Federal de Contribuyentes, fotografia, firma, huella digital, empleo, lugar de
trabajo, entre otros, los cuales comprometen irrebatiblemente la integridad fisica y la vida de las
victimas y sus familiares, puesto que de divulgarse estos datos los identificaria inequivocamente
haciéndolos facilmente localizables, lo que colocaria en riesgo inminente a las victimas, pudiendo
ser objeto de persecucion, intimidacion, violencia fisica y/o moral e incluso facilitaria la comision
de ilicitos en su perjuicio tales como extorsién, secuestro y/o privacion de la vida, ya que como
es de conocimiento publico en el estado mexicano existen innumerables ejemplos de represalias
efectuadas por diversos grupos delincuenciales en contra de victimas cuyos datos persoriales
fueron expuestos y en consecuencia fueron privados de la vida como acto de venganza. /

X
Por lo tanto, es evidente que, de difundirse el contenido del expediente, se facilitaria a los éuj eg \
objeto de investigacion o grupos delincuenciales en contubernio, allegarse de informacion que
los conduzca a las victimas, pudiendo extorsionarlos para que estos a su vez realicen actos que
obstaculicen o perjudiquen el normal desarrollo de la investigacion.,
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e La segunda via del dafio se actualiza porque de exponerse el contenido de una
indagatoria que se encuentra en tramite en la cual yace informacién y actos de investigacion
relacionados a los autores y/o participes de los hechos, traeria como consecuencia la
anticipacion de juicios en contra de dichas personas, asi como la eventual sustraccion de la
Jjusticia, puesto que la divulgacion de la investigacion seguida en su contra lesionaria su derecho
fundamental a la presuncion de inocencia y al debido proceso legal, lo que con llevaria
eventualmente a imposibilitar el ejercicio de la accion penal y por lo tanto el derecho de acceso
a la justicia y la reparacion del dafio de las victimas, asi como la obligacion constitucional del
ministerio publico de prevenir y perseguir la comision de los delitos.

En ese sentido, entregar la averiguacion previa requerida implica inexorablemente exponer los
datos de las actividades realizadas por servidores publicos de la institucion tales como agentes
del ministerio publico, peritos, policia federal ministerial, en cumplimento de las funciones de esta
Fiscalia General de la Republica, asi como de los diversos intervinientes: testigos, asesores
juridicos, defensores publicos y privados, provocando que cualquier persona pudiese
aprovecharse de ellos al hacerse de conocimiento publico datos que en su conjunto permitirian
identificarlos, convirtiéndolos en posibles objetivos de grupos delincuenciales por su
participacion en la indagatoria, cuya finalidad es la de entorpecer o interrumpir los actos de
investigacion y persecucion de los delitos, quebrantando inclusive el sigilo que debe guardar la
investigacion, como se mencioné con antelacion respecto del articulo 218 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales,

Es un riesgo identificable, porque en la UEILCA, se tiene acreditada la calidad de victimas de los
estudiantes desaparecidos, asi como sus familiares; pero también, otras personas quienes vieron
afectaciones en sus derechos, tales como la vida y la integridad fisica, tanto por los hechos del
26y 27 de septiembre de 2014 de Iguala, Guerrero; como por los hechos derivados de la primera
investigacion de los referidos acontecimientos. Ademas, existe informacion respecto de otras
personas que pudieron haber participado en los hechos, sobre los cuales, al no haberse
determinado en un juicio su responsabilidad, se potencializa el riesgo de lesionar el derecho de
presuncion de inocencia, lo que demerita el principio de equilibrio procesal de las partes, el
debido proceso y como ya se ha sefialado, el derecho de acceso a la justicia.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que
se difunda.

Para la UEILCA es prioritario que el derecho de acceso a la justicia de las victimas del Caso
Ayotzinapa se prefiera por encima del derecho de acceso a la informacion de la sociedad, toda
vez que la difusion de la informacion afectaria el desarrollo de la teoria del caso, volviendo
nugatorio la presentacion de una investigacion fortalecida ante las autoridades jurisdiccionales
competentes.

Lo anterior es asi, porque precisamente la secrecia de las investigaciones que desarfoll el
Ministerio Publico permite que se cumpla con el estandar de prueba establecido en el Sistefha
Interamericano de Derechos Humanos.

"169. Por otra parte, el Tribunal reitera, como lo ha hecho en casos anteriores, que debe aplicar una
valoracion de la prueba que tenga en cuenta la gravedad de la atribucién de responsabilidad
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internacional a un Estado y que, sin perjuicio de ello, sea capaz de crear la conviccion de la verdad de
los hechos alegados, maxime la naturaleza de los bienes juridicos protegidos sobre los que recae el
esclarecimiento de estos hechos. Para ello, en los casos de desaparicién forzada de personas es
legitimo y resulta de especial importancia el uso de la prueba circunstancial, los indicios y las
presunciones para demostrar la concurrencia de cualquiera de los elementos de la desaparicién
forzada, ya que esta forma especifica de violacion se caracteriza por procurar la supresion de todo
elemento que permita comprobar la detencion, el paradero y la suerte de las victimas. En
concordancia con este criterio, la Corte atribuye un alto valor probatorio a las declaraciones de los
testigos, dentro del contexto y de las circunstancias de un caso de desaparicion forzada, con todas las
dificultades que de ésta se derivan, donde los medios de prueba son esencialmente testimonios
indirectos y circunstanciales en razén de la propia naturaleza de este delito, sumadas a inferencias

logicas pertinentes, asi como su vinculacion a una prdctica general de desapariciones?."

I TRANSPARENCIA

A consideracion de esta Unidad Especial de Investigacion y Litigacion para el Caso Ayotzinapa, la
colision de derechos de las victimas frente a las y los peticionarios de informacién, se presenta
en las afectaciones a la persecucion de los delitos, el debido proceso y la debida diligencia por
parte del Ministerio Publico; lo anterior, frente a las obligaciones estatales en materia de
transparencia.

Dichas afectaciones deben de verse bajo la perspectiva de las victimas, no sélo en el sentido
estricto de su vulneracion de conocer la verdad de los hechos; sino en el sentido amplio de
acceso a la justicia, que abre la posibilidad de su intervenciéon en el proceso, acceder a la
informacion contenida en los expedientes, presenciar el desarrollo de las audiencias, e incluso,
que sean sujetos de una reparacion integral, en la cual, una investigacion seria, imparcial y

efecti

va, es el estandar minimo requerido al ministerio publico.

Por lo tanto, la reserva a la averiguacion previa solicitada supera el interés publico de acceso a
la informacién, porque deviene en el interés publico de que prevalezca el derecho de acceso a
la justicia.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En conclusion, la reserva temporal de la averiguaciéon previa solicitada, al tratarse de un
expediente que se encuentra en tramite, es el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio a la persecucion de los delitos, y con ello vulnerar el derecho de acceso a la justicia de
las victimas del Caso Ayotzinapa, asi como el derecho al debido proceso de las personas
indiciadas, el interés publico de que prevalezca el derecho de acceso a la justicia y la obligacion
constitucional del ministerio publico perseguir y prevenir la comision de los deljtos.

Lo anterior, debido a la aplicacion del principio de proporcionalidad siguiente:

Sobre la idoneidad de la medida, esta permite que no se acceda temporalmente a infor
que por su naturaleza compromete el desarrollo de la teoria del caso, y por lo tanto af
desarrollo de una investigacion en la que se persigan los delitos establecidos en el Codiga

0 en la normativa respectiva, fin constitucionalmente legitimo que atafie a la figur
Ministerio Publico.
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Dicho fin en relacidn con las victimas, puede entenderse en el sentido del criterio reiterado por
parte de las y los comisionados del propio extinto Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales3:

‘Ahora bien, las victimas en particular tienen el derecho imprescriptible a conocer la verdad y a
recibir informacion especifica sobre las violaciones de derechos o los delitos que las afectaron
directamente incluidas las circunstancias en que ocurrieron los hechos y, en los casos de personas

desaparecidas, ausentes, no localizadas, extraviadas o fallecidas, a conocer su destino o paradero
o el de sus restos. "

De esa forma, es el extinto Instituto el que refiere la prevalencia del derecho de las victimas al
sostener que, en las investigaciones impulsadas por el Ministerio Publico, es prioritario hacer
efectivo el derecho a la verdad, y que los responsables den cuenta de sus actos ante la ley y
la sociedad.

Ahora bien, en cuanto a la necesidad de la medida, en un Estado Democratico de Derecho se
privilegia que las victimas de conductas que se clasifican como delitos, accedan a la justicia;
ante lo cual, las autoridades encargadas de la investigacion podran acceder a la informacion

que guarden otras autoridades estatales, las cuales no podran aducir las causales de
reserva.

De ese modo, se concluye que la informacion de la que se allega quien investiga conductas que
se clasifican como delitos, y cuya finalidad es la persecucion de estas conductas ante los
tribunales establecidos, podra por razén de preservar la teoria del caso negar el acceso a la
informacion de sus investigaciones.

Lo anterior es proporcional, en sentido estricto, toda vez que las disposiciones constitucionales
y normativas por las que existe la UEILCA, entendido como la institucion del ministerio publico,
surgen por el reclamo social de conocer los hechos por los que 43 jovenes estudiantes
normalistas desaparecieron, 6 personas murieron y otras tantas resultaron lesionadas.

Y este reclamo social, pertenece en primer lugar a las victimas y sus familias, desarrollado en el
derecho de acceso a la justicia, razon por la cual, en ejercicio de la facultad constitucional de
persecucion de los delitos, otorgada al personal Ministerio Publico Federal adscrito a la UEILCA,
no se debe obstaculizar dicha facultad, poniendo en riesgo la teoria del caso al facilitar el acceso
a los registros y actuaciones insertos en la averiguacion previa de meérito.

Ademas, la medida resulta proporcional atendiendo a la temporalidad de la reserva, toda vez que
la clasificacién de la informacion no se perpetua como absoluta en el tiempo, toda vez que, de
conformidad con la Ley General, la reserva se realiza por un periodo de (5) cinco afios.

En conclusion, atendiendo a los razonamientos por los que se demuestra un riesgo,real,
identificable y demostrable respecto de develar la informacion descrita en la solicitud con
numero de folio 450024600096226, por el que se realiza una reserva que supera el ntere
publico de acceder a dicha informacion; y que se ajusta a un escrutinio de ponderagi{;ﬁ;{
considerar que la medida es idonea, necesaria y proporcional, prevalece la reserva respecto a
la indagatoria solicitada, ya que en atencién a las facultades constitucionalmente previstas
para la UEILCA, se actualiza la causal descrita en la fraccion VII del articulo 112 de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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PRUEBA DE DANO. ARTICULO 112 FRACCION XIl. INVESTIGACIONES DE HECHOS QUE LA LEY
SENALA COMO DELITOS EN TRAMITE ANTE EL MINISTERIO PUBLICO

Como se refirié anteriormente, la institucion conocida como ministerio publico, hace parte de los
procesos penales en los que intervienen diversas personas tales como victimas, testigos, y
presuntos responsables; por lo que se genera una obligacion especifica hacia la autoridad
ministerial, al momento de integrar las investigaciones de hechos que la ley sefiala como delitos,
ya sea en averiguaciones previas o bien en carpetas de investigacion.

De esa forma, el articulo 113 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en la fraccién |l
dispone que es obligacion del ministerio publico, recibir las denuncias o querellas sobre hechos
que puedan constituir algun delito.

En armonia con lo anterior, la fraccion V, del referido articulo, menciona que el ministerio publico
iniciara la investigacion correspondiente cuando proceda, ordenando

la recoleccion de indicios y medios de prueba que deberan servir en sus resoluciones, y las de
autoridad judicial, ademas de allegarse de los elementos que le permitan determinar el dafo
causado, asi como la reparacion de este.

Garantias que permiten, en igualdad de condiciones, que los responsables den cuenta de sus
actos ante la ley y la sociedad, toda vez que se cumplen con las reglas minimas bajo las cuales
se desarrolla la funcion ministerial en un estado democratico de Derecho. En el caso especifico,
como ya se menciond con anterioridad, la UEILCA fue creada con el objeto de investigar diversos
hechos que la ley sefiala como delito.

En consecuencia, esta Unidad Especial se situa en el supuesto descrito en la fraccion Xl del
articulo 112 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Por lo tanto, atendiendo a los requisitos previstos tanto en la legislacion penal, como en las
disposiciones en materia de Transparencia, es plausible concluir que, la integracién del
expediente en el que se investigan diversos delitos, por parte de los agentes del Ministerio
Publico adscritos a la UEILCA, en la que se estan reuniendo datos de prueba para sustentar
una acusacion y por lo tanto ejercer la accién penal, y en su oportunidad solicitar la reparacién
del daio; cumple con lo establecido como causal para la reserva de la informacion.

Sin embargo, se atiende el requerimiento del desarrollo de la prueba de dafio, establecida en el
articulo 107 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio al interés publico
Que un particular acceda a la indagatoria materia de la presente reserva debe considerarse obmo
un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio al interés publico, a partir de las sigu/i/ nteS\

consideraciones: (

e Es un riesgo real, porque se trata de un expediente de investigacién que se
encuentra en tramite en la UEILCA.
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e Es unriesgo demostrable, porque la secrecia de las investigaciones que desarrolla
el ministerio publico permite que se pueda obtener los datos de prueba necesarios
para que se demuestre la pretension punitiva del Estado, y con ello, procurar que
las victimas de los delitos accedan a la justicia, lo cual realiza esta Unidad Especial
en indagatoria de referencia.

Ademas, los mencionados datos de prueba también permiten que las victimas obtengan la
reparacion del dafo, porque éste se determina y cuantifica. Al respecto, conviene manifestar que,
para esta Unidad Especial, la reparacion debe ser integral, por lo que una investigacion seria,
imparcial y efectiva, también forma parte de la reparacion.

Por otro lado, respecto al riesgo demostrable, la UEILCA pone como precedente la afectacion
que ocasiona la divulgacion de informacion de investigaciones que se encuentran en curso,
situacion que se generd con motivo de la filtracion de la declaracion de un testigo de identidad
reservada.

En efecto, dicha divulgacion generd incertidumbre y molestia a las victimas del Caso Ayotzinapa,
las cuales lo manifestaron por medio de sus representantes de la forma siguiente:

"Ayotzinapa: Lamentan filtraciones y exigen agotar lineas de investigacion con pruebas?

Ciudad de México, 20 de enero de 2021. Ante la publicacion de las declaraciones de un
testigo en el caso Ayotzinapa, las organizaciones representantes de las familias
lamentaron que se sigan filtrando partes del expediente y exigieron que antes de intentar
cerrar la investigacion, se agoten todas las lineas de investigacion con base en pruebas
y no solamente en declaraciones, tal y como recomendo el Grupo Interdisciplinar de
Expertos Independientes (GIEI).

Este miércoles, REFORMA publicé que de acuerdo con la declaracion del testigo
protegido "Juan', los 43 normalistas habrian sido detenidos junto con una treintena de
personas mds en una operacion conjunta de militares, policias e integrantes de una
organizacion delictiva, ademds de que un grupo de los jovenes habria sido interrogado
en el 27 Batalldén de Infanteria y luego entregado a los civiles para su desaparicion. El
diario también publica la forma en que supuestamente habrian sido privados de la vida
los estudiantes.

Ante esto, las organizaciones advirtieron que las filtraciones de una investigacion en
curso podrian dafar a la investigacion, y se solidarizaron con las familias por el dolor
que estas filtraciones generan.

‘Entre las recomendaciones del GIEl destaca el no basar las conclusiones de a/
investigacion solo en testimonios, sino en prueba cientifica. Ante nuevas declaracioney
de informantes, hemos exigido como coadyuvantes que se agoten todas las lineas de
investigacion, con prueba fiable', destacaron.

También consideraron que en tanto no sea esclarecido el paradero de todas las victimas
y sancionados todos los responsables, el caso no puede darse por cerrado.
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Las y los defensores afirmaron que la evidencia reunida hasta ahora confirma que en la
red criminal involucrada participaban no solo policias municipales, sino también
funcionarios estatales y federales, incluyendo entre estos ultimos a policias federales y
militares.”

Como se da cuenta del comunicado de los representantes, la afectacion al interés publico
cuando la informacién contenida en expediente de investigacion bajo la titularidad y
responsabilidad del ministerio publico SE DIFUNDE, lesiona el derecho de acceso a la justicia,
puesto que los datos de prueba son sometidos a un escrutinio publico previo a su valoracion ante
la autoridad judicial respectiva.

e Esunriesgoidentificable, porque la divulgacion de la informacion produce consecuencias
en cuanto a la forma en que se recaban los datos de prueba; la secrecia de la investigacién
que desarrolla el ministerio publico protege la informacion que se obtiene en contextos
de macro criminalidad y violencia, donde grupos criminales acttian en contubernio con
autoridades.

En efecto, la ciudad de Iguala, Guerrero, en el afio 2014, presentaba un contexto en el que una
organizacion criminal denominada Guerreros Unidos, con la aquiescencia y participacion de
autoridades de los tres niveles de gobierno (municipal, estatal y federal), participaron de los
hechos violentos que culminaron, entre otros ilicitos, en la desaparicion de 43 estudiantes
normalistas.

Ahora bien, en ese contexto es que se desarrolla la investigacion de los hechos por parte de la
UEILCA, donde las redes criminales y las autoridades involucradas, obstruyen la obtencion de los
datos de prueba necesarios; por lo que difundir la informacién con la que se cuenta aumentaria
el mencionado riesgo para su obtencion.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que
se difunda.

Esta Unidad Especial, reitera que la secrecia de las investigaciones que realiza se cierne a que no
se afecte la obtencion de los datos de prueba necesarios para ejercitar accion penal, determingr

el dafo causado por los hechos sefialados como delitos y cuantificarlo; con lo que, e
pretension punitiva, permite que las victimas del caso accedan de forma integral a la justicia,

Por otro lado, la UEILCA refiere, como ya lo ha sostenido anteriormente en la presente respuesta, \
que el derecho de acceso a la justicia por parte de las victimas, supera el interés social de acceso

a la informacién. Si bien, el derecho a la verdad es uno de los pilares en los estados democraticos
de derecho, éste se entiende prioritariamente a favor de las victimas.

Priorizar, a contrario sensu, el derecho de acceso a la informacion hacia la sociedad generaria /na
vulneracion a las victimas, porque no se les consideraria en cuanto a la titularidad d Na
mencionada informacion, la cual ostentan por ser el centro de la actividad desarrollada por _lp
Estado, como garantia del acceso a la justicia y como forma de reparacion integral. =
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La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Finalmente, la restriccion a la ya referida averiguacion previa representa el medio menos
restrictivo para evitar el perjuicio a la obtencidon de datos que permitan al ministerio publico
gjercer la accion penal y, por lo tanto, que se determine y cuantifique la reparacion del dafo a
favor de las victimas del caso.

Lo anterior, porque la secrecia de la investigacion permite que el ministerio publico realice su
trabajo de manera seria, objetiva, imparcial y efectiva, con lo que garantiza que las victimas de
los hechos conoceran la verdad de lo acontecido, y no se obstruya la obtencion de los datos de
prueba e indicios necesarios, con lo que la pretension punitiva, se veria debilitada cuando se
presente ante las autoridades judiciales.

Lo anterior, debido a la aplicacion del principio de proporcionalidad siguiente:

Sobre la idoneidad de la medida, esta permite que no se acceda temporalmente a la informacion
que de divulgarse comprometeria la obtencion de datos de prueba, indicios e incluso aumentaria
considerablemente el riesgo de sustraccion de la justicia de los sujetos objeto de investigacion
al hacerse sabedores de la investigacion seguida en su contra, y por lo tanto se afecte el
desarrollo de una investigacion en la que se persigue hechos que la ley sefiala como delitos, fin
constitucionalmente legitimo que atafe a la figura del ministerio publico.

Dicho fin en relacién con las victimas, puede entenderse en el sentido del criterio reiterado por
parte de las y los comisionados del propio Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personaless:

"Ahora bien, las victimas en particular tienen el derecho imprescriptible a conocer la verdad y a recibir
informacion especifica sobre las violaciones de derechos o los delitos que las afectaron directamente
incluidas las circunstancias en que ocurrieron los hechos y, en los casos de personas desaparecidas,
ausentes, no localizadas, extraviadas o fallecidas, a conocer su destino o paradero o el de sus restos."

Ahora bien, en cuanto a la necesidad de la medida, las leyes en un Estado Democratico de
Derecho privilegian que las victimas de hechos que la ley considera como delitos, accedan a la
justicia; ante lo cual, las autoridades encargadas de la investigacion podran acceder a la
informacion que guarden otras autoridades estatales, las cuales no podran aducir las causales de
reserva.

De ese modo, se concluye que la informacién de la que se allega el Ministerio Publico, y cuya
finalidad es la persecucion de los delitos ante los tribunales establecidos, podra por razén de
preservar la obtenciéon de datos de prueba e indicios, negar el acceso a la informacion de sus

investigaciones. /
0

Lo anterior es proporcional, en sentido estricto, toda vez que las disposiciones constituci ;
y normativas por las que existe la UEILCA, entendido como la institucion del ministerio py ligo,
surgen por el reclamo social de conocer los hechos por los que 43 jovenes estudiantes
normalistas desaparecieron, 6 personas murieron y otras tantas resultaron lesionadas.
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Y este reclamo social, pertenece en primer lugar a las victimas y sus familias, desarrollado en el
derecho de acceso a la justicia, razén por la cual, en ejercicio de la facultad constitucional de
persecucion de los delitos, otorgada al personal Ministerio Publico Federal adscrito a la UEILCA,
NO se debe obstaculizar dicha facultad, poniendo en riesgo la teoria del caso y la linea de
investigacion seguida al facilitar el acceso a la indagatoria.

Ademas, la medida resulta proporcional atendiendo a la temporalidad de la reserva, toda vez que
la clasificacion de la informacion no se perpetua como absoluta en el tiempo, toda vez que, de
conformidad con la Ley General, la reserva se realiza por un periodo de 5 cinco afios.

En conclusion, atendiendo a los razonamientos por los que se demuestra un riesgo real,
identificable y demostrable respecto de develar la informacion descrita, por el que se realiza una
reserva que supera el interés publico de acceder a dicha informacién; y que se ajusta a un
escrutinio de ponderacion al considerar que la medida es idénea, necesaria y proporcional,
prevalece la reserva respecto a la averiguacién previa multicitada, ya que en atencién a las
facultades constitucionalmente previstas para la UEILCA, se actualiza la causal descrita en la
fraccion XIlI del articulo 112 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

CLASIFICACION DE LA INFORMACION DE CARACTER CONFIDENCIAL, ARTICULO 115 PARRAFO
PRIMERO. LA QUE CONTIENE DATOS PERSONALES CONCERNIENTES A UNA PERSONA FiSICA
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE.

Ahora bien, es pertinente sefalar que, si bien los supuestos de clasificacion de la informacion
arriba desarrollados atienden a las hipétesis establecidas en el articulo 112 fraccién V, VIl y Xl de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion, también lo es que, resulta aplicable
el parrafo primero del articulo 115 de la precitada Ley, en el que se establece como informacion
confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable y de aquella que presentan los particulares a los sujetos obligados, el cual dispone
lo siguiente:

“Articulo 115. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona fisica identificada o identificable,
()

En atencion a lo previsto en la norma en cita, se colige que sera considerada informacién
clasificada como confidencial, aquella que contenga los datos personales de una persona
fisica identificada o identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido,

sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los
titulares de la informacion o sus representantes legales. \

Por lo que la informacion inserta en la averiguaciéon previa de mérito es susceptible de se
considerada como confidencial, toda vez que se trata de datos personales, por medio de los qie
se puede identificar a los indiciados y hacer identificable a los servidores publicos y de {as

intervinientes de los expedientes en comento y con ello colocar en riesgo su vida, integri/ ad
fisica, seguridad y/o salud.

Cobra aplicacion lo dispuesto por el Articulo 3 fraccion IX de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, la cual dispone;
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“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(.)

IX. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Se considera que una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse

directa o indirectamente a través de cualquier informacion;
()"

Tal y como se desprende del citado articulo, la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados; contiene un concepto mas amplio de datos personales, ya
que establece_que una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse
directa o indirectamente a través de cualquier informacion.

De acuerdo con lo establecido en el parrafo precedente, no solo es susceptible de determinarse
como confidencial y en consecuencia reservar la informacién consistente en los datos
relacionados a los sujetos investigados y/o imputados en los expedientes relacionados con el
Caso Ayotzinapa, sino que esta proteccion se extiende a todo aquel dato que pudiera hacer
identificable a los servidores publicos y demas intervinientes en los ya aludidos expedientes.

En ese sentido, el multicitado numeral 16 parrafo quinto del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, dispone:

"Articulo 16.- (..)

En ninguin caso se podra hacer referencia a informacion confidencial relativa a los datos personales del
inculpado, victima u ofendido, asi como testigos, servidores publicos o cualquier persona relacionada
o0 mencionada en la indagatoria.

(.)"

Por lo cual, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con una alguna
investigacion penal afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos personales de la
persona en comento, asi como la presuncion de inocencia en su vertiente de regla de trato.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16" y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo

que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:
2

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado,por

el Estado.

[.1 h
1l La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sexg
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes. \\

LI
“Articulo 16, Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,

sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.
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Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion
y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley,
la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas
o para proteger los derechos de terceros.

"Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:
I A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa; .."

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad.
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

"Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos sefnalados en este Codigo.”

"Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en é€l. asimismo se protegerd la informacidén que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la legislacion
aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad, derechos
de igualdad procesal y datos personales de las personas, a saber:

“PROTECCION A PERSONAS EN EL PROCESO PENAL. DEBE OTORGARSE EN CONDICIONES QUE NO

AFECTEN LOS DERECHOS DE IGUALDAD PROCESAL Y DEFENSA ADECUADA DEL INCULPADO,

Los derechos de igualdad procesal y defensa adecuada deben observarse en favor del imputado en

los procesos del orden penal, que reconocidos tanto constitucional como convencionalmente imponen

a las autoridades judiciales, el primero, el deber de conferir a las partes las mismas oportunidades k
procesales para exponer su posicion en juicio, para probar los hechos en que ésta descanse, asi como

para sostener, con la misma medida y alcance, sus alegatos y motivos de inconformidad, y el segundo;

observar el catalogo de prerrogativas que busca superar las diferencias sustanciales entre la posicion

del inculpado y el Ministerio Publico, y como garante de que tanto la sujeciéon a proceso como la

eventual privacion de ciertos derechos (esencialmente la libertad) se den en un marco amplio

proteccion. Dentro de ese elenco de derechos inherentes a la debida defensa, se encuentra que
procesado se le reciban los testigos y demds pruebas que ofrezca (articulo 20, apartado A, fraccion V,
de la Constitucion Federal), lo cual -desde el punto de vista de la referida igualdad procesal- obligh a
observar el principio de contradiccion, que implica que, tal como el drgano acusador decidic libreméhte
que probanzas aportar, la defensa del imputado decida también cudles elementos son|los
conducentes para respaldar su posicion, dentro de la cual puede estar la estrategia de controverti &
elementos de conviccion que la citada representacion social aportd, bien ofreciendo su omplich; 5
(forma directa), o bien llevando a juicio novedosas pruebas a fin de nulificar los efectos de las de cargo
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(forma indirecta). En esas condiciones, si la defensa del procesado ofrece la ampliacion de los
testimonios de los agentes de seguridad que, segun la version de cargo efectuaron su detencion en
flagrancia, no puede omitirse su desahogo bajo el argumento de que su comparecencia en el proceso
les representa un peligro. Lo anterior es asi, pues de no lograrse su presencia se propiciaria un
desequilibrio procesal entre las partes, ya que mientras la representacion social generd a partir de ellos
pruebas de cargo, la defensa se veria privada del derecho de contradecirlos, sobre todo cuando son
estratégicos para la resolucion del tema a debate. Por tanto, de ser el caso y de cumplirse ciertas
condiciones, dichas ampliaciones deben llevarse a cabo bajo medidas de proteccion a la seguridad e
integridad personal de los mencionados servidores publicos, que no afecten la preeminencia de los
apuntados derechos fundamentales."

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS

60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor,

el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.

otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las

ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que
reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al

Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del
ejercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad

de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de
creencias religiosas. Asi. el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una
garantia individual, reconocic la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad

para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas

de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un
derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia

escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el

siglo XVIIl, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos
documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente

al Estado. El primero es la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la
Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa

y nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre

de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana. que recibe influencia de las

ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucién Francesa, asi como contribuciones de
diversas tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que
caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce
derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de

4 imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la
Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la
iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designé, y las discusiones y el proyecto de
declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los diias
seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve
que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que
regula. Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una
obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que
al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional,
quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado pgrque
existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideag| con
limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sogi %a(f
0

puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de terce
tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algtin delito o perturbar el orden publico.

implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; as\i\c
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Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original del articulo 60., quedd también
equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar
que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la
sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un
contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir
en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidlir en la formacion de opinién. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la
dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni
incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion
de mil novecientos diecisiete establecié una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar
en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la
moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico,'"

“DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS,

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacion” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.!?

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del segundo pdrrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud
del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los
fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacicn. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterids
bajo los cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a/la

misma: el de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al l/'rp-e \
previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la l@

4l Tesis
121 Tesjs
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Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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establecio como criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el cual restringe el acceso a la
informacion que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento constitucional en lo
dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho a la
proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos- debe
ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacion
secundaria; asi como en la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la
identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales.
Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacion publica que rige como regla general, aunque
limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo
anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente del interés que pudieren
tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de informacion solo procede en
ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la
informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un documento en su totalidad o de
ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un documento publico que solo en
una seccion contenga datos confidenciales. Por ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de
la ley, la restriccion de acceso a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su
difusion, distribucion o comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que
haga referencia la informacion.'3"

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

"Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17.(..)

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada. su familia, su domicilio
o0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

oy

En virtud de lo expuesto y fundado en parrafos precedentes, se concluye que este sujeto
obligado se encuentra imposibilitado juridicamente para difundir la averiguacion previa requerida
por el peticionario en la solicitud de informacion materia de la presente respuesta, toda vez que
la misma se ubica en los supuestos de clasificacién de informacion al tratarse de informacion
confidencial inserta en una investigacion penal, lo anterior en atencién a lo previsto por el artjgulo
218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en armonia con lo establecido por el articulo
115 parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

13 Tesis Aislada, 1a. VIl/2012, Tomo 1. febrero de 2012, Décima Epoca. Primera Sala,
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Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0282/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Iy IV y
288 del Estatuto Orgéanico de la Fiscalia General de la Republica, el Comite de Transparencia por
mayoria de votos confirma la clasificacion de reserva respecto de los informes mas recientes
elaborados por las autoridades competentes en relacion con el caso de Ayotzinapa que se
encuentran dentro de las actuaciones a partir del ultimo tomo que se encuentra en versién publica,
por encontrarse en tramite, en términos de los articulos 112, fracciones V, VIl y Xll de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por un periodo de cinco afos, asi como
confidencial en términos del articulo 115, parrafo primero, de la citada Ley.

A.3.

FOLIO: 450024600097926

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fraccion Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica

SOLICITUD:
‘Solicito la necropsia realizada a (.)" (sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccidn XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso iii y articulo 20, fraccién V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la ‘presente solicitud de informacién se turné para su atencidon a la Fiscalia
Especializada de Control Regional.

ANALISIS:

En el presente asunto. la unidad administrativa previamente citada, manifesté que existe una
imposibilidad juridica para proporcionar informacion inmersa en una carpeta de investigacion,
asi como cualquier dato relacionado a ella, toda vez que reviste el caracter de informacion
clasificada como reservada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112, fraccion Xll de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, con relacion al articulo 218 del
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales, que a la letra refieren:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
"Articulo 112. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico,”

Codigo Nacional de Procedimientos Penales
"Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion.

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido
o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le esten relacionados, son.
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estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con
las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables..”.

En ese contexto, en el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica establece que las causales de reserva previstas en el articulo 112 se deberan fundar y
motivar, a través de la aplicacién de una prueba de dafo, por lo que, con fundamento en los
articulos 106 y 107 de la citada Ley General, se provee la siguiente prueba de dafo:

I. La divulgaciéon de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional:

Es un riesgo real dar a conocer la informacion contenida o relacionada con la carpeta de
investigacion, toda vez que se expondrian las lineas investigacion llevadas a cabo por el
Ministerio Publico de la Federacion, en las cuales se reunen las evidencias para el
esclarecimiento de los hechos, y en su caso, los medios de prueba para sustentar el gjercicio
o no de la accion penal y la probable responsabilidad del inculpado, ante el érgano
jurisdiccional competente; es un riesgo demostrable, ya que al otorgar la informacion
solicitada se expondria la eficacia de esta Fiscalia; y es un riesgo identificable, derivado de
que la informacion solicitada se encuentra relacionada con indagatorias en tramite y de ser
difundida, dejaria expuesta informacién sobre la capacidad para llevar a cabo las diligencias
pertinentes y Utiles para demostrar la existencia del delito y la responsabilidad de quien lo
cometio o participd en su comision.

Ademas, revelar la informacién inmersa en una carpeta de investigacion perjudicaria el
ejercicio de las facultades a cargo del Ministerio Publico de la Federacion, afectando con
ello las lineas de investigacion, asi como disminuir su capacidad para allegarse de los
elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos probablemente constitutivos
de delito y, en su caso, los datos de prueba para sustentar ante el Organo Jurisdiccional
competente la imputacion correspondiente; al otorgar la informacion que resulta de interés
del peticionario se expondria la eficacia de la Fiscalia General de la Republica, en virtud de
que al entregar documentales, aunque sea en version publica, podrian alterarse los medios
de prueba recopilados para sustentar la mencionada formulacion de la imputacion; y la
informacion solicitada se encuentra relacionada con una carpeta de investigacion en
tramite, que al ser difundida deja expuesta informacion sobre la capacidad para llevar a cabo
las diligencias e investigaciones que repercutirian en la vinculacion a proceso y, por ende,
la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.

Aunado a que, de difundir la informacion, se pondria en riesgo el respeto y garantia a los
Derechos Humanos de las personas involucradas, lo que conlleva una responsabilidad tanto
de caracter penal como administrativa, al tener la obligacion de guardar el estricto sigilo,
secrecia y reserva de todos los registros contenidos en la carpeta de investigacion, y/a que,
con su divulgacion, se corre el riesgo de vulnerar los derechos de las personas involu/: adas.

Il El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general,\ eque
se difunda: \

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a lo previsto en su
articulo 20, Apartado B, fraccion VI, asi como la legislacion que de ésta emana, permite
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restringir integramente el acceso a los registros de una investigacién penal, inclusive
tratandose de los presuntos autores o participes del hecho delictivo, en los supuestos que
expresamente dispone el precepto constitucional y a cualquier persona que no sea parte
de la investigacion, aun tratandose de un ejercicio de acceso a la informacion.

Ello, en virtud de que las indagatorias tramitadas por el agente del Ministerio Publico de la
Federacion son el medio en el que se hacen constar los registros de la investigacion, que
sirven de sustento para cumplir satisfactoriamente con el objeto del proceso penal, de ahi
que deba ser estrictamente reservada, tal como lo ha determinado la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la contradiccion de tesis 149/2019,
especificamente en sus parrafos 67 y 68:

'67. Asi, el mandato legislativo consistente en la estricta reserva de la indagatoria obedece a la
proteccion del interes publico y a la salvaguarda del derecho a la seguridad, que constituyen,
indudablemente, fines legitimos, en virtud de que las actuaciones del Ministerio Publico contienen
hechos que. al ser del conocimiento publico, ponen en peligro la investigacion y eficacia en la
persecucion de delitos.

68. En ese tenor, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el Estado tiene la
obligacion de garantizar en la mayor medida posible, el éxito de las investigaciones y la imposicion de
sanciones a quienes resulten culpables, sobre la base de que el poder estatal no es ilimitado, por lo que
es fundamental que actue dentro de las directrices y procedimientos que permiten preservar tanto la
seguridad publica, como los derechos fundamentales de la persona.” (sic)

Como se desprende de lo anterior, el estricto sigilo y reserva de la indagatoria, obedece a
la necesidad de proteger el interés publico y los derechos fundamentales de las personas,
con el objeto de salvaguardar el fin constitucionalmente valido del Ministerio Publico de la
Federacion, sefialado en el articulo 20, apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que indica que el proceso penal tendra por objeto el
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y que los dafios causados por el delito se reparen, para contribuir a asegurar el
acceso a la justicia en la aplicacion del derecho.

Ello tomando en cuenta que una de las misiones de esta Fiscalia es garantizar el Estado
democratico de Derecho y preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, mediante una procuracion de justicia eficaz y eficiente,

apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto irrestricto a los Derechos
Humanos.

Asimismo, proporcionar la informacién solicitada vulneraria el interés publico, ya que el
beneficio se limitaria Unica y exclusivamente a la peticidn del ciudadano, en donde en todo
caso, prevaleceria el interés particular sobre el interés general, en ese sentido, tomando en
consideracion que esta Institucion se debe a la sociedad en su totalidad, debera cumplir con

)

su funcion sustancial consistente en la investigacion y persecucion de los delitos.
d&

De ahi que otorgar cualquier tipo de informacién contenida dentro de las investigaciones
hechos que la ley sefiale como delitos que se tramiten ante el Ministerio Publico. trasgred/’ria
el objeto del proceso penal, constituido por el esclarecimiento de los hechos, proteg \(gat
inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el d\el

se reparen, ya que se podrian inferir lineas de investigacion de la Representacion Social

S~

\to
o™
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la Federacion, lo que puede ocasionar que los investigados se sustraigan de la accion de la
Jjusticia, causando impunidad y revelaria informacion de las victimas, en consecuencia, se
pondria en riesgo la seguridad e integridad de todas las personas que intervienen en ella.

En ese sentido, la reserva invocada supera el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, toda vez que la normatividad constitucional y legal posibilitan dicha reserva,
dado que atiende a disposiciones formalmente determinadas en las leyes federales y que
tienen como fin la proteccion delinterés publico y la salvaguarda del derecho a la seguridad,
que constituyen fines legitimos para el éxito de una carpeta de investigacion, en virtud de
que las actuaciones del Ministerio Publico contienen hechos que, al hacerse del
conocimiento publico, pondrian en peligro a las personas involucradas, la investigacion y la
eficacia en la persecucion de los delitos.

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

La reserva no significa un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, en razon de
que la naturaleza de la misma resulta proporcional al atender el resguardo de la informacion
gue mandata la Ley, pues la reserva invocada obedece a la normatividad en materia de
acceso a la informacion y en materia penal.

Realizando un ejercicio de ponderacion, es claro que la investigacion y persecucion de los
delitos son de interés social, por lo que al divulgar las documentales de las indagatorias
tramitadas ante el Ministerio Publico de la Federaciéon Unicamente se velaria por un interés
particular omitiendo el interés social, pues debe prevalecer al proteger la procuracion de
justicia, como bien juridico tutelado, ya que estos tienen como fin garantizar en todo
momento una procuracion de justicia, eficaz y eficiente, apegada a los principios de
legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas Leyes e Instrumentos Internacionales.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, esta Fiscalia Especial se encuentra
imposibilitada para proporcionar la informacién requerida, de conformidad con lo previsto en el
articulo 225, fraccion XXVl del Codigo Penal Federal, que prevé lo siguiente:

"Articulo 225.- Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

[.]

XXVIIl- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de
la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales:; [..I"sic)

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el cual refiere;

Vigésima Sesion Ordinaria 2026

“"Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave la Persona Servidora Publica cuyos
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

[.]

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razon de su empl
cargo o comisidn, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion. sustracaon
destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos; I...I", sic)
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Bajo este contexto, la persona servidora publica que quebrante la reserva de la informacion, al
dar a conocer datos inmersos en expedientes de investigacion a quien no tiene derecho,
incumpliria lo estipulado en los numerales antes citados, por lo que estaria cometiendo el delito
contra la Administracion de Justicia y, por ende, se haria acreedor a las sanciones penales
correspondientes, asi como la sancién administrativa respectiva al incumplir con el debido
resguardo de los documentos e informacion bajo su responsabilidad.

Al respecto, resulta aplicable la Tesis aislada P. LX/2000, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XI, Abril de 2000, pagina 74, emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, bajo el epigrafe:

'DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de
informacion” o "secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino
que el respeto a su gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion
a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un ladbo,
restringen el acceso a la informacidn en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede
generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por
lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos,
la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.”

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0283/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en los articulos 282, fracciones II ylVy
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
mayoria de votos confirma la clasificacion de reserva de la informacién inmersa en una carpeta
de investigacion, por encontrarse en tramite, en términos del articulo 112, fraccion Xl de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por un periodo de 5 afios, o bien,
hasta que las causas que dieron origen a la clasificacion subsistan.
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TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fraccion Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

SOLICITUD:
"Solicito me informe si dentro de la carpeta de investigacion FED/FEILC/FEILC-SIN/0000052/2024,

por el caso de (..), ha sido llamado a declarar personal de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa,
especificando si estan en calidad de imputados” (sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccién |, inciso b, subinciso iii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Regional.

ANALISIS:

En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada, manifestd que existe una
imposibilidad juridica para proporcionar informacion inmersa en una carpeta de investigacion,
asi como cualquier dato relacionado a ella, toda vez que reviste el caracter de informacion
clasificada como reservada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112, fraccion Xll de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, con relacion al articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que a la letra refieren:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
“Articulo 112. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

XII. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico;"

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion.

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido
o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con
las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.."

En ese contexto, en el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la |nf6\rma<:|on
Publica establece que las causales de reserva previstas en el articulo 112 se deberan flndar y
motivar, a través de la aplicacion de una prueba de dafio, por lo que, con fundamento|: enllos
articulos 106 y 107 de la citada Ley General, se provee la siguiente prueba de dano:
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l. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional:

Es un riesgo real dar a conocer la informacion contenida o relacionada con la carpeta de
investigacion, toda vez que se expondrian las lineas investigacion llevadas a cabo por el
Ministerio Publico de la Federacion, en las cuales se reunen las evidencias para el
esclarecimiento de los hechos, y en su caso, los medios de prueba para sustentar el ejercicio
o no de la accion penal y la probable responsabilidad del inculpado, ante el érgano
jurisdiccional competente; es un riesgo demostrable, ya que al otorgar la informacion
solicitada se expondria la eficacia de esta Fiscalia; y es un riesgo identificable, derivado de
que la informacion solicitada se encuentra relacionada con indagatorias en tramite y de ser
difundida, dejaria expuesta informacion sobre la capacidad para llevar a cabo las diligencias
pertinentes y utiles para demostrar la existencia del delito y la responsabilidad de quien lo
cometid o participd en su comision.

Ademas, revelar la informacion inmersa en una carpeta de investigacion perjudicaria el
ejercicio de las facultades a cargo del Ministerio Publico de la Federacién, afectando con
ello las lineas de investigacion, asi como disminuir su capacidad para allegarse de los
elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos probablemente constitutivos
de delito y, en su caso, los datos de prueba para sustentar ante el Organo Jurisdiccional
competente la imputacion correspondiente; al otorgar la informacién que resulta de interés
del peticionario se expondria la eficacia de la Fiscalia General de la Republica, en virtud de
que al entregar documentales, aunque sea en version publica, podrian alterarse los medios
de prueba recopilados para sustentar la mencionada formulacién de la imputacién; vy la
informacion solicitada se encuentra relacionada con una carpeta de investigacion en
tramite, que al ser difundida deja expuesta informacion sobre la capacidad para llevar a cabo
las diligencias e investigaciones que repercutirian en la vinculacion a proceso y, por ende,
la acusacion contra el imputado y la reparacién del dafio.

Aunado a que, de difundir la informacion, se pondria en riesgo el respeto y garantia a los
Derechos Humanos de las personas involucradas, lo que conlleva una responsabilidad tanto
de caracter penal como administrativa, al tener la obligacién de guardar el estricto sigilo,
secrecia y reserva de todos los registros contenidos en la carpeta de investigacién, ya que,
)‘ con su divulgacion, se corre el riesgo de vulnerar los derechos de las personas involucradas.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que
se difunda:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a lo previsto en su
articulo 20, Apartado B, fraccion VI, asi como la legislacion que de ésta emana, permite
restringir integramente el acceso a los registros de una investigacién penal, inclusive
tratandose de los presuntos autores o participes del hecho delictivo, en los supuestos que
expresamente dispone el precepto constitucional y a cualquier persona que no sea parte
de la investigacion, aun tratdndose de un ejercicio de acceso a la informacion. \

Ello, en virtud de que las indagatorias tramitadas por el agente del Ministerio Publico d/{e la
Federacion son el medio en el que se hacen constar los registros de la investigacion,
sirven de sustento para cumplir satisfactoriamente con el objeto del proceso penal, de

7

]
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que deba ser estrictamente reservada, tal como lo ha determinado la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la contradiccion de tesis 149/2019,
especificamente en sus parrafos 67y 68:

'67. Asi, el mandato legislativo consistente en la estricta reserva de la indagatoria obedece a la
proteccion del interés publico y a la salvaguarda del derecho a la seguridad, que constituyen,
indudablemente, fines legitimos, en virtud de que las actuaciones del Ministerio Publico contienen
hechos que, al ser del conocimiento publico, ponen en peligro la investigacion y eficacia en la
persecucion de delitos.

68. En ese tenor, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el Estado tiene la
obligacion de garantizar en la mayor medida posible, el éxito de las investigaciones y la imposicion de
sanciones a quienes resulten culpables, sobre la base de que el poder estatal no es ilimitado, por lo que
es fundamental que actue dentro de las directrices y procedimientos que permiten preservar tanto la
seguridad publica, como los derechos fundamentales de la persona.” (sic)

Como se desprende de lo anterior, el estricto sigilo y reserva de la indagatoria, obedece a
la necesidad de proteger el interés publico y los derechos fundamentales de las personas,
con el objeto de salvaguardar el fin constitucionalmente valido del Ministerio Publico de la
Federacion, sefialado en el articulo 20, apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que indica que el proceso penal tendra por objeto el
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y que los dafos causados por el delito se reparen, para contribuir a asegurar el
acceso a la justicia en la aplicacion del derecho.

Ello tomando en cuenta que una de las misiones de esta Fiscalia es garantizar el Estado
democratico de Derecho y preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, mediante una procuracion de justicia eficaz y eficiente,
apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto irrestricto a los Derechos
Humanos.

Asimismo, proporcionar la informacién solicitada vulneraria el interés publico, ya que el
beneficio se limitaria Unica y exclusivamente a la peticién del ciudadano, en donde en todo
caso, prevaleceria el interés particular sobre el interés general, en ese sentido, tomando en
consideracion que esta Institucion se debe a la sociedad en su totalidad, debera cumplir con
su funcioén sustancial consistente en la investigacion y persecucion de los delitos.

De ahi que otorgar cualquier tipo de informacién contenida dentro de las investigaciones de
hechos que la ley sefiale como delitos que se tramiten ante el Ministerio Publico, trasgrediria
el objeto del proceso penal, constituido por el esclarecimiento de los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafos causados por el delito
se reparen, ya que se podrian inferir lineas de investigacion de la Representacion Szcﬁal de
la Federacion, lo que puede ocasionar que los investigados se sustraigan de la acc e la
justicia, causando impunidad y revelaria informacion de las victimas, en consecuen '{a
pondria en riesgo la seguridad e integridad de todas las personas que intervienen(fen €

En ese sentido, la reserva invocada supera el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, toda vez que la normatividad constitucional y legal posibilitan dicha reserva,
dado que atiende a disposiciones formalmente determinadas en las leyes federales y que
tienen como fin la proteccion del interés publico y la salvaguarda del derecho a la seguridad,
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que constituyen fines legitimos para el exito de una carpeta de investigacion, en virtud de
que las actuaciones del Ministerio Publico contienen hechos que, al hacerse del
conocimiento publico, pondrian en peligro a las personas involucradas, la investigacion y la
eficacia en la persecucion de los delitos.

lll. La limitaciéon se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

La reserva no significa un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, en razon de
que la naturaleza de la misma resulta proporcional al atender el resguardo de la informacion
que mandata la Ley, pues la reserva invocada obedece a la normatividad en materia de
acceso a la informacion y en materia penal.

Realizando un ejercicio de ponderacion, es claro que la investigacion y persecucién de los
delitos son de interés social, por lo que al divulgar las documentales de las indagatorias
tramitadas ante el Ministerio Publico de la Federacion unicamente se velaria por un interés
particular omitiendo el interés social, pues debe prevalecer al proteger la procuracién de
justicia, como bien juridico tutelado, ya que estos tienen como fin garantizar en todo
momento una procuracion de justicia, eficaz y eficiente, apegada a los principios de
legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas Leyes e Instrumentos Internacionales.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, esta Fiscalia Especial se encuentra
imposibilitada para proporcionar la informacion requerida, de conformidad con lo previsto en el
articulo 225, fraccion XXVIIl del Codigo Penal Federal, que prevé lo siguiente:

"Articulo 225.- Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores puiblicos los
siguientes:

[.]

XXVIil.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de
la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; [..]"sic)

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el cual refiere;

"Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave la Persona Servidora Publica cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

[.]

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de su empleo,
cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos; [..1". sic)

Bajo este contexto, la persona servidora publica que quebrante la reserva de la informacioén, al
dar a conocer datos inmersos en expedientes de investigacion a quien no tiene derecho,.
incumpliria lo estipulado en los numerales antes citados, por lo que estaria cometiendo el ellto
contra la Administracién de Justicia Y, por ende, se haria acreedor a las sanciones pe ales
correspondientes, asi como la sancién administrativa respectiva al incumplir con el Edo
resguardo de los documentos e informacion bajo su responsabilidad.
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Al respecto, resulta aplicable la Tesis aislada P. LX/2000, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo X, Abril de 2000, pagina 74. emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, bajo el epigrafe:

'DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60o. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de
informacion® o ‘secreto burocrdtico'. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino
que el respeto a su egjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion
a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede
generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por
lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos,
la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.”

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0284/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV'y
288 del Estatuto Orgéanico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
mayoria de votos confirma la clasificacion de reserva de la documentacion inmersa en la carpeta
de investigacion FED/FEILC/FEILC-SIN/0000052/2024, por encontrarse en tramite, en términos
del articulo 112, fraccién Xll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
por un periodo de 5 afios, o bien, hasta que las causas que dieron origen a la clasificacion
subsistan.

A5,

FOLIO: 450024600096926

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

SOLICITUD:
“(.) en calidad de representante legal de la persona moral (..).

del contenedor identificado con numero SEGU9582787. TERCERO. Se sirva precisar si la\medida
decretada recae sobre la totalidad del contenedor o Unicamente sobre mercancias determ, adgis.
sefialando de manera expresa el alcance de dicha medida. CUARTO. Se informe si\ EXist
procedimiento, carpeta de investigacion o actuacion relacionada con el contenedor SEGU9582;
y/0 con la mercancia transportada en el mismo.” (sic

.. PRIMERO. - (..) SEGUNDO. - Se sirva informar de manera clara y precisa el estatus juridi:S actual
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UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso iii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para su atencién a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializada en
materia de Delitos Electorales, a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos y
a la Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en Situacién de
Vulnerabilidad y Trata de Personas.

ANALISIS:

En el presente asunto, en primer lugar, se debe dejar claramente establecido que, en materia
penal, de conformidad con lo previsto en el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, existe una imposibilidad juridica para proporcionar cualquier informacion contenida en
una carpeta de investigacion integrada por el Ministerio Publico de la Federacion, toda vez que la
voluntad del legislador fue precisa en disponer la estricta reserva de los datos contenidos en
ésta, a decir:

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de
su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdagenes o cosas que le estén relacionados
son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podrdn tener acceso a los mismos,
con las limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podrdn tener acceso a los registros de la investigacion en
cualquier momento.

Elimputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para
comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a
partir de este momento ya no podrdn mantenerse en reserva los registros para el imputado o su
Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo, se entenderd como
acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.

En ninguin caso la reserva de los registros podrd hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defensor.,
una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Codigo o en las leyes
especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico Unicamente
deberd proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accién penal,

archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo s

igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo d/spuesto en el Cod/go
Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios,
contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme." (Enfasis aRadido)

Ahora bien, una vez precisada la imposibilidad juridica para otorgar cualquier tipo de informacié
contenida en una carpeta de investigacion, resulta trascendente referir que el articulo 219 de esa
misma disposicién normativa preveé el Ginico supuesto en el cual el imputado y su defensor tienen

derecho a conocer los registros de la investigacion; es decir, hasta que el agente del Ministeri
Publico les convoque a la audiencia inicial, a saber;

Vigésima Sesion Ordinaria 2026 Pagina 44 de 184



S\\““.)OSMQ}-
‘?@@% " [COMITE DE
%{%\%Q&%w FISCALIA GENERAL ITRANSPARENCIA
'ﬁ;}:[l\i]?o"@" DE LA REPUBLICA =

E.

“Articulo 219. Acceso a los registros y la audiencia inicial

Una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su Defensor tienen derecho a consultar los
registros de la investigacion y a obtener copia, con la oportunidad debida para preparar la defensa. En
caso de que el Ministerio Publico se niegue a permitir el acceso a los registros o a la obtencion de las
copias, podrdan acudir ante el Juez de control para que resuelva lo conducente." (Enfasis afiadido)

Lo anterior, sin dejar de lado lo dispuesto en el articulo 20 de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, especificamente en su apartado B, en donde se consagran los derechos de
toda persona imputada:

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

Il. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencion se le haran saber los motivos
de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podrd ser utilizado en su perjuicio. Queda
prohibida y serd sancionada por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacion o tortura. La confesion
rendida sin la asistencia del defensor carecerd de todo valor probatorio;

Il A que se le informe, tanto en el momento de su detencion como en su comparecencia ante el
Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le imputan y los derechos que le asisten. Tratdndose de
delincuencia organizada, la autoridad judicial podrd autorizar que se mantenga en reserva el nombre
y datos del acusador.

VI. Le serdn facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el proceso.

El imputado y su defensor tendran acceso a los registros de la investigacion cuando el primero se
encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele declaracion o entrevistarlo. Asimismo, antes de
su primera comparecencia ante juez podran consultar dichos registros, con la oportunidad debida
para preparar la defensa.

Vill. Tendré derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegird libremente incluso desde

el momento de su detencion. Si no quiere o no puede nombrar un abogado, después de haber sido

requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor publico. También tendra derecho a que su

defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra obligacion de hacerlo cuantas veces /
se le requiera, y.." (Enfasis afadido)

Concatenado con los demas ordenamientos legales, es importante traer a colacion los siguientes
preceptos legales contenidos en la Ley de Fiscalia General de la Republica, a decir, los siguientes:

7 : ;
“LEY DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

FACULTADES DE LA FISCALIA GENERAL
Articulo 10. Corresponde a la Fiscalia General:

VIl Establecer medios de informacion sistemdtica y directa a la sociedad, para dar cuenta de sus
actividades. Para efectos del acceso a la informacion publica, la Fiscalia General se regira b \jo el
principio de mdxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante. se reserv 1 la
informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas que intervienen
en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente del Ministeri
Publico de la Federacion y mantendra la confidencialidad de los datos personales, en los términos
que disponga el Cédigo Nacional, otras disposiciones aplicables y la presente Ley;" (Enfasis
anadido)
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OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA FISCALIA GENERAL

"Articulo 47. Son obligaciones de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General, las
sigulentes:

IV. Preservar el secreto, reserva y confidencialidad, en términos de las disposiciones aplicables, de
los asuntos que por razon del desemperio de su funcién conozca

{////. Abstenerse de realizar cualquiera de las conductas siguientes:
e) Permitir el acceso a las investigaciones a quienes no tengan derecho en términos de lo que
establece la Constitucion y demas disposiciones legales aplicables;

J) Dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer, remitir, distribuir, videograbar,
audiograbar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o compartir a quien no tenga
derecho, documentos, constancias, informacién, imagenes, audios, videos, indicios, evidencias,
objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y
quepor disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o
confidenciales;"

XVII. Resguardar la documentacion e informacion que por razon de sus funciones tengan bajo su
responsabilidad o a la cual tengan acceso;" (Enfasis afiadido)

FALTAS ADMINISTRATIVAS Y SUS SANCIONES
‘Articulo 71. Las personas servidoras publicas de la Fiscalia General estardn sujetas al régimen de

responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y a las disposiciones
especiales que establece esta Ley.

ay

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando incumpla o
transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48, de este ordenamiento,
incurrird en faltas administrativas por lo que serdn causas de responsabilidad administrativa, sin
perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancién a que haya lugar, prevista en las disposiciones
normativas y administrativas aplicables.” (Enfasis afiadido)

En relacion con lo expuesto, es trascendental traer a colacion lo dictado en las siguientes tesis
jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece que no
se causa afectacion a las personas por la integracion de una carpeta de investigacion, y que
su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacion procede Unicamente a partir de
determinados momentos, a saber:

“INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA ‘\
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, pdrrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 211, fraccién |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por objeto que el
Ministerio Publico reuna los requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de la accion penal,
por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En
efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por regla \

general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocién del juicio de amparo indirecto, porque los actos|
verificados durante esta etapa, como la integracién de la carpeta respectiva por la autoridad
ministerial, no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera
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Juridica, debido a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la
imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacién complementaria o formalizada,
o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porque de
considerar que los actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés
Juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria
injustificadamente la potestad-deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de
que el indiciado lo cometio o participé en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se
reclama la integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista
en el articulo 61, fraccion Xil, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccion |, de la
Constitucion Federal y 50. fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y
legitimo del quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial
situacion frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben
examinarse en lo particular."

“ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de investigacion inicial, los
registros de voz e imdgenes, documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente
reservados; cardcter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a
que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento debera brindarse el acceso a dichos
registros. Por su parte, el articulo 219 del propio codigo dispone que serd hasta que el imputado y su
defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendrdan derecho a obtener copia de los registros
de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el
articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese
derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una
interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el
sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su
gjercicio establecio el legislador en relacion con la expedicion de copias, en atencion a la calidad de la
personaimputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion
inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda
efercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha
llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un
auto de vinculacion a proceso- hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el
imputado, con copias de la carpeta de investigacion.™

“CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION CUANDO
SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.De conformidad con los articulos
107. fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 61, fraccion XXIll, en
relacion con el 50., fraccion I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra
actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo
211 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales define a la investigacion como una de las etapas
del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria.
En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones. estd la de recibir las
que
pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. D

n
\\es ta

querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, ﬁ\lic
i

manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia directa de la noticia cr

al
cuyo objeto es que el Ministerio Publico retina indicios para el esclarecimiento de los hechos . eé%\

2 Registro digital, 2012423 Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Penal Tesis aislada, 201 P

(10a), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 33, agosto de 2016, Tomo IV, pagina 2592.

3 Registro digital; 2015192 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Tesis: 1.70.P.92 P (10a) Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo I, pagina 1821
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caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion penal, la acusacion contra el imputado
y la reparacion del dafio, entonces, por regla general, su integracion no causa una afectacién real y
actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo
indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos en los que se vea comprometido algun
derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de ordenes de cateo, intervencion de
comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre
u otros andlogos, lo que deberd analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la
facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido
un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometid o
participd en su comision.™

“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE OSTENTA
CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA CARPETA DE
INVESTIGACION RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRITERIO SOSTENIDO EN LA
TESIS AISLADA l.go.P.172 P (10a.)l.Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada
l.9o.P.172 P (10a.). sostuvo que si el quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Publico
como imputado, ni se ha ocasionado algtin acto de molestia en su perjuicio, €l y/o su defensa no
pueden tener acceso a los registros de la investigacion, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de
que existe una denuncia en su contra y aquélla se estd integrando. En contextos como el descrito, este
organo sostenia que el promovente no tenia interés juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional,
pues no resentia una afectacion en su esfera juridica.

Criterio juridico: De una nueva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura
sostenida pues, con base en el desarrollo jurisprudencial actual, se advierte que una pretension de la
naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad de
amparo tendra que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los
supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, para determinar la reserva -o no- de los actos de investigacion. Las hipotesis de verificacion
se actualizan cuando: i) el imputado se encuentre detenido; ii) el promovente sea citado a comparecer
con la calidad de imputado; o, i) la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su
entrevista.

Justificacion: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 11/2018, de la que derivd la tesis de jurisprudencia PC.LP. J/50 P (10a.), de titulo y
subtitulo: "INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE
OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO PUBLICO DE
PERMITIRLE EL. ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL, PARA EJERCER

SUS DERECHOS DE DEFENSA.", determind que tratandose de asuntos como el descrito, no se actualiza

la causa de improcedencia prevista en la fraccion XIl del articulo 61 de la Ley de Amparo (falta de l\
interes) y, por tanto, los drganos de amparo tienen la obligacion de realizar un estudio de fondo con las
caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacién no pueda llevarse a cabo al estudiar la
procedencia del juicio."

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS ESTABLECIDOS
EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES,
Una interpretacion sistemdtica de los articulos 113 y 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

permite concluir que el imputado y su defensor podrdn tener acceso a los registros de la investigacion
cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal cardcter. o bien, sea sujeto

“ Registro digital: 2015500 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s):: Comun, Penal Tesis: XXV é 48
P (10a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo lll, pagina 1947 / }g
® Registro digital: 2024070 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undécima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis: ll'go.R,

P (11a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 9. Enero de 2022, Tomo IV, pagina 2993 g
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de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce efectivo del
derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una reproduccion de
dichos registros, ya sea en copia fotostdatica o como registro fotogrdfico cuando el imputado se ubica
en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, pdrrafo tercero, del Codigo aludido lo que
es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a la igualdad y equilibrio
entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del Codigo aludido establezca
que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor tendran derecho a consultar
los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad debida para preparar la defensa,
pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regla restrictiva ni considerar que sélo a
partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de la redaccion de dicho precepto
deriva la obligacion del Ministerio Publico de respetar el derecho a una defensa adecuada y de igualdad
entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de investigacion y la obtencion de copias o
reproducciones fotogrdficas de los datos que obran en la carpeta de investigacion, de manera que no
prohibe que éstas se obtengan con anterioridad, pues lo que debe privilegiarse es que llegada la
audiencia inicial, quien habra de ser imputado cuente ya con los datos y registros necesarios que le
permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al actualizarse el supuesto en que el imputado
pueda tener acceso a la carpeta de investigacion, ello implica también su derecho a obtener copia de
su contenido.

Contradiccion de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito
y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de junio de 2019. Cinco votos
de los Ministros Norma Lucia Pifia Herndandez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancd. Ponente: Juan Luis Gonzdlez
Alcantara Carranca. Secretario: Horacio Vite Torres.

Tesis y criterio contendientes:

El emitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis 17/2018,
que dio origen a la tesis jurisprudencial PC.I.P. J/53 P (10a.), de titulo y subtitulo: "ACCESO A LOS

REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO. CONSTITUYE
UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE OBTENER
COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE UNA DEFENSA
ADECUADA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de febrero de 2019 a
las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca Libro 63, Tomo
Il, febrero de 2019, pdgina 1155, con numero de registro digital: 2019292.

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que considerd que el articulo 219 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendran derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de los
mismos; por tanto, resolvio que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos que
obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia comparecido
ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial. Ademas, senalo que

K la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto de los alcances del
derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal, sino que tnicamente se trata del
cumplimiento de las pautas que para el ejercicio de dicho derecho establecio el legislador en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en Sesion

privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve. Esta tesis se publico el viernes 25 de ocfybre
de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se conside a'%
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aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de 2019, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013."

Aunado a los impedimentos normativos anteriormente citados, es trascendente mencionar que
atendiendo a lo establecido en el articulo 225, fraccion XXVIII, del Codigo Penal Federal, el revelar
cualquier tipo de informacién contenida en un expediente de investigacion a quien no tenga el
derecho, es proporcional a cometer delito en contra de la administracion de la justicia, al cual
corresponde pena privativa de libertad hasta por diez afios, como se advierte a continuacion:

“Articulo 225, Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores ptiblicos
los siguientes:

XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacién que
obren en una averiguacion previa o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean confidenciales.

A quien cometa los delitos previstos en las fracc:ones XVIll.. se le impondra pena de prisién de
cuatro a diez afios y de mil a dos mil dias multa.” (Enfasis afiadido)

Como consecuencia de todo lo anterior, de una armonica interpretacion de los fundamentos
mencionados, es de fuerza concluir lo siguiente:

1.- Es ilegal otorgar cualquier tipo de informacion de un expediente de investigacion, ya sea de
una averiguacion previa o una carpeta de investigacion, y por tanto no es posible divulgar su
contenido a ninguna persona.

2.- Si bien es cierto, que las personas imputadas tienen derecho a una defensa adecuada, y por lo
tanto, a conocer los hechos que se le atribuyen; también lo es que, la propia legislacion
establece los momentos en que dicho derecho puede hacerse valido, por lo que el agente del
Ministerio Publico de la Federacion no se encuentra obligado a otorgar informacién con
anticipacion a éstos.

3.- En el supuesto de existir carpetas de investigacion en contra de una persona moral o fisica
especifica, el agente del Ministerio Publico de la Federacion responsable de la indagatoria, la
citara en el momento procesal oportuno, en el caso de que la investigacion asi lo amerite, en
salvaguarda de una debida defensa.

En segundo lugar, en materia de transparencia y como respuesta a su peticion, se le comunica
que esta institucién, manifestd que se encuentra imposibilitada juridicamente para
pronunciarse respecto de la existencia o inexistencia de la informacién solicitada, toda vez que
se actualiza el supuesto de informacion clasificada como reservada, en términos del articulo 112,
fraccién VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; ya que
afirmar o negar categdricamente la existencia o inexistencia de alguna carpeta de investigacior

en contra de una persona moral o fisica identificada o identificable, como en el caso que, nos

ocupa, causaria un serio perjuicio a las actividades de prevencién de los delitos.

® Registro digital: 2020891, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s). Penal, Tesis: 1a./J. 72/2019 (10a.), Fuente!
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 71, Octubre de 2019, Tomo |, pagina 994 Tipo: Jurisprudencia
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En este sentido, se debe citar el contenido del articulo 112, fraccion VIl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que establece:

“Articulo 112, Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

VIl. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el proceso de
investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion o los derechos del
debido proceso en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la
seguridad de una persona denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables;

." (Enfasis afiadido)

Por lo anteriormente expuesto, se advierte que al efectuar un pronunciamiento aseverando o
negando la existencia o inexistencia de la informacién solicitada, contravendria lo dispuesto en el
articulo 112, fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. En
esa consideracidn, toda vez que la informacion que desea conocer es informacion que actualiza
un supuesto de clasificacién, y que, por ende, tal y como lo dispone el articulo 106 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, se deben sefalar las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a este sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se trae a
colacion la siguiente prueba de dafo:

l La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona moral identificada o identificable, se
estaria alertando a dicha entidad, asi como a sus representantes legales, accionistas o
socios, y con ello, podrian obstaculizar la labor ministerial mediante la alteracion,
ocultamiento o destruccion de registros contables, financieros o corporativos, asi como de
otros medios de prueba que, en su caso, se estuvieren recabando por parte del Ministerio
Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el
Ministerio Publico de la Federaciéon no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello,
se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la certeza de
que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

Il. El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica tienen
como finalidad la prevencién y persecucion de los delitos, lo que constituye Lt/ interés
publico de la mayor relevancia, representado en la procuracion de justicia a favor de la
sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés partjcular.

(1. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la existentia
o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio restrictivo al
derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razon de la importancia
del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, ya que en caso
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de existir alguna investigacion en contra de una persona moral, la Ley en la materia,
salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales, estatales vy
municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el derecho de acceso a la
informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés publico previstas en la
normativa correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion
obedece a un criterio de ponderacién. En el caso concreto, se actualiza una razéon de
excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo respecto a la
informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la
informacion, en razon que de la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional el atender
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada,
consistente en la prevencion de los delitos como facultad de esta Institucion, asi como en la
implementacion de acciones para evitar su comisién; en ese sentido, en un ejercicio de
ponderacion de derechos cabe sefialar que el interés general se coloca por encima de un interés
particular en torno al cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas
por el derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al
ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas por la
sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para todos los integrantes de una
colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas mediante la actividad constante de los
organos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la expresién interés publico. Por ello, la
proteccion otorgada al interes publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los
intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante disposiciones
legislativas, sino tambien a través de un gran numero de medidas de caracter administrativo que
integran una actividad permanente de los poderes publicos, dirigida a satisfacer las necesidades
colectivas, En cambio, en relacién con el interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones
propias para que los particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se
colige que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y
permanente del Estado.

determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No obstante, estas
limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que Unicamente se niegue la
informacion cuando exista un riesgo de dafo sustancial a los intereses juridicamente protegidos,
que sea mayor al interes general de tener acceso a lo solicitado; por lo que, para la negativa dé la \
informacion, es necesario que se demuestre en forma clara y debidamente sustentada el nfefito
de la reserva o confidencialidad de ésta. \

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesién de los sujetos obligados con &
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Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0285/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
mayoria de votos confirma la clasificacion de reserva del pronunciamiento institucional respecto
de afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de investigacion
asociada con una persona moral identificada o identificable, en términos del articulo 112, fraccion
VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por un periodo de 5
anos.

A.6.

FOLIO: 450024600097026

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

SOLICITUD:
‘(.) en calidad de representante legal de la persona moral (..).

"PRIMERO.- (..) SEGUNDO.- Se sirva informar de manera clara y precisa el estatus juridico actual del
contenedor identificado con numero SEGU9582787. TERCERO. Se sirva precisar si la medida
decretada recae sobre la totalidad del contenedor o unicamente sobre mercancias determinadas,
sefialando de manera expresa el alcance de dicha medida. CUARTO. Se informe si existe
procedimiento, carpeta de investigacion o actuacion relacionada con el contenedor SEGU9582787
y/0 con la mercancia transportada en el mismo." (sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso iii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Orgéanico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para su atencién a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializada en
materia de Delitos Electorales, a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos y
a la Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad y Trata de Personas.

ANALISIS:
En el presente asunto, en primer lugar, se debe dejar claramente establecido que, en 7rx(gateria
penal, de conformidad con lo previsto en el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimjentos
Penales, existe una imposibilidad juridica para proporcionar cualquier informacion contenjda gn
una carpeta de investigacion integrada por el Ministerio Publico de la Federacion, toda \% ue |

voluntad del legislador fue precisa en disponer la estricta reserva de los datos contenid
ésta, a decir:
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"Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de
su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados
son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos,
con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacion en
cualquier momento.

Elimputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para
comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a
partir de este momento ya no podran mantenerse en reserva los registros para el imputado o su
Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo, se entenderd como
acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.

En ninguin caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defensor,
una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Codigo o en las leyes
especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico tunicamente
deberd proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accion penal,
archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo
igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo d/'spuesto en el Codigo
Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce aros,
contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme.” (Enfasis afiadido)

| TRANSPARENCIA

Ahora bien, una vez precisada la imposibilidad juridica para otorgar cualquier tipo de informacion
contenida en una carpeta de investigacion, resulta trascendente referir que el articulo 219 de esa
misma disposicion normativa preve el tnico supuesto en el cual el imputado vy su defensor tienen
derecho a conocer los registros de la investigacion; es decir, hasta que el agente del Ministerio
Publico les convoque a la audiencia inicial, a saber:

“Articulo 219. Acceso a los registros y la audiencia inicial

Una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su Defensor tienen derecho a consultar los
registros de la investigacion y a obtener copia, con la oportunidad debida para preparar la defensa. En
caso de que el Ministerio Publico se niegue a permitir el acceso a los registros o a la obtencion de las
copias, podrdn acudir ante el Juez de control para que resuelva lo conducente.” (Enfasis afiadido)

Lo anterior, sin dejar de lado Lo dispuesto en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, especificamente en su apartado B, en donde se consagran los derechos de
toda persona imputada:

Vigesima Sesion Ordinaria 2026

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

é. De los derechos de toda persona imputada:

Il. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencion se le haran saber los motivos
de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podrd ser utilizado en su perjuicio. Queda
prohibida y sera sancionada por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacion o tortura. La confesion
rendida sin la asistencia del defensor carecerd de todo valor probatorio;

lll. A que se le informe, tanto en el momento de su detencion como en su comparecencia ante/el;

Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le imputan y los derechos que le asisten. Traténdose d

AN
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delincuencia organizada, la autoridad judicial podrd autorizar que se mantenga en reserva el nombre
y datos del acusador.

VI. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el proceso.

El imputado y su defensor tendran acceso a los registros de la investigacion cuando el primero se
encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele declaracion o entrevistarlo, Asimismo, antes de
su primera comparecencia ante juez podran consultar dichos registros, con la oportunidad debida
para preparar la defensa.

VIIl. Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegira libremente incluso desde
el momento de su detencion. Si no quiere o no puede nombrar un abogado, después de haber sido
requerido para hacerlo, el juez le designard un defensor publico. También tendra derecho a que su
defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra obligacion de hacerlo cuantas veces
se le requiera, y.." (Enfasis aAadido)

Concatenado con los demas ordenamientos legales, es importante traer a colacion los siguientes
preceptos legales contenidos en la Ley de Fiscalia General de la Republica, a decir, los siguientes:

“LEY DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

FACULTADES DE LA FISCALIA GENERAL
Articulo 10. Corresponde a la Fiscalia General:

VIl. Establecer medios de informacion sistematica y directa a la sociedad, para dar cuenta de sus
actividades. Para efectos del acceso a la informacién publica, la Fiscalia General se regira bajo el
principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se reservard la
informacion cuya divulgacién pueda poner en riesgo la seguridad de las personas que intervienen
en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente del Ministerio
Publico de la Federacion y mantendra la confidencialidad de los datos personales, en los términos
que disponga el Cédigo Nacional, otras disposiciones aplicables y la presente Ley;" (Enfasis
afadido)

OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA FISCALIA GENERAL

“Articulo 47. Son obligaciones de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General, las
siguientes:

IV, Preservar el secreto, reserva y confidencialidad, en términos de las disposiciones aplicables, de
los asuntos que por razén del desempeiio de su funcion conozca

Vill. Abstenerse de realizar cualquiera de las conductas siguientes:
e) Permitir el acceso a las investigaciones a quienes no tengan derecho en términos de lo que
establece la Constitucion y demds disposiciones legales aplicables;

j) Dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer, remitir, distribuir, videograbar,
audiograbar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o compartir a quien no tenga
derecho, documentos, constancias, informacién, imdgenes, audios, videos, indicios, ewd@nc:as,
objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de investigacion o en un proceso pel
quepor dlsposmlon de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reserva %‘
confidenciales;"

XV// Resguardar la documentacion e mformac:on que por razén de sus funciones tengan bcyo su
responsabilidad o a la cual tengan acceso; "(Enfasis afadido)
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"Articulo 71. Las personas servidoras publicas de la Fiscalia General estaran sujetas al régimen de
responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y a las disposiciones
especiales que establece esta Ley.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando incumpla o
transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48, de este ordenamiento,
Incurrird en faltas administrativas por lo que serdn causas de responsabilidad administrativa, sin
perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancion a que haya lugar, prevista en las disposiciones
normativas y administrativas aplicables.” (Enfasis afadido)

En relacion con lo expuesto, es trascendental traer a colacién lo dictado en las siguientes tesis
jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece que no
se causa afectacion a las personas por la integracién de una carpeta de investigacion, y que
su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacion procede Unicamente a partir de
determinados momentos, a saber:

“INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO,
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la Constituicion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 211, fraccion | inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 241 del Codigo Nacional de Procedimientos Pendles,
la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por objeto que el
Ministerio Publico retna los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de la accién penal,
por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En
efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por regla
general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocion del juicio de amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracién de la carpeta respectiva por la autoridad
ministerial, no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera
Juridica, debido a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la
imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada,
o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la accién penal. Se afirma lo anterior, porque de
considerar que los actos dictados durante la sustanciacion de la investigacidn inicial, afectan el interés
Juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria
injustificadamente la potestad-deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de
que el indiciado lo cometi o participd en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se
reclama la integracién de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista
en el articulo 61. fraccion Xli, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107 fraccion |. de la
Constitucion Federal y 50, fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y
legitimo del quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial
situacion frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben
examinarse en lo particular.”

“ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de investigacion inicial, los
registros de voz e imdgenes, documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente

\,/
7 Registro digital, 2012423 Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s). Penal Tesis aislada, 20.1 F\)
(10a), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 33, agosto de 2016, Tomo IV. pagina 2592.
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reservados; cardcter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezca a
que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento deberd brindarse el acceso a dichos
registros. Por su parte, el articulo 219 del propio cddigo dispone que serd hasta que el imputado y su
defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendrdn derecho a obtener copia de los registros
de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el
articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese
derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una
interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el
sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su
gjercicio establecio el legislador en relacion con la expedicion de copias, en atencion a la calidad de la
persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion
inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda
gjercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha
llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un
auto de vinculacion a proceso- hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el
imputado, con copias de la carpeta de investigacion."

“CARPETA DE INVESTIGACION, POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION CUANDO
SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.De conformidad con los articulos
107, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 61, fraccion XXl en
relacion con el 50, fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra
actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo
211 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales define a la investigacion como una de las etapas
del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria.
En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, estd la de recibir las
querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que
pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta
manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal
cuyo objeto es que el Ministerio Publico retina indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su
caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio de la accion penal, la acusacion contra el imputado
y la reparacion del dafio, entonces, por regla general, su integracién no causa una afectacion real y
actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo
indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos en los que se vea comprometido algtin
derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de ordenes de cateo, intervencion de
comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre
u otros andlogos, lo que deberd analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la
facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido
un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometio o
participo en su comision."

é “INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE OSTENTA
CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA CARPETA DE
INVESTIGACION RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRITERIO SOSTENIDO EN LA
TESIS AISLADA l.90.P.172 P (10a.)l.Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada
l.go.P.172 P (10a.), sostuvo que si el quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Publico
como imputado, ni se ha ocasionado algtin acto de molestia en su perjuicio. él y/o su defensq no
pueden tener acceso a los registros de la investigacion, aun cuando aduzca que tiene conocimient de
que existe una denuncia en su contra y aquélla se estd integrando. En contextos como el descrita,

8 Registro digital: 2015192 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Decima Epoca Tesis: .70.P.92 P (10a) Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo I, pagina 1821

9 Registro digital: 2015500 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis: XXVI1.30.48
P (10a.,) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo lll, pagina 1947
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organo sostenia que el promovente no tenia interés juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional,
pues no resentia una afectacion en su esfera juridica.

Criterio juridico: De una nueva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura
sostenida pues, con base en el desarrollo jurisprudencial actual, se advierte que una pretension de la
naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad de
amparo tendra que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los
supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, para determinar la reserva -o no- de los actos de investigacion. Las hipdtesis de verificacion
se actualizan cuando: i) el imputado se encuentre detenido; ii) el promovente sea citado a comparecer
con la calidad de imputado; o, iii) la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su
entrevista.

Justificacion: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 11/2018, de la que derivé la tesis de jurisprudencia PC.IP. J/50 P (10a.), de titulo y
subtitulo: 'INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE
OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO PUBLICO DE
PERMITIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL, PARA EJERCER
SUS DERECHOS DE DEFENSA.", determind que tratdndose de asuntos como el descrito, no se actualiza
la causa de improcedencia prevista en la fraccion Xil del articulo 61 de la Ley de Amparo (falta de
interés) y, por tanto, los 6rganos de amparo tienen la obligacion de realizar un estudio de fondo con las
caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacion no pueda llevarse a cabo al estudiar la
procedencia del juicio."°

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS ESTABLECIDOS
EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.
Una interpretacion sistematica de los articulos 113 y 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales
permite concluir que el imputado y su defensor podrdn tener acceso a los registros de la investigacion
cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal cardcter, o bien, sea sujeto
de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce efectivo del
derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una reproduccion de
dichos registros, ya sea en copia fotostdtica o como registro fotogrdfico cuando el imputado se ubica
en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, parrafo tercero, del Codigo aludido lo que
es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a la igualdad y equilibrio
entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del Codigo aludido establezca
que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor tendrdn derecho a consultar
los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad debida para preparar la defensa,
pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regla restrictiva ni considerar que solo a
partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de la redaccién de dicho precepto
deriva la obligacién del Ministerio Publico de respetar el derecho a una defensa adecuada y deigualdad k
entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de investigacion y la obtencion de copias o
reproducciones fotogrdficas de los datos que obran en la carpeta de investigacion, de manera que no
prohibe que estas se obtengan con anterioridad, pues lo que debe privilegiarse es que llegada la
audiencia inicial, quien habrd de ser imputado cuente ya con los datos y registros necesarios que le
permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al actualizarse el Supuesto en que el imputado

pueda tener acceso a la carpeta de investigacion, ello implica también su derecho a obtener copia de
su contenido.

Contradiccion de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito \
y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de junio de 2019. Cinco votos

1° Registro digital: 2024070 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undécima Epoca Materias(s): Comun, Penal \Te 159
.9o.P.28 P (11a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro g, Enero de 2022, Tomo IV, pagina 2993
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de los Ministros Norma Lucia Pifia Herndndez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Alfredo Gutierrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcdntara Carrancd. Ponente: Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carrancad. Secretario: Horacio Vite Torres.

Tesis y criterio contendientes:

El emitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis 17/2018,
que dio origen a la tesis jurisprudencial PC.I.P. J/53 P (10a.), de titulo y subtitulo: "ACCESO A LOS

REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO. CONSTITUYE
UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE OBTENER
COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE UNA DEFENSA
ADECUADA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de febrero de 2019 a
las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 63, Tomo
Il, febrero de 2019, pdgina 1155, con niimero de registro digital: 2019292

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que considero que el articulo 219 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendrdn derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de los
mismos; por tanto, resolvio que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos que
obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia comparecido
ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial. Ademds, sefialé que
la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto de los alcances del
derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal, sino que tnicamente se trata del
cumplimiento de las pautas que para el gjercicio de dicho derecho establecio el legislador en el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve. Esta tesis se publico el viernes 25 de octubre
de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de
aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de 2019, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013."

Aunado a los impedimentos normativos anteriormente citados, es trascendente mencionar que
atendiendo a lo establecido en el articulo 225, fraccion XXVIII, del Cédigo Penal Federal, el revelar
cualquier tipo de informacion contenida en un expediente de investigacion a quien no tenga el
derecho, es proporcional a cometer delito en contra de la administracion de la justicia, al cual
corresponde pena privativa de libertad hasta por diez afios, como se advierte a continuacion:

“Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos
los siguientes:

XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacién que
obren en una averiguacién previa o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean confidenciales.

A quien cometa los delitos previstos en las fracc1ones XVl se le impondra pena de prision %},
cuatro a diez afios y de mil a dos mil dias multa.” (Enfasis afadido)

1 Registro digital: 2020891, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s): Penal, Tesis: 1a./J. 72/2019 (10a.). Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 71, Octubre de 2019, Tomo |, pagina 994 Tipo: Jurisprudencia
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Como consecuencia de todo lo anterior, de una armonica interpretacion de los fundamentos
mencionados, es de fuerza concluir Lo siguiente:

1.- Es ilegal otorgar cualquier tipo de informacion de un expediente de investigacion, ya sea de
una averiguacion previa o una carpeta de investigacién, y por tanto no es posible divulgar su
contenido a ninguna persona.

2.- Si bien es cierto, que las personas imputadas tienen derecho a una defensa adecuada, y por lo
tanto, a conocer los hechos que se le atribuyen; también lo es que, la propia legislacion
establece los momentos en que dicho derecho puede hacerse valido, por lo que el agente del
Ministerio Publico de la Federacion no se encuentra obligado a otorgar informacién con
anticipacion a éstos.

3.- En el supuesto de existir carpetas de investigacion en contra de una persona moral o fisica
especifica, el agente del Ministerio Publico de la Federacion responsable de la indagatoria, la
citara en el momento procesal oportuno, en el caso de que la investigacion asi lo amerite, en
salvaguarda de una debida defensa.

En segundo lugar, en materia de transparencia y como respuesta a su peticion, se le comunica
que esta institucion, manifesté que se encuentra imposibilitada juridicamente para
pronunciarse respecto de la existencia o inexistencia de la informacion solicitada, toda vez que
se actualiza el supuesto de informacion clasificada como reservada, en términos del articulo 112,
fraccién VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; ya que
afirmar o negar categoricamente la existencia o inexistencia de alguna carpeta de investigacion
en contra de una persona moral o fisica identificada o identificable, como en el caso que nos
ocupa, causaria un serio perjuicio a las actividades de prevencion de los delitos.

En este sentido, se debe citar el contenido del articulo 112, fraccion VIl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que establece:

“Articulo 112. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

VIl. Pueda causar dario u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el proceso de
investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion o los derechos del
debido proceso en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracién de justicia o la
seguridad de una persona denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables;

." (Enfasis aAadido)

Por lo anteriormente expuesto, se advierte que al efectuar un pronunciamiento aseverando o
negando la existencia o inexistencia de la informacién solicitada, contravendria lo dispuesto en el
articulo 112, fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. En
esa consideracion, toda vez que la informacion que desea conocer es informacion que actualiza
un supuesto de clasificacion, y que, por ende, tal y como lo dispone el articulo 106 de li/mey
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se deben sefalar las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a este sujeto obligado a concluir que el [cdso ;
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se raé@
colacion la siguiente prueba de dafo: :

Vigesima Sesion Ordinaria 2026 Pagina 60 de 184



AP
Sy
g @m@@

s @-C‘;' ) <2 , ]
eSS o FISCALIA GENERAL L I

% ":v.[_‘\\_[\‘]zf‘@?% DE LA REPUBLICA "
e

Yy

F

f« |[COMITE DE
% TRANSPARENCIA

N
D

w\*\‘y

SN
3

N
R

. Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona moral identificada o identificable, se
estaria alertando a dicha entidad, asi como a sus representantes legales, accionistas o
socios, y con ello, podrian obstaculizar la labor ministerial mediante la alteracion,
ocultamiento o destruccion de registros contables, financieros o corporativos, asi como de
otros medios de prueba que, en su caso, se estuvieren recabando por parte del Ministerio
Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el
Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello,
se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la certeza de
que ho existe o existio investigacion ministerial en su contra.

Il. El riesgo de perjuicio que supone la divulgaciéon de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica tienen
como finalidad la prevencion y persecucion de los delitos, lo que constituye un interes
publico de la mayor relevancia, representado en la procuracion de justicia a favor de la
sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés particular.

1. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la existencia
o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio restrictivo al
derecho de acceso a la informacién, ni del debido proceso, en razén de la importancia
del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, ya que en caso
de existir alguna investigacion en contra de una persona moral, la Ley en la materia,
salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informaciéon en posesion de las autoridades federales, estatales y
municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el derecho de acceso a la
informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés publico previstas en la
normativa correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion
obedece a un criterio de ponderacion. En el caso concreto, se actualiza una razon de
excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo respecto a la
informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la
informacion, en razon que de la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional el atender
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes in/vocada.
consistente en la prevencion de los delitos como facultad de esta Institucion, asi corjo en la
implementacion de acciones para evitar su comision; en ese sentido, en un eje 'ciQde

ponderacion de derechos cabe sefialar que el interés general se coloca por encima de yn\ eres
particular en torno al cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tut das
por el derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
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sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al
ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas por la
sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para todos los integrantes de una
colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas mediante la actividad constante de los
organos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la expresion interés publico. Por ello, la
proteccion otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los
intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante disposiciones
legislativas, sino tambien a través de un gran numero de medidas de caracter administrativo que
integran una actividad permanente de los poderes publicos, dirigida a satisfacer las hecesidades
colectivas. En cambio, en relacion con el interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones
propias para que los particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se
colige que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y
permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesién de los sujetos obligados con
determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No obstante, estas
limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que unicamente se niegue la
informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los intereses juridicamente protegidos,
que sea mayor al interés general de tener acceso a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la
informacion, es necesario que se demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito
de la reserva o confidencialidad de ésta.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0286/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fracciéon Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones lly IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
mayoria de votos confirma la clasificacion de reserva del pronunciamiento institucional respecto
de afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de investigacion
asociada con una persona moral identificada o identificable, en términos del articulo 112, fraccion

VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por un periodo de 5
afos.
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FOLIO: 450024600096826

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y segundo parrafo de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

‘Solicitud de acceso a la informacion publica Solicitud de informacion y versiones publicas relativas
a personas procesadas y sentenciadas por los hechos de Allende y Piedras Negras (2011-2012), asi
como informacion sobre un caso especifico en Torreon, Coahuila.

A la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica: Con fundamento en los articulos
aplicables de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y bajo el principio
de maxima publicidad, solicito la siguiente informacion en posesion de esa institucion, relacionada
con:

a) Los hechos ocurridos del 18 al 20 de marzo de 2011 en el municipio de Allende, Coahuila, asi como
hechos vinculados.

b) Los hechos ocurridos entre 2011 y 2012 en el Centro de Readaptacion Social de Piedras Negras,
Coahuila.

I Informacion estadistica, desagregada para cada uno de los casos seAalados:

1. Numero de carpetas de investigacion o averiguaciones previas iniciadas por la Fiscalia General de
la Republica o por su antecesora.

2. Numero de personas investigadas.
3. Numero de personas imputadas o judicializadas.
4. Numero de personas vinculadas a proceso.

5. Numero de personas con sentencia condenatoria y nimero con sentencia absolutoria en asuntos
7 de competencia federal.

6. Delitos del orden federal por los cuales se formularon imputaciones y por los cuales se dictaron
sentencias.

7. Numero de ordenes de aprehension libradas y numero de Ordenes de aprehension
cumplimentadas relacionadas con estos hechos (indicando tunicamente cantidades)

Il. A efecto de verificar y respaldar la informacion estadistica anterior, solicito versiones publicas
los documentos que la sustenten, testando los datos personales que procedan: o

1. Versiones publicas de determinaciones de ejercicio de la accion penal, judicializacion o
consignacion vinculadas con estos hechos.
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2. Versiones publicas de las remisiones de carpetas de investigacién o averiguaciones previas ante
organos jurisdiccionales federales competentes.

3. Versiones publicas de registros o acuerdos internos donde conste el numero de personas
detenidas, imputadas o vinculadas a proceso por estos hechos.

4. Versiones publicas de los oficios mediante los cuales se hayan solicitado o cumplimentado érdenes
de aprehension relacionadas con los hechos referidos.

lll. Solicito que, en caso de tratarse de informacion contenida en resoluciones judiciales firmes o
actuaciones procesales de cardcter publico, se conserven los nombres completos de las personas
procesadas y sentenciadas, salvo que exista fundamento legal especifico para clasificarlos como
confidenciales, debiendo fundarse y motivarse cualquier determinacion de clasificacion.

IV. En caso de que alguna parte de la informacion se encuentre clasificada como reservada o
confidencial, solicito se entregue la version publica correspondiente.

V. Solicito que en cada documento entregado se precise el nimero de carpeta de investigacion o
averiguacion previa correspondiente, asi como el afio de inicio.

VI. Informacion adicional sobre un caso especifico: Solicito se informe si esa Fiscalia cuenta con
alguna carpeta de investigacion, averiguacion previa, atraccion de caso o cualquier intervencion
relacionada con el caso de (..), joven originario de Torreon, Coahuila, cuyo fallecimiento fue reportado
en enero del presente afio en circunstancias presuntamente sospechosas.

En caso afirmativo, solicito: 1. Numero de carpeta de investigacion o expediente correspondiente. 2.
Estatus actual del caso. 3. Delitos que se investigan. 4. Autoridad que conoce del asunto. 5. Versiones

publicas de las actuaciones iniciales o determinaciones relevantes, testando los datos personales
que procedan.

En caso de no contar con informacion, solicito se indique expresamente dicha circunstancia. La
informacion estadistica deberd entregarse en formato electronico abierto (Excel o CSV), y las
versiones publicas documentales en formato PDF a traves de la Platafo.” i

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso iii y articulo 20, fraccion V dal
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legal
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencion a la Fiscali

Especializada de Control Regional y a la Fiscalia Especializada en materia de Delincuentia
Organizada.
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En el presente asunto, las unidades administrativas previamente citadas, para el requerimiento
consistente en “VI. Informacion adicional sobre un caso especifico: Solicito se informe si esa
Fiscalia cuenta con alguna carpeta de investigacion, averiguacion previa, atraccion de caso o
cualquier intervencion relacionada con el caso de (..), joven originario de Torreén, Coahuila, cuyo
fallecimiento fue reportado en enero del presente afio en circunstancias presuntamente
sospechosas. En caso afirmativo, solicito: 1. Nimero de carpeta de investigacion o expediente
correspondiente. 2. Estatus actual del caso. 3. Delitos que se investigan. 4. Autoridad que conoce
del asunto. 5. Versiones publicas de las actuaciones iniciales o determinaciones relevantes,
testando los datos personales que procedan.”, manifestaron encontrarse ante una imposibilidad
juridica para pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de alguna indagatoria asociada con
una persona identificada e identificable, con independencia de la calidad de dicha persona,
(victima, familiares, ofendido, imputado), toda vez que se estaria revelando su situacion juridica,
generando una afectacion a los derechos de intimidad, privacidad, reputacién, honor, vida privada,
buen nombre, seguridad. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primer y
segundo parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que a la
letra establecen:

‘Articulo 115. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persond fisica identificada o identificable.
[.1

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras publicas facultadas
paraello.”

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16° y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccién de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o

administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,

provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
. términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[.1

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
[.J"

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, II:I J
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.
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Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

‘Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

Por lo anterior. se insiste que el dar a conocer informacion inherente a victimas afectaria
directamente su esfera de derechos humanos, concretamente el debido proceso, su intimidad,
honor y buen nombre, aspectos que forman parte de la dignidad de la persona,
independientemente de la calidad con la que se encuentren en dicho procedimiento
(imputado, victima, denunciante. autorizado, etcétera).

Lo senalado cobra relevancia pues si cualquier persona realizara una busqueda basica en internet,
se pueden evidenciar datos personales de la victima y su entorno, de sus familiares, abogados,
meédicos y de personas servidoras publicas y particulares a las que se le imputan los hechos y de
las encargadas de la investigacion, informacion que, conforme a la legislacion aplicable en la
materia, reviste el caracter de confidencial, y que, en el marco de los instrumentos internacionales,
las autoridades en el ejercicio de sus funciones tienen la obligacién legal proteger.

Ahora bien, en las indagatorias o procesos existen una gran cantidad de datos de victimas, donde
la individualizacion de casos se refiere a la identificacion especifica de éstas, asi como de los
responsables o presuntos responsables, y de otros individuos que participan en los procesos de
procuracion e imparticion de justicia, tales como policias, agentes del ministerio publico, familiares
de las victimas, denunciantes, peritos, jueces y abogados: de igual forma comprende a miembros
de sociedad civil, personas que acompafan a las victimas, asi como personal médico y de salud
mental, entre otros.

Las consecuencias de la individualizacion de casos y los potenciales riesgos que esto implica son
sumamente relevantes, ya que de materializarse pueden propiciar la revictimizacion, la comision
de nuevos delitos, afectar los flujos de informacién y entorpecer la investigacién (y otros
proyectos similares, que son un insumo importante para la investigacion criminal), afectar los
procesos de procuracion de justicia, incrementar la desconfianza de la poblacion en las

autoridades de procuracion de justicia y generar incentivos negativos para la denuncia de futuros
delitos.

En ese sentido, hacer publica la informacién de los expedientes, en los que se encuentre con
calidad de victima la persona solicitada, pone en riesgo su vida, seguridad y salud, puesto que la
hace perfectamente identificable, lo cual, le puede inhibir por el grado de exposicién y conform

a las secuelas que tengan, por lo que se le puede afectar de una manera incalculable, por ejemplo
en el sentido de que desista de sus investigaciones, sea por presion social o por amenazas, lo que

no solo conllevaria a la impunidad, sino a que se incrementen los delitos en el corto, mediaho y
largo plazo. )

De manera especifica, su publicacion afectaria en el corto plazo, en al menos tres esferas:
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. Individual: Vulnera la integridad fisica y mental de las personas involucradas (victimas,
presunto responsables, etc).
Investigacion: Puede afectar los procesos de investigacion criminal,

. Institucional: Pone en riesgo la procuracion de justicia.

En ese orden de ideas, se debe precisar que las autoridades deben utilizar, atendiendo el principio
de debida diligencia, todos los medios necesarios para la ayuda, atencion, asistencia, derecho a
la verdad y justicia de la victima, y con un enfoque humanitario centrado en el alivio y sufrimiento
de la incertidumbre basada en la necesidad de respuesta a sus familiares, brindando la maxima
proteccion, adoptando y aplicando las medidas que garanticen el trato digno, ello contribuyendo
a la no revictimizacion, es decir, esta Institucion se encuentra obligada a implementar las medidas
necesarias y justificadas con los principios en materia de derechos humanos establecidos en
nuestra carta magna y los tratados internacionales con la finalidad de evitar revictimizacién o
criminalizacion en cualquier forma, agravando su condicién, obstaculizando o impidiendo el
ejercicio de sus derechos personalidad e intereses juridicos o exponiendoseles a sufrir un nuevo
dafo.

En ese contexto esta Fiscalia, se encuentra obligada a establecer programas para la proteccion
de las victimas, a los familiares y a toda persona involucrada en la investigacion, situacion por la
cual, el proporcionar cualquier informacion que lleve a la identificacion de las personas en una
investigacién ocasiona un peligro inminente a su vida o integridad corporal, asimismo, se
encuentran expuestas a ser sometidas a actos de maltrato o intimidacion por su intervencion en
dichos procesos. :

Para efectos de lo sefialado con antelacion, se enlistan los elementos legales que son aplicables
al caso que nos ocupa:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 20 (..)

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

(.)

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean menores

de edad: cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas, secuestro o delincuencia organizada;

y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los
& derechos de la defensa’”.

Ley General de Victimas

“Articulo 4.- Se denominardn victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafio
0 menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesion a
sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que Mexico
sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa que tenga
una relacion inmediata con ella.

Articulo 22.
(.)
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Se debera garantizar la confidencialidad de las victimas y los testigos cuando ésta sea una medida
necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptard las medidas necesarias para garantizar
su seguridad.

(.)

Articulo 40. Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o existan
razones fundadas para pensar que estos derechos estdn en riesgo, en razén del delito o de la violacion
de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal o
municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran con cardcter inmediato las
medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesioén o dafio”,

Codigo Nacional de Procedimientos Penales

"Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en €él, asi mismo se protegerd la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la legislacion
aplicable.

Articulo 106, Reserva sobre la Identidad

En ningun caso se podra hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion
confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier
persona relacionada o mencionada en éste.

Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido

En los procedimientos previstos por este Codigo, la victima u ofendido tendrdn los siguientes derechos:
[.]

XXVI. Al resguardo de su identidad y demas datos personales cuando sean menores de edad, se trate

de delitos de violacion contra la libertad y el normal psicosexual, violencia familiar, secuestro, trata de

personas o cuando a juicio del Organo jurisdiccional sea necesario para su proteccion
L salvaguardando en todos los casos los derechos de la defensa”,

Por su parte la Ley General de Victimas, en los articulo 21 y 24, establece por un lado que, toda
victima tiene derecho a que las autoridades desplieguen las acciones pertinentes para su
proteccion con el objetivo de preservar al maximo posible, su vida y su integridad fisica y
psicoldgica, y por otra que, el Estado tiene el deber de impedir la sustraccion y destruccién de los
archivos relativos a violaciones de derechos humanos y que, su consulta tendra la Unica finalidad
de salvaguardar la integridad y seguridad de las victimas y de las personas relacionadas, en

consecuencia, el Estado debe garantizar la proteccion de toda persona que participe en el
proceso. .

En tanto, la Ley Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen en el Procedim'é’nto
Penal, la cual es de observancia general y tiene por objeto establecer las medida y
procedimientos que garanticen la proteccidon y atencién de personas intervinientes eni\e,\l7
procedimiento penal, cuando se encuentren en situacién de riesgo o peligro por su participac an
0 como resultado del mismo, define en su articulo 2° como medidas de proteccion las acciones
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tendientes a eliminar o reducir los riesgos que pueda sufrir una persona derivado de la accion de
represalia eventual con motivo de su colaboracion o participacion en un procedimiento penal, asi
como de personas o familiares cercanas a éste, a una persona protegida a todo aquel individuo
que pueda verse en situacion de riesgo o peligro por su intervencién en un procedimiento penal,
incluyendo a las personas ligadas con vinculos de parentesco o afectivos con el testigo, victima,
ofendido o servidores publicos, que se vean en situaciéon de riesgo o peligro por las actividades
de aquellos en el proceso.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su
fraccion VII, del articulo 10, establece que para efectos del acceso a la informacién publica, esta
Institucion se regira bajo el principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no
obstante, se clasificara la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las
personas que intervienen en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona
agente del Ministerio Publico de la Federacion y mantendra la confidencialidad de los datos
personales, en los términos que disponga el Cddigo Nacional de Procedimientos, otras
disposiciones aplicables y la presente Ley.

Ademas, el articulo 38, parrafo cuarto de esta misma Ley de la Fiscalia General de la Republica,
dispone que la informacion contenida en los expedientes de investigacion de delitos a cargo del
Ministerio Publico, sera reservada y confidencial cuando afecte los derechos humanos de las
partes en el proceso penal o sea un obstaculo para las investigaciones, por lo que, en ese caso
de existir, sin conceder que asi sea, Unicamente sera consultada, revisada o transmitida para los
fines y propositos del ejercicio de las facultades constitucionales de la Fiscalia General y la
investigacion y persecucion de los delitos.

El derecho a la proteccién de los datos personales en los casos enunciados se regira y limitara
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales, en Posesion de
Sujetos Obligados, por razones de seguridad nacional, seguridad publica, para la prevencion,
investigacion o persecucion de los delitos, para proteger los derechos de terceros y de las partes
en el proceso penal.

Aunado a lo anterior, el articulo 47 inciso VIII, subinciso J) de la Ley de la Fiscalia General de la
Republica, prevé como obligaciones de las personas servidoras publicas de la institucion el
abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer, remitir, distribuir,
videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o compartir a quien
no tenga derecho, documentos, constancias, informacion, imagenes, audios, videos, indicios,

.7 evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de investigacion o en un
proceso penal y que por disposicion de la Ley o resolucion de la autoridad judicial, sean
reservados o confidenciales.

La clasificacion de confidencialidad constituye un elemento esencial en la proteccion de datos
sensibles, conforme a los textos normativos aplicables. Esta clasificacion garantiza que la
informacion vinculada a procesos penales se resguarde de manera adecuada, evitando sy, uso
indebido y preservando los derechos fundamentales de las partes involucradas.

En este sentido, se cuenta con diversos elementos normativos que sustentan la obligac'[én z

mantener dicha clasificacion, los cuales mas adelante se concatenaran con argumentos q
refuerzan su relevancia. La confidencialidad no solo previene la identificacion de las personas
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sujetas a proceso y de su circulo cercano protegiendo su vida, integridad fisica y psicoldgica, sino
que tambien asegura que la investigacién conserve su curso natural y su viabilidad.

En ese contexto, se debe sefialar que uno de los requisitos de procedibilidad para que la
investigacion de delitos pueda llevarse a cabo y documentarse es la denuncia de las "victimas o
victimas indirectas’, al respecto, es necesario traer a colacién la normativa aplicable a la materia
en el ambito nacional e internacional, la cual establece la importancia de la proteccion de la
victima para salvaguardar su integridad fisica y emocional, por ende, trasladarse a un plano
colateral en el que se encuentra su circulo de proximidad (familiares y amigos).

Atento a lo anterior, se trae a colacién lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la
Federacion, en las siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos
personales de las personas, asi como el dafio moral, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60, 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 7o. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresién como una garantia individual, reconocio
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad'y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remisién que hace el preémbulo de la Constitucion
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta
y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que,
al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacién. Conforme a la evolucion del articulo
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6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algtin delito o perturbar el orden ptiblico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 6o., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a traves de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitird una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacidn de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o, se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico."?

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacion" o “secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados."3

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURAC, ON Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

12 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844.
13 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967.
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El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas, consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Mexico, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y sequndo del articulo 1916, consistid en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un
medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y
aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demdas, producida por un hecho
ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona,
de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea
consecuencia de un hecho ilicito; y. c¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.” 4

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

"Articulo 12. Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques."

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a L respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccicn de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

;’ Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:
"Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

En ese tenor, proporcionar informacién que vincule a una persona con una indagatoria en calidad
de victima, puede generar devastadoras secuelas fisicas y psicoldgicas en victimas directas e
indirectas, las cuales pueden perdurar durante muchos afios. Estas secuelas, que revivan la
experiencia traumatica, son conocidas como estrés postraumatico. Ademas, el impacto no se
limita unicamente a las victimas, también alcanza a los testigos y, de manera indirecta, a qwenes
realizan la investigacién, quienes pueden convertirse en blancos de amenazas, intimidacio f‘w o] [k

distintos tipos de violencia. Todo ello disminuye la efectividad de la investigaciony pone enrigs
la integridad de quienes participan en ella. W

4 Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (9a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425,
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Con base en lo anterior, del andlisis de la normativa invocada, se advierte que prevalece en todo
momento la obligacion para las autoridades de velar por la proteccion de los datos personales
de la victima y de las partes en el proceso, la confidencialidad de dicha informacion en el
procedimiento, asi como las circunstancias en las cuales, derivado de la naturaleza del delito,
se afecta psicoldgica y emocionalmente a la victima, asi como de la relevancia de evitar que
ciertos factores conlleven a la revictimizacion, a través de la exposicion a situaciones especificas
que la trasladen nuevamente al momento en el que le causaron el dafo.

En ese sentido la identificacion especifica de victimas, victimas indirectas, actualiza potenciales
riesgos que son sumamente relevantes, ya que de materializarse pueden propiciar la
revictimizacion, la comision de nuevos delitos, afectar los flujos de informacion (y otros
proyectos similares, que son un insumo importante para la investigacion criminal), afectar los
procesos de procuracion de justicia, incrementar la desconfianza de la poblacion en las
autoridades de procuracion de justicia, y generar incentivos negativos para investigaciéon de
futuros delitos.

Con lo expuesto, resulta evidente la facilidad con que se logra la individualizacion de casos, en
este sentido principalmente de las victimas, esto no solo es un riesgo para las personas directa e
indirectamente relacionadas al caso en cuestion, sino también un riesgo para el fin ultimo de las
labores de procuracion de justicia, en virtud de que generan el mensaje de que la informacion que
proporcione puede ser usada para fines distintos a la investigacion y analisis del delito.

A lo sefialado, se suma una garantia constitucional e internacional como lo es la proteccion a la
victima, a su integridad fisica y emocional. pues la publicidad de cualquier dato que conlleve
revivir el dafio causado es una forma de revictimizacion para ella y sus familiares, eso sin
considerar aquellos casos en los que desafortunadamente pierde la vida y el evento traumatico
para sus familias es mayor.

La entrega de lo solicitado vulneraria y obstruiria las funciones de esta Fiscalia que
constitucionalmente le han sido conferidas a través del Ministerio Publico, como institucion
encargada de la investigacion y persecucion de todos los delitos del orden federal, es decir,
obligaciones constitucionales para garantizar la seguridad publica en los Estados Unidos
Mexicanos.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a la vida privada
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 pfimer parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independienterég\nte
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdagenes o cosas que le esté
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acces

a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demds disposiciones aplicab\lf 4N
LI
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Lo anterior, se refuerza con el Criterio orientador FGR/AG/Al/02/2026, emitido por la Autoridad
Garante de esta Fiscalia General de la Republica, el cual sefiala lo siguiente:

“Informacion confidencial. El pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de
investigaciones en materia penal relacionadas con una persona fisica."

El pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de indagatorias penales en trémite o no
concluidas con sancion firme e irrevocable, asociadas a una persona fisica identificada o
identificable, constituye informacion confidencial, en tanto genera, por si mismo, un dato personal
de naturaleza juridica relativo a su situacion legal o procesal, cuya divulgacion se ubica en el
ambito de su vida privada y se encuentra protegida por el régimen constitucional y legal de
proteccion de datos personales, en términos de lo dispuesto en el articulo 115 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.” sie

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0287/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
mayoria de votos confirma la clasificacién de confidencialidad del pronunciamiento institucional,
toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna investigacién asociada a una
persona fisica identificada o identificable, con independencia de la calidad de dicha persona,
(victima, familiares, ofendido, imputado), toda vez que se estaria revelando su situacion juridica,
generando una afectacion a los derechos de intimidad, privacidad, reputacion, honor, vida privada,
buen nombre, seguridad, en términos del articulo 115, primero y segundo parrafo de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

A.8.

FOLIO: 450024600111926

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion
“ FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y segundo parrafo de la Ley General de Transparencia
‘ y Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:
‘Solicito el expediente completo de los actos de investigacion, asi como peritajes, dictamentes,
entrevistas del caso de la C. (.) que su cuerpo fue encontrado en el municipio de Santiago Pinotepa

Nacional Oaxaca, ya que la Fiscalia, no proporciono ni un dato, ya que dicha persona hoy obsisa
tenia signos de violencia.” sic)
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UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso iii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Orgénico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turnd para su atencién a la Fiscalia
Especializada de Control Regional.

ANALISIS:

En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada, manifesté encontrarse ante
una imposibilitada para pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de alguna indagatoria
asociada con una persona en su calidad de victima identificada e identificable, toda vez que
ello implicaria revelar informacion asociada a una persona en su calidad de victima
identificada o identificable, lo que afectaria directamente sus derechos a la privacidad,
intimidad, dignidad, proteccion de datos personales, acceso a la justicia, verdad, reparacion
integral del dafo y no revictimizacion, asi como la seguridad e integridad y de su entorno
familiar. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primer y segundo parrafo de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra establecen:

‘Articulo 115. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una personda fisica identificada o identificable.

[

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras publicas facultadas
para ello.”

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga los datos personales de una persona fisica
identificada o identificable, independientemente del medio por el cual se haya
obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16° y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo o
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque alguin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[.]

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
L1

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal\del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacio
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley. la cual
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establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

"Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

Por lo anterior, se insiste que el dar a conocer informaciéon inherente a victimas afectaria
directamente su esfera de derechos humanos, concretamente el debido proceso, asi como sus
derechos a la privacidad, intimidad, dignidad, proteccién de datos personales, acceso a la
Justicia, verdad, reparacion integral del dafio y no revictimizacion, asi como la seguridad e
integridad y de su entorno familiar.

Lo sefhalado cobra relevancia pues si cualquier persona realizara una busqueda basica en internet,
se pueden evidenciar datos personales de la victima y su entorno, de sus familiares, abogados,
medicos y de personas servidoras publicas y particulares a las que se le imputan los hechos y de
las encargadas de la investigacion, informacion que, conforme a la legislacién aplicable en la
materia, reviste el caracter de confidencial, y que, en el marco de los instrumentos internacionales,
las autoridades en el ejercicio de sus funciones tienen la obligacion legal proteger.

Ahora bien, en las indagatorias o procesos existen una gran cantidad de datos de victimas, donde
la individualizacion de casos se refiere a la identificacién especifica de éstas, asi como de los
responsables o presuntos responsables, y de otros individuos que participan en los procesos de
procuracion e imparticion de justicia, tales como policias, agentes del ministerio publico, familiares
de las victimas, denunciantes, peritos, jueces y abogados: de igual forma comprende a miembros
de sociedad civil, personas que acompafan a las victimas, asi como personal médico y de salud
mental, entre otros.

Las consecuencias de la individualizacion de casos y los potenciales riesgos que esto implica son
sumamente relevantes, ya que de materializarse pueden propiciar la revictimizacion, la comisién
de nuevos delitos, afectar los flujos de informacion y entorpecer la investigacion (y otros
proyectos similares, que son un insumo importante para la investigacion criminal), afectar los
procesos de procuracion de justicia, incrementar la desconfianza de la poblacion en las
autoridades de procuracion de justicia y generar incentivos negativos para la denuncia de futuros
delitos.

En ese sentido, hacer publica la informacion de los expedientes, en los que se encuentre con
calidad de victima la persona solicitada, pone en riesgo su vida, seguridad y salud, puesto que la
hace perfectamente identificable, lo cual, le puede inhibir por el grado de exposicién y conforme
alas secuelas que tengan, por lo que se le puede afectar de una manera incalculable, por ejemplo,
en el sentido de que desista de sus investigaciones, sea por presion social o por amenazas, lo que

no solo conllevaria a la impunidad, sino a que se incrementen los delitos en el corto, median
largo plazo.

De manera especifica, su publicacion afectaria en el corto plazo, en al menos tres esferas:

Individual: Vulnera la integridad fisica y mental de las personas involucradas (vigtimas,
presunto responsables, etc).
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. Investigacion: Puede afectar los procesos de investigacion criminal.
s Institucional: Pone en riesgo la procuracion de justicia.

En ese orden de ideas, se debe precisar que las autoridades deben utilizar, atendiendo el principio
de debida diligencia, todos los medios necesarios para la ayuda, atencion, asistencia, derecho a
la verdad y justicia de la victima, y con un enfoque humanitario centrado en el alivio y sufrimiento
de la incertidumbre basada en la necesidad de respuesta a sus familiares, brindando la maxima
proteccion, adoptando y aplicando las medidas que garanticen el trato digno, ello contribuyendo
a la no revictimizacion, es decir, esta Institucion se encuentra obligada a implementar las medidas
necesarias y justificadas con los principios en materia de derechos humanos establecidos en
nuestra carta magna y los tratados internacionales con la finalidad de evitar revictimizacion o
criminalizacion en cualquier forma, agravando su condicion, obstaculizando o impidiendo el
ejercicio de sus derechos personalidad e intereses juridicos o exponiéndoseles a sufrir un nuevo
dano.

En ese contexto esta Fiscalia, se encuentra obligada a establecer programas para la proteccion
de las victimas, a los familiares y a toda persona involucrada en la investigacion, situacion por la
cual, el proporcionar cualquier informacién que lleve a la identificacion de las personas en una
investigacion ocasiona un peligro inminente a su vida o integridad corporal, asimismo, se
encuentran expuestas a ser sometidas a actos de maltrato o intimidacion por su intervencion en
dichos procesos.

Para efectos de lo sefialado con antelacion, se enlistan los elementos legales que son aplicables
al caso que nos ocupa:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 20 (..)

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

(.)

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean menores
de edad; cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas, secuestro o delincuencia organizada;
y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los
derechos de la defensa".

Ley General de Victimas

“Articulo 4.- Se denominardn victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafo
0 menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesion a
sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que México
sea Parte,

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa que tengan
una relacién inmediata con ella.

Articulo 22.

(.)

Se debera garantizar la confidencialidad de las victimas y los testigos cuando ésta sea una medidg-
necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptard las medidas necesarias para gara 3@
su seguridad.

(st
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Articulo 40. Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o existan
razones fundadas para pensar que estos derechos estan en riesgo, en razon del delito o de la violacion
de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal o
municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran con cardacter inmediato las
medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesién o dafo”.

Codigo Nacional de Procedimientos Penales

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en €l, asi mismo se protegerd la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la legislacion
aplicable.

Articulo 106, Reserva sobre la Identidad

En ningun caso se podra hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion
confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier
persona relacionada o mencionada en éste.

Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido

En los procedimientos previstos por este Codigo. la victima u ofendido tendrdan los siguientes derechos:
[

XXVI. Al resguardo de su identidad y demés datos personales cuando sean menores de edad, se trate
de delitos de violacion contra la libertad y el normal psicosexual, violencia familiar, secuestro, trata de
personas o cuando a juicio del Organo jurisdiccional sea necesario para su proteccion
salvaguardando en todos los casos los derechos de la defensa”.

TRANSPARENCIA

Por su parte la Ley General de Victimas, en los articulo 21 y 24, establece por un lado que, toda
victima tiene derecho a que las autoridades desplieguen las acciones pertinentes para su
proteccion con el objetivo de preservar al maximo posible, su vida y su integridad fisica y
psicoldgica, y por otra que, el Estado tiene el deber de impedir la sustraccidn y destruccion de los
archivos relativos a violaciones de derechos humanos y que, su consulta tendra la Unica finalidad
de salvaguardar la integridad y seguridad de las victimas y de las personas relacionadas, en

consecuencia, el Estado debe garantizar la proteccién de toda persona que participe en el
proceso.

En tanto, la Ley Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen en el Procedimiento
Penal, la cual es de observancia general y tiene por objeto establecer las medidas y
procedimientos que garanticen la proteccién y atenciéon de personas intervinientes en el
procedimiento penal, cuando se encuentren en situacién de riesgo o peligro por su participaciol

0 como resultado del mismo, define en su articulo 2° como medidas de proteccion las acciones

tendientes a eliminar o reducir los riesgos que pueda sufrir una persona derivado de la acci

on de

represalia eventual con motivo de su colaboracion o participacion en un procedimiento pe él asi

que pueda verse en situacién de riesgo o peligro por su intervencién en un procedimient ‘pe

como de personas o familiares cercanas a éste, a una persona protegida a todo aquel in iv'ducy

incluyendo a las personas ligadas con vincul
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ofendido o servidores publicos, que se vean en situacion de riesgo o peligro por las actividades
de aquellos en el proceso.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su
fraccion VII, del articulo 10, establece que para efectos del acceso a la informacion publica, esta
Institucion se regira bajo el principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no
obstante, se clasificara la informacién cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las
personas que intervienen en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona
agente del Ministerio Publico de la Federacion y mantendra la confidencialidad de los datos
personales, en los términos que disponga el Codigo Nacional de Procedimientos, otras
disposiciones aplicables y la presente Ley.

Ademas, el articulo 38, parrafo cuarto de esta misma Ley de la Fiscalia General de la Republica,
dispone que la informacién contenida en los expedientes de investigacion de delitos a cargo del
Ministerio Publico, sera reservada y confidencial cuando afecte los derechos humanos de las
partes en el proceso penal o sea un obstaculo para las investigaciones, por lo que, en ese caso
de existir, sin conceder que asi sea, Unicamente sera consultada, revisada o transmitida para los
fines y propositos del egjercicio de las facultades constitucionales de la Fiscalia General y la
investigacion y persecucion de los delitos.

El derecho a la proteccion de los datos personales en los casos enunciados se regira y limitara
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales, en Posesion de
Sujetos Obligados, por razones de seguridad nacional, seguridad publica, para la prevencion,
investigacion o persecucion de los delitos, para proteger los derechos de terceros y de las partes
en el proceso penal.

Aunado a lo anterior, el articulo 47 inciso VIII, subinciso J) de la Ley de la Fiscalia General de la
Republica, preve como obligaciones de las personas servidoras publicas de la institucion el
abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer, remitir, distribuir,
videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o compartir a quien
no tenga derecho, documentos, constancias, informacion, imagenes, audios, videos, indicios,
evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de investigacion o en un
proceso penal y que por disposicion de la Ley o resolucién de la autoridad judicial, sean
reservados o confidenciales.

La clasificacion de confidencialidad constituye un elemento esencial en la proteccion de datos
sensibles, conforme a los textos normativos aplicables. Esta clasificacion garantiza que la
informacion vinculada a procesos penales se resguarde de manera adecuada, evitando su uso
indebido y preservando los derechos fundamentales de las partes involucradas.

En este sentido, se cuenta con diversos elementos normativos que sustentan la obligacion de
mantener dicha clasificacion, los cuales mas adelante se concatenaran con argumentos que
refuerzan su relevancia. La confidencialidad no solo previene la identificacion de las personas
sujetas a proceso y de su circulo cercano protegiendo su vida, integridad fisica y psicolégiga, sino
que también asegura que la investigacion conserve su curso natural y su viabilidad.

En ese contexto, se debe sefalar que uno de los requisitos de procedibilidad para que la
investigacion de delitos pueda llevarse a cabo y documentarse es la denuncia de las “victimas o
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victimas indirectas’, al respecto, es necesario traer a colacion la normativa aplicable a la materia
en el ambito nacional e internacional, la cual establece la importancia de la proteccion de la
victima para salvaguardar su integridad fisica y emocional, por ende, trasladarse a un plano
colateral en el que se encuentra su circulo de proximidad (familiares y amigos).

Atento a lo anterior, se trae a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la
Federacion, en las siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos
personales de las personas, asi como el dafio moral, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70, Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 7o. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo regimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVill, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda historica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el predmbulo de la Constitucion
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta
y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 60. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que
al efecto se designe, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo
60. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paisesé/s
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberdni
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociefa g
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derech
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
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intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 60., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi. el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a traves de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rdpida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o, se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico."5

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacién" o "secreto burocrdtico". En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados. "¢

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto fi la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes mcn.‘er}/:}7 es
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben tambig
ser tutelados y protegidos. aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del leg/sladc}

15 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844.
16 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967.
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al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un
medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y
aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho
ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona,
de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil: b) que esa afectacion sea
consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.” 7

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

‘Articulo 12. Nadlie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencidon Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccidn de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:
"Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
’ 2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques."

En ese tenor, proporcionar informacion que vincule a una persona con una indagatoria en calidad
de victima, puede generar devastadoras secuelas fisicas y psicolégicas en victimas directas e
indirectas, las cuales pueden perdurar durante muchos afios. Estas secuelas, que revivan la
experiencia traumatica, son conocidas como estrés postraumatico. Ademas, el impacto no se
limita unicamente a las victimas, también alcanza a los testigos y, de manera indirecta, a quienes
realizan la investigacién, quienes pueden convertirse en blancos de amenazas, intimidacion o
distintos tipos de violencia. Todo ello disminuye la efectividad de la investigacion y pone en riesgo
la integridad de quienes participan en ella.

Con base en lo anterior, del analisis de la normativa invocada, se advierte que prevalece en tod
momento la obligacion para las autoridades de velar por la proteccion de los datos personales
de la victima y de las partes en el proceso, la confidencialidad de dicha informacion fen~ IO
procedimiento, asi como las circunstancias en las cuales, derivado de la naturaleza del de

7 Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (9a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425,
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se afecta psicolégica y emocionalmente a la victima, asi como de la relevancia de evitar que
ciertos factores conlleven a la revictimizacién directa o indirecta, a través de la exposicion a
situaciones especificas que la trasladen nuevamente al momento en el que le causaron el dafio.

En ese sentido la identificacion especifica de victimas o victimas indirectas, actualiza potenciales
riesgos que son sumamente relevantes, ya que de materializarse pueden propiciar la
revictimizacion, la comision de nuevos delitos, afectar los flujos de informacion (y otros
proyectos similares, que son un insumo importante para la investigacion criminal), afectar los
procesos de procuracion de justicia, incrementar la desconfianza de la poblacion en las
autoridades de procuracién de justicia, y generar incentivos negativos para investigacion de
futuros delitos.

Con lo expuesto, resulta evidente la facilidad con que se logra la individualizacion de casos, en
este sentido principalmente de las victimas, esto no sélo es un riesgo para las personas directa e
indirectamente relacionadas al caso en cuestion, sino también un riesgo para el fin ultimo de las
labores de procuracion de justicia, en virtud de que generan el mensaje de que la informacion que
proporcione puede ser usada para fines distintos a la investigacion y analisis del delito.

A lo sefalado, se suma una garantia constitucional e internacional como lo es la proteccion a la
victima, a su integridad fisica y emocional. pues la publicidad de cualquier dato que conlleve
revivir el dafio causado es una forma de revictimizaciéon para ella y sus familiares, eso sin
considerar aquellos casos en los que desafortunadamente pierde la vida y el evento traumatico
para sus familias es mayor.

La entrega de lo solicitado vulneraria y obstruiria las funciones de esta Fiscalia que
constitucionalmente le han sido conferidas a través del Ministerio Publico, como institucion
encargada de la investigacion y persecucion de todos los delitos del orden federal, es decir,
obligaciones constitucionales para garantizar la seguridad publica en los Estados Unidos
Mexicanos.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion, razon por la
cual la informacién solicitada no puede ser divulgada a terceros ajenos al procedimiento, e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos &
Apartado A, fraccion Il y 16 constitucional. que disponen que la informacion que se refiere a la
vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le gstén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.
s

Lo anterior, se refuerza con el Criterio orientador FGR/AG/Al/02/2026, emitido por la Autoridad
Garante de esta Fiscalia General de la Republica, el cual sefiala lo siguiente:
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“Informacion confidencial. El pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de
investigaciones en materia penal relacionadas con una persona fisica."

El pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de indagatorias penales en tramite o no
concluidas con sancion firme e irrevocable, asociadas a una persona fisica identificada o
identificable, constituye informacion confidencial, en tanto genera, por si mismo, un dato
personal de naturaleza juridica relativo a su situacion legal o procesal, cuya divulgacion se
ubica en el ambito de su vida privada y se encuentra protegida por el régimen constitucional
y legal de proteccion de datos personales, en términos de lo dispuesto en el articulo 115 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.” i

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacién, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina;

ACUERDO DE COMITE: 0288/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion I, 106 vy 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Iy IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
mayoria de votos confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional,
toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna investigacion asociada a una
persona fisica identificada o identificable, con independencia de que se encuentre en caracter de
victima se revelaria su situacion juridica, generando una afectacion a los derechos de intimidad,
privacidad, no revictimizacién y vida privada inherente a sus familiares, en términos del articulo
115, primero y segundo parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

A..

FOLIO: 450024600108126

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparenciay
Acceso a la Informacién Publica

SOLICITUD:

"ASUNTO:

Solicitud de Informacion y Registro de Actos de Molestia.
A LA AUTORIDAD CORRESPONDIENTE:

Por medio de la presente, yo, (.). en ejercicio de mi derecho constitucional de peticion y acceso a la
informacion, solicito formalmente se me proporcione lo siguiente:

1. Existencia de Investigaciones: Se me informe si existe alguna carpeta de investigacion, nymero de
folio, registro administrativo o proceso de vigilancia activo relacionado con mi nombre o mildomicilio.
2. Actos en el CODE Apodaca: Informacion sobre si existen registros de operativos o ‘c Yeegfiblos”
generados por personal oficial dentro y fuera de las instalaciones del CODE en Apociac&/ que
involucren mi persona o mi privacidad,
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3. Vigilancia Tecnoldgica: Se aclare si existe una orden judicial que autorice el uso de tecnologia de
vigilancia en tiempo real, incluyendo microfonos panoramicos y sistemas de monitoreo digital en mi
habitacion y areas comunes de mi domicilio.

3. Robo de Informacion: Se informe si existe alguna investigacion abierta y autorice la sustraccion de
informacion personal y aun algunas cometido bajo el engano de supuestas entrevistas de trabajo,
con conocimiento verbal ante oficinas de Code.

4. CONSTANCIA DE VIGILANCIA ACTIVA: Hago constar que ejecuto esta solicitud bajo vigilancia
activa y monitoreo en tiempo real de mis dispositivos y movimientos, utilizan y son asesorados por
los elementos de la fiscalia para provocar y realizar contenido con dicha informacion’,

Lo anterior se manifiesta para dejar registro oficial de que este acto es de mi libre voluntad y para
los efectos legales de proteccion a mi seguridad e integridad fisica y mental. Solicito que la respuesta
a esta peticion sea entregada por via electronica a través de este portal para garantizar mi
seguridad.” (sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso iii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializada en
materia de Derechos Humanos y a la Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las
Mujeres, Grupos en Situacion de Vulnerabilidad y Trata de Personas.

ANALISIS:

En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipdtesis de informacion clasificada
como confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna
investigacion asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria su situacion
juridica, generando una afectacion a los derechos de intimidad, privacidad, reputacion, honor,
vida privada, buen nombre, seguridad y presuncion de inocencia como regla de trato procesal
de la persona fisica sefialada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primer
y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la
letra establecen:

“Articulo 115, Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persona fisica identificada o identificable.

[.]

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme."

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como conffflencial‘
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estark j

temporalidad alguna.
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Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16° y 20 apartado B, fraccidon | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccién de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacidn serd garantizado por el Estado.

L]

ll.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Ll"

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fiie la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros."

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B De los derechos de toda persona imputada:

l. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; .."

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos
personales de la persona en comento, asi como la presuncién de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,

se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

"Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimjento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdicciofial, en
los términos sefialados en este Codigo." v
“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga

en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cddigo y la legislacion aplicable.”
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E.s oportuno traer a colacion lo dictado por los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las

personas, asi como el dano moral, a saber:

Vige

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccién, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y. por ende, es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIII, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. EL primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. producto de la Revolucién Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el predmbulo de la Constitucion
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta
y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicién a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley. el dictamen de la comision que
al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogi¢ distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacién. Conforme a la evolucion del articulo
6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el deregho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no c? be
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecholakla
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese dere\c. ;
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con
adicién al contenido original del articulo 60.. quedd también equilibrado con el derecho que tiene-
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacién que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
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acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma fdcil y répida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacién de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o, se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico."?

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS,

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacion” o "secreto burocrdtico". En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados."?

\ { “DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,

L AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILiCITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Caodigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil noveciento
ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio 7
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a traves delun.
medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho i
de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites

18 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844.
19 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967.
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que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y
aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho
ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona,
de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea
consecuencia de un hecho ilicito; y, c¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos." 2°

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

"Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala;

‘Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.~ Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17.

1. Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo todo lo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demads disposiciones aplicables.
LI

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del deretho a la
informacién, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persopa, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicita informacion.

20 Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (9a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425,
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Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0289/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
mayoria de votos confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar de la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de
investigacion asociada a la persona fisica referida en la solicitud, en términos del articulo 115,
primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
atendiendo la informacién analizada en el rubro de analisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen
nombre, e incluso contra la presunciéon de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

A.ao.

FOLIO: 450024600108626

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

‘1 Relacion de todas las carpetas de investigacion, denuncias o expedientes iniciados en esta
institucion en los que se encuentre senalada como probable responsable o persona investigada ..
Para cada caso, indicar el numero de carpeta de investigacion (en version publica), la fecha de inicio,
el delito investigado y el estatus procesal (en tramite, judicializado, determinado, archivado u otro)
entre el 1 de enero de 2000 y la fecha de respuesta a esta solicitud. 2 En caso de que la informacion
se encuentre clasificada y/o reservada, solicito la version publica con el testado de la informacion
reservada, conforme al principio de mdaxima publicidad. 3 En caso de que esta dependencia tenga
conocimiento de que esta informacion y/o los documentos estdn en poder de otra institucion, favor
de informar en que institucion o instituciones estdn resguardados los datos y/o documentos que dan
respuesta a esta solicitud.” (sic

’ UNIDAD ADMINISTRATIVA: N

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso iii y articulo 20, fraccién V del :
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a la FiscAli
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, ala
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializadalen,
materia de Combate a la Corrupcion, a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos
Humanos y a la Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos éh
Situacion de Vulnerabilidad y Trata de Personas.
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ANALISIS:

En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipdtesis de informacion clasificada
como confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna
investigacion y/o indagatoria asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria
su situacion juridica, generando una afectacién a los derechos de intimidad, privacidad,
reputacion, honor, vida privada, buen nombre, seguridad y presuncion de inocencia como
regla de trato procesal de la persona fisica sefalada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en
el articulo 115, primer y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que a la letra establecen:

*Articulo 115. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persona fisica identificada o identificable.

[.]

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme."

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial.
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16° y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Ll

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

[.I"

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por rgzones
de seguridad nacional, disposiciones de orden ptiblico, seguridad y salud publicas o para prot los
derechos de terceros."

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.
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B. De los derechos de toda persona imputada:
I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; ..”

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion, afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos
personales de la persona en comento, asi como la presuncion de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

‘Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos sehalados en este Codigo.”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la legislacion aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafiio moral, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XV, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos paralas
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero és
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cu%}l\
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preémbulo de la Const/tuao\
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de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta
y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecido una parte dogmadtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que
al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo
60. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depésito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algtin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 60. quedd también equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma fdcil y rdpida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitird una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacién de un delito o a la perturbacion del orden plblico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico."” *

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.
El derecho a la mformacmn consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, in¢luso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina/ce
“reserva de informacion" o “secreto burocrdatico". En estas condiciones, al encontrarse obligado
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las nay:

2 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C. Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844,
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constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados." %

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistid en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un
medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algtin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la RepUblica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion
y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un
hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en
la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa
afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre
ambos acontecimientos." %3

Asimismo, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que el honor
constituye un derecho humano vinculado tanto a la apreciacién que la persona tiene de si
misma como a la estimacién social derivada de su conducta y cualidades éticas y
profesionales. Dicho derecho comprende dos dimensiones, una subjetiva, relativa a la propia
dignidad, y otra objetiva, referida a la reputacion. En consecuencia, se vulnera tanto por actos

que lesionan la dignidad personal como por aquellos que menoscaban la reputacion, como se
desprende de la siguiente jurisprudencia:

“DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es posible definir al honor
como el concepto que la persona tiene de si misma o que los demds se han formado de ella, en virtud
de su proceder o de la expresion de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en sociedad. tiene
el derecho de ser respetado y considerado y, correlativamente, tiene la obligacion de respetar a
aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho que involucra la
facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma decorosa y la obligacion de fos
demdas de responder a este tratamiento. Por lo general, existen dos formas de sentir y entender el ho/ or.
a) en el aspecto subjetivo o ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza pa’a? la
afirmacion que la persona hace de su propia dignidad; y b) en el aspecto objetivo, externo o social, c%q@?

2 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca. Pleno. Registro digital: 191967.
# Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (9a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425,
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la estimacion interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de
la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento
de la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la
reputacion que la persona merece, es decir, el derecho a que otros no condicionen negativamente la
opinion que los demds hayan de formarse de nosotros,"

De ese modo existe una proteccion especial respecto de los derechos de la intimidad y de la
propia imagen, pues se tratan de derechos fundamentales que son inherentes a todas las
personas, que les permite decidir de manera voluntaria y libre, sobre la publicidad de los datos
relativos a su persona - intimidad-, asi como la manera en que elige mostrarse frente a los demas
- propia imagen-. Para lo cual el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné:

‘DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN, IDENTIDAD PERSONAL Y SEXUAL. CONSTITUYEN
DERECHOS DE DEFENSA Y GARANTIA ESENCIAL PARA LA CONDICION HUMANA.,

Dentro de los derechos personalisimos se encuentran necesariamente comprendidos el derecho a la
intimidad y a la propia imagen, asi como a la identidad personal y sexual; entendiéndose por el
primero, el derecho del individuo a no ser conocido por otros en ciertos aspectos de su vida y, por
ende, el poder de decision sobre la publicidad o informacion de datos relativos a su persona, familia,
pensamientos o sentimientos; a la propia imagen, como aquel derecho de decidir, en forma libre,
sobre la manera en que elige mostrarse frente a los demas; a la identidad personal. entendida como
el derecho de todo individuo a ser uno mismo, en la propia conciencia y en la opinion de los demds, es
decir, es la forma en que se ve a si mismo y se proyecta en la sociedad, de acuerdo con sus caracteres
fisicos e internos y sus acciones, que lo individualizan ante la sociedad y permiten identificarlo; y que
implica, por tanto, la identidad sexual, al ser la manera en que cada individuo se proyecta frente a si'y
ante la sociedad desde su perspectiva sexual, no sélo en cuanto a sus preferencias sexuales sino.
primordialmente, en cuanto a como se percibe él, con base en sus sentimientos y convicciones mads
profundos de pertenencia o no al sexo que legalmente le fue asignado al nacer y que, de acuerdo a ese
ajuste personalisimo en el desarrollo de cada individuo, proyectard su vida en todos los ambitos,
privado y publico, por lo que al ser la sexualidad un elemento esencial de la persona y de su psique, la
autodeterminacion sexual forma parte de ese aémbito propio y reservado de lo intimo, la parte de la vida
que se desea mantener fuera del alcance de terceros o del conocimiento publico. Por consiguiente, al
constituir derechos inherentes a la persona, fuera de la injerencia de los demds, se configuran como
derechos de defensa y garantia esencial para la condicién humana, ya que pueden reclamarse tanto
en defensa de la intimidad violada o amenazada, como exigir del Estado que prevenga la existencia de
eventuales intromisiones que los lesionen por lo que, si bien no son absolutos, solo por ley podra
Justificarse su intromision, siempre que medie un interés superior.'?

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, preve:

“"Articulo 12, Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia. ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la(dg su
familia, en su domicilio o en su correspondencia. ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

2 Tesis Jurisprudencial, 1a./J. 118/2013 (10a.), Primera Sala, Registro digital: 2005523.
% Tesis Aislada, P. LXVII/2009, Pleno. Registro digital: 165821,
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3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacioén e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Iy 16 constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.
L1

Lo anterior, se refuerza con el Criterio orientador FGR/AG/Al/02/2026, emitido por la Autoridad
Garante de esta Fiscalia General de la Republica, el cual sefiala lo siguiente:

“Informacién confidencial. El pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de investigaciones

en materia penal relacionadas con una persona fisica.”

El pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de indagatorias penales en tramite o no concluidas

con sancion firme e irrevocable, asociadas a una persona fisica identificada o identificable, constituye

F informacién confidencial, en tanto genera, por si mismo, un dato personal de naturaleza juridica relativo
a su situacion legal o procesal, cuya divulgacion se ubica en el dmbito de su vida privada y seencuentra
protegida por el régimen constitucional y legal de proteccion de datos personales, en términos de lo
dispuesto en el articulo 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.” sicy

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la K
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.
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Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0290/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccién II, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones lly IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
mayoria de votos confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar de la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de
investigacion asociada a la persona fisica referida en la solicitud, en términos del articulo 115,
primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
atendiendo la informacion analizada en el rubro de analisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen
nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

A1,

FOLIO: 450024600109326

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

"Solicito la siguiente informacion en version publica y electron/ca

1 Solicito una relacion de todas las denuncias, carpetas de investigacion o expedientes iniciados en
esta institucion en los que se mencione o se haya investigado a la .., desde el 1 de octubre de 2024 a
la fecha de respuesta a esta solicitud, indicando para cada caso la fecha de inicio, tipo de delito
investigado y estatus procesal (en tramite, judicializado, determinado, archivado u.otro). en version
publica.

2 En caso de que la informacion se encuentre clasificada y/o reservada, solicito la version publica
con el testado de la informacion reservada, conforme al principio de maxima publicidad. 3 En caso
de que esta dependencia tenga conocimiento de que esta informacion y/o los datos estdn en poder
de otra institucion, favor de informar en qué institucion o instituciones estan resguardados” sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fisdélia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso iii y articulo 20, fraccién V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones gales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencion a laf iscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Espemallza
materia de Combate a la Corrupcién, a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos
Humanos y a la Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad y Trata de Personas.
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ANALISIS:

En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipdtesis de informacién clasificada
como confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna
investigacion y/o indagatoria asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria
su situacion juridica, generando una afectacion a los derechos de intimidad, privacidad,
reputacion, honor, vida privada, buen nombre, seguridad y presuncion de inocencia como
regla de trato procesal de la persona fisica sefialada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en
el articulo 115, primer y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que a la letra establecen:

"Articulo 115. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persona fisica identificada o identificable.

[.d

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras ptblicas
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme."

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16" y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el hormal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[.]

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L1

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger |
derechos de terceros.” /

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicida \\(j
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion. !
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B. De los derechos de toda persona imputada:
I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; .."

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacidon que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion, afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos
personales de la persona en comento, asi como la presuncion de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
se proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

‘Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos sefialados en este Codigo.”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafo moral, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.
El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
o honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion. oponible
por todo individuo, con independencia de su labor profesional. al Estado, y los articulos 70. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi. el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento, de ahi que sea
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia natur’oleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVl se puedeﬁt s(g
documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para\ ! cs)
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El pr/mero\e
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el predmbulo de la Constitucion
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de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta
y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XiX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que
al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el proposito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogié distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacién oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo
6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 6o., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacién. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a traves de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma fdcil y répida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o, se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacién del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico." 26

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o, de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto’
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, inclusé,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina coﬁ:o

“reserva de informacion” o “secreto burocrdatico”. En estas condiciones, al encontrarse obl/gado

Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las norma

# Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844.
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constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.” %7 :

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben tambien
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un
medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algtin delito o perturbe el orden publico. que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion
y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un
hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en
la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa
afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre
ambos acontecimientos." %

Asimismo, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que el honor
constituye un derecho humano vinculado tanto a la apreciacion que la persona tiene de si
misma como a la estimacion social derivada de su conducta y cualidades éticas y
profesionales. Dicho derecho comprende dos dimensiones, una subjetiva, relativa a la propia
dignidad, y otra objetiva, referida a la reputacion. En consecuencia, se vulnera tanto por actos
que lesionan la dignidad personal como por aquellos que menoscaban la reputacion, como se
desprende de la siguiente jurisprudencia:

“DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA,
A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es posible definir al honor
como el concepto que la persona tiene de si misma o que los demds se han formado de ella, en virtud
de su proceder o de la expresion de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene
el derecho de ser respetado y considerado y, correlativamente, tiene la obligacion de respetgr a
aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho que involucra la
facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma decorosa y la obligacion de|los
demds de responder a este tratamiento. Por lo general, existen dos formas de sentir y entender el hokor: 4
a) en el aspecto subjetivo o ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza Ao A OQ
afirmacion que la persona hace de su propia dignidad. y b) en el aspecto objetivo. externo o social, coma”*

27 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967.
2 Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (9a.), Decima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425,

Vigésima Sesion Ordinaria 2026 Pagina 101 de 184



\“{\DOS

N, FGR

%, -5 LAC:;'?&. aﬂ, FISCALIA GENERAL
4;% [\\ ]r,@ DE LA REPUBLICA
e

"ICOMITE DE
,TRANSPARENCIA

la estimacion interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de
la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento
de la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la
reputacion que la persona merece, es decir, el derecho a que otros no condicionen negativamente la
opinion que los demds hayan de formarse de nosotros."?

De ese modo existe una proteccion especial respecto de los derechos de la intimidad y de la
propia imagen, pues se tratan de derechos fundamentales que son inherentes a todas las
personas, que les permite decidir de manera voluntaria y libre, sobre la publicidad de los datos
relativos a su persona - intimidad-, asi como la manera en que elige mostrarse frente a los demas
- propia imagen-. Para lo cual el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determino:

'‘DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN, IDENTIDAD PERSONAL Y SEXUAL. CONSTITUYEN
DERECHOS DE DEFENSA Y GARANTIA ESENCIAL PARA LA CONDICION HUMANA.

Dentro de los derechos personalisimos se encuentran necesariamente comprendidos el derecho a la
intimidad y a la propia imagen, asi como a la identidad personal y sexual; entendiéndose por el
primero, el derecho del individuo a no ser conocido por otros en ciertos aspectos de su vida y, por
ende, el poder de decision sobre la publicidad o informacion de datos relativos a su persona, familia,
pensamientos o sentimientos, a la propia imagen, como aquel derecho de decidir, en forma libre,
sobre la manera en que elige mostrarse frente a los demds; a la identidad personal, entendida como
el derecho de todo individuo a ser uno mismo, en la propia conciencia y en la opinion de los demds, es
decir, es la forma en que se ve a si mismo y se proyecta en la sociedad, de acuerdo con sus caracteres
fisicos e internos y sus acciones, que lo individualizan ante la sociedad y permiten identificarlo; y que
implica, por tanto, la identidad sexual, al ser la manera en que cada individuo se proyecta frente a si y
ante la sociedad desde su perspectiva sexual, no sélo en cuanto a sus preferencias sexuales sino,
primordialmente, en cuanto a cémo se percibe él. con base en sus sentimientos y convicciones mds
profundos de pertenencia o no al sexo que legalmente le fue asignado al nacer y que, de acuerdo a ese
gjuste personalisimo en el desarrollo de cada individuo, proyectard su vida en todos los ambitos,
privado y publico, por lo que al ser la sexualidad un elemento esencial de la persona y de su psique, la
autodeterminacion sexual forma parte de ese ambito propio y reservado de lo intimo, la parte de la vida
que se desea mantener fuera del alcance de terceros o del conocimiento publico. Por consiguiente, al
constituir derechos inherentes a la persona fuera de la injerencia de los demds, se configuran como
derechos de defensa y garantia esencial para la condicién humana, ya que pueden reclamarse tanto
en defensa de la intimidad violada o amenazada, como eX/g/r del Estado que prevenga la existencia de
eventuales intromisiones que los lesionen por lo que, si bien no son absolutos, sélo por ley podra
Justificarse su intromision, siempre que medie un interés superior."3°

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

"Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, hi de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Y

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:
"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a L respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de 7u
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

# Tesis Jurisprudencial, 1a./J. 118/2013 (10a.), Primera Sala. Registro digital: 2005523,
% Tesis Aislada, P. LXVI/2009, Pleno. Registro digital: 165821,
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3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

‘Articulo 17.

1. Nadie serda objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada. su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2, Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il'y 16 constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demads disposiciones aplicables.
[

Lo anterior, se refuerza con el Criterio orientador FGR/AG/Al/02/2026, emitido por la Autoridad
Garante de esta Fiscalia General de la Republica, el cual sefiala lo siguiente:

“Informacion confidencial. El pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de investigaciones
en materia penal relacionadas con una persona fisica."”

El pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de indagatorias penales en tramite o no concluidas
con sancion firme e irrevocable, asociadas a una persona fisica identificada o identificable, constituye
informacion confidencial, en tanto genera, por si mismo, un dato personal de naturaleza juridica relativo
a su situacion legal o procesal, cuya divulgacion se ubica en el ambito de su vida privada y se encuentra
protegida por el régimen constitucional y legal de proteccion de datos personales, en términos de lo
dispuesto en el articulo 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.” (sic)

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0291/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Ily IV'y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comite de Transparenci?npor
mayoria de votos confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento instituZ nal
respecto de afirmar o negar de la existencia de alguna carpeta de investigacion o lingayde
investigacion asociada a la persona fisica referida en la solicitud, en términos del art|cul\
primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
atendiendo la informacion analizada en el rubro de analisis.
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Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a traves de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen
nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

Aa2,

FOLIO: 450024600109926

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

"Solicito la siguiente informacion en version publica y electronica: ‘1 Informacion sobre la existencia
de carpetas de investigacion, denuncias, querellas, expedientes o cualquier otro procedimiento en el
que se haga referencia a .., entre el 1 de octubre de 2024 y la fecha de respuesta a esta solicitud. 2 En
caso de existir, indicar el nimero de carpeta o expediente, delito investigado, fecha de inicio, estado
procesal y fiscalia o unidad responsable. 3 En caso de que la informacion se encuentre clasificada
y/0 reservada, solicito la version publica con el testado de la informacion reservada, conforme al
principio de maxima publicidad. 4 En caso de que esta dependencia tenga conocimiento de que esta
informacion y/o los documentos estan en poder de otra institucion, informar en qué institucion o
instituciones estan resguardados los datos y/0 documentos que forman parte de esta solicitud.” i)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccién XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso iii y articulo 20, fraccién V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializada en
materia de Combate a la Corrupcion, a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos
Humanos y a la Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad y Trata de Personas.

ANALISIS:
En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipétesis de informacion clasificada
como confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna
investigacion y/o indagatoria asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria
su situacion juridica, generando una afectacion a los derechos de intimidad, prwaudad
reputacion, honor, vida privada, buen nombre, seguridad y presuncion de inocencia gomo
regla de trato procesal de la persona fisica sefialada. Lo anterior, en términos de lo dlspue%ijn

el articulo 115, primer y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acces la
Informacion Publica, que a la letra establecen: ),
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“Articulo 115, Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persond fisica identificada o identificable.
[.]

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme.”

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial.
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,

independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16" y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccién de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el hormal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[.]

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serda protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Ik

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:
I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa. .."

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion, afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos
personales de la persona en comento, asi como la presuncion de inocencia en su vertiefite de
regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus artl DS
13 y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento cormo
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
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se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

‘Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos seAalados en este Cédigo.”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dano moral, a saber;

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES,

El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocic
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preémbulo de la Constitucion
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta
y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, eh
relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision q,éle
al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y
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plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo
6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 6o., quedo tambien equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitird una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 60. se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacién del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecié una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe el orden publico," 3!

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacion” o “secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
A constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva, por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados." ¥

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIEI\'ITOS’
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA TIENEN LOS DEMA’-
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. \

N

¥ Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844.
* Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967.
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El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistic en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un
medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion
y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un
hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en
la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa
afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacién de causa-efecto entre
ambos acontecimientos." 33

Asimismo, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que el honor
constituye un derecho humano vinculado tanto a la apreciacion que la persona tiene de si
misma como a la estimacién social derivada de su conducta y cualidades éticas y
profesionales. Dicho derecho comprende dos dimensiones, una subjetiva, relativa a la propia
dignidad, y otra objetiva, referida a la reputacién. En consecuencia, se vulnera tanto por actos
que lesionan la dignidad personal como por aquellos que menoscaban la reputacion, como se
desprende de la siguiente jurisprudencia:

“DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es posible definir al honor
como el concepto que la persona tiene de si misma o que los demds se han formado de ella, en virtud
de su proceder o de la expresion de su calidad ética y social Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene
el derecho de ser respetado y considerado y, correlativamente, tiene la obligacion de respetar a
aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho que involucra la
facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma decorosa y la obligacion de los
demas de responder a este tratamiento. Por o general, existen dos formas de sentir y entender el honor:
a) en el aspecto subjetivo o ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la
afirmacion que la persona hace de su propia dignidad; y b) en el aspecto objetivo, externo o social, como
la estimacion interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de
la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento
de la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la
reputacion que la persona merece, es decir, el derecho a que otros no condicionen negativamente la
opinion que los demas hayan de formarse de nosotros. '3

De ese modo existe una proteccion especial respecto de los derechos de la intimidad y de la
propia imagen, pues se tratan de derechos fundamentales que son inherentes a todas las
personas, que les permite decidir de manera voluntaria y libre, sobre la publicidad de los datos
relativos a su persona - intimidad-, asi como la manera en que elige mostrarse frente a los demas
- propia imagen-. Para lo cual el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion deterrbing

%3 Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (9a.). Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425,
% Tesis Jurisprudencial, 1a./J. 118/2013 (10a.), Primera Sala. Registro digital: 2005523
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‘DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN, IDENTIDAD PERSONAL Y SEXUAL. CONSTITUYEN
DERECHOS DE DEFENSA Y GARANTIA ESENCIAL PARA LA CONDICION HUMANA,

Dentro de los derechos personalisimos se encuentran necesariamente comprendidos el derecho a la
intimidad y a la propia imagen, asi como a la identidad personal y sexual; entendiéndose por el
primero, el derecho del individuo a no ser conocido por otros en ciertos aspectos de su vida y, por
ende, el poder de decision sobre la publicidad o informacion de datos relativos a su persona, familia,
pensamientos o sentimientos; a la propia imagen, como aquel derecho de decidir, en forma libre,
sobre la manera en que elige mostrarse frente a los demads; a la identidad personal, entendida como
el derecho de todo individuo a ser uno mismo, en la propia conciencia y en la opinion de los demas, es
decir, es la forma en que se ve a si mismo y se proyecta en la sociedad, de acuerdo con sus caracteres
fisicos e internos y sus acciones, que lo individualizan ante la sociedad y permiten identificarlo; y que
implica, por tanto, la identidad sexual, al ser la manera en que cada individuo se proyecta frente a si y
ante la sociedad desde su perspectiva sexual, no sélo en cuanto a sus preferencias sexuales sino,
primordialmente, en cuanto a como se percibe él, con base en sus sentimientos y convicciones mas
profundos de pertenencia o no al sexo que legalmente le fue asignado al nacer y que, de acuerdo a ese
ajuste personalisimo en el desarrollo de cada individuo, proyectard su vida en todos los ambitos,
privado y publico, por lo que al ser la sexualidad un elemento esencial de la persona y de su psique, la
autodeterminacion sexual forma parte de ese ambito propio y reservado de lo intimo. la parte de la vida
que se desea mantener fuera del alcance de terceros o del conocimiento publico. Por consiguiente, al
constituir derechos inherentes a la persona, fuera de la injerencia de los demds, se configuran como
derechos de defensa y garantia esencial para la condicion humana, ya que pueden reclamarse tanto
en defensa de la intimidad violada o amenazada, como exigir del Estado que prevenga la existencia de
eventuales intromisiones que los lesionen por lo que, si bien no son absolutos, solo por ley podra
Justificarse su intromision, siempre que medie un interés superior.'3

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

"Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

‘Articulo 11, Proteccion de la Honra y de la Dignidad.
1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:
"Articulo 17.
1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia. su domicilio

o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las prmapales razones por las que el articulo 21 de
codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusiv L /
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6 Apartado

3 Tesis Aislada, P. LXVII/2009, Pleno. Registro digital: 165821.
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fraccion Iy 16 constitucional, que disponen que la informacién que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

"Articulo 218. L os registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podrén tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demads disposiciones aplicables.
LI

Lo anterior, se refuerza con el Criterio orientador FGR/AG/Al/02/2026, emitido por la Autoridad
Garante de esta Fiscalia General de la Republica, el cual sefiala lo siguiente:

“Informacién confidencial, El pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de investigaciones
en materia penal relacionadas con una persona fisica.”

El pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de indagatorias penales en tramite o no concluidas
con sancion firme e irrevocable, asociadas a una persona fisica identificada o identificable, constituye
informacién confidencial, en tanto genera, por si mismo, un dato personal de naturaleza juridica relativo
a su situacion legal o procesal, cuya divulgacion se ubica en el ambito de su vida privada y se encuentra
protegida por el régimen constitucional y legal de proteccion de datos personales, en términos de lo
dispuesto en el articulo 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.” sic)

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0292/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Iy IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
mayoria de votos confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar de la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de
investigacion asociada a la persona fisica referida en la solicitud, en términos del articulo 115,
primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
atendiendo la informacién analizada en el rubro de analisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen
nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.
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FOLIO: 450024600110026

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica

SOLICITUD:

‘Solicito la siguiente informacion en version publica y electronica: 1 Informacion sobre la existencia
de carpetas de investigacion, denuncias, querellas, expedientes o cualquier otro procedimiento en el
que se haga referencia a .., entre el 1 de octubre de 2024 y la fecha de respuesta a esta solicitud. 2 En
caso de existir, indicar el nimero de carpeta o expediente, delito investigado, fecha de inicio, estado
procesal y fiscalia o unidad responsable. 3 En caso de que la informacion se encuentre clasificada
y/0 reservada, solicito la version publica con el testado de la informacion reservada, conforme al
principio de maxima publicidad. 4 En caso de que esta dependencia tenga conocimiento de que esta
informacion y/o los documentos estan en poder de otra institucion, informar en qué institucion o
instituciones estdn resqguardados los datos y/o documentos que forman parte de esta solicitud.” (sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso iii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para su atencién a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializada en
materia de Combate a la Corrupcion, a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos
Humanos y a la Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad y Trata de Personas.

ANALISIS:

En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacién solicitada, al actualizar la hipdtesis de informacion clasificada
como confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna
investigacion y/o indagatoria asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria
su situacion juridica, generando una afectacion a los derechos de intimidad, privacidad,
reputacion, honor, vida privada, buen nombre, seguridad y presuncién de inocencia como
regla de trato procesal de la persona fisica sefialada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en
el articulo 115, primer y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a
Informacion Publica, que a la letra establecen:

"Articulo 115. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persona fisica identificada o identificable.

[.]

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme."

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confide ma)?
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificabte,
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independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1%, 6°, 16° y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. £l derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

[.]

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

LI

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicidn, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, segquridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

“Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; .."

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion, afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos

personales de la persona en comento, asi como la presunciéon de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intim@ad.
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe com®/ arte
en el procedimiento penal, a saber: (

\

"Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia ‘
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos sefialados en este Codigo."
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“Articulo 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad

En tpdo ,c_)rocedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dano moral, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. EL primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll. se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el predmbulo de la Constitucion
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta
y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que
al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogié distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacién. Conforme a la evolucion del articulo
6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises,
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la sobera lle
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconocierd €
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el dere h
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
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intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 60., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacién. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a traves de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacién de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 60, se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico.” 36

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacion" o "secreto burocratico". En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados."37

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILiCITO.

El derecho romano. durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a,la
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes materidles
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben tar/J ien
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legisl der, -
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, medi W
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novetientos

3 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena 5poca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844
¥ Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967.
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ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y sequndo del articulo 1916, consistio en
hacer responsable civilmente a todo aquel que. incluso, ejerce su derecho de expresion a travées de un
medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algtin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion
y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un
hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafo moral se requiere: a) que exista afectacion en
la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa
afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacion de causa-efecto entre
ambos acontecimientos.” 3

Asimismo, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que el honor
constituye un derecho humano vinculado tanto a la apreciacion que la persona tiene de si
misma como a la estimacion social derivada de su conducta y cualidades éticas y
profesionales. Dicho derecho comprende dos dimensiones, una subjetiva, relativa a la propia
dignidad, y otra objetiva, referida a la reputaciéon. En consecuencia, se vulnera tanto por actos
que lesionan la dignidad personal como por aquellos que menoscaban la reputacion, como se
desprende de la siguiente jurisprudencia:

“DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, es posible definir al honor
como el concepto que la persona tiene de si misma o que los demds se han formado de ella, en virtud
de su proceder o de la expresion de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene
el derecho de ser respetado y considerado y, correlativamente, tiene la obligacion de respetar a
aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho que involucra la
facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma decorosa y la obligacion de los
demds de responder a este tratamiento. Por lo general, existen dos formas de sentir y entender el honor:
a) en el aspecto subjetivo o ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la
afirmacion que la persona hace de su propia dignidad: y b) en el aspecto objetivo, externo o social, como
la estimacion interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de
la comunidad., En el aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento
de la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la
reputacion que la persona merece, es decir, el derecho a que otros no condicionen negativamente la
opinion que los demds hayan de formarse de nosotros. 39

De ese modo existe una proteccion especial respecto de los derechos de la intimidad y de la
propia imagen, pues se tratan de derechos fundamentales que son inherentes a todas las
personas, que les permite decidir de manera voluntaria y libre, sobre la publicidad de los datos
relativos a su persona - intimidad-, asi como la manera en que elige mostrarse frente a los demas
- propia imagen-. Para lo cual el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determino;

‘DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN, IDENTIDAD PERSONAL Y SEXUAL. CONSTITUYEN
DERECHOS DE DEFENSA Y GARANTIA ESENCIAL PARA LA CONDICION HUMANA.

Dentro de los derechos personalisimos se encuentran necesariamente comprendidos el derecho a la
intimidad y a la propia imagen, asi como a la identidad personal y sexual; entendiéndose porjel
primero, el derecho del individuo a no ser conocido por otros en ciertos aspectos de su vida )/74 or

ende, el poder de decision sobre la publicidad o informacién de datos relativos a su persona, fa il\ a,
b

pensamientos o sentimientos; a la propia imagen, como aquel derecho de decidir, en forma li

38 Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (9a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425,
39 Tesis Jurisprudencial, 10./J, 118/2013 (10a.), Primera Sala. Registro digital: 2005523.
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sobre la manera en que elige mostrarse frente a los demds; a la identidad personal, entendida como
el derecho de todo individuo a ser uno mismo, en la propia conciencia y en la opinion de los demds, es
decir, es la forma en que se ve a si mismo y se proyecta en la sociedad, de acuerdo con sus caracteres
fisicos e internos y sus acciones, que lo individualizan ante la sociedad y permiten identificarlo; y que
implica, por tanto, la identidad sexual, al ser la manera en que cada individuo se proyecta frente a si y
ante la sociedad desde su perspectiva sexual, no sélo en cuanto a sus preferencias sexuales sino,
primordialmente, en cuanto a como se percibe él, con base en sus sentimientos y convicciones mds
profundos de pertenencia o no al sexo que legalmente le fue asignado al nacer y que, de acuerdo a ese
qjuste personalisimo en el desarrollo de cada individuo, proyectard su vida en todos los dmbitos,
privado y publico, por lo que al ser la sexualidad un elemento esencial de la persona y de su psique, la
autodeterminacion sexual forma parte de ese ambito propio y reservado de lo intimo, la parte de la vida
que se desea mantener fuera del alcance de terceros o del conocimiento publico. Por consiguiente, al
constituir derechos inherentes a la persona. fuera de la injerencia de los demds, se configuran como
derechos de defensa y garantia esencial para la condicion humana, ya que pueden reclamarse tanto
en defensa de la intimidad violada o amenazada, como exigir del Estado que prevenga la existencia de
eventuales intromisiones que los lesionen por lo que, si bien no son absolutos, sélo por ley podrd
Justificarse su intromision, siempre que medie un interés superior."°

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

*Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion,

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del *
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha

sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il'y 16 constitucional, que disponen que la informacién que se refiere a la vida privada y

los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacibnal d
Procedimientos Penales, que a la letra refiere: \Va

/

|
“Articulo 218. Los registros de la investigacidn, asi como todos los documentos, independientemente.
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podrén tener acceso

“° Tesis Aislada, P. LXVIl/2009, Pleno. Registro digital: 165821,
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a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.
L1

Lo anterior, se refuerza con el Criterio orientador FGR/AG/Al/02/2026, emitido por la Autoridad
Garante de esta Fiscalia General de la Republica, el cual sefala lo siguiente:

“Informacion confidencial. El pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de investigaciones
en materia penal relacionadas con una persona fisica."

El pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de indagatorias penales en tramite o no concluidas
con sancion firme e irrevocable, asociadas a una persona fisica identificada o identificable, constituye
informacion confidencial, en tanto genera, por si mismo, un dato personal de naturaleza juridica relativo
a su situacion legal o procesal, cuya divulgacion se ubica en el ambito de su vida privada y se encuentra
protegida por el régimen constitucional y legal de proteccion de datos personales, en términos de lo
dispuesto en el articulo 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica." sic)

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0293/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones lly IV'y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
mayoria de votos confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar de la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de
investigacion asociada a la persona fisica referida en la solicitud, en términos del articulo 115,
primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
atendiendo la informacion analizada en el rubro de analisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicién, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen
nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.
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FOLIO: 450024600110126

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

‘Solicito la siguiente informacion en version publica y electronica: 1 Informacion sobre la existencia
de carpetas de investigacion, denuncias, querellas, expedientes o cualquier otro procedimiento en el
que se haga referencia a .., entre el 1 de octubre de 2024 y la fecha de respuesta a esta solicitud, 2 En
caso de existir, indicar el nuimero de carpeta o expediente, delito investigado, fecha de inicio, estado
procesal y fiscalia o unidad responsable. 3 En caso de que la informacion se encuentre clasificada
y/0 reservada, solicito la version publica con el testado de la informacion reservada, conforme al
principio de maxima publicidad. 4 En caso de que esta dependencia tenga conocimiento de que esta
informacion y/o los documentos estdn en poder de otra institucion, informar en qué institucion o
instituciones estan resguardados los datos y/o0 documentos que forman parte de esta solicitud.” sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccién XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccién |, inciso b, subinciso iii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializada en
materia de Combate a la Corrupcion, a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos
Humanos y a la Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en
Situacién de Vulnerabilidad y Trata de Personas.

ANALISIS:

En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipétesis de informacion clasificada
como confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna
investigacion y/o indagatoria asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria
su situacion juridica, generando una afectacién a los derechos de intimidad, privacidad,
reputacion, honor, vida privada, buen nombre, seguridad y presunciéon de inocencia como
regla de trato procesal de la persona fisica sefialada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en
el articulo 115, primer y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a |

Informacion Publica, que a la letra establecen:
‘Articulo 115. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persona fisica identificada o identificable.
Ld
Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas/
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme.” /

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacién clasificada como conk‘j encial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
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independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16" y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el hormal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[.]

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
LI

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros."

"Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; .."

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion, afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos
personales de la persona en comento, asi como la presuncion de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articul

13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

‘Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimien P
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los téerminos sefialados en este Codigo."
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“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en el, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacidn aplicable,”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dano moral, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o, otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero. provoquen
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. EL primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocid
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIli, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo de la Constitucion
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta
y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que
al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogid distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién de informacion oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacién. Conforme a la evolucion del articulo \
6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, £e
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberdria
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconoc/e/rtf\el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el de’regﬁ/o?
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no‘\d, e
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
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intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algtin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 6o., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 60. se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero. ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtn delito o se perturbe el orden publico,"” **

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS,

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacion" o "secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que.
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vidao a la privacidad de los
gobernados.” 4

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION 'Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe. y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que Jjunto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al indlividuo mismo, que deben tambign
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Meéxico, la finalidad del legisladgoy.
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediant
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientg\s

4 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Registro digital: 188844
4 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967.
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ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y sequndo del articulo 1916, consistio en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un
medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algtn delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 6o. y 7o0. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracion
y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un
hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en
la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa
afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacion de causa-efecto entre
ambos acontecimientos.” 43

Asimismo, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que el honor
constituye un derecho humano vinculado tanto a la apreciacién que la persona tiene de si
misma como a la estimacién social derivada de su conducta y cualidades éticas y
profesionales. Dicho derecho comprende dos dimensiones, una subjetiva, relativa a la propia
dignidad, y otra objetiva, referida a la reputacion. En consecuencia, se vulnera tanto por actos
que lesionan la dignidad personal como por aquellos que menoscaban la reputacién, como se
desprende de la siguiente jurisprudencia:

“DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es posible definir al honor
como el concepto que la persona tiene de si misma o que los demds se han formado de ella, en virtud
de su proceder o de la expresion de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene
el derecho de ser respetado y considerado y, correlativamente, tiene la obligacion de respetar a
aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho que involucra la
facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma decorosa y la obligacion de los
demas de responder a este tratamiento. Por lo general, existen dos formas de sentir y entender el honor:
a) en el aspecto subjetivo o ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la
afirmacion que la persona hace de su propia dignidad; y b) en el aspecto objetivo, externo o social, como
la estimacion interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de
la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento
de la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la
reputacion que la persona merece, es decir, el derecho a que otros no condicionen negativamente la
opinion que los demds hayan de formarse de nosotros. "

De ese modo existe una proteccién especial respecto de los derechos de la intimidad y de la
propia imagen, pues se tratan de derechos fundamentales que son inherentes a todas las
personas, que les permite decidir de manera voluntaria y libre, sobre la publicidad de los datos
relativos a su persona - intimidad-, asi como la manera en que elige mostrarse frente a los demas
- propia imagen-. Para lo cual el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determins:

‘DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN, IDENTIDAD PERSONAL Y SEXUAL. CONSTITUYEN
DERECHOS DE DEFENSA Y GARANTIA ESENCIAL PARA LA CONDICION HUMANA.

Dentro de los derechos personalisimos se encuentran necesariamente comprendidos el derecho a la
intimidad y a la propia imagen, asi como a la identidad personal y sexual; entendiéndose por el
primero, el derecho del individuo a no ser conocido por otros en ciertos aspectos de su vida y, pg
ende, el poder de decision sobre la publicidad o informacién de datos relativos a su persona, familia,
pensamientos o sentimientos; a la propia imagen, como aquel derecho de decidir, en forma li \ /

( (/

“? Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (9a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425,
“ Tesis Jurisprudencial, 1a./J. 118/2013 (10a.), Primera Sala. Registro digital: 2005523
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sobre la manera en que elige mostrarse frente a los demds; a la identidad personal, entendida como
el derecho de todo individuo a ser uno mismo, en la propia conciencia y en la opinion de los demds, es
decir, es la forma en que se ve a si mismo y se proyecta en la sociedad, de acuerdo con sus caracteres
fisicos e internos y sus acciones, que lo individualizan ante la sociedad y permiten identificarlo; y que
implica, por tanto, la identidad sexual, al ser la manera en que cada individuo se proyecta frente a si y
ante la sociedad desde su perspectiva sexual, no sélo en cuanto a sus preferencias sexuales sino,
primordialmente, en cuanto a como se percibe €l, con base en sus sentimientos y convicciones mds
profundos de pertenencia o no al sexo que legalmente le fue asignado al nacer y que, de acuerdo a ese
ajuste personalisimo en el desarrollo de cada individuo, proyectara su vida en todos los ambitos,
privado y publico, por lo que al ser la sexualidad un elemento esencial de la persona y de su psique, la
autodeterminacion sexual forma parte de ese ambito propio y reservado de lo intimo, la parte de la vida
que se desea mantener fuera del alcance de terceros o del conocimiento publico. Por consiguiente, al
constituir derechos inherentes a la persona, fuera de la injerencia de los demds, se configuran como
derechos de defensa y garantia esencial para la condicion humana, ya que pueden reclamarse tanto
en defensa de la intimidad violada o amenazada, como exigir del Estado que prevenga la existencia de
eventuales intromisiones que los lesionen por lo que, si bien no son absolutos, sélo por ley podrd
Justificarse su intromision, siempre que medie un interés superior."s

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

"Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencidn Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia. ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:
"Articulo 17.

1. Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion 'y 16 constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a la vida privad
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén

5 Tesis Aislada, P. LXVII/2009, Pleno. Registro digital: 165821.
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relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables.
[“‘]H

Lo anterior, se refuerza con el Criterio orientador FGR/AG/Al/02/2026, emitido por la Autoridad
Garante de esta Fiscalia General de la Republica, el cual sefala lo siguiente:

“Informacién confidencial. El pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de investigaciones
en materia penal relacionadas con una persona fisica."

El pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de indagatorias penales en tramite o no concluidas
con sancion firme e irrevocable, asociadas a una persona fisica identificada o identificable, constituye
informacion confidencial, en tanto genera, por si mismo, un dato personal de naturaleza juridica relativo
a su situacion legal o procesal, cuya divulgacion se ubica en el ambito de su vida privada y se encuentra
protegida por el régimen constitucional y legal de proteccion de datos personales, en términos de lo
dispuesto en el articulo 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.” (sic

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0294/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
mayoria de votos confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar de la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de
investigacion asociada a la persona fisica referida en la solicitud, en términos del articulo 115,
primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
atendiendo la informacién analizada en el rubro de analisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen
nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.
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FOLIO: 450024600110226

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

Solicito la siguiente informacion en version publica y electronica. 1 Informacion sobre la existencia de
carpetas de investigacion, denuncias, querellas, expedientes o cualquier otro procedimiento en el que
se haga referencia a ... entre el 1 de octubre de 2024 y la fecha de respuesta. 2 En caso de existir,
indicar el numero de carpeta o expediente, delito investigado, fecha de inicio, estado procesal y
fiscalia o unidad responsable. 3 En caso de que la informacion se encuentre clasificada y/o
reservada, solicito la version publica con el testado de la informacion reservada, conforme al
principio de maxima publicidad. 4 En caso de que esta dependencia tenga conocimiento de que esta
informacion y/o los documentos estan en poder de otra institucion, informar en qué institucion o
instituciones estan resguardados los datos y/0 documentos que forman parte de esta solicitud.” sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso iii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para su atencién a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializada en
materia de Combate a la Corrupcioén, a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos
Humanos y a la Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad y Trata de Personas.

ANALISIS:

En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipotesis de informacion clasificada
como confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna
investigacién y/o indagatoria asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria
su situacion juridica, generando una afectacién a los derechos de intimidad, privacidad,
reputacion, honor, vida privada, buen nombre, seguridad y presuncién de inocencia como
regla de trato procesal de la persona fisica sefialada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en
el articulo 115, primer y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que a la letra establecen:

“Articulo 115. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persona fisica identificada o identificable.

[.]

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejds,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras public

y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme. £

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
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independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16" y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccién de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

*Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[.]

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
L1

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

‘Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B De los derechos de toda persona imputada:

l. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; .."

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion, afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos

personales de la persona en comento, asi como la presuncién de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como

inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intifhidad,

se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe coﬁtékpa/—r-te\

en el procedimiento penal, a saber:

"Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos sefialados en este Cédigo.”
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“Articulo 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.”

E's oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacién, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los

cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dano moral, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero. provoquen
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado. y los articulos 70. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. EL primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende. es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVl se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda historica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el predmbulo de la Constitucion
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta
y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quienes impulsaron la Revolucién Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que
al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete. ponen de relieve que el proposito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo
60o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, fse
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la sobergnia
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconocierc
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
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intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 6o., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a traves de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o, se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico,” 46

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacién"” o “secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados." 47

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,

AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y

ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,

PRODUCIDA POR HECHO ILiCITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,

inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la

integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes materiales

de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben tambiey’
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislaagc#

al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, medi/ nte >/

decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novec/?n oS

6 Tesis
97 Tesis

Viges

Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital; 188844.
Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967.
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ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un
medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algtin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por darfio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion
y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un
hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en
la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa
afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacion de causa-efecto entre
ambos acontecimientos." 4

Asimismo, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que el honor
constituye un derecho humano vinculado tanto a la apreciacion que la persona tiene de si
misma como a la estimacién social derivada de su conducta y cualidades éticas y
profesionales. Dicho derecho comprende dos dimensiones, una subjetiva, relativa a la propia
dignidad, y otra objetiva, referida a la reputacion. En consecuencia, se vulnera tanto por actos
que lesionan la dignidad personal como por aquellos que menoscaban la reputacion, como se
desprende de la siguiente jurisprudencia:

“DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es posible definir al honor
como el concepto que la persona tiene de si misma o que los demds se han formado de ella, en virtud
de su proceder o de la expresion de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene
el derecho de ser respetado y considerado y, correlativamente, tiene la obligacion de respetar a
aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho que involucra la
facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma decorosa y la obligacion de los
demds de responder a este tratamiento. Por lo general, existen dos formas de sentir y entender el honor:
a) en el aspecto subjetivo o ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la
afirmacion que la persona hace de su propia dignidad; y b) en el aspecto objetivo, externo o social, como
la estimacion interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de
la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento
de la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la
reputacion que la persona merece, es decir, el derecho a que otros no condicionen negativamente la
opinién que los demas hayan de formarse de nosotros.™9

De ese modo existe una proteccion especial respecto de los derechos de la intimidad y de la
propia imagen, pues se tratan de derechos fundamentales que son inherentes a todas las
personas, que les permite decidir de manera voluntaria y libre, sobre la publicidad de los datos
relativos a su persona - intimidad-, asi como la manera en que elige mostrarse frente a los demg

- propia imagen-. Para lo cual el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determin

"DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN, IDENTIDAD PERSONAL Y SEXUAL. CONSTITUYEN
DERECHOS DE DEFENSA Y GARANTIA ESENCIAL PARA LA CONDICION HUMANA.

Dentro de los derechos personalisimos se encuentran necesariamente comprendicos el derecho a la
intimidad y a la propia imagen, asi como a la identidad personal y sexual; entendiéndosejpor el
primero, el derecho del individuo a no ser conocido por otros en ciertos aspectos de su viddy, por
ende. el poder de decision sobre la publicidad o informacion de datos relativos a su persona, f m
pensamientos o sentimientos; a la propia imagen, como aquel derecho de decidir, en forma.libke;

48 Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (9a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425,
49 Tesis Jurisprudencial, 1a./J. 118/2013 (10a.). Primera Sala. Registro digital: 2005523,
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sobre la manera en que elige mostrarse frente a los demas; a la identidad personal, entendida como
el derecho de todo individuo a ser uno mismo, en la propia conciencia y en la opinién de los demds, es
decir, es la forma en que se ve a si mismo y se proyecta en la sociedad, de acuerdo con sus caracteres
fisicos e internos y sus acciones, que lo individualizan ante la sociedad y permiten identificarlo; y que
implica. por tanto, la identidad sexual, al ser la manera en que cada individuo se proyecta frente a si y
ante la sociedad desde su perspectiva sexual, no solo en cuanto a sus preferencias sexuales sino,
primordialmente, en cuanto a como se percibe él, con base en sus sentimientos y convicciones mds
profundos de pertenencia o no al sexo que legalmente le fue asignado al nacer y que, de acuerdo a ese
ajuste personalisimo en el desarrollo de cada individuo, proyectard su vida en todos los admbitos,
privado y publico, por lo que al ser la sexualidad un elemento esencial de la persona y de su psique, la
autodeterminacion sexual forma parte de ese ambito propio y reservado de lo intimo, la parte de la vida
que se desea mantener fuera del alcance de terceros o del conocimiento publico. Por consiguiente, al
constituir derechos inherentes a la persona, fuera de la injerencia de los demds, se configuran como
derechos de defensa y garantia esencial para la condicion humana, ya que pueden reclamarse tanto
en defensa de la intimidad violada o amenazada, como exigir del Estado que prevenga la existencia de
eventuales intromisiones que los lesionen por lo que, si bien no son absolutos, solo por ley podra
Justificarse su intromision, siempre que medie un interés superior.'s°

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

‘Articulo 12. Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques."

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:
"Articulo 11, Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccidn de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:
"Articulo 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il'y 16 constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Procedimientos Penales, que a la letra refiere: it

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nag wl de
{

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén

% Tesis Aislada, P, LXVIl/2009, Pleno. Registro digital: 165821.
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relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demads disposiciones aplicables.
LI

Lo anterior, se refuerza con el Criterio orientador FGR/AG/Al/02/2026, emitido por la Autoridad
Garante de esta Fiscalia General de la Republica, el cual sefala lo siguiente:

“Informacion confidencial, El pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de investigaciones
en materia penal relacionadas con una persona fisica."

El pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de indagatorias penales en tramite o no concluidas
con sancion firme e irrevocable, asociadas a una persona fisica identificada o identificable, constituye
informacion confidencial, en tanto genera, por si mismo, un dato personal de naturaleza juridica relativo
a su situacion legal o procesal, cuya divulgacion se ubica en el ambito de su vida privada y se encuentra
protegida por el régimen constitucional y legal de proteccion de datos personales, en términos de lo
dispuesto en el articulo 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.” (sic

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0295/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccién Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Ily IV'y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
mayoria de votos confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar de la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de
investigacion asociada a la persona fisica referida en la solicitud, en terminos del articulo 115,
primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
atendiendo la informacién analizada en el rubro de analisis.

fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen
nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona /
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FOLIO: 450024600110326

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

‘Solicito la siguiente informacion en version publica y electronica: 1 Informacion sobre la existencia
de carpetas de investigacion, denuncias, querellas, expedientes o cualquier otro procedimiento en el
que se haga referencia a .., entre el 1 de octubre de 2024 y la fecha de respuesta a esta solicitud. 2 En
caso de existir, indicar el numero de carpeta o expediente, delito investigado, fecha de inicio, estado
procesal y fiscalia o unidad responsable. 3 En caso de que la informacién se encuentre clasificada
y/0 reservada, solicito la version publica con el testado de la informacién reservada, conforme al
principio de maxima publicidad, 4 En caso de que esta dependencia tenga conocimiento de que esta
informacion y/o los documentos estdn en poder de otra institucion, informar en qué institucion o
instituciones estan resguardados los datos y/o documentos que forman parte de esta solicitud.” sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso iii y articulo 20, fracciéon V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencidn a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializada en
materia de Combate a la Corrupcion, a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos
Humanos y a la Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en
Situacién de Vulnerabilidad y Trata de Personas.

ANALISIS:

En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipétesis de informacién clasificada
como confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna
investigacion y/o indagatoria asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria
su situacion juridica, generando una afectacion a los derechos de intimidad, privacidad,
reputacion, honor, vida privada, buen nombre, seguridad y presunciéon de inocencia como
regla de trato procesal de la persona fisica sefialada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en
el articulo 115, primer y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a |

. Informacion Publica, que a la letra establecen:

“Articulo 115. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persond fisica identificada o identificable.

[.]

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas;
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme."

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacién clasificada como conf\i e c'}‘al.
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
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independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16° y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

[.1

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
LI

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I, A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; .."

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion, afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos
personales de la persona en comento, asi como la presuncion de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articul

13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como

inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,

se proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales cuando participe como ;farte

en el procedimiento penal, a saber: W N
¥

“Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo Jjurisdiccional, en
los términos sefalados en este Codigo.”
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“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en €l, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la legislacion aplicable,”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los 6rganos del Poder Judicial de la Federacién, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafio moral, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES,

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 7o. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocic
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucidn Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remisién que hace el preémbulo de la Constitucion
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta
y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quienes impulsaron la Revolucién Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresién como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que
al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el proposito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacién oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo
6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, /se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el deposito de la sob,ér e}
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociefa &l
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el d‘e\ echy
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
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intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algtin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 6o., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al

acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma fdcil y rdpida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitirc una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacién de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 60, se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden puiblico."” 5

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
"reserva de informacion" o "secreto burocratico". En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva, por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados." %

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materi les
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben ta
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legis
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal. megiic ?

decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil nove /en 0(

5! Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844.
52 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967.
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ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un
medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion
y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un
hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacién en
la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa
dfectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacién de causa-efecto entre
ambos acontecimientos."53

Asimismo, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que el honor
constituye un derecho humano vinculado tanto a la apreciaciéon que la persona tiene de si
misma como a la estimaciéon social derivada de su conducta y cualidades éticas y
profesionales. Dicho derecho comprende dos dimensiones, una subjetiva, relativa a la propia
dignidad, y otra objetiva, referida a la reputacién. En consecuencia, se vulnera tanto por actos
que lesionan la dignidad personal como por aquellos que menoscaban la reputacion, como se
desprende de la siguiente jurisprudencia:

“DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es posible definir al honor
como el concepto que la persona tiene de si misma o que los demdas se han formado de ella, en virtud
de su proceder o de la expresion de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene
el derecho de ser respetado y considerado y, correlativamente, tiene la obligacion de respetar a
aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho que involucra la
facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma decorosa y la obligacidn de los
demas de responder a este tratamiento. Por lo general, existen dos formas de sentir y entender el honor:
a) en el aspecto subjetivo o ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la
afirmacion que la persona hace de su propia dignidad; y b) en el aspecto objetivo, externo o social, como
la estimacion interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de
la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento
de la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la
reputacion que la persona merece, es decir, el derecho a que otros no condicionen negativamente la
opinion que los demas hayan de formarse de nosotros. s

De ese modo existe una proteccion especial respecto de los derechos de la intimidad y de la
propia imagen, pues se tratan de derechos fundamentales que son inherentes a todas las
personas, que les permite decidir de manera voluntaria y libre, sobre la publicidad de los dato
relativos a su persona - intimidad-, asi como la manera en que elige mostrarse frente a los demé
- propia imagen-. Para lo cual el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné:

‘DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN, IDENTIDAD PERSONAL Y SEXUAL. CONSTITUYEN
DERECHOS DE DEFENSA Y GARANTIA ESENCIAL PARA LA CONDICION HUMANA.

Dentro de los derechos personalisimos se encuentran necesariamente comprendidos el derecho al@
intimidad y a la propia imagen, asi como a la identidad personal y sexual; entendiéndose 70{ el
primero, el derecho del individuo a no ser conocido por otros en ciertos aspectos de su vida v por
ende, el poder de decision sobre la publicidad o informacion de datos relativos a su persona, /[/’a ['«a,
pensamientos o sentimientos, a la propia imagen, como aquel derecho de decidir, en formal (libre;

%3 Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (9a.). Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425.
% Tesis Jurisprudencial, 1a./J, 118/2013 (10a.), Primera Sala. Registro digital: 2005523,
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sobre la manera en que elige mostrarse frente a los demds; a la identidad personal, entendida como
el derecho de todo individuo a ser uno mismo, en la propia conciencia y en la opinion de los demds, es
decir, es la forma en que se ve a si mismo y se proyecta en la sociedad, de acuerdo con sus caracteres
fisicos e internos y sus acciones, que lo individualizan ante la sociedad y permiten identificarlo; y que
implica, por tanto, la identidad sexual, al ser la manera en que cada individuo se proyecta frente a si y
ante la sociedad desde su perspectiva sexual, no sélo en cuanto a sus preferencias sexuales sino,
primordialmente, en cuanto a como se percibe él, con base en sus sentimientos y convicciones mds
profundos de pertenencia o no al sexo que legalmente le fue asignado al nacer y que, de acuerdo a ese
ajuste personalisimo en el desarrollo de cada individuo, proyectard su vida en todos los ambitos,
privado y publico, por lo que al ser la sexualidad un elemento esencial de la persona y de su psique, la
autodeterminacion sexual forma parte de ese admbito propio y reservado de lo intimo, la parte de la vida
que se desea mantener fuera del alcance de terceros o del conocimiento publico. Por consiguiente, al
constituir derechos inherentes a la persona, fuera de la injerencia de los demds, se configuran como
derechos de defensa y garantia esencial para la condiciéon humana, ya que pueden reclamarse tanto
en defensa de la intimidad violada o amenazada, como exigir del Estado que prevenga la existencia de
eventuales intromisiones que los lesionen por lo que, si bien no son absolutos, sélo por ley podra
Justificarse su intromision, siempre que medie un interés superior."ss

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

"Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencidon Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:
"Articulo 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme Lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacignal de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientem |nt
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén

5 Tesis Aislada, P. LXVIl/2009, Pleno. Registro digital: 165821.
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relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.
L1

Lo anterior, se refuerza con el Criterio orientador FGR/AG/Al/02/2026, emitido por la Autoridad
Garante de esta Fiscalia General de la Republica, el cual sefiala lo siguiente:

“Informacién confidencial. El pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de investigaciones
en materia penal relacionadas con una persona fisica.”

El pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de indagatorias penales en tramite o no concluidas
con sancion firme e irrevocable, asociadas a una persona fisica identificada o identificable, constituye
informacion confidencial, en tanto genera, por si mismo, un dato personal de naturaleza juridica relativo
a su situacion legal o procesal, cuya divulgacion se ubica en el ambito de su vida privada y se encuentra
protegida por el régimen constitucional y legal de proteccion de datos personales, en términos de lo
dispuesto en el articulo 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.” sic

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que Le asiste a toda persona.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0296/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccién I, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
mayoria de votos confirma la clasificacién de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar de la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de
investigacion asociada a la persona fisica referida en la solicitud, en términos del articulo 115,
primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
atendiendo la informacion analizada en el rubro de analisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen
nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.
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FOLIO: 450024600110426

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

‘Solicito la siguiente informacion en version publica y electronica: 1 Informacion sobre la existencia
de carpetas de investigacion, denuncias, querellas, expedientes o cualquier otro procedimiento en el
que se haga referencia a .., entre el 1 de octubre de 2024 y la fecha de respuesta a esta solicitud. 2 En
caso de existir, indicar el numero de carpeta o expediente, delito investigado, fecha de inicio, estado
procesal y fiscalia o unidad responsable, 3 En caso de que la informacion se encuentre clasificada
y/0 reservada, solicito la version publica con el testado de la informacion reservada, conforme al
principio de maxima publicidad. 4 En caso de que esta dependencia tenga conocimiento de que esta
informacion y/o los documentos estan en poder de otra institucion, informar en qué institucion o
instituciones estan resguardados los datos y/o0 documentos que forman parte de esta solicitud.” (sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccidon XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso i y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turnd para su atencién a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional. a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializada en
materia de Combate a la Corrupcion, a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos
Humanos y a la Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad y Trata de Personas.

ANALISIS:

En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipétesis de informacion clasificada
como confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna
investigacion y/o indagatoria asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria
su situacion juridica, generando una afectacion a los derechos de intimidad, privacidad,
reputacion, honor, vida privada, buen nombre, seguridad y presuncion de inocencia como
regla de trato procesal de la persona fisica sefalada. Lo anterior, en téerminos de lo dispuesto en
el articulo 115, primer y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que a la letra establecen:

"Articulo 115. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes

a una personda fisica identificada o identificable.

[.J

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas

y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme." r/

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confide
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o |dent|f|c§blj
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independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16" y 20 apartado B, fracciéon | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

Ll

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
L)'

"Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectiﬁcacio’n y
cancelacion de los mismos, asi como a man/festar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros."

"Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; .."

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacidon que asocie a una persona con la

personales de la persona en comento, asi como la presuncion de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.

existencia de alguna investigacion, afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos O<

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento.¢
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete SLOJ/«/rm
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe

en el procedimiento penal, a saber;

o
) da .
r&\?parte
"Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia
Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

Vigésima Sesion Ordinaria 2026

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos sefialados en este Codigo.”
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“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dano moral, a saber:

Viges

“DERECHO A LA INFORMACION, NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento, de ahi que sea
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIIl. se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda histcrica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el predmbulo de la Constitucion
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta
y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes /
legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete. en

relacion al articulo 60. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que
al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondiientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los diias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva'y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo
60. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional. quienes han tenido el depdsito de la soberanig
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera/el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el dereChd
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no oh’
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intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 6o., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma fdcil y rdpida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o, se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe el orden ptiblico." 56

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacién” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral plblicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados." 5

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes mateﬂ/'ales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales, En México, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, inediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil noye@oé

%6 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844.
% Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967,
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ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a traves de un
medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algtin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion
y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un
hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en
la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa
afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacion de causa-efecto entre
ambos acontecimientos."5°

Asimismo, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que el honor
constituye un derecho humano vinculado tanto a la apreciaciéon que la persona tiene de si
misma como a la estimacion social derivada de su conducta y cualidades éticas y
profesionales. Dicho derecho comprende dos dimensiones, una subjetiva, relativa a la propia
dignidad, y otra objetiva, referida a la reputacion. En consecuencia, se vulnera tanto por actos
que lesionan la dignidad personal como por aquellos que menoscaban la reputacion, como se
desprende de la siguiente jurisprudencia:

“DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA,

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es posible definir al honor
como el concepto que la persona tiene de si misma o que los demds se han formado de ella, en virtud
de su proceder o de la expresion de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene
el derecho de ser respetado y considerado y, correlativamente, tiene la obligacion de respetar a
aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho que involucra la
facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma decorosa y la obligacion de los
demds de responder a este tratamiento. Por lo general, existen dos formas de sentir y entender el honor:
a) en el aspecto subjetivo o ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la
afirmacion que la persona hace de su propia dignidad. y b) en el aspecto objetivo, externo o social, como
la estimacion interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de
la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento
de la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la
reputacion que la persona merece, es decir, el derecho a que otros no condicionen negativamente la
opinién que los demas hayan de formarse de nosotros. "9

De ese modo existe una proteccion especial respecto de los derechos de la intimidad y de la
propia imagen, pues se tratan de derechos fundamentales que son inherentes a todas las
personas, que les permite decidir de manera voluntaria y libre, sobre la publicidad de los datos
relativos a su persona - intimidad-, asi como la manera en que elige mostrarse frente a los demas
- propia imagen-. Para lo cual el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind:

“DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN, IDENTIDAD PERSONAL Y SEXUAL. CONSTITUYEN
DERECHOS DE DEFENSA Y GARANTIA ESENCIAL PARA LA CONDICION HUMANA,

Dentro de los derechos personalisimos se encuentran necesariamente comprendidos el derecho a la
intimidad y a la propia imagen, asi como a la identidad personal y sexual; entendiéndose por|el
primero, el derecho del individuo a no ser conocido por otros en ciertos aspectos de su vida y./por
ende, el poder de decision sobre la publicidad o informacion de datos relativos a su persona, fa il}a,
pensamientos o sentimientos; a la propia imagen, como aquel derecho de decidir, en forma [i A&/g

58 Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (9a.). Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425,
59 Tesis Jurisprudencial, 1a./J. 118/2013 (10a.). Primera Sala. Registro digital: 2005523.
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sobre la manera en que elige mostrarse frente a los demds; a la identidad personal, entendida como
el derecho de todo individuo a ser uno mismo, en la propia conciencia y en la opinion de los demds, es
decir, es la forma en que se ve a si mismo y se proyecta en la sociedad, de acuerdo con sus caracteres
fisicos e internos y sus acciones, que lo individualizan ante la sociedad y permiten identificarlo; y que
implica, por tanto, la identidad sexual, al ser la manera en que cada individuo se proyecta frente a si y
ante la sociedad desde su perspectiva sexual, no sélo en cuanto a sus preferencias sexuales sino,
primordialmente, en cuanto a como se percibe él, con base en sus sentimientos y convicciones mds
profundos de pertenencia o no al sexo que legalmente le fue asignado al nacer y que, de acuerdo a ese
ajuste personalisimo en el desarrollo de cada individuo, proyectard su vida en todos los dmbitos,
privado y publico, por lo que al ser la sexualidad un elemento esencial de la persona y de su psique, la
autodeterminacion sexual forma parte de ese aémbito propio y reservado de lo intimo, la parte de la vida
que se desea mantener fuera del alcance de terceros o del conocimiento publico. Por consiguiente, al
constituir derechos inherentes a la persona, fuera de la injerencia de los demds, se configuran como
derechos de defensa y garantia esencial para la condicion humana, ya que pueden reclamarse tanto
en defensa de la intimidad violada o amenazada, como exigir del Estado que prevenga la existencia de
eventuales intromisiones que los lesionen por lo que, si bien no son absolutos, sélo por ley podrd
Justificarse su intromision, siempre que medie un interes superior."s°

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

"Articulo 12. Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques."

Sobre el mismo tema, en la Convenciéon Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondericia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il'y 16 constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a la vida privaday
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacjonal de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

"Articulo 218. L os registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén

8 Tesis Aislada, P. LXVII/2009, Pleno. Registro digital: 165821,
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relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podrdn tener acceso

a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.
[.J"

Lo anterior, se refuerza con el Criterio orientador FGR/AG/Al/02/2026, emitido por la Autoridad
Garante de esta Fiscalia General de la Republica, el cual sefala lo siguiente:

“Informacion confidencial. El pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de investigaciones
en materia penal relacionadas con una persona fisica."

El pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de indagatorias penales en tramite o no concluidas
con sancion firme e irrevocable, asociadas a una persona fisica identificada o identificable, constituye
informacion confidencial, en tanto genera, por si mismo, un dato personal de naturaleza juridica relativo
a su situacion legal o procesal, cuya divulgacion se ubica en el ambito de su vida privada y se encuentra
protegida por el régimen constitucional y legal de proteccion de datos personales, en términos de lo
dispuesto en el articulo 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica." (sic

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0297/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
mayoria de votos confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar de la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de
investigacion asociada a la persona fisica referida en la solicitud, en términos del articulo 115,
primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
atendiendo la informacion analizada en el rubro de analisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen
nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.
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FOLIO: 450024600112326

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia 'y
Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

‘Informar si tiene conocimiento de que (.), miembro del Observatorio Indigenas Mesoamericano ha
estado atacando e incriminando a (.) por no tener oficinas en San Luis Potosi, toda vez que dicha
situacion fue causada deliberadamente por la encargada del juridico (.), quien es parte de dicha
organizacion en contubernio con el C. (.) funcionario publico adscrito a las oficinas central, esto con
el objetivo de afectar su imagen y el actuar de la 4 t en el estado. Ademds si obra alguna denuncia
penal contra los C. (.) y (.), esto en relacion a sus actuar como funcionarios publicos.” (sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso iii y articulo 20, fraccién V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para su atencién a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializada en
materia de Combate a la Corrupcion, a la Fiscalia Especializada de Asuntos Internos, a la
Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos y a la Fiscalia Especializada en Delitos
de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en Situacién de Vulnerabilidad y Trata de Personas.

ANALISIS:

En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipétesis de informacion clasificada
como confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna
investigacion asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria su situacion
juridica, generando una afectacion a los derechos de intimidad, privacidad, reputacion, honor,
vida privada, buen nombre, seguridad y presuncién de inocencia como regla de trato procesal
de la persona fisica sefialada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primery

quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que a la
letra establecen:

“Articulo 115. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persona fisica identificada o identificable.

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas; .
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancién firme."

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como conf}d,éncial.
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o idenfificable,

independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estalr (-j'éta a
temporalidad alguna.
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Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16° y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

"Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral, Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:
I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa, .."

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos
personales de la persona en comento, asi como la presuncion de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
se proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales cuando participe como par,
en el procedimiento penal, a saber:

‘Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos sehalados en este Codigo."

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que interyenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personal
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la legislacion aplicable.

Vigésima Sesion Ordinaria 2026 Pagina 147 de 184



i

\SNPO:? %} -
SYEING 7 ICOMITE DE
igﬂé“%@w FGR = TRANSPARENCIA

PR
L0 W\W FISCALIA GENERAL i
&

(&
%ﬁf%tﬁ?‘@ DE LA REPUBLICA

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafio moral, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del gjercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda historica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el predmbulo de la Constitucion
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta
y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que
al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogid distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo
6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depésito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho {la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derécho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, gj&p
adicion al contenido original del articulo 60., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
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acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma fdcil y rapida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinién. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o. se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico.™

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informaciéon consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacion” o "secreto burocrdtico". En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que.,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados. "

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION 'Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a |
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que, junto a los bienes material
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consjstio en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a travgs|de un
medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el(déx c}}o
de terceros, o bien, provoque algtin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los ’Sk' es

61 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844.
62 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967.
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que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo con el texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y
aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho
ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona,
de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea
consecuencia de un hecho licito; y, c) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos." &2

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

"Articulo 12, Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

‘Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

IA

Siendo todo lo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 constitucional, que disponen que la informacién que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218, Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tunicamente las partes, podrdn tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demds disposiciones aplicables.
[.J"

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derec«é ala

informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda person

en el caso lo es, de la persona de quien solicita informacién.

&2 Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (9a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425.
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Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0298/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
mayoria de votos confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar de la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de
investigacion asociada a las personas fisicas referidas en la solicitud, en términos del articulo 115,
primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
atendiendo la informacion analizada en el rubro de analisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sanciéon firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen
nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

A.19.

FOLIO: 450024600110526

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, cuarto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica

SOLICITUD:

‘Solicito la siguiente informacion en version publica y electronica:

1 Informacion sobre la existencia de carpetas de investigacion, denuncias, querellas, expedientes o
cualquier otro procedimiento en el que se haga referencia a las siguientes empresas entre el 1 de
octubre de 2024 y la fecha de respuesta de esta solicitud:

a..

2 En caso de existir, indicar el niumero de carpeta o expediente, el delito investigado, la fecha de inicio,
el estado procesal y la fiscalia o la unidad responsable.

3 En caso de no ser posible entregar el contenido de las carpetas o expedientes, proporcionar un
listado de los datos antes serialados.

4 En caso de que la informacion se encuentre clasificada y/o reservada, solicito la version pub
con el testado de la informacion reservada, conforme al principio de maxima publicidad,

5 En caso de que esta dependencia tenga conocimiento de que esta informacion y/o los documentos
estan en poder de otra institucion, informar en qué institucion o instituciones estan resguardados los
datos y/o documentos que forman parte de esta solicitud.” (sic)
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UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccidén XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso iii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializada en
materia de Combate a la Corrupcion, a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos
Humanos y a la Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad y Trata de Personas.

ANALISIS:

En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipotesis de informacion clasificada
como confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna denuncia
o investigacion asociada a una persona moral identificada o identificable, se revelaria su situaciéon
juridica, generando una afectaciéon a los derechos de intimidad, honor, buen nombre y
presuncion de inocencia como regla de trato procesal. Lo anterior, en términos de lo dispuesto
en el articulo 115, cuarto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que a la letra establecen:

"Articulo 115.
[.]
Asimismo, serd informacion confidencial aquella que presenten las personas particulares a los sujetos

obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los
tratados internacionales.”

Al respecto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos de una persona moral identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16" y 20 apartado B, fraccion |, de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado,

[.J

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos
y con las excepciones que fijen las leyes. \

L)'

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerad los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
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de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, sequridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

‘Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradliccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:
l. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; .."

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
se proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

"Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento.
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos sefialados en este Codigo."

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerad la informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafno moral, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacion a inquisicién judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las
ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que \
reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al
Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del
ejercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad
de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de
creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una
garantia individual, reconocid la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para
apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de
pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho
que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita
recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el sigl
XVIIl, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histdrica sobre dos documentos
basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El
primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revoluytcion
Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambiile de
s la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. E,
segundo, es la Constitucidn de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las idegs

Vigésima Sesion Ordinaria 2026 Pagina 153 de 184



ONIDOS 4,

Sgilnt
& %L\g}‘e’,& W\ ©
wa: FG

ICOMITE DE
# TRANSPARENCIA

s, SCESyf  FISCALIA GENERAL g1
%?_[‘\\\]?,"ﬂ‘ DE LA REPUBLICA
e’

politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas
tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el
siglo XX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos
ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que
ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los
antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos
diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la
comision que al efecto se designe, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes,
publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero
de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas
fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio
distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién de informacién oportuna,
objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion
del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros
paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que
reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese
derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y
el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de
ese derecho, provocar algtin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo,
con la adicion al contenido original del articulo 6o., quedd también equilibrado con el derecho que tiene
la sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma fdcil y rdpida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o, se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la morail,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden ptiblico." ¢

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacion” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadan}énte,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y asu vez lo garanti. an, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen norrr\)é}é\@

¢ Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844.
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por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva;, por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados." %

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

"Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion, Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala;

"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17.
1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Del mismo modo, lo sefalado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el amparo
en revision 62872008, en el sentido de que hay informacion que concierne al quehacer de una
persona moral y que, guardadas todas las proporciones, es para esa persona, lo que el dato
personal es para la persona fisica.

En tal tesitura, se trae a colacion los siguientes criterios emitidos por el Organo Jurisdiccional del
Poder Judicial de la Federacion:

“PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE PUEDAN
EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA A
UNA AUTORIDAD. El articulo 16, pdrrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la proteccion de datos personales, consistente en el control de
cada individuo sobre el acceso y uso de la informacion personal en aras de preservar la vida
privada de las personas. En ese sentido, el derecho a la proteccion de datos personales podria
entenderse, en primera instancia, como una prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad
de afirmar que las morales son titulares del derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo,
el contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacion de las personas juridicas colectivas,
en tanto que también cuentan con determinados espacios de proteccion ante cualquier intromisigy
arbitraria por parte de terceros respecto de cierta informacién economica, comercial o relativa 5/1
identidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tantof l@s
bienes protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccion de datos de las personas moral%é?
comprenden aquellos documentos e informacion que les son inherentes, que deben permanec
ajenos al conocimiento de terceros, independientemente de que, en materia de transparencia e

65 Tesis Alslada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967.
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informacion publica, opere el principio de maxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, toda
informacion en posesion de las autoridades es publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya
obtenido, pues, acorde con el articulo 60., en relacion con el 16, pdrrafo segundo, constitucionales, la
informacion entregada a las autoridades por parte de las personas morales, sera confidencial
cuando tenga el cardcter de privada por contener datos que pudieran equipararse a los personales,
o bien, reservada temporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos legalmente. "6

“DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR DE LAS PERSONAS JURIDICAS. Toda persona fisica es titular
del derecho al honor, pues el reconocimiento de éste es una consecuencia de la afirmacion de la
dignidad humana. Sin embargo, el caso de las personas juridicas o morales presenta mayores
dificultades, toda vez que de ellas no es posible predicar dicha dignidad como fundamento de un
eventual derecho al honor. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
es necesario utilizar la distincion entre el honor en sentido subjetivo y objetivo a fin de resolver este
problema. Resulta dificil poder predicar el derecho al honor en sentido subjetivo de las personas
morales, pues carecen de sentimientos y resultaria complicado hablar de una concepcion que ellas
tengan de si mismas. Por el contrario, en lo relativo a su sentido objetivo, considerando el honor como
la buena reputacion o la buena fama, parece no solo légico sino necesario sostener que el derecho al
honor no es exclusivo de las personas fisicas, puesto que las personas juridicas evidentemente gozan
de una consideracion social y reputacion frente a la sociedad. En primer término, es necesario tomar en
cuenta que las personas denominadas juridicas o morales son creadas por personas fisicas para la
consecucién de fines determinados, que de otra forma no se podrian alcanzar, de modo que constituyen
un instrumento al servicio de los intereses de las personas que las crearon. En segundo lugar, debemos
considerar que los entes colectivos creados son la consecuencia del ejercicio previo de otros derechos,
como la libertad de asociacion, y que el pleno ejercicio de este derecho requiere que la organizacion
creada tenga suficientemente garantizados aquellos derechos fundamentales que sean necesarios
para la consecucion de los fines propuestos. En consecuencia, es posible afirmar que las personas
Juridicas deben ser titulares de aquellos derechos fundamentales que sean acordes con la finalidad
que persiguen, por estar encaminados a la proteccién de su objeto social, asi como de aquellos que
aparezcan como medio o instrumento necesario para la consecucion de la referida finalidad. Es en este
ambito que se encuentra el derecho al honor, pues el desmerecimiento en la consideracion ajena sufrida
por determinada persona juridica, conllevara, sin duda, la imposibilidad de que ésta pueda desarrollar
libremente sus actividades encaminadas a la realizacion de su objeto social o, al menos, una afectacion
ilegitima a su posibilidad de hacerlo. En consecuencia, las personas juridicas también pueden ver
lesionado su derecho al honor a través de la divulgacion de hechos concernientes a su entidad, cuando
otra persona la difame o la haga desmerecer en la consideracién ajena."s?

Tomando en consideracion las tesis antes referidas, se advierte que todas las personas morales
tienen derecho a la proteccion de los datos que puedan equipararse a los personales,
comprendiendo aquellos documentos e informacion que les son inherentes, los cuales deben
permanecer ajenos al conocimiento de terceros.

Adicionalmente, considerando el honor como la buena reputacion o fama, este, no solo es

exclusivo de las personas fisicas, puesto que las personas juridicas evidentemente gozan de una
consideracion social y reputacion frente a la sociedad.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218, del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusiverha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 constitucional, que disponen que la informacién que se refiere a la vida priv dda y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

66 Tesis Aislada, P. I1/2014 (10a.), Décima Epoga, Pleno. Registro Digital: 2005522,
& Tesis Aislada, 1a, XXI/2011 (10a.), Décima Epoca, Primera Sala. Registro Digital: 2000082,
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Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218, primer parrafo, del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218, Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podrdn tener acceso

a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.
LI

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de quien se solicita informacion.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0299/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Iy IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
mayoria de votos confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar de la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de
investigacion asociada a las personas morales referidas en la solicitud, en términos del articulo
115, cuarto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
atendiendo la informacion analizada en el rubro de analisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen
nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

A.20.

FOLIO: 450024600100626

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero, cuarto y quinto parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:
“Solicito, en version publica, que se me informe si existe procedimiento de extincion de dominio,
aseguramiento o cualquier accion juridica en curso respecto de los inmuebles ubicados en (.). Asi
como: a) El estado procesal actual del procedimiento (en investigacion, judicializado, resueltp). De
contener informacion reservada, favor de enviar version publica.

https.//aristeguinoticias.com/2303/dinero-y-economia/gobierno-analiza-extincion-de-do 7
de-plaza-izazaga-89-tras-cinco-clausuras-senala-ebrard/." (sic (
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UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso iii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para su atenciéon a la Fiscalia
Especializada de Control Regional.

ANALISIS:

En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de carpetas de investigacion, aseguramiento o procedimiento de extincién de
dominio relacionado con un bien inmueble, toda vez que al estar identificado, se podria vincular
con la persona fisica o moral propietaria de dicho inmueble, vinculando a esta con una indagatoria,
y por ende, revelando su situacién juridica, generando asi una afectacion a sus derechos de
intimidad, privacidad, reputacion, honor, vida privada, buen nombre, seguridad y presuncion
de inocencia como regla de trato procesal de la persona fisica 0 moral. Lo anterior, en términos
de lo dispuesto en el articulo 115, primer, cuarto y quinto parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra establecen:

"Articulo 115. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una personda fisica identificada o identificable.

[

Asimismo, serd informacion confidencial aquella que presenten las personas particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes
o los tratados internacionales.

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme."

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica o moral identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar
sujeta a temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16° y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

‘Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacidn serd garantizado por el Estado.

[.]

ll. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida e 16s
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

LI
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‘Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros,"

‘Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

l. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa. .."

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona fisica o moral
con la existencia de algun procedimiento en materia penal afectaria directamente su intimidad,
privacidad y datos personales de la persona en comento, asi como la presuncion de inocencia
en su vertiente de regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
se proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

“Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos sefalados en este Codigo."

‘Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales dgigs
personas, asi como el dano moral, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 60. otorga a toda persona el dergcho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestagfon a

algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra con
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
por todo individuo, con independencia de su labor profesional. al Estado, y los articulos 70. y 2
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propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del gjercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo de la Constitucion
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve, El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta
y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XiX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 60. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que
al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo
60. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depésito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho

/ del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden puiblico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 6o., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a traves de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y répida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacién de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o, se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas, Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de l4
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidfad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitay’d_ la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion effﬁ{?
novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en
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contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico. "

'‘DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacion” o "secreto burocratico”, En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva, por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados. "9

‘DANO MORAL, ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben tambign
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, o
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un
medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque alguin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, conf/'guracio'

aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hec}
ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persopg
de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil: b) que esa dfectacion sea
consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos
acontecimientos." 7°

68 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epoca Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844.
69 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca Pleno. Registro digital: 191967.
70 Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (9a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425.
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Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preveé:

"Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a  respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

‘Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Del mismo modo, lo sefialado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el amparo
en revision 628/2008, en el sentido de que hay informacion que concierne al quehacer de una
persona moral y que, guardadas todas las proporciones, es para esa persona, lo que el dato
personal es para la persona fisica.

En tal tesitura, se trae a colacion los siguientes criterios emitidos por el Organo Jurisdiccional del
Poder Judicial de la Federacion:

'‘PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE PUEDAN
EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA A
UNA AUTORIDAD.

El articulo 16, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
el derecho a la proteccion de datos personales, consistente en el control de cada individuo sobre el
acceso y uso de la informacion personal en aras de preservar la vida privada de las personas. En
ese sentido, el derecho a la proteccion de datos personales podria entenderse, en primera instancia,
como una prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las morales son
titulares del derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el contenido de este derecho
puede extenderse a cierta informacion de las personas juridicas colectivas, en tanto que también
cuentan con determinados espacios de proteccion ante cualquier intromision arbitraria por parte de
terceros respecto de cierta informacion econdmica, comercial o relativa a su identidad que, de
revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto, los bienes protegidos por
el derecho a la privacidad y de proteccion de datos de las personas morales, comprenden aquellos
documentos e informacion que les son inherentes, que deben permanecer ajenos al conocimiento de
terceros, independientemente de que, en materia de transparencia e informacion publica, opere el
principio de maxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, toda informacién en posesion de las
autoridades es publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido, pues, acorde con el
articulo 6o., en relacion con el 16, pdrrafo segundo, constitucionales, la informacion entregada a lgé
autoridades por parte de las personas morales, serd confidencial cuando tenga el cardcter/de
privada por contener datos que pudieran equipararse a los personales, o bien, rese a
temporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos legalmente.’”! {

7t Tesis Aislada, P. 11/2014 (10a.), Décima Epoca, Pleno. Registro Digital: 2005522,
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"DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR DE LAS PERSONAS JURIDICAS.

Toda persona fisica es titular del derecho al honor, pues el reconocimiento de éste es una consecuencia
de la afirmacion de la dignidad humana. Sin embargo, el caso de las personas juridicas o morales
presenta mayores dificultades, toda vez que de ellas no es posible predicar dicha dignidad como
fundamento de un eventual derecho al honor. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, es necesario utilizar la distincion entre el honor en sentido subjetivo y objetivo a
fin de resolver este problema. Resulta dificil poder predicar el derecho al honor en sentido subjetivo de
las personas morales, pues carecen de sentimientos y resultaria complicado hablar de una concepcion
que ellas tengan de si mismas. Por el contrario, en lo relativo a su sentido objetivo, considerando el
honor como la buena reputacion o la buena fama, parece no sélo logico sino necesario sostener que el
derecho al honor no es exclusivo de las personas fisicas, puesto que las personas juridicas
evidentemente gozan de una consideracion social y reputacion frente a la sociedad. En primer término,
es necesario tomar en cuenta que las personas denominadas juridicas o morales son creadas por
personas fisicas para la consecucion de fines determinados, que de otra forma no se podrian alcanzar,
de modo que constituyen un instrumento al servicio de los intereses de las personas que las crearon. En
segundo lugar, debemos considerar que los entes colectivos creados son la consecuencia del gjercicio
previo de otros derechos, como la libertad de asociacion, y que el pleno ejercicio de este derecho
requiere que la organizacion creada tenga suficientemente garantizados aquellos derechos
fundamentales que sean necesarios para la consecucion de los fines propuestos. En consecuencia, es
posible afirmar que las personas juridicas deben ser titulares de aquellos derechos fundamentales que
sean acordes con la finalidad que persiguen, por estar encaminados a la proteccion de su objeto social,
asi como de aquellos que aparezcan como medio o instrumento necesario para la consecucion de la
referida finalidad. Es en este dmbito que se encuentra el derecho al honor, pues el desmerecimiento en
la consideracion ajena sufrida por determinada persona juridica, conllevard, sin duda. la imposibilidad
de que ésta pueda desarrollar libremente sus actividades encaminadas a la realizacion de su objeto
social o, al menos, una afectacion ilegitima a su posibilidad de hacerlo. En consecuencia, las personas
juridicas también pueden ver lesionado su derecho al honor a través de la divulgacion de hechos
concernientes a su entidad, cuando otra persona la difame o la haga desmerecer en la consideracion
ajena.'7?

TRANSPARENCIA

Tomando en consideracion las tesis antes referidas, se advierte que todas las personas morales
tienen derecho a la proteccion de los datos que puedan equipararse a los personales,
comprendiendo aquellos documentos e informacion que les son inherentes, los cuales deben
permanecer ajenos al conocimiento de terceros.

Adicionalmente, considerando el honor como la buena reputacién o fama, este, no solo es

exclusivo de las personas fisicas, puesto que las personas juridicas evidentemente gozan de un

consideracion social y reputacion frente a la sociedad

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las pnnupales razones por las que el articulo 218
Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6" Apartado A,
fraccion Il y 16 constitucional, que disponen que la informacién que se refiere a la vida privaday
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

L

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

72 Tesis Aislada, 1a. XX1/2011 (10a.), Décima Epoca, Primera Sala. Registro Digital: 2000082,
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‘Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de
su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdagenes o cosas que le esteén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tunicamente las partes, podrén tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.
LJ'

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0300/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Iy IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
mayoria de votos confirma la clasificacién de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar de la existencia o inexistencia de alguna carpeta de investigacion,
linea de investigacion, aseguramiento o procedimiento de extincion de dominio relacionado con
un bien inmueble identificado, lo anterior, en virtud de que al relacionarlo con su propietario
(persona fisica 0 moral) a través del Registro Publico de la Propiedad, se estaria vinculando al
mismo con una indagatoria en su contra, afectando su presuncion de inocencia, vida privada y
moral, en terminos del articulo 115, parrafo primero, cuarto y quinto de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
, fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme,
/ divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacién a su intimidad, honor, buen
nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

A.21,

FOLIO: 450024600105726

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacién

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero, cuarto y quinto parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

‘Deseo consultar cual ha sido la determinacion del ministerio publico a partir de las denuncias
presentadas por la Unidad de Inteligencia Financiera en contra de exfuncionarios de la propia UIF y
de la FGR por haber celebrado un acuerdo reparatorio relacionado.

Adjunto una nota publicada sobre el tema Y
Solicito informar sin faltar al debido proceso y sin revelar d informacién considerada como,ddtos
personales si se inicio carpeta de investigacion, si ésta se encuentra en etapa de integracién/o gj.fue
archivada o judicializada. Por su respuesta, muchas gracias” sic ﬁ/

Vigesima Sesion Ordinaria 2026 Pagina 164 de 184



\“\XD OS

@J h % ¢ :
i FGR » [COMITE DE
KJ N\V FISCALIA GENERAL ¥ W’TRANSPARENCIA

i ﬁ
§_q§ \\\3:#‘/@ DE LA REPUBLICA
s

EST

=

%

e

-.i

zﬁ‘

Adjunto;

En julio de 2018, REFORMA reportd que la FGR investigaba a las empresas que desde México
enviaron alimentos con sobreprecio al goblerna de -para las despensas que regalan los
Comites Locales de Abastecimiento y Produccion (CLAPS)

Esa red era operada por | v participaban empresas de Raja California, Chihuahua, COMX y
Nuevo Ledn que recibieron recursos del programa “Gran Mision de Abaslo Soberano” de Venazuela

£l “acuerdo reparalorio” avalado en el 2018 por la UIF, autarizé el donativo de 3 millones de dolares a
la AGNUR con fines humanitarios en América Latina

Entre los ex funcionarios denunciados ante la Secretaria de la Funcian Pablica y 1a FGR se

ancuentran
Ademas se denunci¢ a las empresas
ademas de los emprasarios sudamericanos

{li...Y EU lo encarcela
La Fiscalla de EU alista el juicio contra | ror tos cefitos de tavado de dinero de mas de 350
millonies de dolares.

Saab es acusado de amasar una fortuna por medio de negocios en [0s que habria pagado sobornos a
funcionaros venezolanos vy falsificado documentos para oblener contratos de construccion de
viviendas economicas

"
(Sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia .
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso iii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada en materia de

# Delincuencia Organizada y a la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion.

ANALISIS:
En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacién solicitada, al actualizar la hipdtesis de informacion clasificada
como confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de algun
investigacion y/o indagatoria asociada a una persona fisica o moral identificada o identificable, s
revelaria su situacion juridica, generando una afectacion a los derechos de intimidad, privacidad;
reputacion, honor, vida privada, buen nombre, seguridad y presunciéon de inocencia como
regla de trato procesal de la persona fisica sefialada. Lo anterior, en términos de lo dispuegto en
el articulo 115, primer, cuarto y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Accgso a la
Informacion Publica, que a la letra establecen: / :
\
"Articulo 115. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persona fisica identificada o identificable.
l.1
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Asimismo, serd informacion confidencial aquella que presenten las personas particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes
o los tratados internacionales.

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras ptblicas
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme."

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica o moral identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar
sujeta a temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16° y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[.J

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes,

LI

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcidn a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

derechos de terceros."

f.

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los \

‘Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

l. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa .."

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona fisica,&/moral
con la existencia de algun procedimiento en materia penal afectaria directamente su in\inﬁ\@d.

privacidad y datos personales de la persona en comento, asi como la presuncion de inocencia
en su vertiente de regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
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inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

*Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos sefAalados en este Codigo.”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetarad el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dano moral, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION, NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.,

El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho

de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a

inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen

alguin delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada

como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible

por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la

propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre

. cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi el
» Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea

un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza

debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll. se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda histdrica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucién Francesa, la cual

se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el predmbulo de la Constitucion

de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta

y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de

quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX.

tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos llos

siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y gy ha

contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecfd ntes

legislativos relacionados con la reforma y adicién a la Constitucion de mil novecientos dieci \iet /eh

relacion al articulo 60. antes precisado, tales como la iniciativa de ley. el dictamen de la comis'ko'n (e

al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de
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preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo
6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algtin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 6o., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y répida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacién de opinién. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o, se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresiéon derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecié una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
A a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico."”?

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucién
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacion” o "secreto burocratico” En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacidn en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia’ de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteﬁaar la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respectf{/ajla

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacic@d de-los
gobernados. 74

73 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844.
7 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967,
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“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus uUltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe. y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben tambien
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cddigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a traves de un
medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica. el derecho
de terceros, o bien, provoque algtin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi. de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y
aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demdas, producida por un hecho
ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona,
de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea
consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos." 75

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, preveé:

"Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

& Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

"Articulo 11, Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:
"Articulo 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Del mismo modo, lo sefialado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el aynparo
en revision 628/2008, en el sentido de que hay informacién que concierne al quehacer d
persona moral y que, guardadas todas las proporciones, es para esa persona, lo que el @o
personal es para la persona fisica.

75 Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (9a.). Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425,
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En tal tesitura, se trae a colacion los siguientes criterios emitidos por el Organo Jurisdiccional del
Poder Judicial de la Federacion:

“PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE PUEDAN
EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA A
UNA AUTORIDAD.

El articulo 16, pdarrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
el derecho a la proteccion de datos personales, consistente en el control de cada individuo sobre el
acceso y uso de la informacion personal en aras de preservar la vida privada de las personas. En
ese sentido, el derecho a la proteccion de datos personales podria entenderse, en primera instancia,
como una prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las morales son
titulares del derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el contenido de este derecho
puede extenderse a cierta informacion de las personas juridicas colectivas, en tanto que también
cuentan con determinados espacios de proteccion ante cualquier intromision arbitraria por parte de
terceros respecto de cierta informacion economica, comercial o relativa a su identidad que, de
revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto, los bienes protegidos por
el derecho a la privacidad y de proteccion de datos de las personas morales, comprenden aquellos
documentos e informacion que les son inherentes, que deben permanecer ajenos al conocimiento de
terceros, independientemente de que, en materia de transparencia e informacion publica, opere el
principio de maxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, toda informacicn en posesion de las
autoridades es publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido, pues, acorde con el
articulo 6o., en relacion con el 16, pdrrafo segundo, constitucionales, la informacién entregada a las
autoridades por parte de las personas morales, sera confidencial cuando tenga el cardcter de
privada por contener datos que pudieran equipararse a los personales, o bien, reservada
temporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos legalmente.'7°

“DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR DE LAS PERSONAS JURIDICAS. Toda persona fisica es titular
del derecho al honor, pues el reconocimiento de éste es una consecuencia de la afirmacion de la
i dignidad humana. Sin embargo, el caso de las personas juridicas o morales presenta mayores
/ dificultades, toda vez que de ellas no es posible predicar dicha dignidad como fundamento de un
eventual derecho al honor. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
es necesario utilizar la distincion entre el honor en sentido subjetivo y objetivo a fin de resolver este
problema. Resulta dificil poder predicar el derecho al honor en sentido subjetivo de las personas
morales, pues carecen de sentimientos y resultaria complicado hablar de una concepcion que ellas
tengan de si mismas. Por el contrario, en lo relativo a su sentido objetivo, considerando el honor como
la buena reputacion o la buena fama, parece no sélo logico sino necesario sostener que el derecho al
honor no es exclusivo de las personas fisicas, puesto que las personas juridicas evidentemente gozan
de una consideracion social y reputacion frente a la sociedad. En primer término, es necesario tomar en
cuenta que las personas denominadas juridicas o morales son creadas por personas fisicas para la
consecucion de fines determinados, que de otra forma no se podrian alcanzar, de modo que constituyen
un instrumento al servicio de los intereses de las personas que las crearon. En segundo lugar, debemos
considerar que los entes colectivos creados son la consecuencia del ejercicio previo de otros derechos,
como la libertad de asociacion, y que el pleno ejercicio de este derecho requiere que la organizacion
creada tenga suficientemente garantizados aquellos derechos fundamentales que sean necesarios
para la consecucion de los fines propuestos. En consecuencia, es posible afirmar que las personas
Juridicas deben ser titulares de aquellos derechos fundamentales que sean acordes con la finali /ad
que persiguen, por estar encaminados a la proteccién de su objeto social, asi como de aquellos/que
aparezcan como medio o instrumento necesario para la consecucion de la referida finalidad. Es e /e este
ambito que se encuentra el derecho al honor, pues el desmerecimiento en la consideracion ajeya s fr/d%:;
por determinada persona juridica, conllevard, sin duda, la imposibilidad de que ésta pueda des la
libremente sus actividades encaminadas a la realizacion de su objeto social o, al menos, una afec acion
ilegitima a su posibilidad de hacerlo. En consecuencia, las personas juridicas también pueden ver

76 Tesis Aislada, P. 11/2014 (10a.), Décima Epoca, Pleno. Registro Digital: 2005522.
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lesionado su derecho al honor a través de la divulgacion de hechos concernientes a su entidad, cuando
otra persona la difame o la haga desmerecer en la consideracion ajena.”””

Tomando en consideracion las tesis antes referidas, se advierte que todas las personas morales
tienen derecho a la proteccién de los datos que puedan equipararse a los personales,
comprendiendo aquellos documentos e informacion que les son inherentes, los cuales deben
permanecer ajenos al conocimiento de terceros.

Adicionalmente, considerando el honor como la buena reputacién o fama, este, no solo es
exclusivo de las personas fisicas, puesto que las personas juridicas evidentemente gozan de una
consideracion social y reputacion frente a la sociedad

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218, Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le esten
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.
L1

Lo anterior, se refuerza con el Criterio orientador FGR/AG/Al/02/2026, emitido por la Autoridad
Garante de esta Fiscalia General de la Republica, el cual sefala lo siguiente:

“Informacién confidencial. El pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de
investigaciones en materia penal relacionadas con una persona fisica.

El pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de indagatorias penales en tramite o no
concluidas con sancion firme e irrevocable, asociadas a una persona fisica identificada o
identificable, constituye informacion confidencial, en tanto genera, por si mismo, un dato personal
de naturaleza juridica relativo a su situacion legal o procesal, cuya divulgacion se ubica en el
dmbito de su vida privada y se encuentra protegida por el régimen constitucional y legal de
proteccion de datos personales, en términos de lo dispuesto en el articulo 115 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.” sio

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

77 Tesis Aislada, 1a. XX1/2011 (10a.), Décima Epoca, Primera Sala. Registro Digital: 2000082,
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Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0301/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Iy IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
mayoria de votos confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar de la existencia de alguna carpeta de investigacién o linea de
investigacion asociada a las personas fisicas y morales referidas en la solicitud, en términos del
articulo 115, parrafo primero, cuarto y quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacién a su intimidad, honor, buen
nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

V. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analizara la version publica de la
informacion requerida.

En desahogo del quinto punto del orden del dia, la Secretaria Técnica del Comité de
Transparencia sometio a consideracion de los integrantes la solicitud de acceso a la informacion
en la que se analizara la version publica de la informacion requerida, correspondiente al folio que
se cita a continuacion:

B.1.

FOLIO: 450024600095226

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Version Publica

FUNDAMENTACION: Articulos 112, fraccién V y 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica

SOLICITUD:

Por medio del presente ocurso y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1 y 8 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicito se sirva girar sus apreciables
instrucciones a quien corresponda para que se me rinda la siguiente informacion y se me
proporcionen copias certificadas de las constancias que se precisan a continuacion:

a) Copia Certificada de la Quinta Acta de Suspension de los Servicios Relacionados con la,Obra
Publica del Contrato FGR/OM/DGRMSG/DGAI/AD/CN/S/002/2021, relat/vo/ a la
prestacion de servicios relacionados con la obra publica para la Direccion Respor{sab de
Obra que consiste en la gestion y tramites para la obtencion del manifiesto de construccié tipo

‘C" y demas autorizaciones necesarias para la ejecucién del proyecto denominado Parque
Nacional de la Justicia®, de fecha 31 de agosto de 2022, contrato administrado por la entonces
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Direccion de Proyectos, ahora Administracion Especializada de Proyectos, perteneciente a la
Unidad de Infraestructura Inmobiliaria.

b) Copia Certificada del Acta de Reinicio de los Servicios Relacionados con la Obra Publica del
Contrato numero FGR/OM/DGRMSG/DGAI/AD/CN/S/002/2021, relativo a la prestacion
de servicios relacionados con la obra publica para la 'Direccion Responsable de Obra que
consiste en la gestion y tramites para la obtencion del manifiesto de construccion tipo 'C"y
demas autorizaciones necesarias para la ejecucion del proyecto denominado Parque Nacional
de la Justicia', de fecha g de diciembre de 2022, contrato administrado por la entonces Direccion
de Proyectos, ahora Administracion Especializada de Proyectos, perteneciente a la Unidad de
Infraestructura Inmobiliaria.

c) Copia certificada de los oficios numeros FGR/OM/UESII/CGPPNJ/667/2024 y del
FGR/OM/UESII/CGPPNJ/668/2024, mediante los cuales el Residente del Servicio del
contrato niimero FGR/OM/DGRMSG/DGAI/IMTP/CN/S/002/2022, relativo a "Permisos y
Tramites, Elaboracion de Estudios Estructurales y Proyecto Ejecutivo de Ingenierias para el
inmueble de Rio Panuco No 10 de la Fiscalia General de la Republica’, ingreso y aprobo la
solicitud para el convenio para el referido contrato.

d) Copia certificada del Dictamen Técnico elaborado por el Residente del Servicio del contrato
numero FGR/OM/DGRMSG/DGAI/IMTP/CN/S/002/2022, relativo a "Permisos y Tramites,
Elaboracion de Estudios Estructurales y Proyecto Ejecutivo de Ingenierias para el inmueble de
Rio Pdanuco No 10 de la Fiscalia General de la Republica’, para la formalizacion del convenio
para el referido contrato.

Informacion y documentacion que me resulta indispensable para ofrecerlos como medios de prueba
dentro del expediente de responsabilidad administrativa nimero 2026/PRA/0040, radicado en la
Unidad de Responsabilidades Administrativas del Organo Interno de Control de la Fiscalia General
de la Republica.

Lo anterior en razén que por principio dirigi mi peticion al Titular de la Unidad de Infraestructura
Inmobiliaria de la Fiscalia General de la Republica, pero se negaron a recibir la misma, aludiendo
que se tenia que dirigir al Administrador Especializado de Obras de la Fiscalia General de la
Republica.

Asi lo realice y mediante oficio nimero FGR/OM/UESII/UININ/AEO/232/2026 de fecha 18 de mar.
de 2026, signado por el Ing. Arq. Rubén Eduardo Martinez Sanchez en su cardcter de Administracigr
Especializado de Obras, quien me informa que, el drea competente para atender mi peticion es la
Residencia y Coordinacion General del Proyecto Parque Nacional de la Justicia, asi como la Unidad
de Recursos Humanos de la Fiscalia General de la Republica, oficio que adjunto copia simple.

Por tal motivo dirigi mi peticién en atencion a (.), TITULAR DE LA UNIDAD ESPECIALIZADA DE
RECURSOS, SERVICIOS E INFRAESTRUCTURA INMOBILIARIA DE LA FISCALIA GENERAL/DE LA
REPUBLICA, pero se negaron a recibir mi peticion.

De igual forma dirigi mi peticion a la RESIDENCIA Y COORDINACION GENERAL DEL PROYECTO
PARQUE NACIONAL DE LA JUSTICIA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, negdndose a
recibir de igual forma mi peticion.
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Por ello solicito por su conducto la informacion en cita, para no quedar en estado de indefension y

evitar que no se me permita ingresar mis peticiones por oficialia de partes de las Dependencias en
cita .. "(sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccién XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso iii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencién a la Oficialia Mayor.

ANALISIS:

En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada, manifesté que derivado de
una busqueda exhaustiva y razonable en sus archivos fisicos y electronicos, localizd las
documentales de su interés constantes de 26 fojas Utiles, las cuales se ponen a su disposicion de
la persona solicitante en copia certificada.

Cabe sefalar que, para su entrega, es necesario elaborar una version publica, misma que sera
realizada, previo pago de los costos de reproduccion correspondientes. Lo anterior, atendiendo

lo previsto en los articulos 120 y 136 de la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion,
que a la letra indican:

"Articulo 120. Cuando un documento o expediente contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados a través de sus dreas, para efectos de atender una solicitud de
informacion, deberan elaborar una version publica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica, fundando y motivando su clasificacion, en
terminos de lo que determine el Sistema Nacional”,

"Articulo 136. Los sujetos obligados establecerdn la forma y términos en que dardn tramite interno a las
solicitudes en materia de acceso a la informacion.

La elaboracion de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccion o envio tenga un costo,
procederd una vez que se acredite el pago respectivo’.

En virtud de lo anterior, se precisa que en dichos documentos se resguardaran datos de
personas servidoras publicas adscritas a esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que su
divulgacion, seria proporcional a revelar datos que permitan su identificacion, situacién que podria
atentar en contra de su vida, seguridad y salud, asi como de la de su familia y/o circulo cercano
al actualizar la hipotesis de informacion clasificada como reservada, de conformidad con lo

previsto en el articulo 112, fraccion V, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que a la letra sefiala:

"Articulo 112, Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;"

En ese contexto, en el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infofacion
Publica establece que las causales de reserva previstas en el articulo 112 se deberén( undat y
motivar, a traves de la aplicacion de una prueba de dafio, por lo que, con fundamento—n los
articulos 106 y 107 de la citada Ley General, se provee la siguiente prueba de dafio:
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1. La divulgacion de la informacidn representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional.

Hacer publico cualquier dato o informacion que haga identificable al personal adscrito a la
Fiscalia Federal en la Ciudad de México de la Fiscalia Especializada de Control Regional,
representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico y a la seguridad publica y nacional, en virtud de que, como ya lo demostré esta
Fiscalia General de la Republica en la controversia constitucional 32572019, y asi lo
determind la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la resolucion de esta, e inclusive
fue confirmado por el entonces Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales en la resolucion del recurso de revision RRA
9481/19 BIS, se atentaria de manera directa en contra de la vida, seguridad y salud de
dicha persona, pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa
informacion para amenazarla con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse
de la accion de la justicia y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar
represalias por las investigaciones instauradas en su contra, transgrediendo asi lo
dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos ‘\
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener la

seguridad publica y nacional del Estado mexicano en la colaboracion con todas las
instituciones democraticas del pais, es que dichas funciones son realizadas, por las
personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, asi como por
el personal administrativo, este ultimo, si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, también lo es que por la naturaleza de las funciones de esta Institucion, en
auxilio de aquellas, son quienes tienen acceso a toda la informacién e insumos generados
en la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo
su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracién, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativ
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentés,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucién de la controversia
constitucional 32572019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la producciéon de informacion clave para procurar la
imparticién de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Upidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tigo de
informacion del personal que labora en la Fiscalia General de la Republica reve5 ria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho pe al,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de Sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.
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En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia constitucional,
respecto del informe rendido por la Fiscalia General de la Republica, la Corte confirmo que
revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran la Institucion las
expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate,
pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados
criminales, es decir, el personal opera en una dimension especifica de acuerdo con el tipo
de delito de que se trate, por lo que la proporcion del riesgo de los distintos mercados
criminales que combate esta Fiscalia General se da en funcion de las actividades que
desempenia su personal y la tasa de delitos por cada cien mil habitantes en cada una de
las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que unicamente con entregar el nombre, cargo y
cualquier tipo de informacion de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de
la Republica, se permitiria acceder a datos identificativos, académicos, electrdnicos,
patrimoniales, biométricos y los referentes a familiares de las personas servidoras publicas.

Por lo cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad,
cargo y otros datos concentrados de quienes estdn encargados de la investigacion y
persecucion de los delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene
la Institucion y por consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias
constitucionales que en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia
General de la Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacién y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues, ademas
de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su ubicacion y
actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que, de ocurrir,
impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de las

facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

1l El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de
que se difunda.

El riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de las personas
servidoras publicas adscritas a la Fiscalia Federal en la Ciudad de México de la Fiscalia
Especializada de Control Regional, supera el interés publico general de que se difunda, en
razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que lleven a la identificacién y ubicacion de
las personas servidoras publicas de esta Institucion, en cualquier categoria o puesto, los
hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi c/oﬁo
la de sus familiares, sino también las actividades realizadas por esta Fiscalia General{@/e,La
Republica, toda vez que podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por par@gé
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miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion relacionada con
el combate y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de fuerza
y reaccion, esto es, sus nombres, sus cargos y donde se encuentran ubicados, expone a
esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que necesariamente tienen
implicaciones negativas en el gjercicio de sus competencias constitucionales y, por tanto,
se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determino en la
resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta Fiscalia acreditd
con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la informacion relativa
a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por la Fiscalia General de la Repubilica,
concluyo que conociendo el nombre, cargo y cualquier tipo de informacion de las
personas que laboran en la Institucion y recopilando informacién de internet, es posible
identificar plenamente a la persona; de modo que un simple dato que pudiera parecer
inofensivo, puede arrojar informacion relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia
profesional, grado académico, domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcion,
domicilio personal, bienes muebles e inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos,
familiares y grado de parentesco, lo que incluye cényuges, exparejas e hijos, asi como la
escuela en la que estudian estos; por lo que entregar el nombre de cualquier persona
servidora publica de la Institucion revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de cémo es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopil
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision
conjunto o "mosaico".

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre y cargo de una persona, potencializa que un agente criminal
lo utilice para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para co Hatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delifgs en
los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefialar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico salvo tratandose de
delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se mantengan en
reserva, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito de proteccion del
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derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un debido proceso y una
defensa adecuada.

El que una persona en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion solicite
informacion del personal de la Fiscalia General de la Republica no quiere decir que deba
obtener el mismo resultado, pues se trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso
a informacion diferente.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que;

".estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio
que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de
procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la
Judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas,
pues ello redunda en la proteccién de los derechos humanos mds elementales de los integrantes
de nuestra sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la

seguridad publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos
relativos a la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social,

Ademds, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de
la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autonomo, sin discriminar a ninguno

de sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de
sus datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la
estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner
en riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura
discriminatoria, como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal correrdn riesgos y
los demads empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de
trabgjo e intervienen en los procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada con el personal que | /bora
en esta Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o sal(d, asi
como para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderapi 3 de
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derechos de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion
de justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los
hechos, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito
se reparen.

1. La limitacidon se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo
6 constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al
resolver el amparo directo 293172015, concluyo de manera esencial que el derecho a ser
informado no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a
la poblacion sobre temas de interés y relevancia publica, tambien se debe proteger y
garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como a la
salvaguarda de la seguridad publica y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcién de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones que
desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las entidades
federativas de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de conformidad con lo sefialado
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el revelar el nombre e
informacion de las personas servidoras publicas, expondria la capacidad de fuerza y
reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria las competencias
constitucionales que en materia de seguridad publica le estan conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presette
o pasado, de las personas adscritas a la Fiscalia Federal en la Ciudad de Mexico de la
Fiscalia Especializada de Control Regional, resulta el medio menos restrictivo frente al
derecho de acceso a la informacion en cualquiera de sus diferentes manifestaciones.

Adicionalmente, se resguardaran datos personales concernientes a personas fisicas,
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"Articulo 115. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persond fisica identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras publicas facultadas para ello.

Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten las personas particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes
o los tratados internacionales..”

En ese sentido, es importante precisar que sera considerada informacién confidencial. aquella
que contenga datos de una persona fisica identificada o identificable, independientemente del
medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la
que solo podran tener acceso los titulares de dicha informacion o sus representantes legales.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:;

ACUERDO DE COMITE: 0302/2026

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Iy IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
mayoria de votos confirma la clasificacion de:

a) Reserva de los datos de personas servidoras publicas adscritas a la Fiscalia General de
la Republica, contenidos en las documentales de interés de la persona solicitante, en
términos del articulo 112, fraccion V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, por un plazo de 5 afios o hasta que se extingan las causas que dieron
origen a su clasificacion.

b) Confidencial respecto de los nombres y firmas de personas fisicas, contenidos en las
documentales de interés de la persona solicitante, en términos del articulo 115 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lo anterior, a efecto de que se proporcione la version publica.

VI. Aprobacion de la dispensa de la lectura y la aprobacion de las solicitudes en las que se
analizara la ampliacion de término para dar respuesta a la informacion requerida.

En seguimiento al desahogo del sexto punto del orden del dia, la Secretaria Técnica del Comité
de Transparencia sometié a consideracion de los integrantes la dispensa total de la lectura de las
solicitudes de informacion que se presentan para la ampliacién del plazo para dar respuesta, las
cuales fueron remitidas previamente, misma que fue aprobada por mayoria de votos.

Acto seguido, la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia sometié a consideracién/de los
integrantes del Organo Colegiado, la aprobacion de las solicitudes de informacion en las lie se
propone la ampliacion del plazo para dar respuesta, correspondientes a los folios que sé 3&% a
continuacion:
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C.1 Folio 450024600108026
C.2 Folio 450024600107326
C.3 Folio 450024600107926
C.4 Folio 450024600108326
C.5 Folio 450024600108526
C.6 Folio 450024600108726
C.7 Folio 450024600108926
C.8 Folio 450024600109026
C.9 Folio 450024600109126
C.10 Folio 450024600109626
C.11 Folio 450024600109726
C.12 Folio 450024600110626
C.13 Folio 450024600110726
C.14 Folio 450024600110826
C.15 Folio 450024600111226
C16 Folio 450024600111626

ACUERDO DE COMITE: 0303/2026

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 40, fraccion Il de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica por mayoria de votos se confirma la ampliacion del plazo para
emitir respuesta respecto de las solicitudes de acceso a la informacion.

VII. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la procedencia
o improcedencia, la version testada, inexistencia o entrega de los datos personales.

En seguimiento al desahogo del séptimo punto del orden del dia, este Organo Colegiado procedié
al andlisis de la procedencia de la proteccion de datos personales de los asuntos listados a
continuacion:

D..
FOLIO: 450024600093626
TIPO DE SOLICITUD: Datos Personales

El acta de sesion correspondiente a la solicitud 450024600093626 relacionada con el ejercicio
de derechos ARCO, se encontrara disponible para la persona solicitante en las instalaciones de
esta Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en Calle Rio
Panuco, numero 10, Colonia Cuauhtémoc, Alcaldia Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06500, Ciudad de
México, en un horario de 9:00 a 1500 horas de lunes a viernes, previa acreditacion de su
personalidad, a traves de los siguientes medios:

|.- Identificacion oficial

Il.- Instrumentos electronicos o mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposicighes
legales o reglamentarios que permitan su identificacion fehacientemente, o

S x 5_0
lll.- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuan
permitan de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular.
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Del mismo modo, como lo preve el articulo 43 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, cuando el titular ejerza sus derechos ARCO a través
de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular y su identidad y personalidad
presentando ante el responsable lo siguiente:

I-. Copia simple de la identificacion oficial del titular,
Il.- Identificacion oficial del representante, e

[Il.- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcién del mismo, o declaracion en
comparecencia personal del titular.

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la Unidad Especializada en Transparencia y
Apertura Gubernamental. a que informe a la persona solicitante que, una vez notificada la
respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer efectivo el derecho de acceso
a sus datos personales, de conformidad con el articulo 45, tercer parrafo de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

D.2.
FOLIO: 450024600109226
TIPO DE SOLICITUD: Datos Personales

El acta de sesion correspondiente a la solicitud 450024600109226 relacionada con el ejercicio
de derechos ARCO, se encontrara disponible para la persona solicitante en las instalaciones de
esta Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en Calle Rio
Panuco, numero 10, Colonia Cuauhtéemoc, Alcaldia Cuauhtémoc, Codigo Postal 06500, Ciudad de
México, en un horario de 9:00 a 1500 horas de lunes a viernes, previa acreditacion de su
personalidad, a través de los siguientes medios:

l.- Identificacion oficial

Il.- Instrumentos electrénicos o mecanismos de autenticacién permitidos por otras disposiciones
legales o reglamentarios que permitan su identificacién fehacientemente, o

Ill.- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando
permitan de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular.

Del mismo modo, como lo prevé el articulo 43 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, cuando el titular ejerza sus derechos ARCQja través
de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular y su identidad y pefsonalidad
presentando ante el responsable lo siguiente:

I-. Copia simple de la identificacion oficial del titular,
Il.- Identificacion oficial del representante, e
IIl.- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las

identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcién del mismo, o declaracion en
comparecencia personal del titular.
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Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la Unidad Especializada en Transparencia y
Apertura Gubernamental. a que informe a la persona solicitante que, una vez notificada la
respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer efectivo el derecho de acceso
a sus datos personales, de conformidad con el articulo 45, tercer parrafo de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

VIII. Asuntos Generales.

En seguimiento del octavo punto del orden del dia, se informa que no fueron inscritos temas para
su desahogo en este punto.

Sin otro asunto que tratar, siendo las trece horas con once minutos del veintisiete de mayo de dos
mil veintiséis, se da por terminada la Vigésima Sesion Ordinaria 2026 del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de la Republica, se elabora por triplicado y firman el acta los
que en ella intervinieron.

Dr. Julio César ierrez
Titular de la Unidad Especializada ansparencia y Apertura
Gubernamental y presidente del Comité.de Transparencia.

Lic. José Manuel Simén+ [;mente
Miembro suplent itular de la Unidad
Espemahgdé{;l?ecursos Servicios e
Infraestructura Inmobiliaria.

Mtra. Araceli Najera Cayetano
Administradora Especializada de Transparencia
Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental
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