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INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el articulo 7, fraccion X, articulo 20,
fraccion XI, y articulo 283 del Estatuto Organico de la Fiscalia
General de la Republica, en relacién con el numeral tercero, inciso
a, del Acta de cierre e instalacion del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de la Republica de fecha dieciocho de junio de dos
mil veinticinco, en armonia con el articulo 39 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica.

Lic. Juan Carlos Hinojosa Morales

Miembro suplente del Titular de la Unidad Especializada de
Recursos, Servicios e Infraestructura Inmobiliaria.

En términos de lo dispuesto en los articulos 4, parrafo tercero Y 5,
fraccion XlI, inciso c, articulo 184, fraccion XXI, y articulo 283 del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, en relacion
con el numeral tercero, inciso b, del Acta de cierre e instalacion del
Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica de
fecha dieciocho de junio de dos mil veinticinco, en armonia con el
articulo 39 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

L. C. P Edmundo Israel Garcia Avilés

Miembro suplente de la Titular de la Unidad de Planeacién y
Coordinacion Interinstitucional, en representacion de la Oficialia
Mayor.

En términos de lo dispuesto en los articulos 5, fraccién X, inciso f;
196 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica asi
como con el numeral tercero, inciso ¢, del Acta de cierre e
instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la
Republica de fecha dieciocho de junio de dos mil veinticinco, en
armonia con el articulo 39 de la Ley General de Transparencia
Acceso a la Informaciéon Publica.
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ACTA DE LA VIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DOS DE DICIEMBRE DE

DOS MIL VEINTICINCO POR EL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 39 y 40, fracciones Il y lil de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, articulos 77 v 78, fraccion 1l de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, en relacién con los articulos
281, fracciones Il y IV, 285, 286, 287 y 288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la
Republica, siendo las dieciocho horas con cuarenta y dos minutos del dos de diciembre de dos
mil veinticinco, la Secretaria Técnica del Comité remitid a los integrantes del Comité de
Transparencia la version final de los asuntos que serian sometidos a su consideracion, asi como

las propuestas de determinacién, con la finalidad de dar inici6 a la celebracién de la Vigésima
Tercera Sesion Ordinaria 2025, bajo el siguiente orden del dia:

ORDEN DEL DIA

. Lecturay, en su caso, aprobacion del Orden del dia.

Il. Aprobacién del acta de la Vigésima Segunda Sesién Ordinaria de 2025 del Comité de
Transparencia celebrada el 25 de noviembre de 2025.

lll.  Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analizara la clasificacion de
reserva y/o confidencialidad de la informacion solicitada

A1 Folio 450024600106325
A.2 Folio 450024600120025
A3 Folio 450024600107425
A.4 Folio 450024600119125
A5 Folio 450024600124125
A.B Folio 450024600127025
A.7 Folio 450024600107925

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analizara la ampliacion de
plazo para dar respuesta

B.1 Folio 450024600115325
B.2 Folio 450024600115425
B.3 Folio 450024600115525
B.4 Folio 450024600115625

B.5 Folio 450024600115925 /&
B.6 Folio 450024600116125

B.7 Folio 450024600116225
B.8 Folio 450024600116325
B.g Folio 450024600116425
B.10 Folio 450024600116625
B.11 Folio 450024600116725
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B.12 Folio 450024600116825
B.13 Folio 450024600116925
B.14 Folio 450024600117125
B.15 Folio 450024600117225
B.16 Folio 450024600117425
B.17 Folio 450024600117525
B.18 Folio 450024600117725
B.19 Folio 450024600117825
B.20 Folio 450024600118125
B.21 Folio 450024600118225
B.22 Folio 450024600118325
B.23 Folio 450024600118425
B.24 Folio 450024600118525
B.25 Folio 450024600118625
B.26 Folio 450024600118725
B.27 Folio 450024600119025
B.28 Folio 450024600119225
B.2g Folio 450024600119625
B.30 Folio 450024600119725
B.31 Folio 450024600119825
B.32 Folio 450024600120025
B.33 Folio 450024600120125
B.34 Folio 450024600120225
B.35 Folio 450024600120425
B.36 Folio 450024600120525
B.37 Folio 450024600120625
B.38 Folio 450024600120725
B.39 Folio 450024600120925
B.40 Folio 450024600121025
B.41 Folio 450024600121125
B.42 Folio 450024600121425
B.43 Folio 450024600121525
B.44 Folio 450024600121625
B.45 Folio 450024600121725
B.46 Folio 450024600122325
B.47 Folio 450024600122425
B.48 Folio 450024600122525
B.49 Folio 450024600122625
B.50 Folio 450024600122725
B.51 Folio 450024600122825
B.52 Folio 450024600122925
B.53 Folio 4500246001232*\625
B.54 Folio 450024600123125
B.55 Folio 450024600123225%,
B.56 Folio 450024600123325
B.57 Folio 450024600123925
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C. Cumplimiento a resoluciones

C.1 Folio de la solicitud 450024600005625 — FGRAI2504508
C.2 Folio de la solicitud 450024600005725 — FGRAI2504509

D. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la
procedencia o improcedencia, la version testada, inexistencia o entrega de los datos
personales:

D.1. Folio 450024600108825
IV. Asuntos generales.

PUNTO 1.
Mensaje de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental y la
presidente del Comité de Transparencia.
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Por consiguiente, derivado del analisis de los asuntos presentados, los integrantes del Comité de
Transparencia, emitieron su voto para cada uno de los casos listados en el orden del dia, por lo
que, contando con la votacion de los tres integrantes de este Organo Colegiado, la Secretaria
Técnica del Comité toma nota de cada una de las resoluciones e informa a los enlaces de
transparencia los acuerdos determinados por ese Organo Colegiado, para asi proceder a realizar
la presente acta relativa a la sesion citada al rubro.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

l. Aprobacion del orden del dia.

Una vez verificado el quérum legal, se declaré iniciada la sesion: acto seguido, el orden del dia se
aprobd por unanimidad de votos.

Il. Aprobacién del Acta de la Sesién inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad de votos aprueban el Acta de la Vigésima Segunda Sesion Ordinaria de 2025,
que se registra en la gestién de la Fiscalia General de la Republica, celebrada 25 de noviembre
de 202s5.

lll. Analisis y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de
Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion, tal y como se
plasman a continuacion.

A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analizara la clasificacion de reserva \A
y/o confidencialidad de la informacién solicitada en términos de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

A1,

FOLIO: 450024600106325

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica

SOLICITUD: ,

‘Por mediio de la presente, solicito de. manera respetuosa informacion estadistica actualizada sobr
el numero total de agentes adscritos "é\\la Fiscalia General de la Republica con sede en el estado
Sonora, correspondientes al periodo de'enero 9@’/‘?024 a la fecha actual. En especifico, solicito que
desglose, si es posible, por tipo de persdnalfindicando: Numero de Agentes del Ministerio Publico
Federal; Nimero de Policias Ministeriales@'gle Investigacion Federal: Numero de Peritos adscritos. No
solicito datos personales, inicamente gifras Wgregadas o estadisticas.” (sic)
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UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencién a la Oficialia Mayor.

ANALISIS:

En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada manifesté que existe una
imposibilidad juridica para proporcionar lo solicitado, al actualizar la hipotesis de informacion
clasificada como reservada, de conformidad con lo previsto en el articulo 112, fraccion | de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra sefiala:

“Articulo 112, Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacién:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica, la defensa nacional o la paz social;

En ese contexto, en el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica establece que las causales de reserva previstas en el articulo 112 se deberan fundar y
motivar, a través de la aplicacién de una prueba de dafio, por lo que, con fundamento en los
articulos 106 y 107 de la citada Ley General, se proveen las siguientes pruebas de dafio:

Articulo 112, fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

l. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional:

Los articulos 21 y 102, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos d(\
Mexicanos y 2 y 5 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica contemplan por una

parte a esta Fiscalia General como un érgano publico auténomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, que organiza al Ministerio Publico de la Federacidon como
encargado de la persecucion e investigacion de delitos federales: y por otra parte a la
seguridad publica como una funcion del Estado a cargo de la federacion, las entidades
federativas y los municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social, lo cual comprende la prevencién,
investigacion y persecucién de los delitos.

Asimismo, es de suma importancia destacar que el riesgo por difundir la informacién
solicitada ocasionaria que miembros de la delincuencia organizada conocieran el estado
de fuerza con el que cuenta la Fiscalia Federal en el Estado dg Sonora, encargada de |
investigacion y persecucion de los delitos, vulnerando la capacitlad de reaccion, asi co q\g

las tecnicas y estrategias de investigacion llevadas a cabo por ésta Institucion encargada-
de la Seguridad Publica.

a la seguridad publica; ya que se trata de informacion qiferevela ia datos concernientes
al estado de fuerza de la Fiscalia Federal en el Estado de Sonera; igue es utilizada por el
personal de la Fiscalia, para salvaguardar a las personas, nes, informacion e

Es por ello que, el difundir dicha informacion especiﬂca;gj:u e un riesgo o amenaza _.
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instalaciones de dicha Fiscalia, que coadyuva con la procuracién de justicia y a su vez
para hacerla efectiva la seguridad publica.

En ese sentido, el hacer pulblica la informacion solicitada, permitiria que las
organizaciones criminales utilizaran dicha informacién en perjuicio de las actividades del
Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, comprometiendo asi la seguridad
publica al poner en peligro las funciones para hacerla efectiva, ya que se estarian
proporcionando datos que podrian entorpecer la investigacion v persecucion de los
delitos del orden federal.

De igual forma, se considera que no es procedente proporcionar la informacién solicitada,
toda vez que dicha informacién especifica es considerada como reservada, en razén de
que dicho personal realiza actividades y funciones de investigacion y persecucion de los
delitos que lleva esta Institucion, ya que su revelacién puede ser utilizada para actualizar
0 potenciar una amenaza y poner en riesgo la seguridad de las instalaciones e incluso la
de los servidores publicos en funciones, que puede repercutir en las operaciones para la
procuracion de justicia.

En ese orden de ideas, resulta importante considerar que las especificaciones requeridas
por la persona solicitante, dan la posibilidad de conocer el estado de fuerza con él cuenta
la Fiscalia Federal en el Estado de Sonora, dependiente de la Fiscalia General de la
Republica, que ante la delincuencia organizada, esa experticia y conocimiento podria
potencialmente convertirse en un riesgo o una probabilidad para acceder incluso,
remotamente a las Instalaciones, representando una amenaza a la seguridad publica,
pues ante tal escenario se verian afectadas la vida e investigaciones de las personas
servidoras publicas.

Por lo cual, se reservan el estado de fuerza e informacion relativa a la Fiscalia Federal en

el Estado de Sonora, ya que puede llevar a algun ciudadano para utilizarlo de forma no
autorizada y emplearlo en beneficio propio o perjudicar a terceros.

En tanto que conocer el numero total de agentes del Ministerio Publico de la Federacion,
policias y peritos adscritos a la Fiscalia Federal en el Estado de Sonora; quienes realizan
actividades y funciones de investigacion y persecucion de los delitos que lleva esta
Institucion, puede llevar a los grupos criminales a intentar amedrentar y con ello conocer
las areas especializadas y servicios que ofrece, lo cual podria entorpecer la integracion
de las carpetas de

investigacion, lo que evidentemente afectaria a la debida integracion de las indagatori

y al éxito de las investigaciones, ya que se vulneraria de manera extrema el ejercicg%
ministerial, pericial y policial.

Por lo tanto, la informacion arriba"mencionada constituye informacion reservada, la cual
de ser revelada podria menoscabarlas actividades de investigacion de los delitos bajo la
conduccion y mando de los Agentes, del M}?gwisterio Publico de la Federacién, policias y

peritos, a fin de recabar los elementosinegéiarios para el esclarecimiento de los hechos
\&1) su caso, los datos de prueba para sustentar

probablemente constitutivos de delit
imputacion correspondiente,

ante el Organo Jurisdiccional com
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Por ende, de revelarse dicha informacion pueden ser aprovechados por agentes externos
y la delincuencia para conocer la capacidad de reaccion de la Fiscalia Federal en el
Estado de Sonora; dependiente de la Fiscalia General de la Republica, en la investigacion
de los delitos, pues con ello, se facilitaria que organizaciones criminales o personas con
fines delictivos identifiquen posibles vulnerabilidades con el objetivo de ejecutar posibles
ataques remotos, accesos no autorizados, y con ello, eludir las diversas acciones tacticas
y estrategicas encaminadas a la investigacion de los delitos.

EL conocimiento publico de esta informacion podria traer como consecuencia que
individuos o grupos delincuenciales utilicen los datos en referencia para atentar en
cualquier momento en contra de las acciones de esta Fiscalia General de la Republica

respecto a las politicas o temas de seguridad nacional, pues podria verse vulnerada y con
ello perder su efectividad.

De ahi, es dable colegir que las medidas que implemente esta Fiscalia General de la
Republica, o cualquier otra institucion encargada de preservar la seguridad publica,
deben ser verdaderamente funcionales para garantizar su eficacia, por lo que, revelar
cualquier tipo de informacion al respecto, no solo afecta el intercambio de informacion
en la materia, sino que entorpeceria los sistemas de coordinacion interinstitucional y con
ellos la persecucion de los delitos conexos que deriven del mismo, considerando que la
informacion que se resguarda incide de manera directa en las tacticas para el combate a
la delincuencia y en la toma de decisiones al respecto.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda:

El riesgo de perjuicio que supondria la publicidad de la informacion supera el interés
publico general, pues si bien es cierto que el acceso a la informacion se encuentra
consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

y en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, como un
derecho humano que debe ser garantizado por el Estado y que, en su atencion los sujetos 47\
obligados invariablemente deberan apegarse al principio de maxima publicidad; también
lo es que, con la difusién de la informacion sobre la individualizacion de los casos vy el
riesgo ya descrito que supone su publicacién, se vulnera un interés publico superior y
colectivo, frente a uno individual o particular vy fortuito, pues con la clasificacion de la
informacion que se invoca, lo que se busca es el orden publico y la paz social, a través
de la salvaguarda de la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas,
para la consecucion de la seguridad publica como funcién a cargo del Estado, en e;t/
caso de esta Institucion como representante social de la federacion encargado d l%&
investigacion y persecucion de los delitos.

En ese tenor, el divulgar la informacion referente a las gersonas servidoras publicas
adscritas a la Fiscalia Federal en el Estado de Sonora, quienes realizan actividades y
funciones de investigacion y persecucion de los delitos que Hleva estd Institucion, supone
un perjuicio que supera el interés publico general, al pcqer:v%h riesgo la investigacion de
los delitos que impiden el cumplimiento de la segurigad publica, que constituye aquella  \

las L“i?é)ertades, la integridad y el %ﬁf

funcion del Estado, cuyos fines son salvaguardar la
patrimonio de las personas, asi como contribuir a la genera y preservacion del orden

7
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publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucién y las leyes en
la materia.

Lo anterior, ya que la difusion de la informacion relativa a las personas servidoras publicas
adscritas a la Fiscalia Federal en el Estado de Sonora, quienes realizan actividades de
investigacion, permitiria que organizaciones criminales o personas con fines delictivos
pudieran conocer las tacticas y técnicas utilizadas para recabar datos y medios de
prueba, impactando la capacidad de reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de
ésta, transgrediendo asi lo dispuesto en los articulos 21, parrafo noveno y 102, Apartado
A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, la clasificacion de la informacién atiende a un ejercicio de ponderacién
de derechos, en el que se coloca al interés general por encima de un interés particular,
por ello, la proteccion otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la
tutela concedida a los intereses privados.

En ese orden de ideas, se reitera que con la entrega de la informacion solicitada, se
obstaculiza el combate al crimen organizado, ya que en caso de que la informacion
requerida cayera en manos de los integrantes de la delincuencia, tendrian a su
disposicion informacién de inteligencia y contrainteligencia generada para la
investigacion y persecucion de los delitos en materia de delincuencia organizada, que
revela las estrategias y capacidades de esta Fiscalia General de la Republica, utilizadas
exclusivamente en contra de los miembros de las organizaciones delictivas, y asi verse
afectada la Seguridad Publica.

Asimismo, el divulgar la informacién de las personas servidoras publicas adscritas a la
Fiscalia Federal en el Estado de Sonora, supone un perjuicio que supera elinterés publico
general de conocer la informacion requerida, pues permitiria que las organizaciones
criminales utilizaran dicha informacion, vulnerando asi la capacidad de reaccién de la
Institucion. para dar respuesta y atencion de las investigaciones y combate a la
delincuencia organizada que lleva a cabo esta Fiscalia.

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, con la entrega de la
informacion requerida, esta Fiscalia General de la Republica podria verse vulnerada vy
con ello perder su efectividad, atendiendo a la finalidad de la generacion de inteligencia
y con ello evitar que se obtengan los datos de prueba, medios Yy pruebas en las etapas
procesales respectivas que permitan obtener un juicio favorable en contra de elementos

encuentra en cautiverio como en &l caso de delito de secuestro o trata de personas;

TRANSPARENCIA

de la delincuencia organizada y'el auxilio de victimas de delito que muchas veces &

que con su divulgacion se causaria ﬁlpa afgat‘&cio‘n a los intereses institucionales.

En ese sentido, la presente clasifiCadion de igual forma se adecua al principio de
jca reservar su divulgacién por el riesgo de
vulnerar y poner en 0 la capacidad de reaccion y margen de operacion de este
sujeto obligado en materia de seguridad publica, en su vertiente de procuracion de

I~
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Jjusticia, esto es, en la investigacion de los delitos del orden federal, ya que obstaculizaria
las funciones del personal de la Institucion que realiza actividades y funciones de
investigacion y persecucion de los delitos; pues, con el conocimiento de informacion
relativa al estado de fuerza de la Fiscalia Federal en el Estado de Sonora, se podria afectar
la capacidad téecnica para lograr la procuracion de justicia, y con ello menoscabar las
funciones de la Fiscalia General de la Republica.

En razoén de lo anterior, la reserva de la informacion requerida, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, toda vez que la naturaleza de
dicha informacion resulta proporcional a atender la importancia del interés juridico
tutelado en la causal de clasificacidn antes invocada, consistente en la Seguridad Publica,
y en las acciones tendientes a su preservacion, en este sentido, en un gjercicio de
ponderacion de derechos, el interés general se coloca por encima de un interés
particular, por ello, la proteccion otorgada al interes publico tiene mayor alcance juridico
que la tutela concedida al interés privado.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0349/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccién Il, 106 y 13g de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva respecto del numero total de Agentes del
Ministerio Publico Federal, Policias Ministeriales o de Investigacion Federal y Peritos adscritos a la
Fiscalia General de la Republica con sede en el estado de Soncora, en terminos del articulo 112,
fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, hasta por un
periodo de cinco anos, o bien, hasta que las causas que dieron origen a la clasificacidén subsistan,
atendiendo la informacion analizada en el rubro de analisis.

A.2. ‘
FOLIO: 450024600120025
TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fracciones VIl y XIl de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica

SOLICITUD:
‘COPIA DEL OFICIO CNI/ AJ.2/0160/2022, ENTREGADO A LA UEILCA EN JUNIO DE 2022." (sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11} fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Repubilica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subirciso ii y articulo 20, fraccion V de[
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republlca y demas disposiciones Legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné | \para su atencidén a la Flsca[h@
Especializada en materia de Derechos Humanos. Y

\
|

ANALISIS: <<
En el presente asunto, la unidad administrativa previamente ci manifestd que en fecha 25 de |
junio de 2019, se emitic el ACUERDO A/010/19, por el que se crea la Unidad Especial/d?/—
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Investigacion y Litigacion para el Caso Ayotzinapa, (UEILCA), en el que se establece en los puntos
de acuerdo PRIMERO, parrafo segundo y CUARTO TRANSITORIO lo siguiente;

"PRIMERO. [...]

Asimismo, tendrd a su cargo el conocimiento, tramite y, en su caso, resolucion de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacion, procedimientos judicicles y administrativos, medidas precautorias
o cautelares, medios de defensa ordinarios o extraordinarios, juicios de amparo, u otros que se
encuentren relacionados con los hechos en comento, para el cual contard con los equipos de
investigacion y litigacion necesarios para su adecuado funcionamiento,”

“TRANSITORIOS. [..]

CUARTO. - Los asuntos y expedientes en tramite o concluidos, vinculados o relacionados con los
hechos acontecidos en septiembre de 2014, en Iguala, Guerrero, en agravio de 43 estudiantes de la
Escuela Normal Rural ‘Raul Isidro Burgos®, pasaran para conocimiento y atencion de la Unidad
Especial de Investigacién y Litigacion para el caso Ayotzinapa. Para tal efecto, las unidades
administrativas de la Institucion contaran con un plazo mdximo de treinta dias contados a partir de la
entrada en vigor del presente instrumento juridico,"

En razon a lo anterior, la Unidad Especial de Investigacion y Litigacion para el Caso Ayotzinapa,
de la Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos, cuenta con averiguaciones previas
y carpetas de investigacion, de las que se considera que tanto la documentacién como la
informacién que contienen las mismas, debe ser clasificada como RESERVADA.

Lo anterior, en atencién a que se actualizan los supuestos de clasificacion de la informacién, en
términos de los articulos 112, fracciones VIl y XII de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, concatenado con el articulo 16 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales y 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

El articulo 112, fracciones VIl y XIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, establece:

“Articulo 112.0mo informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

Vil. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucidn de los delitos, aitere el proceso de
investigacion de las carpetas de investigacicn, afecte o vulnere la conduccion o los derechos del debido
proceso en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la seguridad de una

persona denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones
Juridicas aplicable;

Xil. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico, y."

Por su parte el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, sefiala en su articulo 218:

“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion.
Los registros de la investigacion, asi.como todos los documentos independientemente de su contenido

0 naturaleza, los objetos, los registtos de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, porio que Uhicamert las partes, podrdn tener acceso a los mismas, con las
limitaciones establecidas en este Cod 15 disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Ase
cualquier momento,
(.1 !

Juridico podrdn tener acceso a los registros de la investigacion en

5
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En el mismo tenor, el articulo 16 del Codigo Federal de Procedimientos Penales dispone:

“Articulo 16, [..]

Al expediente de averiguacion previa unicamente tendrdn acceso el inculpado, su defensor y la victima

u ofendido o su representante legal La averiguacion previa, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, y los objetos, registros de voz e imdgenes o cosas
que le estén relacionados, son estrictamente reservados.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, inicamente deberd proporcionarse
una version publica de la resolucicn de no ejercicio de la accién penal, siempre que haya transcurrido
un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el
Codigo Penal Federal, sin que pueda ser menor de tres ni mayor de doce afios, contado a partir de que
dicha resolucion haya quedado firme.

L1

El Ministerio Publico no podra proporcionar informacion una vez que se haya ejercitado la accion penal
a quien no esté legitimado.

Al servidor publico que quebrante la reserva de la informacion de la averiguacion previa o proporcione
copia de los documentos que contenga, se le sujetard al procedimiento de responsabilidad
administrativa o penal que corresponda.”

De lo anterior, podemos concluir que, dar a conocer la informacion solicitada por el peticionario
*.SOLICITO COPIA DEL OFICIO CNI/ AJ.2/0160/2022, ENTREGADO A LA UEILCA EN JUNIO DE
2022..", obstruiria las acciones tendientes al esclarecimiento de los hechos, a la persecucion de
los delitos, a que se sancione a los probables responsables, a garantizar la reparacion del dafio
que realiza el Ministerio Publico de la Federacidn; sin perder de vista que dicha informacion y
documentacion forma parte integral de las investigaciones, por lo que resulta necesario se
clasifique como RESERVADA.

Derivado de lo expuesto, y tomando en consideracion lo dispuesto en el articulo 102 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, se advierte que al efectuar un
pronunciamiento de la informacién solicitada se causaria un dafio en los términos que a
continuacion se especifica, por lo que se ofrece la siguiente Prueba de Dafio:

“Articulo 112. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

[.]

Vil. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, alfere el proceso de
investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccién o los derechos del debido
proceso en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la seguridad de una
persona denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, eg los términos de las disposiciones
Juridicas aplicable;” \

%
\J
Y

Riesgo real, demostrable e identificable: La Unidad Especial dejinvestigacién y Litigacion para
el Caso Ayotzinapa, se avoca a la investigacion exhaustiva, de“las averiguaciones previas, asi
como de las carpetas de investigacion, actuando sierrﬁ bajolila estricta proteccién a log’
derechos humanos, por lo que proporcionar datos de las indagatorids obstaculizaria las acciongs&g
implementadas por la autoridad para evitar la comision de delitos gue se pudieran cometer en
contra de las victimas, menoscabando la capacidad de reaccion, poniendo en peligro la vida e
integridad personal de las victimas y de los servidores publicos que participan en la investigacion
de los hechos, aun mas grave es el riesgo real, las personas involucradas se convierten
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victimas potenciales, debido a que su integridad fisica o derechos peligren por la comision de
otro delito, en ese mismo caso se encuentra el personal sustantivo de esta Institucion, es latente
el peligro, en virtud de que se convierten en blancos faciles de identificar y sufrir algun dafio.

Perjuicio que supera el interés publico: El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la
informacidn supera el interés particular, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la
Republica tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor
de la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés particular, es
por eso que esta Unidad tiene en todo momento la obligacion de resguardar la informacion que
obstaculice o limite el accionar de las autoridades de todos los niveles,

Principio de Proporcionalidad: a medida y proporcionalidad: La informacion y documentos, que
se encuentran contenidos en los expedientes de averiguaciones previas y carpetas de
investigacion, estan bajo el resguardo de los servidores publicos, quienes deben evitar a toda
costa poner en riesgo la seguridad de las victimas, asi como la suya, y la investigacion, por lo que
resulta en la medida y proporcionalidad, que como servidores publicos a todos niveles, tienen la
obligacion de mantener la secrecia de las investigaciones, con el fin de evitar la comision de
delitos,

[.]
“Xil. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos
y se tramiten ante el Ministerio Publico, y."

Riesgo real, demostrable e identificable: Al tratarse de investigaciones que se encuentran en
tramite e integracion, entregar documentos solicitados sin la debida clasificacion. dar a conocer
la informacién solicitada por el particular se expondrian las investigaciones llevadas a cabo por el
Ministerio Publico de la Federacion, en las cuales se retnen los indicios para el esclarecimiento
de los hechos, y en su caso los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accion penal
y la probable responsabilidad del indiciado, a efecto de consignar la accion penal ante el Organo
Jurisdiccional competente, es un riesgo demostrable, ya que el otorgar la informacion solicitada
se expondria la eficacia de esta Fiscalia General de la Republica: y es un riesgo identificable,
derivado que la informacion solicitada se encuentra relacionada con un Proceso Penal en tramite
y en caso de ser difundida, dejaria expuesta informacién sobre la capacidad para llevar a cabo las
diligencias e investigaciones respectivas para allegarse de los elementos necesarios para
comprobar, en su caso, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del mismo.

Perjuicio que supera el interés publico: Contraviene los lineamientos juridicos que se han
sefalado en la presente prueba de dafio, maxime que esta Institucion, tiene como mision
preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por lo que se considera que la informacion contenida en las indagatorias, no garantizaria el interés
publico, sobre el ejercicio particular de un derecho de acceso a la informacion, por lo que
tomando en consideracion que esta Institucion se debe a la sociedad, esta obligada a cumplir ¢
su funcion sustancial de investigacion y persecucion de los delitos, sin poner en riesgo de mandra
alguna el logro de los objetivos que se pe -_Jg_gem,con una investigacién de caracter penal.

informacion, no significa un medio restrictivo d

acceso a la informacion, toga#ez que la medid proporcionalidad de la reserva obedece a evitar
la victimizacién secundaria, en la que el estado podra exigir mecanismos o procedimientos que
agraven su condicion ni establecer requisitos que obstaculicen e impidan el ejercicio de sus
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derechos ni exponer a sufrir un nuevo dafio por la conducta de los servidores publicos, en ese
sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades, es publica y susceptible de
acceso por los particulares; el derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir,
el regimen de excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de

ponderacion, mismo que se actualiza para el presente toda vez que existe un riesgo de dafio
sustancial a los intereses protegidos.

Ahora bien, atendiendo los principios de confidencialidad y sigilo en termino de los dispuesto por

el articulo 16 parrafos segundo y tercero del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, que a la
letra refieren:

“Articulo 16..

Al expediente de averiguacion previa Unicamente tendran acceso el inculpado, su defensor y la victima
u ofendido o su representante legal La averiguacion previa, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, y los objetos, registros de voz e imdgenes o cosas
que le estén relacionados, son estrictamente reservado”.

"Para efectos de acceso a la informacién publica gubernamental, Unicamente debera proporcionarse
una version publica de la resolucion de no gjercicio de la accion penal, siempre que haya transcurrido
un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con los dispuesto en el
Cédigo Penal Federal, sin que pueda ser menor de tres ni mayos de doce afios, contando a partir de
que dicha resolucion haya quedado firme"

Se deduce que el legislador federal impuso un limite categérico en cuanto a la potestad de tener
acceso a las actuaciones que contienen las averiguaciones previas asi como las carpetas de
investigacion, pues ha sido especifico al sefalar que Unicamente el inculpado, su defensor y la
victima u ofendido o su representante legal designado, o como lo menciona el Codigo Nacional
de Procedimientos Penales “las partes” podran tener acceso a la investigacion, norma juridica que
tambieén constituye una limitante especifica respecto de las personas ajenas al procedimiento,
que obviamente no tienen ese derecho procesal, merced a que ello les impide conocer los
hechos que motivaron la investigacién, y de este modo de salvaguarda el sigilo del asunto %,\
sometido a la potestad ministerial, con el proposito de evitar la difusion de esos hechos y con
ello, la perdida u ocultamiento de indicios en detrimento de la victima u ofendido asi como en

perjuicio de los familiares de las victimas, por cuanto a su derecho de conocer la verdad histérica
de los hechos.

Por lo que es de advertirse que proporcionar informacion de averiguaciones previas y carpetas
de investigacion a persona distinta a las que figuran en el asunto, implicaria una responsabilidad
de tipo penal contra el funcionario publico que otorgue informacion clasificada, como reservada;
o confidencial, ya que se estaria trasgrediendo el articulo 225 fraccion XXVIII del Cédigo Pena
Federal, que establece: «

“Articulo 225. Son delitos contra la administracion de Justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes: b

'«\
XXVH! Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constané; aso mformacmn que obren en
una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por d:spos on de la ley o resolucion de la
autoridad judicial, sean reservados o confidenciales.

la &
B

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determiﬁM V
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ACUERDO DE COMITE: 0350/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion I, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones || yIVy
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva respecto del "Oficio CNI/ AJ.2/0160/2022,
ENTREGADO A LA UEILCA EN JUNIO DE 2022" toda vez que se encuentra contenido en un
expediente de investigacion, en términos del articulo 112, fracciones VII y Xll de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, hasta por un periodo de cinco afios, o bien,
hasta que las causas que dieron origen a la clasificacion subsistan, atendiendo la informacion
analizada en el rubro de analisis.

A3.

FOLIO: 450024600107425

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fraccién VII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica

SOLICITUD:

".como Agentes Ministeriales de esa Fiscalia a su digno cargo, sin dejar citatorio alguno y por ende
provocando desconocimiento de la suscrita del porque me buscarian dichos Agentes. y de igual
forma desconozco con que Carpeta de Investigacion se me esta relacionando.

. solicito de usted. con el objeto de que en uso de mi garantia de Audiencia y Defensa me sea
proporcionada copia de la Carpeta de Investigacion correspondiente. UNICO. Acordar de
conformidad lo solicitado. ordenando a quien corresponde me haga entrega de la Carpeta de
Investigacion en la cual se involucra a la suscrita.” sie R

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion I, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacidn se turnéd para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la

Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada y a la Fiscalia Especializada en
materia de Derechos Humanos.

ANALISIS;

En el presente asunto, se puntualizé que, en materia penal, de conformidad con lo previsto en el
articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, existe una imposibilidad juridica
para proporcionar cualquier informacion contenida en una carpeta de investigacion integrada p

el Ministerio Publico de la Federacion, toda\vez que la voluntad del legislador fue precisa gﬁw
disponer la estricta reserva de los datos cg teniglos en ésta, a decir:

Su contenido o naturaleza, los objetos, los registro®le voz e Imdgenes o cosas que le estén relacionados
son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podrdn tener acceso a los mismos,

con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables, y i
(

"Articulo 218. Los registros d vestigacion, asgcpmo todos los documentos, independientemente de “%Y
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La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacion en
cualquier momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para
comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a
partir de este momento ya no podran mantenerse en reserva los registros para el imputado o su
Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo, se entenderd como
acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.

En ningtin caso la reserva de los registros podrd hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defensor,
una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Codigo o en las leyes
especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico unicamente
deberd proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accion penal,
archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo
igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo
Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios,
contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme." (Enfasis afadido)

RANSPARENCIA

Ahora bien, una vez precisada la imposibilidad juridica para otorgar cualquier tipo de informacion
contenida en una carpeta de investigacion, resulta trascendente referir que el articulo 219 de esa
misma disposicion hormativa prevé el tnico supuesto en el cual el imputado y su defensor tienen
derecho a conocer los registros de la investigacion; es decir, hasta que el agente del Ministerio
Publico les convoque a la audiencia inicial, a saber:

“Articulo 219. Acceso a los registros y la audiencia inicial

Una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su Defensor tienen derecho a consultar los
registros de la investigacion y a obtener copia, con la oportunidad debida para preparar la defensa. En
caso de que el Ministerio Publico se niegue a permitir el acceso a los registros o a la obtencion de las
copias, podran acudir ante el Juez de control para que resuelva lo conducente.” (Enfasis afiadido)

Lo anterior, sin dejar de lado lo dispuesto en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estadosﬁz\

Unidos Mexicanos, especificamente en su apartado B, en donde se consagran los derechos

toda persona imputada:

y datos del acusador.

Vigésima Tercera Sesién Ordinaria

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B De los derechos de toda persona imputada:

ll. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencion se le haran saber los motivos
de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podrd ser ulilizado en su perjuicio. Queda
prohibida y sera sancionada por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacion o tortura. La confesion
rendida sin la asistencia del defensor carecerd de fodo valor probatorio;

Ill. A que se le informe, tanto en el momento de su detencion como en su comparecencia ante el
Ministerio Ptblico o el juez, los hechos que se le imputan y los de?gchos que le asisten. Tratandose de
delincuencia organizada, la autoridad judicial podrd autorizar que’s%e mantenga en reserva el nombre

\

)

Vl. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defen%e consten en el proceso.

I
7/
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El imputado y su defensor tendran acceso a los registros de la investigacion cuando el primero se
encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele declaracién o entrevistarlo. Asimismo, antes de
su primera comparecencia ante juez podran consultar dichos registros, con la oportunidad debida
para preparar la defensa.

Vill. Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegira libremente incluso desde
el momento de su detencidn. Si no quiere o no puede nombrar un abogado, después de haber sido
requerido para hacerlo, el juez le designard un defensor publico. También tendrd derecho a que su
defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendrd obligacion de hacerlo cuantas veces
se le requiera, y.." (Enfasis afiadido)

Concatenado con los demas ordenamientos legales, es importante traer a colacion los siguientes
preceptos legales contenidos en la Ley de Fiscalia General de la Republica, a decir, los siguientes:

“LEY DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA
FACULTADES DE LA FISCALIA GENERAL

Articulo 10. Corresponde a la Fiscalia General:

VIi. Establecer mediios de informacion sistemdtica y directa a la sociedad, para dar cuenta de sus
actividades. Para efectos del acceso a la informacion publica, la Fiscalia General se regird bajo el
principio de mdxima publicidad en los términos de la Constitucién, no obstante, se reservarda la
informacién cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas que intervienen
en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente del Ministerio
Publico de la Federacion y mantendra la confidencialidad de los datos personales, en los términos

que disponga el Codigo Nacional, otras disposiciones aplicables y la presente Ley;" (Enfasis
ariadido)

OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA FISCALIA GENERAL

“Articulo 47. Son obligaciones de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General, las

siguientes: %;(\

IV. Preservar el secreto, reserva y confidencialidad, en términos de las disposiciones aplicables, de
los asuntos que por razén del desemperio de su funcion conozca

VIII. Abstenerse de realizar cualquiera de las conductas siguientes:
e) Permitir el acceso a las investigaciones a quienes no tengan derecho en términos de lo que
establece la Constitucién y demds disposiciones legales aplicables:;

J) Dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer, remitir, distribuir, videograbar,
audiograbar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o compartir a quien no tenga
derecho, documentos, constancias, informacion, imdgenes, audios, videos, indicios, evidencias
objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de investigacion o en un proceso penal v

quepor disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados /o'
confidenciales:" f

XVl Resguardar la documentacion e i Ticion’ que por razén de sus funciones tengan bajo su
s afiadido)

FALTAS ADMINISTRATIVAS Y SUS SANCIONES O/ =
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‘Articulo 71. Las personas servidoras publicas de la Fiscalia General estardn sujetas al régimen de

responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades Administrativas v a las disposiciones
especiales que establece esta Ley.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando incumpla o
transgredcr el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48, de este ordenamiento,
incurrira en faltas administrativas por lo que serén causas de responsabilidad administrativa, sin
perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancién a que haya lugar, prevista en las disposiciones
normativas y administrativas aplicables.” (Enfasis afiadido)

RANSPARENCIA

En relacion con lo expuesto, es trascendental traer a colacion lo dictado en las siguientes tesis
jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece que no
se causa afectacion a las personas por la integracion de una carpeta de investigacion, y que

su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacién procede Unicamente a partir de
determinados momentos, a saber:

“INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOC!ON DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21. pdrrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 211, fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por objeto que el
Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de la accion penal,
por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En
efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por regla
general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspensioén o paralizacion, incluso, del
control constitucional mediante la promocion del juicio de amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracién de la carpeta respectiva por la autoridad
ministerial, no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera
Juridica. debido a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la
imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada,
o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la accién penal. Se afirma lo anterior, porque de
considerar que los actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés
Juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria
injustificadamente la potestad-deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de
que el indiciado lo cometio o participd en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se
reclama la integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista
en el articulo 61, fraccion Xil, de la Ley de Amparo, en relacién con los diversos 107, fraccién I de la
Constitucion Federal y 50. fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y
legitimo del quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial

situacion frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben
examinarse en lo particular.™

| ]

"ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA‘GPENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA ?QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LAAUDIENCIA INICIAL. El articulo 218
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de investigacion inicial, |
registros de voz e imdgenes, documentos, objetos o cosas que: ebr@n en la carpeta son estrictament
reservados; cardcter que dejan de tener, cuando el Jmpégo se encuentre detenido o comparezca
que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese'fnomento debera brindarse el acceso a dichos

registros. Por su parte, el articulo 219 del propic cédigo one que;,sera hasta que el imputado y su

* Registro digital; 2012423 Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Penal Tesis aislada. zo.1

(10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 33, agosto de 2016, Tomo IV, pagina 25g2.
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defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendrdn derecho a obtener copia de los registros
de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el
articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese
derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una
interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el
sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su
glercicio establecio el legislador en relacion con la expedicion de copias, en atencién a la calidad de la
persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la [nvestigacion
inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda
gjercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha
llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un
auto de vinculacion a proceso- hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el
imputado, con copias de la carpeta de investigacion, "2

"CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION CUANDO
SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.De conformidad con los articulos
107, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 61, fraccion XXlll, en
relacion con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de ampato indirecto procede contra
actos que causen una afectacién real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo
211 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales define a la Investigacion como una de las etapas
del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos fases, la inicial ¥ la complementaria.
En eéstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las
querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y ditigir la investigacion, sin que
pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta
manera, sila integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal
cuyo objeto es que el Ministerio Publico retina indicios para el esclarecimiento de los hechos ¥, en su
caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio de la accidn penal, la acusacion contra el imputado
y la reparacion del dario, entonces, por regla general, su Integracion no causa una afectacion real y
actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo
indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos en los que se vea comprometido algtin
derecho humano del quejoso, como podria ser, traténdose de drdenes de cateo, intervencion de
comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre
u otros andlogos, lo que deberd analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la
facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido

un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometid o
participd en su comision."

“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE OSTENTA
CON EL CARA'CTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA CARPETA DE
INVESTIGACION RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL~- [ABANDONO DEL CRITERIO SOSTENIDO EN LA
TESIS AISLADA l.9o.P.172 P (10a.)l.Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada
Lgo.P.172 P (10a.), sostuvo que si el quejoso no ha sido citado « comparecer ante el Ministerio Publico
como imputado, ni se ha ocasionado algtin acto de molestia en su perjuicio, él y/0 su defensa no
pueden tener acceso a los registros de la investigacion, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de
que existe una denuncia en su contra yjaqueélla se estd integrando. En contextos como el descrito, este
drgano sostenia que el promovente no tfznr’a interés juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional,

pues no resentia una afectacion en su ¢ sfera juridica,
o,

Criterio juridico: De una nueva reﬂexic%, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postuy
sostenida pues, con base en el desarro Jurisprudencial actual, se advierte que una pretension defl
i

? Registro digital: 2015192 Instancia: Tribun
Semanario Judicial de la Federacig

3 Registro digital: 2015500 Instancia: Tribunales Colegiaflosde Circuito Décima Epoca Materias(s) Comun, Penal Tesis: XXVI1.30.48

0 46, Septie breﬂde 2017, Tomo Il pagina 1821

P (10a)) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fe acion, Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo Il pagina 1947
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naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad de
amparo tendrd que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los
supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, para determinar la reserva -o no- de los actos de investigacion. Las hipétesis de verificacion
se actualizan cuando: i) el imputado se encuentre detenido; ii) el promovente sea citado a comparecer

con la calidad de imputado; o, iii) la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su
entrevista.

Justificacion: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 11/2018, de la que derivé la tesis de jurisprudencia PC.LP. J/50 P (10a.), de titulo y
subtitulo: “INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE
OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO PUBLICO DE
PERMITIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL, PARA EJERCER
SUS DERECHOS DE DEFENSA.", determind que traténdose de asuntos como el descrito, no se actualiza
la causa de improcedencia prevista en la fraccion Xl del articulo 61 de la Ley de Amparo (falta de
interés) y, por tanto, los érganos de amparo tienen la obligacion de realizar un estudio de fondo con las

caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacion no pueda llevarse a cabo al estudiar la
procedencia del juicio.”

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVES TIGAFI@N, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS ESTABLECIDOS
EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.
Una interpretacion sistemdtica de los articulos 113 y 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
permite concluir que el imputado y su defensor podrdn tener acceso a los registros de la investigacion
cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal cardcter, o bien, sea sujeto
de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce efectivo del
derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una reproduccion de
dichos registros, ya sea en copia fotostatica o como registro fotogrdfico cuando el imputado se ubica
en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, parrafo tercero, del Codigo aludido lo que
es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a la igualdad y equilibrio
entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del Codigo aludido establezca
que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor tendran derecho a consultar
los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad debida para preparar la defensa,
pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regla restrictiva ni considerar que sélo a
partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de la redaccién de dicho precepto
deriva la obligacion del Ministerio Publico de respetar el derecho a una defensa adecuada y de igualdad
entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de investigacion y la obtencion de copias o
reproducciones fotograficas de los datos que cbran en la carpeta de investigacion, de manera que no
prohibe que éstas se obtengan con anterioridad, pues lo que debe privilegiarse es que llegada la
audiencia inicial, quien habra de ser imputado cuente ya con los datos y registros necesarios que le
permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al actualizarse el supuesto en que el imputado

pueda tener acceso a la carpeta de investigacion, ello implica también su derecho a obtener copia de
su contenido.

Contradiccion de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por & Pleno en Materia Penal del Primer Circuito
y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Ter:& Circuito. 12 de junio de 2019. Cinco votg
de los Ministros Norma Lucia Pifia Hernandez, Luis Maria Aguitar Morales, Jorge Merio Pardo Rebolledo,

Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez AlcantarKCarranca Periente: Juan Luis Gonzdle
Alcantara Carranca. Secretario: Horacio Vite Torres. % -

r‘“ay
Tesis y criterio contendientes: ” (@‘“ %S
’ \

4 Registro digital: 2024070 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undécima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis: L.go.P.28
P (11a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro g, Enero de 2022, Tomo IV, pagina 2993 ?/_
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El emitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis 17/2018,
que dio origen a la tesis jurisprudencial PC.I.P. J/53 P (10a.), de titulo y subtitulo: "ACCESO A LOS

REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO. CONSTITUYE
UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE OBTENER
COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE UNA DEFENSA
ADECUADA'", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de febrero de 2019 a
las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacicn, Décima Epoca, Libro 63, Tomo
II, febrero de 2019, pdgina 1155, con nimero de registro digital: 2019292,

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que consideré que el articulo 219 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendrdan derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de los
mismos; por tanto, resolvid que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos que
obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia comparecido
ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial. Ademds, sefialé que
la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto de los alcances del
derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal, sino que unicamente se trata del
cumplimiento de las pautas que para el gjercicio de dicho derecho establecié el legislador en el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales,

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve, Esta tesis se publico el viernes 25 de octubre
de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y. por ende, se considera de
aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de 2019, para los efectos previstos en el punto
septimo del Acuerdo General Plenario 19./2013."

Aunado a los impedimentos normativos anteriormente citados, es trascendente mencionar que
atendiendo a lo establecido en el articulo 225, fraccion XXVIII, del Cddigo Penal Federal, el revelar
cualquier tipo de informacion contenida en un expediente de investigacion a quien no tenga el
derecho, es proporcional a cometer delito en contra de la administracion de la justicia, al cual
corresponde pena privativa de libertad hasta por diez afios, como se advierte a continuacion: 7&

“Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores ptiblicos
los siguientes:

XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacién que
obren en una averiguacion previa o en un proceso penal y que por disposicién de la ley o
resolucién de la autoridad judicial, sean confidenciales.

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XVIIl. se le impondra pena de prisién de
cuatro a diez afios y de mil a dos mil dias multa.” (Enfasis afadido)

|
Como consecuencia de todo lo anterio}r. de una arménica interpretacién de los fundamentos
mencionados, es de fuerza concluir lo sigj;\uiente:

B
1.- Es ilegal otorgar cualquier tipo de info
una averiguacion previa o una car
contenido a ninguna personar

@h de un expediente de investigacién, ya sea
e 'nvgstigacic')n, Yy por tanto no es posible divulgar

W

% Registro digital: 2020891, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s): Penal, Tesis: 1a./J. 72/2019 (10a), Fuente: Gaceta ! i
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 71, Octubre de 2019, Tomo |, pagina 994 Tipo: Jurisprudencia 7
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2.- Si bien es cierto, que las personas imputadas tienen derecho a una defensa adecuada, y por lo
tanto, a conocer los hechos que se le atribuyen; también lo es que, la propia legislacion
establece los momentos en que dicho derecho puede hacerse valido, por lo que el agente del
Ministerio Publico de la Federacion no se encuentra obligado a otorgar informaciéon con
anticipacion a éstos.

3.- En el supuesto de existir carpetas de investigacion en contra de una persona moral o fisica
especifica, el agente del Ministerio Publico de la Federacién responsable de la indagatoria, la
citara en el momento procesal oportuno, en el caso de que la investigacion asi lo amerite, en
salvaguarda de una debida defensa.

En segundo lugar, en materia de transparencia y como respuesta a su peticion, se le comunica
que esta institucion, manifestd que se encuentra imposibilitada juridicamente para
pronunciarse respecto de la existencia o inexistencia de la informacién solicitada, toda vez que
se actualiza el supuesto de informacion clasificada como reservada, en términos del articulo 112,
fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; ya que
afirmar o negar categoricamente la existencia o inexistencia de alguna carpeta de investigacion
en contra de una persona moral o fisica identificada o identificable, como en el caso que nos
ocupa, causaria un serio perjuicio a las actividades de prevencién de los delitos.

En este sentido, se debe citar el contenido del articulo 112, fraccién VIl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que establece;

“Articulo 112. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

VIl. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el proceso de
investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion o los derechos del
debido proceso en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la
seguridad de una persona denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los
terminos de las disposiciones juridicas aplicables;

."(Enfasis afiadido)

Por lo anteriormente expuesto, se advierte que al efectuar un pronunciamiento aseverando o
negando la existencia o inexistencia de la informacion solicitada, contravendria lo dispuesto en el
articulo 112, fraccién VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. En
esa consideracion, toda vez que la informacion que desea conocer es informacion que actualiza
un supuesto de clasificacion, y que, por ende, tal y como lo dispone el articulo 106 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se deben sefialar las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a este sujeto obligado a concluir que el cas
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma ledgl invocada como fundamento, se trae;/(%
colacion la siguiente prueba de dafio:

l. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrab[e e identificable de

perjuicio significativo al interés publico, toda vez ‘}“}que al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona,__i,d%nt\ﬂcada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus cé,fnblicék y con ello, podrian sustraerse de

3 5
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la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso estuviere
recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el
Ministerio Publico de la Federacién no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello,
se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la certeza de
que no existe o existié investigacion ministerial en su contra.

Il. El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica tienen
como fin el interés publico, representado en la procuracion de Jjusticia a favor de la
sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés particular,

M. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la existencia
o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio restrictivo al
derecho de acceso a la informacién, ni del debido proceso, en razén de la importancia
del interés juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada, ya que en caso
de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la materia, salvaguarda
el derecho de los imputados para su debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales, estatales y

municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el derecho de acceso a la

informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés publico previstas en la

normativa correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion

obedece a un criterio de ponderacién. En el caso concreto, se actualiza una razon de

excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos, E?(\
a

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo respecto a |
informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de accesoala
informacion, en razon que de la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional el atender
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
consistente en la prevencion de los delitos como facultad de esta Institucion, asi como en la
implementacion de acciones para evitar su comision: en ese sentido, en un ejercicio de
ponderacion de derechos cabe sefialar que el interés general se coloca por encima de un interés
particular en torno al cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas
por el derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen |
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grup
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que,
ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se e ?lc'uentran las pretensiones que son compartidas por la
sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccign origina beneficios para todos los integrantes de una
colectividad. Estas ultimas pretensiones st .gararfizadas mediante la actividad constante de los
organos del Estado, y para refesr<e™s cllhs se utiliza la expresion interés publico. Por ello, la~
proteccion otorgada al i S publico tieng mayor alcance juridico que la tutela concedida a los

intereses privados.
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De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no solo mediante disposiciones
legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de caracter administrativo que
integran una actividad permanente de los poderes publicos, dirigida a satisfacer las necesidades
colectivas. En cambio, en relacion con el interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones
propias para que los particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se
colige que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades

colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y
permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacién en posesion de los sujetos obligados con
determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés pulblico. No obstante, estas
limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que Unicamente se niegue la
informacion cuando exista un riesgo de dafo sustancial a los intereses juridicamente protegidos,
que sea mayor al interés general de tener acceso a lo solicitado; por lo que, para la negativa de

la informacion, es necesario que se demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito
de la reserva o confidencialidad de ésta.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0351/2025

Con fundamento con Lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva del pronunciamiento institucional respecto de
afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigacién asociada a la persona
solicitante, en terminos del articulo 112, fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, hasta por un periodo de cinco afios, o bien, hasta que las
causas que dieron origen a la clasificacion subsistan, atendiendo la informacion analizada en el

rubro de analisis. ﬁé\
A.4.

FOLIO: 450024600119125
TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, parrafo primero y quinto de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:
‘quisiera saber si existe una Averiguacién Previa y/o Carpeta de Investigacién a nombre de [.1." sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el artigulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso bYsubinciso ii y articulo 20, fraccion V del 2{
¢ Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Rep’@blica. y demas” disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para su atencién a la Fiscalj
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializada en
materia de Delitos Electorales, a la Fiscalia Es ciali@gda en materia de Combate a la
Corrupcion y a la Fiscalia Especializada en materia de'Berechos Humanos. C)/
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ANALISIS:

En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacién solicitada, al actualizar la hipétesis de informacién clasificada
como confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna
Investigacion asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria su situacion
Juridica, generando una afectacion a los derechos de intimidad, privacidad, reputacion, honor,
vida privada, buen nombre, seguridad y presuncion de inocencia como regla de trato procesal
de la persona fisica sefialada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primer y
quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que a la
letra establecen:

“Articulo 115. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una personad fisica identificada o identificable.

LJ

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme."

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1, 6°, 16" y 20 apartado B, fraccién | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene \&
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo fo

que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguientgx/

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion seré garantizado por el Estado.

[

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes,

L

“Articulo 16, Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento,

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.” ‘

serd |cusatorio y oral, Se regird por los principios de publicidad,
racion, continuigad e inmediacion.

‘Articulo 20. El proces
contradiccion,

B. De los derechos de toda persona imputada:
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. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; "

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos

personales de la persona en comento, asi como la presuncién de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

"Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los terminos sefialados en este Codigo.”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la legislacion aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los

cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el daflo moral, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por todo individue, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresién como una garantia individual, reconocio
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras fiormas de pensamiento; de ahi que sea
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es uriderecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la hist@ria escrita recoge-antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que Aasta el siglo"XVIll, se pueden cita,
documentos sobre esa materia. No hay duda historica sobre dos doclmentos bdsicos para lgs U
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garanticyfrente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, prqdu'cto@;_g’e la Revolucion Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remisiom’que hac‘e‘ei preambulo de la Constitucion
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil s&tecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisie septiembre de mil setecientos ochenta 7
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y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideolégicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que
al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre ¥ primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogid distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucidn del articulo
6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en efercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 6o, quedo tambien equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y répida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinién. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresién derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucién de mil
novecientos diecisiete establecié una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la mora,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden puiblico,”

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y wé\

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA jOCJ’EDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién con agrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucién
Federal no es absoluto, sino que, tomo toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamen talmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso
han dado origen a la figura juridict del secreto de informacién que se conoce en la doctrina com

“reserva de informacién” o "secreto burocratico” En estas condiciones, al encontrarse obligado pl
Estado, como sujeto pgsiva dedeseitbrettrgardntia, o velar por dichos intereses, con apego a las normds
constittreronales y legales, el mencnado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamen te,
sino que el respeto a su ejercicio epcuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en

8 Tesis Aislada, 1.30,C.244 C, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844, O/
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atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y. por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.”

“DANO MORAL, ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y

ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legistador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistic en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incliuso, ejerce su derecho de expresion a través de un
medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y
aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho
ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona,
de cualesquiera de los bienes que tutela el articule 1916 del Cédigo Civil: b) que esa afectacion sea

consecuencia de un hecho ilicito; y. ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos."®

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

"Articulo 12, Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala:

*Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de s
familia, en su domicilio 0 en su correspondencia, ni de ataqués ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contrdiesas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Pg JL|t|cos. establece:

*Articulo 17. .*

7 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191667. = ',
8 Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (9a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Re digital: 160425.
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1. Nadlie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il'y 16 constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos,

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

"Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podrén tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables,
L1

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicita informacion.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0352/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 108 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en los articulos 282, fracciones lly IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacién de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigacién o linea de
investigacion asociada a la persona referida en la solicitud, en términos del articulo 115, primero
y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
atendiendo la informacion analizada en el rubro de analisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacién a su intimidad, honor, bue
nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de
sociedad. [
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FOLIO: 450024600124125

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacién
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, parrafo primero y quinto de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

“‘Con fundamento en los articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP), solicito lo siguiente: 1.
Si existe o existio algtn expediente penal, averiguacion previa, causa penal o sentencia a nombre de
[.]I (nacionalidad bulgara) en México, ya sea en el ambito federal o en cualquier estado de la
Republica.

2. En caso afirmativo, les solicito se me informe al menos: nimero de expediente, juzgado o tribunal
que lo conocio, tipo de delito imputado, fecha del auto de vinculacién o sentencia, estado actual del
proceso (conviccion, sobreseimiento, archivo).

3. En caso de que no exista informacion bajo ese nombre, agradeceré se me confirme la inexistencia
de registros o me indiquen la dependencia correspondiente donde consultar.” sic

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fracciéon V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turndé para su atencién a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional y a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada.

ANALISIS:

En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipétesis de informacion clasificada como
confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna investigacion
asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria su situacion juridica,
generando una afectacién a los derechos de intimidad, privacidad, reputaciéon, honor, vida
privada, buen nombre, seguridad y presuncion de inocencia como regla de trato procesal de
la persona fisica sefialada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primer

quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que
letra establecen:

“Articulo 115. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes

a una persona fisica identificada o identificable,

[

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre Wla existencia o inexistencia de quejas,

denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de persopas servidoras publicas

y particulares que se encuentren en tramite o no hayan congluido con upd' sancion firme." %(
De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obte ?jdo, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna. |

3 //7/
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Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16" y 20 apartado B, fraccién | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

"Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. £l derecho a la informacion serd garantizado por el Estado,

[.]

ll.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

LI

"Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento,

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracidn, continuidad e inmediacion,

B, De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; ,."

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos

personales de la persona en comento, asi como la presuncién de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13 y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimida
se proteja la informacion de su vida privada v sus datos personales cuando participe como par;
en el procedimiento penal, a saber:

“Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su respo, 1sabilidad mediante sentencia emitidg por el Organo jurisdiccional, en
los términos sefialados en este Cédigo."

“Articulo 15, Derecho a la intimi fad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se re: d el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en el, asimismo se pr; Informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en

los términos as excepcionesique fijan la Constitucion, este Cédigo y la legislacion aplicable,"
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Es oportuno traer a colacion lo dictado por los organos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los

cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dano moral, a saber:

Vige

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
6o., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacién de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda historica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estade. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo de la Constitucion
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estades Unidos de Ameérica, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta
y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecido una parte dogmdatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacién al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que
al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo
6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se

popular para legislar. se han preocupado porque existigha una Norma Suprema que reconocierd
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones @specificas tendientes a equilibrar el derech
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que impliea el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampeco puede,“en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden ptblico. Asimismo,.€se derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 6o., quedo tcmbién?‘;gq‘uilibrcdo con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para gyr'taﬁ%gue haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacién qugfllega ayla sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad§itenga un gontenido que permita y coadyuve al

concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la sober?%

Al
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acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o. se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacién del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque ala moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico.™

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la tltima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacién" o “secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de gue su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales Y. per el otro, sancionan la inobservancia de t;&\
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados,"°®

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y

ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
Integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también
ser tutelados y protegidos, aun cuandolno sean bienes materiales. En Meéxico, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cadigo Civil para el Distrito Federal, median
decreto publicado en el Diario Oficial c@ la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecient
ochenta y dos, y posteriormente modifigar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio
hacer respori i todo aguel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un
medio de informacién masivo, afecte ¢ ﬁ?se ejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algtn del fio o pérturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulo§ 64 y 70. de la Constitucién General de la Republica. Asi, de

9 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena E'poca. Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844. h
1 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno, Registro digital: 191067,
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acuerdo al texto positive, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y
aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho
ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona,
de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil: b) que esa afectacion sea
consecuencia de un hecho ilicito; y. ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos." #

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preveé:

"Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio. o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales inferencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala:

"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a la vida privada y

los datos personales de las personas esta protegida en los terminos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional

Procedimientos Penales, que a la letra refiere;

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demds disposiciones aplicables.
LI

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se'actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secret;la que.le ‘asiste a toda persona, como

en el caso lo es, de la persona de quien solicita mformac:ic%
P 4

&>
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1 Tesis Jurisprudencial I.30.C. J/71 (ga.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de" ?Glifﬁg@fstrﬂ digital: 160425.
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Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0353/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion I, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones || yIVy
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Repuiblica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de
investigacion asociada la persona referida en la solicitud, en términos del articulo 115, primero y
quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, atendiendo
la informacién analizada en el rubro de analisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen
nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

A.6.

FOLIO: 450024600127025

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, parrafo primero y quinto de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

‘Solicito, con fundamento en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se
proporcione informacidn respecto al posible procedimiento fiscal y/o penal iniciado en 2005 contra
L1, relacionado con presunta evasion o defraudacion fiscal que derivé en una orden de aprehension
glecutada en Ciudad Judrez, Chihuahua, en Junio de 2005,

Solicito;

1. Confirmacion de la existencia de expedientes administrativos y/o penales vinculados a dicho
procedimiento,

2. En caso afirmativo, la versién publica de las actuaciones que puedan ser entregadas sin vulnerar
datos personales o informacion legalmente reservada,

3. Si la informacion estéd reservada o clasificada, se solicita la fundamentacion y motivacion de la
negativa.

Declaro que la informacion solicitada tiene fines periodisticos y de interés publico."

UNIDAD ADMINISTRATIVA: !
De conformidad a las facultades establecfas en el articulo 11, fraccidn XV de la Ley de la Fiscalia

General de la Republica; articulo 5, fraccjon 1, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraceién V d
Estatuto Organico de la Fiscalia Gener

l de la Republica, y demas disposiciones legalegs
aplicables, la presente solicitud de informaciéon se turné para su atencion a la Fiscali
Especializada de Comtret-eompetancial & 15 Fifcalia Especializada de Control Regional y a la
Fiscalia Especializada en materia de Delj uehcia Organizada.
&
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ANALISIS:

En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipdtesis de informacion clasificada
como confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna
investigacion asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria su situacion
juridica, generando una afectacion a los derechos de intimidad, privacidad, reputacion, honor,
vida privada, buen nombre, seguridad y presuncién de inocencia como regla de trato procesal
de la persona fisica sefalada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primer y

quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la
letra establecen:

‘Articulo 115. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persona fisica identificada o identificable.

[.1

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras ptblicas
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme."

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,

independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 17, €°, 16" y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serc garantizado por el Estado.

L1

IL.La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los

términos y con las excepciones que fijen las leyes.
LI

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus d@itos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su opo8icion, en los terminos que fije la ley, la cu

establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razonas
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los

derechos de terceros.” 1 o *
- 'A»"'"."‘\ [T

egira por los principios de publicidad, :

‘Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y ogdf
contradiccion, concentracion, continuidad e inmedic®io

B. De los derechos de toda persona imputada:

P
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I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; ..

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos
personales de la persona en comento, asi como la presuncién de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

"Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos sefialados en este Codigo.”

"Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cual quier persona que intervenga
en éel, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cadigo y la legislacion aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafio moral, a saber:

Vigésima Tercera Sesion Ordinaria

"DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES,

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo Go. otorga o toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algun delito o perturben el orden publico. Asi. la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 7o. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del gjercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea

debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia esctita recoge antecedentes

declaraciones sobre las libertades del hﬁ;mbre, Yy precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citfir
documentos sobre esa materia. No haylduda histérica sobre dos documentos bdsicos para s
definiciones de derechos fundamentales del hombre ¥ su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracicn de los Derechos del Homb, deb@itidadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente xto legdl por [d remision que hace el precmbulo de la Constitucion
de Francia de fecha veinticuatro de dicie resde mil setecientos noventa y nueve, El segundo, es la
Constitucién de los Estados Unidos de Amé ca de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta

un derecho oponible al Estadlo, a toda autoridad Y. por ende, es un derecho que por su propia naturale%
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y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que
al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de
preservar el derecho de fodos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo
6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 0., quedo tambien equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacién. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica. j
Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y %
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico.™?

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se.halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de |

El derecho a la informacion consagrado en la ﬁlﬁmagrte del articulo 6o. de la Constitucion
s gobernados, limitaciones que, incluso
han dado origen a la figura juridica del secreto de informdcion que se conoce en la doctrina co
“reserva de informacion” o "secreto burocrdtico”. En esta%,condiciones. al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por,__c;ji:’;:\cﬁos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no ggﬂé ser garantizado indiscriminadamente,

sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que 1-“% regulan y a su vez lo garantizan, en

~. 3
2 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digffat 188844. 7

&
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atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva, por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados."3

“DANO MORAL, ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUERE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demcdis; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cadigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el treinta ¥ uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los pérrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a traveés de un
mediio de informacién masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y
aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho
ilicito, Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona,
de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea

consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.” 4

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preveé:

Sobr

“Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

e el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:
“Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.
1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra v al reconocimiento de su dignidad,
2~ Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de s

familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los DerecH‘;os Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17, : Ei g

3 Tesis
4 Tesis

Vigé

Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967,
Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (9a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Registro digital: 160425,
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1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere;

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso

a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demds disposiciones aplicables.
LI

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicita informacion.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0354/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccién Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en los articulos 282, fracciones 1y IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de
investigacion asociada a la persona referida en la solicitud, en términos del articulo 115, primero
y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica,
atendiendo la informacién analizada en el rubro de analisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso c{a@
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen

nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.
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TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacién

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, parrafo primero y quinto de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

‘Con fundamento a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, solicito se me proporcione
una expresion documental QUE DE CUENTA que la Fiscalia General de la Republica (FGR),
entrego en extradicion al Gobierno de Estados Unidos, a un fugitivo de nacionalidad mexicana
requerido por la Corte Federal para el Distrito Este de Nueva York, por los delitos de asociacion
delictuosa y lavado de dinero, siendo este el [.], fue integrante de una red de personas que
lavaba dinero del narcotrdfico a través de empresas ‘fantasma.” sic,

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccién XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Asuntos Especializados, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada y a la Fiscalia Especializada en
materia de Derechos Humanos.

ANALISIS:

En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacién solicitada, al actualizar la hipdtesis de informacién clasificada

como confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de algun
procedimiento de extradicion asociada a una persona fisica identificada o identificable, revelaria tq[\
su situacion juridica, generando una afectacién a los derechos de intimidad, privacidad,
reputacion, honor, vida privada, buen nombre, seguridad y presuncion de inocencia como

regla de trato procesal de la persona fisica sefialada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto e

el articulo 115, primer y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a

Informacién Publica, que a la letra establecen:

"Articulo 115. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persond fisica identificada o identificable.

LS

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas
y particulares que se encuentren en trémite o no hayan concluido con una sancion firme."

De lo expuesto, se desprende que sera consiéerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificabli

independientemente del medio por el cuat=ss hayd obtenido, sin necesidad de estar sujeta
temporalidad alguna. e

>
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Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16" y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccién de sus datos personales vy todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los

términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.
L]

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
LI

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley. la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud pablicas o para proteger los
derechos de terceros.”

*Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; .."

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de algun procedimiento de extradicion afectaria directamente su intimidad, privacidad
y datos personales de la persona en comento, asi como la presuncién de inocencia en su
vertiente de regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad
se proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales cuando participe como pa
en el procedimiento penal, a saber:

“Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en togas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitigla por el Organo jurisdiccional, en
los términos sefalados en este Codigo.”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad ‘ﬂ p
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de ¢ aiquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacién que se refiere a la vida@rivada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fiian la Constitucion, est édigc}sg legislacion aplicable.”

Vigesima Tercera Sesion Ordinaria Pagina 43de 51

o



e
Fyoe

3 £« |COMITE DE
: FGR |T]E{ANSPARENCIA

=

FISCALIA GENERAL

oy
B
DE LA REPUBLIGA Fﬁ

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacién, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafio moral, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTicULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho

de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
Inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen

algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada

como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible

por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la

propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho « manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir ¥ publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocid

la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea

un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza

debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIil, se pueden citar
documentos sobre esa materic. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual

se mantiene viva y vigente como texto legal por la remisién que hace el preambulo de la Constitucion

de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta

y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de

quienes impulsaron la Revolucién Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,

tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos

siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresién como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicicn a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en

relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comisién que

al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, Q"&
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre v primero de diciembre,

todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogié distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencidn de informacion oportuna, objetiva y

plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo

6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberani

popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera

derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derec

del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y de'(z\oro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, B
provocar algtin delito o perturbar el"'!lorden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la —k
adicion al contenido original del artfcu} 6o., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la

sociedad a estar veraz y objetivamente informa para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la ir acion que llega a la sociedad a través de los grandes

medios masivos de comunicagié reglidad y tenga un contenido que permita y coadyuve 7/
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acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitird una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, 1%
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o. se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucién de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico."s

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacién” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicic encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.”¢

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y

ASPECTOS Fisicos, o BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILiCITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y-.en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes apindividuo mismo, que deben también
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes maten'ales%n Mexico, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Clil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y ino de diciembre de mil novecient

ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y se:gundo del articulo 1916, consistio en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce su o‘érecho de expresion a través de un
medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando !cez moral la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden publrcdf que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 6c. y 7o. de la Co?aon 'General de la Republica. Asi, de

th

15 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epoca Tribunales Colegiados de Circuito. Registro drgt‘taL:LSSB 4.
18 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital 191567, A |
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acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, dfectos, creencias, decoro, honor, reputacidn, vida privada, configuracién y
aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho
ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona,
de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea
consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos." 7

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

‘Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala;
‘Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17,

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccicn de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il'y 16 constitucional, que disponen que la informacién que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de §7\
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

"Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podrdn tener acceso

a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cddigo y demas disposiciones aplicables.
L)

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a
informacion, establecida en la confidencialidad Yy secrecia que le asiste a toda persona, co
en el caso lo es, de la persona de quien solicita informacion.

Derivado de lo anterior, el Comité de Tr%psparencia determina:
\

17 Tesis Jurisprudencial I.30.C. J/71 (9a.), Déci s Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425, />/
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ACUERDO DE COMITE: 0355/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccién Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de
investigacion asociada a la persona referida en la solicitud, en términos del articulo 115, primero
y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
atendiendo la informacién analizada en el rubro de analisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen

nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

' B. Solicitudes en las que se analiza la ampliacion de término para dar respuesta a la|
é\informacién requerida: |

{

ACUERDO DE COMITE: 0356/2025
Los miembros del Comité de Transparencia con fundamento en el articulo 40, fraccion Il de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica se confirma por unanimidad
ampliacion del plazo de respuesta de los folios citados a continuacion: \

B.1 Folio 450024600115325
B.2 Folio 450024600115425
B.3 Folio 450024600115525
B.4 Folio 450024600115625
B.5 Folio 450024600115925
B.6 Folio 450024600116125
B.7 Folio 450024600116225
B.8 Folio 450024600116325
B.o Folio 450024600116425
B.10 Folio 450024600116625
B.11 Folio 450024600116725
B.12 Folio 450024600116825
B.13 Folio 450024600116925
B.14 Folio 450024600117125
B.15 Folio 450024600117225
B.16 Folio 450024600117425
B.17 Folio 450024600117525
B.18 Folio 450024600117725
B.19 Folio 450024600117825
B.20 Folio 450024600118125

B.21 Folio 450024600118225 %
B.22 Folio 450024600118325 <
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B.23 Folio 450024600118425
B.24 Folio 450024600118525
B.25 Folio 450024600118625
B.26 Folio 450024600118725
B.27 Folio 450024600119025
B.28 Folio 450024600119225
B.29 Folio 450024600119625
B.30 Folio 450024600119725
B.31 Folio 450024600119825
B.32 Folio 450024600120025
B.33 Folio 450024600120125
B.34 Folio 450024600120225
B.35 Folio 450024600120425
B.36 Folio 450024600120525
B.37 Folio 450024600120625
B.38 Folio 450024600120725
B.39 Folio 450024600120925
B.40 Folio 450024600121025
B.41 Folio 450024600121125
B.42 Folio 450024600121425
B.43 Folio 450024600121525
B.44 Folio 450024600121625
B.45 Folio 450024600121725
B.46 Folio 450024600122325
B.47 Folio 450024600122425
B.48 Folio 450024600122525
B.49 Folio 450024600122625
B.50 Folio 450024600122725
B.51 Folio 450024600122825
B.52 Folio 450024600122925
B.53 Folio 450024600123025
B.54 Folio 450024600123125
B.55 Folio 450024600123225 \f\
B.56 Folio 450024600123325
B.57 Folio 450024600123925

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que. en aquellos requerimientos en los que, dentro
del procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacién
de la existencia de informacion en sus archivos, se entregue en un término no mavor a £ dias
habiles los resultados de la busqueda a la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental, con la finalidad de contestarlos en tiempo y forma, ello de conformidad con lo
establecido en el articulo 134 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacio

Pablica, que establece que la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en £
menor tiempo posible. ,
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C. Cumplimiento a resoluciones.

Cai

FOLIO: 450024600005625

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RECURSO DE REVISION: FGRAI2504508

La resolucion del asunto enlistado en el presente rubro se encuentra al final de la presente acta,
signadas por los miembros del Comité.

C.2

FOLIO: 450024600005725

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RECURSO DE REVISION: FGRAI2504509

La resolucion del asunto enlistado en el presente rubro se encuentra al final de la presente acta,
signadas por los miembros del Comité.

D Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la procedencia o
g |mprocedenc1a la version testada, inexistencia o entrega de los datos personales:

A\ 7

D.1.
FOLIO: 450024600108825
TIPO DE SOLICITUD: Datos Personales

El acta de sesién correspondiente a la solicitud 450024600108825 relacionada con el gjercicio
de derechos ARCO, se encontrara disponible para la persona solicitante en las instalaciones de
esta Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en Calle Dr.
Velasco, N 175, Colonia Doctores, Demarcacion Territorial Cuauhtémoc, Codigo Postal 06720,

Ciudad de México, en un horario de 9:00 a 15:00 horas de lunes a viernes, previa acreditacion de
su personalidad, a traves de los siguientes medios:

|.- Identificacion oficial

Il.- Instrumentos electronicos o mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones
legales o reglamentarios que permitan su identificacién fehacientemente, o

lll.- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de,manera previa, siempre y cuando
permitan de forma inequivoca la acreditacion de la identidad detlar.

Del mismo modo, como lo prevé el articulo 43 de la Ley

eneral de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, cuando el titular 8 erzasus derechos ARCO a travé
de su representante, éste debera acreditar la identidad del tltu%r y su identidad y personahd%

presentando ante el responsable lo siguiente: ) 2
v %
i 1
I-. Copia simple de la identificacion oficial del titular, (*x& ﬁé‘a
Il.- Identificacién oficial del representante, e ' &

K’/}/
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lll.- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcion del mismo, o declaracion en
comparecencia personal del titular.

'Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la Unidad Especializada en Transparencia y
Apertura Gubernamental. a que informe a la persona solicitante que, una vez notificada la
respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer efectivo el derecho de acceso
a sus datos personales, de conformidad con el articulo 45, tercer parrafo de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados.

V. Asuntos Generales.

* Mensaje de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental y la
presidente del Comité de Transparencia.

La Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental reiteré a los
enlaces de transparencia de las diversas unidades administrativas que integran la estructura
organica de esta Fiscalia General de la Republica que, la informacién que se proporciona como
respuesta a las solicitudes de informacién, es responsabilidad exclusiva de los titulares de cada
unidad administrativa; por lo que, cuando sus pronunciamientos asi lo ameriten, deberan remitir
ademas, la aclaracion o precisién que justifique cualquier cuestionamiento mediatico a la
institucion.

T e e e e e e e e e e e e e e e e o e e e o e o e e e e e it e e
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Sin otro asunto que tratar se da por terminada la sesion, se elabora por triplicado y firman el acta
los que en ella intervinieron,

2 ?"”':""\

\ INTEGRANTES j—

i ———

Lcda Adr Loza Barrera )
Titular det& Unidad, Especializada en Transparencia y Apertura
Gube _g;mgmenta[ y/la presidente del Comité de Transparencia.
:)/, 7

| AL

; [ — —
Lic. Juan Carlos Hinojosa Morales L C.?E do Israél arc1 vilés

Miembro suplente del Titular de la Unidad Miembrg suplentede la Titular de |3 Unidad
Especializada de Recursos, Servicios e e Planeacion y Coordinacio
Infraestructura Inmobiliaria. Interinstitucional, en representacidh de la
Oficialia Mayor.

Mtra. Araceli Najera Cayetano

Coordinadora de Datos Personales, Capacitacion y Archivo
Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental

icia Granillo Herrera
Secretarig/Técnica del Comité de Transparencia
de la Fiscalia General de la Repliblica
Elaboré

Vigeésima Tercera Sesion Ordinaria Pagina 51 de 51






0
Q%Q\QXD S A@

[, IS %
§ ) zZU\Ung \\‘9

\({

f UIU\P
PN &tn%\ \)w

\“‘\\ ’
gt C:; FISCALIA GENERAL
g..{\\\ / DE LA REPUBLICA
%ll\&

COMITE DE TRANSPARENCIA
VIGESIMA TERCERA SESION
ORDINARIA 2025

02 DE DICIEMBRE DE 2025

Vigésima Tercera Sesion Ordinaria Pagina1de 14



D (C|COMITE DE
FGR ¢ |TRANSPARENCIA

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidenta del Comité de Transparencia.

En terminos de lo dispuesto en el articulo 7, fraccién X, articulo 20,
fraccion X, y articulo 283 del Estatuto Organico de la Fiscalia
General de la Republica, en relacion con el numeral tercero, inciso
a, del Acta de cierre e instalacién del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de la Republica de fecha dieciocho de junio de dos
mil veinticinco, en armonia con el articulo 39 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Lic. Juan Carlos Hinojosa Morales
Miembro suplente del Titular de la Unidad Especializada de
Recursos, Servicios e Infraestructura Inmobiliaria.
En términos de lo dispuesto en los articulos 4, parrafo tercero y 5,
fraccion XII, inciso c, articulo 184, fraccion XXI, y articulo 283 del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Repuiblica, en relacién
con el numeral tercero, inciso b, del Acta de cierre e instalacion del
Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica de
ez’ fecha dieciocho de junio de dos mil veinticinco, en armonia con el
N articulo 39 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

L. C. P Edmundo Israel Garcia Avilés

Miembro suplente de la Titular de la Unidad de Planeacién y
Coordinacion Interinstitucional, en representacion de la Oficialia
Mayor. )
En términos de lo dispuesto en los articulos 5, fraccion Xll, inciso f
196 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica asi
como con el numeral tercero, inciso ¢, del Acta de cierre e
instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
Republica de fecha dieciocho de junio de dos mil veinticinco,
armonia con el articulo 39 de la Ley General de Transparencia
Acceso a la Informacion Publica,

\ ,
A o
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|C. Cumplimiento a resoluciones: !

Ci

FOLIO: 450024600005625 — FGRAI2504508
TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Cumplimiento

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fracciones Xl y XVIl de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

SOLICITUD:

‘Solicito la siguiente informacion sobre todas las averiguaciones previas y carpetas de
investigacion que han iniciado la FISCALIA ESPECIALIZADA EN MATERIA DE COMBATE A LA
CORRUPCION y/0 que estén bajo su cargo aunque los haya iniciado otra drea de la Fiscalia
General de la Republica de 2006 a la fecha, INCLUYENDO LOS QUE SE ENCUENTREN
PRESCRITOS. No omito mencionar que parte de esta informacion fue respondida por este Sujeto
Obligado en la solicitud con folio 330024622002492. Solicito que se especifique la siguiente
informacion por cada averiguacion previa y/o carpeta de investigacion: 1. Fecha (dia, mes y afo)
en la que se inicio la averiguacion previa o carpeta de investigacion. 2. Nimero de averiguacion
previa o carpeta de investigacion (nomenclatura) 3. Tipo de denunciante, es decir, especificar la
dependencia publica, el nombre de la persona moral, sindicato, etc. 4. La dependencia de los
imputados, 5. El delito o tipo de delito. 6. El estatus actual de la averiguacion previa o carpeta de
investigacion, es decir, si esta en tramite, si se determiné como abstencion de investigacion,
acumulacion a otra carpeta de investigacion, incompetencia, judicializacién, mecanismos
alternativos de solucion de controversias, no ejercicio de la accion penal, etc. 7. Recuperacion
derivadas de las carpeta de investigacion determinadas por mecanismos alternos de solucion.
Solicito que la informacion sea entregada en formato de datos abiertos.” sic)

ANTECEDENTES:

En respuesta inicial, se informé al particular que las personas solicitantes podran requerir a los
sujetos obligados el acceso a la documentacion que obre dentro de sus archivos, o que implica
que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica regula el acceso a

documentos que obren en los archivos del sujeto obligado y no a la generacién de nuevos
documentos.

De tal suerte, una solicitud de acceso a la informacion debe de estar encaminada a recibir Y
cualquier expresion documental en el marco de las vertientes antes descritas, que se encuentre

en posesion de cualquier autoridad y que asi sea requerida por los particulares, sin que de ello
devenga la generacion de un documento en especifico.

En esas consideraciones y tomando en cuenta que es de su interés que esta autoridad dé atencion
a su solicitud a través del llenado de un documento especifico en formato de datos abiertos,

hecho que se traduce en la elaboracién de un documento ad hoc, eg que se estima devie
matendrble la solicitud de informacién en [os términos planteados, €yo al .a@*apegarse a

-.z- a. interpuso recurso%<
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Acto que se Recurre y Puntos Petitorios:

'El Sujeto Obligado refiric que esta persona particular requirié que "tomando en cuenta que es de su
interés que esta autoridad dé atencion a su solicitud o través del llenado de un documento especifico
en formato de datos abiertos, hecho que se traduce en la elaboracion de un documento ad hoc, es que
se estima deviene inatendible su solicitud de informacion en los términos planteados, ello al no
apegarse a lo establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

La respuesta del Sujeto Obligado viola el derecho humano de esta persona recurrente en tanto lo
siguiente:

1. De acuerdo con el segundo pdrrafo del articulo 4 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica (LGTAIP). el Sujeto Obligado estd obligado a entregar "Toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en (sul posesion (..)"

2. El Sujeto Obligado entregé esta misma informacion en respuesta a la solicitud con folio
330024622002492 que fue respondida mediante el Oficio No. FGR/UTAG/DG/005663/2022, es decir,
la informacion es existente y dicha respuesta constituye un hecho notorio de acuerdo con el primer
parrafo del articulo 92, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la
Ley en la materia. lgualmente, resulta aplicable, por analogia al case en concreto, la Jurisprudencia
con registro numero 168124, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Novena Epoca,
en enero de 2009, visible en la pdgina 2470 del Semanario Judicial de la Federacion ¥ su Gaceta, que a
la letra sefiala lo siguiente: "HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS
PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE L.OS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES
VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Los datos que
aparecen en las pdginas electrénicas oficiales que los érganos de gobierno ulilizan para poner a
disposicion del publico, entre otros setvicios, la descripcion de sus plazas, el directorio de sus empleados
o el estado que guardan sus expedientes, constituyen un hecho notorio que puede invocarse por los
tribunales, en términos del articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Amparo; porque la informacion generada o comunicada por esa via forma parte
del sistema mundial de diseminacién y obtencion de datos denominada internet, del cual puede
obtenerse, por ejemplo, el nombre de un servidor publico, el organigrama de una institucion, asi como
el sentido de sus resoluciones; de ahi que sea valido que los organos jurisdiccionales invoquen de oficio
lo publicado en ese medio para resolver un asunto en particular.”

3. El Sujeto Obligado, como bien refiere, no estd obligado a entregar la informacion como la persona
solicitante la requiere, pero eso no le quita la obligacion de entregar la informacion cémo la tiene, es
decir, que esta persona recurrente la haya solicitado en formato de datos abiertos no es razén suficiente P
para no entregar ningun documento. Esto lo especifica el articulo 131 de la LGTAIP: T
“Articulo 131. Los sujetos obligados deberdn olorgar los documentos que se encuentren en sus archivos

0 que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones,
conforme a las caracteristicas fisicas o electronicas de la informacion con la que cuenten o del lugar
donde se encuentre, sin necesidad de elaborar documentos adicionales para atender las solicitudes de
acceso a informacion,”

Esto lo reconoce la propia ﬁr’sca[fa en su oficio de respuesta puesto que refiere:

!

!
‘De tal suerte, una soli'citud“_.e acceso a la informacion debe de estar encaminada o recibir cualquier
expresion documental en el Marco de las vertientes antes descritas, que se encuentre en posesion de 7%

cualquier autoridad y que asi Sea requerida por los particulares, sin que de ello devenga la generacién

4. No solo la fnforrﬁacfo’ mostrado existente por este mismo Sujeto Obligado sino que %

a

relacionado con sus ompetencias y funciones —como lo refiere el articulo 16 dflla =
LGTAIP— y el Sujeto Obliga estd obligado a documentar de acuerdo con sus facultades —como in 7
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el citado articulo 131 de la LGTAIP—, puesto que es el Ministerio Publico Federal con el monopolio de la

investigacion de delitos, de acuerdo con el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

5. El Sujeto Obligado no entregd la informacion existente demostrablemente a partir de un oficio
entregado en respuesta a la solicitud con folio 330024622002492 justificdndose en que se requirid en
formato de datos abiertos lo que claramente es contrario al principio de maxima publicidad establecido
en la fraccion 10 del articulo 8 de la LGTAIP que establece los principios rectores bajo los cuales debid
haber actuado esta Fiscalia. El principio sefiala lo siguiente:

‘X, Maxima Publicidad: Promover que toda la informacion en posesion de los sujetos obligados
documentada sea publica y accesible, salvo en los casos expresamente establecidos en esta Ley o en
otras disposiciones juridicas aplicables, en los que podra ser clasificada como reservada o confidencial
por razones de interés publico o seguridad nacional.”

6. Finalmente, la solicitud de que la informacion sea entregada en formato de datos abiertos es
razonable en tanto la LGTAIP en su articulo 55 indica que ‘Las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal deberdn realizar acciones en materia de datos abiertos y gobierno
abierto” y el tercer parrafo del articulo 131 del mismo ordenamiento que dice: “En el caso de que la

informacion solicitada consista en bases de datos se deberd privilegiar la entrega de la misma en
formatos abiertos”.

Es por ello que solicito que este Organo Garante revoque la respuesta del Sujeto Obligado y ordene la
entrega de la informacion que ha quedado demostrado que es existente y de cardcter publice.” (Sic.)

En via de alegatos, se reitero la respuesta inicial, informando a la persona recurrente que tomando
en cuenta que es de su interés que esta autoridad dé atencién a su solicitud a través del llenado
de un documento especifico en formato de datos abiertos, hecho que se traduce en la elaboracién
de un documento ad hoc, es que se estima deviene inatendible la solicitud de informacion, ello al

no apegarse a lo establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Bajo esas consideraciones, la Unidad de Vigilancia y Cumplimiento en Materia de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Organo Interno de :
Control de la Fiscalia General de la Republica, resolvio el presente recurso de revision en el /
siguiente sentido: e

‘Revocar la respuesta del sujeto obligado e instruirle a efecto de que dé tramite a la solicitud que
nos ocupay, con criterio amplio y congruente, realice una busqueda exhaustiva en todas las unidades
administrativas competentes e informe del resultado obtenido a la persona solicitante.” sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:
En atencién a dicha instruccion y de conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11,
fraccion XV de la Ley de la Fiscalia General de la Republica; articulo 5, fraccién |, inciso b, subini?

i y articulo 20, fraccion V del Estatuto Organico de la Fiscalia General &e la Republica, y demds
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se Wrnod para su atenci
la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion. i

>

ANALISIS:

|
En el presente asunto, la Fiscalia Especializada previamente referi ;\,man%esté que, respecto a/,%{
las nomenclaturas de las carpetas de investigacion iniciadas (punto 2),'elarticulo 218 del Codigo |
Nacional de Procedimientos Penales, dispone la estricta reserva de los registros de la
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investigacion, con relacion articulo 112, fracciones Xll y XVl de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica,

“Articulo. 112. ..
Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Pablico.

XVIl. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.” i)

Estos dos supuestos se actualizan en relacién con la solicitud de la nomenclatura de la carpeta
de investigacion. En primer lugar, se trata de la nomenclatura de una carpeta de investigacion
tramitada ante el Ministerio Publico por la posible comisién de un delito. En segundo lugar,
conforme a lo sefialado arriba, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que es la
legislacion en la materia, estipula que esa informacién esta reservada.

Las disposiciones antes citadas, son obligatorias para todos los servidores publicos de este
organo auténomo, ya que, en caso de incumplimiento, se configuraria el tipo penal previsto en
la fraccion XXVIII, del articulo 225 del Cadigo Penal Federal, delito cometido contra la
administracion de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien no tenga derecho
documentos, constancias o informacién que obren en una carpeta de investigacién o en un
proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad Jjudicial, sean
reservados o confidenciales. Igualmente, se podria violar la Ley de la Fiscalia General de la
Republica, articulo 47, fraccién IV, que sefiala como una de las obligaciones de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General el preservar el secreto, |a reserva y la confidencialidad,
en términos de las disposiciones aplicables, de los asuntos que por razén del desempefio de su
funcién conozcan.

La nomenclatura de la carpeta de investigacion requerida se ubica puntualmente en ambos
supuestos.

Cabe sefalar, que la reserva de la informacion requerida sefialada en la ley es de interés publico.
El articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que el objeto
del proceso penal es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y que los dafios causados por los delitos se reparen. El articulo 21 de
la citada Constitucion, sefiala que el Ministerio Publico tiene la funcién de la investigacion de los
delitos y el ejercicio de la accién penal ante los tribunales, Esta obligacion es correlativa a y
condicion sin la cual no se puede acceder a la administracion de justicia ni se puede alcanzar el
objeto del proceso penal, lo cual es de interés publico. Publicar la nomenclatura de la carpeta de
investigacion requerida en la solicitud impediria que el Ministerio Publico cumpliera con su funcién
constitucional y, por lo tanto, afectaria el interés publico. Por eso, se reitera, la Ley General de
Transparencia y Acces @ la Informacion Publica, reconoce como dos causales de reserva
informacién la que se e icuentre en carpetas de investigacion y la que, por ley tenga tal carac
(en este caso, el Codigo -L\\acional de Procedimientos Penales).

Ry
La Suprema Corte de Justici Nacion, en su accién de inconstitucionalidad 49/2009, seﬁald\‘A\
que la reserva de informacid investigaciones ministeriales en curso resulta razonable y se
Justifica en dos supuesto i cuando se pongan en riesgo investigaciones en curso. Como
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se sefalo arriba, este supuesto se actualiza. Segundo, cuando se ponga en riesgo la seguridad de
las personas. Lo anterior, en atencion a que la propia Constitucién establece el derecho a la
proteccion de datos personales, el deber de sigilo a cargo del Ministerio Publico y de reserva de
informacion relativa a las investigaciones, asi como la obligacion de garantizar la proteccion de los
sujetos involucrados en la indagatoria de los delitos.

En su tesis 1a. XLIV/2021 (10a), la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefiald que los
parametros legislativos para determinar si una informacion es de interés publico, de acuerdo con
la ley vigente en su momento, en el articulo 3, fraccion Xl de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, son: que sea relevante o beneficiosa para la sociedad y no,
simplemente, de interes individual; y, b) Su divulgacion debe ser util para que el publico
comprenda las actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados. Argumento que continua
vigente, ahora con diferente fundamento, ya que ahora se encuentra previsto en la fraccion XIV

del articulo 3 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica publicada el
dia 20 de marzo de 2025,

La divulgacién de la nomenclatura de una carpeta a cargo de la Fiscalia Especializada en materia
de Combate a la Corrupcion es contraria al interés publico. Considerando el dafio que se causaria
con su divulgacion (que ponga en riesgo la investigacion, no se pueda ejercer accién penal y, asi,
no se castigue a los culpables, no se reparen los danos y contintie el impedimento en el gjercicio
de ciertos derechos), la sociedad obtiene un beneficio mayor en que esa informacion no se
difunda y en que continte la investigacion con el sigilo que se marca en la Constitucion y en las
leyes de acceso a la informacién y del proceso penal. Adicionalmente, hay otros medios menos
onerosos para que el Ministerio Publico cumpla con su funcién constitucional, como estrategias
de comunicacién social y divulgacion de informacion estadistica, para que la sociedad comprenda
las actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados.

Los documentos objeto de esta solicitud de informacion corresponden a carpetas a cargo de la

Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion. Con fundamento en el articulo 13, 7~

fraccion V de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, esta Fiscalia Especializada es
competente para la investigacion de los delitos por hechos de corrupcion, tipificados en el Libro
Segundo, Titulo Décimo del Codigo Penal Federal. Estos delitos se distinguen de otros por, al
menos, dos caracteristicas: que, en su mayoria, participan servidores publicos en su comision y
que, en muchas ocasiones, la victima es el Estado o la sociedad en su conjunto. Aungque no
siempre haya una victima clara, directa e identificable de los delitos por hechos de corrupcion

la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, el entonces Secretario General d

uno de sus efectos mas evidentes es que impiden el gjercicio de otros derechos. En su prefac%

ONU, Kofi Annan, desarrolld esa idea:

‘La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas para
la sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a violaciones de los derechos
humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permitg el florecimiento de la
delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad huma

Este fendmeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequefios, ricosty,pobres— pero sus
efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcigh Gfecta infinitamente
mas a los pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo, ﬁgvyg td‘%gapacidad de los
gobiernos de ofrecer servicios basicos, alimenta la desigualdad y la injuséiCia y desalienta la inversién
y las ayudas extranjeras. La corrupcion es un factor clave del bajo rendimiento y -:% obstaculo muy

%{

importante para el alivio de la pobreza y el desarrollo. [.]" ;V
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Llevar a su término en el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcién y ejercer la
accion penal permitira que, eventualmente, que se reparen los dafios que causa ese tipo de
conductas y, por ello, que se pueda recuperar el ejercicio de los derechos fundamentales que se
hubieran obstaculizado con esos delitos, Hay un interés publico para que esto ocurra, por lo que
debe prevalecer la reserva de la informacion que marca la ley.

A pesar de que la investigacién se haya cerrado con un dictamen de no gjercicio de la accién
penal, queda abierta la posibilidad de que esta determinacién se impugne o que los hechos o
personas investigados se relacionen con asuntos en otras carpetas de en tramite. Por lo tanto,
entregar informacion de asuntos que se encuentren en NEAP podria afectar el debido sigilo
imprescindible en las investigaciones que sigan en curso que estén relacionadas con las ya
determinadas.

Pruebas de dafo

En ese sentido, a continuacion, se presentan las pruebas de dafio para las causales de reserva
que actualiza la informacion solicitada.

i. Articulo 112, fraccion Xllde la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

1. Riesgo real. demostrable e identificable. Publicar informacion sobre carpetas de
investigacion, en este caso especificamente la nomenclatura de la misma impide que el
Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente valido y de interés general de
investigar delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y que los dafios causados por los delitos se reparen. W

La relevancia de la reserva de los documentos se debe primordialmente a que el
cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el
cual se permite cumplir con el derecho humano de acceso a la Justicia -igualmente
reconocido en la Constitucion- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al

inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el
delito.

Si se publicara la informacion requerida se correrian diversos riesgos. El principal de ellos
es que se revelaria ante la sociedad en general (incluyendo personas que cometen delitos)
todo el detalle y la minucia del actuar ministerial. Es decir, permitiria observar todas las
diligencias que se llevan a cabo para integrar una carpeta, De este modo, se daria a
conocer la hipotesis delictiva que se sigue, el plan de investigacion y las capacidades
operativas del Ministerio Publico. Aunque podria argumentarse que esto contribuye a un
mejor conocimiento ciudadano sobre el actuar de las autoridades, también es cierto que
de ese mismo r‘h\gdo se harian ver las debilidades, posibles errores y amenazas a la
actividad del Ministerio PUblico. Dado que la informacion entregada en el marco del’)AN\
gjercicio del derechd\%q\z ace@so a la informacion queda disponible para la sociedad
general, las \personas re ionadas con la comisién de delitos podrian aprovechar |
debilidades, errores y az:as sefialadas previamente para ocultar sus actos ilegales

v
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entorpecer o, de plano, impedir la investigacion de los delitos, con lo que se obstaculiza el
ejercicio del derecho de acceso a la justicia.

Ademas, dado que la corrupcion es un fenémeno sistémico, que afecta al Estado en su
conjunto, publicar la nomenclatura de la carpeta de investigacion a cargo de esta FEMCC
tendria un impacto negativo en la integracion de otras carpetas de investigacion en tramite
en esta FEMCC o en otras areas de la Fiscalia General de la Republica que guarden
similitud con los hechos investigados en la que es de interés en esta solicitud de
informaciéon o en la que estén involucrados los mismos imputados, colaboradores o
testigos. Consecuentemente, esas personas podrian modificar, destruir u ocultar medios
de prueba que aun no conoce el Ministerio Publico, obstaculizando la construccién de esas
otras carpetas de investigacion. Esas limitaciones podrian ser insalvables hasta el punto en
que el Ministerio Publico a cargo de esas investigaciones en curso o futuras tuviera que
elaborar una nueva teoria del caso, recurrir a hipdtesis delictivas adicionales, desarrollar
nuevas lineas de investigacion, y buscar medios de prueba, testigos o colaboradores
alternativos. Todo esto representaria un notable retroceso de tiempo y un uso ineficiente
de los recursos humanos, financieros y materiales que se hubieran utilizado en la
integracion de carpetas relacionadas con las personas o los hechos del asunto objeto de
la presente solicitud. Incluso, dada la complejidad de los delitos que se investigan, existe
la posibilidad de que no haya opciones adicionales de lineas de investigacién o medios de
prueba a los que se revelaran en la solicitud de informacion, lo que impediria de plano que
el Ministerio Publico continuara con su fin constitucionalmente vélido de investigar delitos
para contar con elementos para el gjercicio de la accion penal y permitir el acceso a la
Justicia a las victimas del delito.

Finalmente, al revelar nombres de testigos, eventuales imputados y otros nhombres de
algun modo relacionados con o mencionados en la indagatoria, las personas quedarian
sujetas a sufrir represalias de quienes hubieran cometido los actos investigados. Esto

representaria riesgos a su integridad fisica o a su vida, y los haria potenciales victimas de m,\
extorsion o sobornos.

Mas aun, al no estar todavia firme la sentencia, si, resultado de que se recurriera esa
determinacion se ordenara la reapertura de la carpeta y se hubiera publicado la
informacién, los involucrados eventualmente podrian alegar violaciones al debido proceso

porque, con la divulgacion de los documentos, se revelaria su vinculaciéon con un posible
hecho delictivo.

2. Perjuicio que supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas
con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversa§

disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
Sistema Nacional Anticorrupcion a cargo de la Camara de Origen, se sefala que (p. 32):

r
‘Resulta evidente que la corrupcién trasciende de militancias arttdfstas proyectos
ideologicos y ordenes de gobierno. La corrupcion, como sostienen los éstdios en la materia,
ha logrado instaurarse en un sistema con capacidad de autorrggularse y, por ende, de
actualizar mecanismos de defensa frente a los esfuerzos gube mentcrées por combatirla.”
. 9&
Dada esa urgencia, se determind crear una fiscalia espemahza@a para combatir

penalmente la corrupcion (p. 67): V
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‘La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades
técnicas necesarias para desempefiar sus funciones, Cabe mencionar que en términos de la
reciente  reforma  constitucional en materia  politico  electoral  que otorga
autonomia constitucional a la Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada en
combate a la corrupcion, contard con el marco juridico suficiente para investigar y perseguir
de forma efectiva los delitos en esta materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el
Ministerio Publico lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos
de corrupcion y ejerza la accién penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en
general, incluyen la reparacion de los dafios que causa ese tipo de conductas y la
recuperacion del ejercicio de los derechos fundamentales que se hubieran frenado con
esos delitos, sélo pueden alcanzarse al guardar la reserva de la informacién de las
carpetas de investigacion en tramite que marca la ley.

3. Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el
Ministerio Publico cumpla con su fin constitucionalmente valido y, apegandose al principio
de proporcionalidad, resulta el medio mas idéneo para proteger los actos que conllevan
alcanzar los fines del proceso penal.

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente valido del Ministerio
Publico, que es correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo,
esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y
reparar los dafios causados por el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no i
implica una restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa
informacioén, su reserva es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion =%
del interés juridico que se tutela con los delitos por hechos de corrupcién (el b
funcionamiento normal y ordenado de la Administracién Publica), de la correcta
administracién de justicia y del interés general que hay en que se cumpla el proceso
penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la
reparacién del dafio y el establecimiento de garantias de no repeticién. Ademas, es
necesario reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su
articulo 218, en relacién con la LGTAIP, articulo 112, fraccién Xll. En suma, es claro que

la investigacion y persecucién de los delitos por hechos de corrupcion es de interés
general. La divulgacion de informacién de esas investigaciones ignoraria ese interés.

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacién requerida y
afectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al intergs
general que s¢ alcanza con él Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios fre@%
al derecho a lé{jnformacién del solicitante.

iil Articulo 112';*?;f3racci6n ):(ﬁyllde la Ley General de Transparencia y Acceso a la}frg
Informacion Pﬂb.;j‘ca. A
W 4 g
a. Riesgo real, de thaple e identificable, Publicar informacion sobre carpetas de

investigacion, en egfe caso specificamente la nomenclatura de la misma, impide que el —
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Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente valido y de interés general de
investigar delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y que los dafos causados por los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva de los documentos se debe primordialmente a que el
cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el
cual se permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente
reconocido en la Constitucion- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al

inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el
delito.

Si se publicara la informacién requerida se correrian diversos riesgos. El principal de ellos
es que se revelaria ante la sociedad en general (incluyendo personas que cometen delitos)
todo el detalle y la minucia del actuar ministerial. Es decir, permitiria observar todas las
diligencias que se llevan a cabo para integrar una carpeta. De este modo, se daria a
conocer la hipdtesis delictiva que se sigue, el plan de investigacion y las capacidades
operativas del Ministerio Publico. Aunque podria argumentarse que esto contribuye a un
mejor conocimiento ciudadano sobre el actuar de las autoridades, también es cierto que
de ese mismo modo se harian ver las debilidades, posibles errores y amenazas a la
actividad del Ministerio Publico. Dado que la informacion entregada en el marco del
ejercicio del derecho de acceso a la informacion queda disponible para la sociedad en
general, las personas relacionadas con la comision de delitos podrian aprovechar las
debilidades, errores y amenazas sefaladas previamente para ocultar sus actos ilegales y
entorpecer o, de plano, impedir la investigacion de los delitos, con lo que se obstaculiza el
gjercicio del derecho de acceso a la justicia.

Ademas, dado que la corrupcion es un fendmeno sistemico, que afecta al Estado en su
conjunto, publicar la nomenclatura de la carpeta de investigacion a cargo de la Fiscalia |~
Especializada en materia de Combate a la Corrupcion tendria un impacto negativo en la
integracion de otras carpetas de investigacidn en trédmite en la Fiscalia Especializada en
materia de Combate a la Corrupcion o en otras areas de la Fiscalia General de la Republica
que guarden similitud con los hechos investigados en la que es de interes en esta solicitud
de informaciéon o en la que esten involucrados los mismos imputados, colaboradores o
testigos. Consecuentemente, esas personas podrian modificar, destruir u ocultar medios
de prueba que aun no conoce el Ministerio Publico, obstaculizando la construccién de esas
otras carpetas de investigacion. Esas limitaciones podrian ser insalvables hasta el punto en
que el Ministerio Publico a cargo de esas investigaciones en curso o futuras tuviera que
elaborar una nueva teoria del caso, recurrir a hipotesis delictivas adicionales, desarrollar
nuevas lineas de investigacion, y buscar medios de prueba, testigos o colaboradores
alternativos. Todo esto representaria un notable retroceso de tiem@o y un uso ineficien
de los recursos humanos, financieros y materiales que se hubleran utilizado en/la
integracion de carpetas relacionadas con las personas o los hechos eﬁL.aS'unto objet

la presente solicitud. Incluso, dada la complejidad de los delitos quesge investigan, existe
la posibilidad de que no haya opciones adicionales de lineas de | ‘”Eti@gcién o medios de
prueba a los que se revelaran en la solicitud de informacion, lo#ue impediria de plano que
el Ministerio Publico continuara con su fin constitucionalmente valido de‘«}nvestigar delitc%‘—'%f
para contar con elementos para el gjercicio de la accién penal y pern'@r el acceso a la
justicia a las victimas del delito.
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Finalmente, al revelar nombres de testigos, eventuales imputados y otros nombres de
algln modo relacionados con o mencionados en la indagatoria, las personas quedarian
sujetas a sufrir represalias de quienes hubieran cometido los actos investigados. Esto
representaria riesgos a su integridad fisica o a su vida, y los haria potenciales victimas de
extorsién o sobornos,

Mas aun, al no estar todavia firme la sentencia, si, resultado de que se recurriera esa
determinacion se ordenara la reapertura de la carpeta y se hubiera publicado la
informacion, los involucrados eventualmente podrian alegar violaciones al debido proceso
porque, con la divulgacion de los documentos, se revelaria su vinculacion con un posible
hecho delictivo.

Perjuicio que supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas
con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del
Sistema Nacional Anticorrupcion a cargo de la Camara de Origen, se sefiala que (p. 32);

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos
ideoldgicos y drdenes de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia,
ha logrado instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de
actualizar mecanismos de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla,”

Dada esa urgencia, se determind crear una fiscalia especializada para combatir
penalmente la corrupcion (p. 67):

‘La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades
técnicas necesarias para desemperiar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la
reciente  reforma  constitucional en materia politico  electoral que  otorga
autonomia constitucional a la Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada en %f\
combate a la corrupcion contard con el marco juridico suficiente para investigar y perseguir !
de forma efectiva los delitos en esta materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio
Publico lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion
Yy ejerza la accién penal, Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la
reparacion de los dafios que causa ese tipo de conductas y la recuperacién del ejercicio
de los derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, solo pueden

alcanzarse al guardar la reserva de la informacion de las carpetas de investigacion en
tramite que marca la ley.

W\
Principio de propgrcionalidad. EL que la informacion esté reservada permite que el
Ministerio Publico cumpla con su fin constitucionalmente valido y, apegandose al principlo
de proporcionalidad, resulta el medio mas idéneo para proteger los actos que conlle

alcanzar los fines del proges ;?snal.

yprotege el fin constitucionalmente valido del Ministerio
Ivo alderecho humano de acceso a la justicia y. de ese modo,

La reserva de la infor
Publico, que es correl
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esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y
reparar los dafos causados por el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud, no
implica una restriccidén del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa
informacion, su reserva es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del
interes juridico que se tutela con los delitos por hechos de corrupcion (el funcionamiento
normal y ordenado de la Administracion Publica), de la correcta administracion de justicia
y delinterés general que hay en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de
este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la reparacion del dano y el
establecimiento de garantias de no repeticion. Ademas, es necesario reiterar que esta
reserva se desprende de lo que establece el Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
en su articulo 218, en relacion con la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, articulo 112, frac. XVIl. En suma, es claro que la investigacion vy
persecucion de los delitos por hechos de corrupcion es de interes general. La divulgacion
de informacion de esas investigaciones ignoraria ese interés.

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y
afectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés
general que se alcanza con el Asi, no hay justificacién para vulnerar esos principios frente
al derecho a la informacion del solicitante.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0357/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccién ll, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y QL
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacién de reserva respecto a las nomenclaturas de las carpetas

de investigacion iniciadas por la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion
(punto 2), en términos del articulo 112, fracciones Xll y XVIl de la Ley General de Transparencia y,
Acceso a la Informacidn Publica, hasta por un periodo de cinco afnos, o bien, hasta que las caus

que dieron origen a la clasificacion subsistan, atendiendo la informacion analizada en el rubro

analisis.

Por lo anterior, se instruye a la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental hacer del conocimiento la presente resolucion a las instancias competentes para
los efectos a los que haya lugar.
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La presente resolucion forma parte de la Vigésima Tercera Sesion Ordinaria 2025 del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de la Republica; acto seguido se elabora acta por triplicado,
firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

e INTEGRANTES WP—
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e W W M’Loza Barrera.

Titular c;i\zﬁ#a%nidad Espécializada en Transparencia y Apertura
Guberpamental y la presidente cLe'l Comité de Jransparencia.

Lic.J inojosa Morales C. P Edmundo
Miembro del Titular de la Unidad Miembro guplente de la Titulae
Especializada de Recursos, Servicios e dg Planeacion y Cogrdinac
Infraestructura Inmobiliaria, Interingtitucional, en representacioh de la

Oficialia Mayor.

Mtra. Aracell Njjera Cayetano
Coordinadora de Datos Perscnales, Capacitacién y Archivo
Unidad Especializada en Transparencia ¥ Apertura Gubernamental

0 Herrera
Secretafia Técniof del Comité de Transparencia
de la Fiscalla General de la Republica

Elaboré
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INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidenta del Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el articulo 7, fraccién X, articulo 20,
fraccion Xl, y articulo 283 del Estatuto Organico de la Fiscalia
General de la Republica, en relacion con el numeral tercero, inciso
a, del Acta de cierre e instalacion del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de la Republica de fecha dieciocho de junio de dos
mil veinticinco, en armonia con el articulo 39 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Lic. Juan Carlos Hinojosa Morales

Miembro suplente del Titular de la Unidad Especializada de
Recursos, Servicios e Infraestructura Inmobiliaria.

En términos de lo dispuesto en los articulos 4, parrafo tercero vy 5,
fraccion XlI, inciso c, articulo 184, fraccién XXI, y articulo 283 del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, en relacion
con el numeral tercero, inciso b, del Acta de cierre e instalacion del
Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la RepUblica de
fecha dieciocho de junio de dos mil veinticinco, en armonia con el
articulo 39 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

L. C. P Edmundo Israel Garcia Avilés

Miembro suplente de la Titular de la Unidad de Planeacién y
Coordinacion Interinstitucional, en representacion de la Oficialia
Mayor.

En términos de lo dispuesto en los articulos 5, fraccién XlI, inciso f:
196 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica asi
como con el numeral tercero, inciso ¢, del Acta de cierre e
instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la
Republica de fecha dieciocho de junio de dos mil veinticinco,
armonia con el articulo 39 de la Ley General de Transparencialy
Acceso a la Informacién Publica.
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'C. Cumplimiento a resoluciones: ’

Cc.2

FOLIQ: 450024600005725 — FGRAI2504509
TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Cumplimiento

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fracciones Xl y XVl de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

SOLICITUD:

‘Solicito la siguiente informacién sobre todas las averiguaciones previas y carpetas de
investigacion que han iniciado la FISCALIA ESPECIALIZADA EN MATERIA DE COMBATE A LA
CORRUPCION y/o que estdn bajo su cargo aunque los haya iniciado otra area de la Fiscalia
General de la Republica de 2006 a la fecha, INCLUYENDO LOS QUE SE ENCUENTREN
PRESCRITOS. No omito mencionar que parte de esta informacion fue respondida por este Sujeto
Obligado en la solicitud con folio 330024622002492. Solicito que se especifique la siguiente
informacion por cada averiguacion previa y/o carpeta de investigacion: 1. Fecha (dia, mes y afo)
en la que se inicio la averiguacion previa o carpeta de investigacion. 2. Nimero de averiguacion
previa o carpeta de investigacién (nomenclatura) 3. Tipo de denunciante, es decir, especificar la
dependencia publica, el nombre de la persona moral, sindicato, etc. 4. La dependencia de los
imputados. 5. El delito o tipo de delito. 6. El estatus actual de la averiguacion previa o carpeta de
investigacion, es decir, si estd en tramite, si se determind como abstencion de investigacion,
acumulacion a otra carpeta de investigacion, incompetencia, judicializacion, mecanismos
alternativos de solucion de controversias, no ejercicio de la accion penal, etc. 7. Recuperacion
derivadas de las carpeta de investigacion determinadas por mecanismos alternos de solucion.
Solicito que la informacion sea entregada en formato de datos abiertos.” sic

ANTECEDENTES:

En respuesta inicial, se informo al particular que las personas solicitantes podran requerir a los
sujetos obligados el acceso a la documentacion que obre dentro de sus archivos, o que implica
que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica regula el acceso a

documentos que obren en los archivos del sujeto obligado y no a la generaciéon de nuevos
documentos.

cualquier expresion documental en el marco de las vertientes antes descritas, que se encuentre
en posesion de cualquier autoridad y que asi sea requerida por los particulares, sin que de ello
devenga la generacién de un documento en especifico.

De tal suerte, una solicitud de acceso a la informacion debe de estar encaminada a recibir \/&

En esas consideraciones y tomando en cuenta que es de su interés que esta autoridad dé atencion
a su solicitud a traves del llenado de un documento especifico en formato de datos abiertos,
hecho que se traduce en la elaboracidén de un documento ad hoc, es que se estima deviene
inatendible la solicitud de informacion en los términos planteados, ello al no apegarse a lo
establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Info

acion Publica 4}
Motivo por el cual, inconforme la persona solicitante con la respuest otorgada interpuso recurso

de revision en los siguientes términos: \ - }i :
\ 7
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Acto que se Recurre y Puntos Petitorios:

'El Sujeto Obligado refirié que esta persona particular requirio que ‘tomando en cuenta que es de su
interés que esta autoridad dé atencion a su solicitud a través del llenado de un documento especifico
en formato de datos abiertos, hecho que se traduce en la elaboracién de un documento ad hoc, es que
se estima deviene inatendible su solicitud de informacion en los términos planteados, ello al no
apegarse a lo establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

La respuesta del Sujeto Obligado viola el derecho humano de esta persona recurrente en tanto lo
siguiente:

1. De acuerdo con el segundo pdrrafo del articulo 4 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LGTAIP), el Sujeto Obligado estd obligado a entregar “Toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en [sul posesion (..)"

2. El Sujeto Obligado ha entregado informacién sobre 1. Fecha (dia, mes y afio) en la que se inicio la
averiguacion previa o carpeta de investigacion., 2. Nimero de averiguacion previa o carpeta de
investigacion (nomenclatura), 3. Tipo de denunciante, es decir, especificar la dependencia publica, el
nombre de la persona, moral, sindicato, etc., 4. La dependencia de los imputados., 5. El delito o tipo de
delito., 6. El estatus actual de la averiguacion previa o carpeta de investigacion, es decir, si estd en
tramite, si se determind como abstencion de investigacion, acumulacion a otra carpeta de investigacion,
incompetencia, judicializacién, mecanismos alternativos de solucion de controversias, no efercicio de la
accion penal, etc. y 7. Recuperacion derivadas de las carpeta de investigacion determinadas por
mecanismos alternos de solucién sobre averiguaciones previas y carpeta de investigacion iniciadas en
cumplimiento de diversas resoluciones de recursos de revision como la RRA 13641-22, RRA 13644~ 22,
RRA 13643-22., RRA 13647-22, RRA 13913-22, RRA 13907-22, RRA 13253-22, RRA 1129-23, RRA 13385-22,
RRA 13386-22, RRA 13388-22. entre otros. Ademas, algunos elementos de esta solicitud, como el
denunciante y el numero de carpetas por cada denunciante, el tipo de acusado o imputado, la
dependencia de los imputados, el delito imputado, la determinacion emitida, el monto de los acuerdos
reperatorios, entre otros fueron entregados en respuesta d la solicitud con folio 330024622002492 que
fue respondida mediante el Oficio No. FGR/UTAG/DG/005663/2022, es decir, la informacion es
existente y dicha respuesta constituye un hecho notorio de acuerdo con el primer parrafo del articulo
92, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley en la materia.
Igualmente, resulta aplicable, por analogia al caso en concreto, la Jurisprudencia con registro niimero
168124, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Novena Epoca, en enero de 2009, "‘\f(\
visible en la pdgina 2470 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a la letra sefiala lo F X,
siguiente; "HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION
DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS
EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Los datos que aparecen en las
pdginas electronicas oficiales que los drganos de gobierno utilizan para poner a disposicién del pblico,
entre otros servicios, la descripcion de sus plazas, el directorio de sus empleados o el estado que
guardan sus expedientes, constituyen un hecho notorio que puede invocarse por los tribunales, en
términos del articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley
de Amparo; porque la informacién generada o comunicada por esa via forma parte del sistema mundial
de diseminacion y obtencion de datos denominada ‘internet’, del cual puede oblenerse, por ejfemplo, el
nombre de un servidor publico, el organigrama de una institucion, asi como el sentido de sus
resoluciones; de ahi que sea vdlido que los érganos jurisdiccionales Invequen de oficio lo publicado en
ese medio para resolver un asunto en particular."

solicitante la requiere, pero eso no le quita la obligacion de entregar la informacion cémo la tiene,
decir, que esta persona recurrente la haya solicitado en formato de datos abiertos no es razén suficiente

para no entregar hingun documento. Esto lo especifica el articulo 131 de la LGTAIP:
“Articulo 131. Los sujetos obligados de. ) otorgar los documentos que se encuentren en sus archivos ;“ S

0 que estén obligados a docu cyerdo con sus facultades, competencias o funciones,

3. El Sujeto Obligado, como bien refiere, no estd obligado a entregar la informacién como la person@
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conforme a las caracteristicas fisicas o electronicas de la informacion con la que cuenten o del lugar

donde se encuentre, sin necesidad de elaborar documentos adicionales para atender las solicitudes de
acceso a informacion.”

Esto lo reconoce la propia Fiscalia en su oficio de respuesta puesto que refiere:

‘De tal suerte, una solicitud de acceso a la informacion debe de estar encaminada a recibir cualquier
expresion documental en el marco de las vertientes antes descritas, que se encuentre en posesion de

cualquier autoridad y que asi sea requerida por los particulares, sin que de ello devenga la generacién
de un documento en especifico.”

4. No solo la informacion se ha demostrado existente por este mismo Sujeto Obligado sino que estd
relacionado con sus facultades, competencias y funciones —como lo refiere el articulo 16 de la
LGTAIP— y el Sujeto Obliga esta obligado a documentar de acuerdo con sus facultades —como indica
el citado articulo 131 de la LGTAIP—, puesto que es el Ministerio Publico Federal con el monopolio de la

investigacion de delitos, de acuerdo con el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

5. El Sujeto Obligado no entrego la informacion existente demostrablemente a partir de un oficio
entregado en respuesta a la solicitud con folio 330024622002492 justificdndose en que se requirié en
formato de datos abiertos lo que claramente es contrario al principio de maxima publicidad establecide
en la fraccion 10 del articulo 8 de la LGTAIP que establece los principios rectores bajo los cuales debio
haber actuado esta Fiscalia. El principio sefala lo siguiente:

"X, Maxima Publicidad: Promover que toda la informacion en posesion de los sujetos obligados
documentada sea publica y accesible, salvo en los casos expresamente establecidos en esta Ley o en
otras disposiciones juridicas aplicables, en los que podra ser clasificada como reservada o confidencial
por razones de interés publico o seguridad nacional.”

6. Finalmente, la solicitud de que la informacién sea entregada en formato de datos abiertos es
razonable en tanto la LGTAIP en su articulo 55 indica que ‘Las dependencias y entidades de la
Administracion Piblica Federal deberén realizar acciones en materia de datos abiertos y gobierno
abierto” y el tercer parrafo del articulo 131 del mismo ordenamiento que dice: "En el caso de que la
informacion solicitada consista en bases de datos se deberd privilegiar la entrega de la misma en
formatos abiertos”.

Es por ello que solicito que este Organo Garante revoque la respuesta del Sujeto Obligado y ordene la
entrega de la informacion que ha quedado demostrado que es existente y de cardcter publico.” (Sic.)

~4

En via de alegatos, se reiterd la respuesta inicial, informando a la persona recurrente que tomando
en cuenta que es de su interés que esta autoridad dé atencién a su solicitud a traves del llenado
de un documento especifico en formato de datos abiertos, hecho que se traduce en la elaboracion
de un documento ad hoc, es que se estima deviene inatendible la solicitud de informacion, ello al

no apegarse a lo establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Bajo esas consideraciones, la Unidad de Vigilancia y Cumplimiento en Materia de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Organo Interno d

Control de la Fiscalia General de la Republica, resolvio el presente recurso de revisién en
siguiente sentido:

Vigésima Tercera Sesion Ordinaria

“Revocar la respuesta del sujeto obligado e instruirle a efecto de que dé tk
nos ocupay, con criterio amplio y congruente, realice una busqueda exhaustiv
administrativas competentes e informe del resultado obtenido a la persona sol

)V
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UNIDAD ADMINISTRATIVA:

En atencion a dicha instruccion y de conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11,
fraccion XV de la Ley de la Fiscalia General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso
ii y articulo 20, fraccion V del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas
disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencion a
la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion,

ANALISIS:

En el presente asunto, la Fiscalia Especializada previamente referida, manifesté que, respecto a
las nomenclaturas de las carpetas de investigacion iniciadas (punto 2), el articulo 218 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, dispone la estricta reserva de los registros de la
investigacion, con relacion articulo 112, fracciones Xi| y XVl de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

“Articulo. 112, .,

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Piblico.

XVIl. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley v no la
contravengan, asi como las previstas en tratados internacionales,” (Sic)

Estos dos supuestos se actualizan en relacion con la solicitud de la nomenclatura de la carpeta
de investigacion. En primer lugar, se trata de la nomenclatura de una carpeta de investigacion
tramitada ante el Ministerio Publico por la posible comisién de un delito. En segundo lugar,
conforme a lo sefialado arriba, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que es la
legislacion en la materia, estipula que esa informacién esta reservada.

Las disposiciones antes citadas, son obligatorias para todos los servidores publicos de este
organo auténomo, ya que, en caso de incumplimiento, se configuraria el tipo penal previsto en
la fraccién XXVIII, del articulo 225 del Cddigo Penal Federal, delito cometido contra la
administracion de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien no tenga derecho
documentos, constancias o informacion que obren en una carpeta de investigacion o en un
proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean
reservados o confidenciales. Igualmente, se podria violar la Ley de la Fiscalia General de la
Republica, articulo 47, fraccién IV, que sefiala como una de las obligaciones de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General el preservar el secreto, la reserva y la confidencialidad,

en terminos de las disposiciones aplicables, de los asuntos que por razon del desempefio de su
funcion conozcan.

La nomenclatura de la carpeta de investigacion requerida se ubica puntualmente en ambos
supuestos,

Cabe sefialar, que la reserva de la informacion requerida sefialada en la ley es de interés publico.
El articulo 20 de la Constitucion Rolitica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que el objeto
del proceso penal es el esclarecimi r?) de los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y s daf

la citada Constitucion, seg que &l Ministerio Publico tiene la funcién de la investigacion de los
delitos y el ejercicio de la accién Benal ante los tribunales. Esta obligacién es correlativa a

.

A

0s causados por los delitos se reparen. El articulo 21 c;izb
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condicidn sin la cual no se puede acceder a la administracion de justicia ni se puede alcanzar el
objeto del proceso penal, lo cual es de interés publico. Publicar la nomenclatura de la carpeta de
investigacion requerida en la solicitud impediria que el Ministerio Publico cumpliera con su funcién
constitucional y, por lo tanto, afectaria el interés publico. Por eso, se reitera, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, reconoce como dos causales de reserva de
informacion la que se encuentre en carpetas de investigacion y la que, por ley tenga tal caracter
(en este caso, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, en su accién de inconstitucionalidad 49/2009, sefald
que la reserva de informacion de investigaciones ministeriales en curso resulta razonable y se
Justifica en dos supuestos. Primero, cuando se pongan en riesgo investigaciones en curso. Como
se sefalo arriba, este supuesto se actualiza. Segundo, cuando se ponga en riesgo la seguridad de
las personas. Lo anterior, en atenciéon a que la propia Constitucion establece el derecho a la
proteccion de datos personales, el deber de sigilo a cargo del Ministerio Publico y de reserva de

informacion relativa a las investigaciones, asi como la obligacion de garantizar la proteccion de los
sujetos involucradoes en la indagatoria de los delitos.

En su tesis 1a. XLIV/2021 (10a), la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefiald que los
parametros legislativos para determinar si una informacion es de interés publico, de acuerdo con
la ley vigente en su momento, en el articulo 3, fraccion Xll de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, son: que sea relevante o beneficiosa para la sociedad y no,
simplemente, de interés individual; y, b) Su divulgacion debe ser util para que el publico
comprenda las actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados. Argumento que continua
vigente, ahora con diferente fundamento, ya que ahora se encuentra previsto en la fraccién XIV

del articulo 3 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica publicada el
dia 20 de marzo de 2025.

La divulgacién de la nomenclatura de una carpeta a cargo de la Fiscalia Especializada en materia

de Combate a la Corrupcioén es contraria al interés publico. Considerando el dafio que se causaria

con su divulgacion (que ponga en riesgo la investigacion, no se pueda ejercer accién penal y, asi,

no se castigue a los culpables, no se reparen los dafios y contintie el impedimento en el ejercicio

de ciertos derechos), la sociedad obtiene un beneficio mayor en que esa informacién no se
difunda y en que contintie la investigacion con el sigilo que se marca en la Constitucién y en las

leyes de acceso a la informacién y del proceso penal. Adicionalmente, hay otros medios menos \
onerosos para que el Ministerio Publico cumpla con su funcién constitucional, como estrategias /

de comunicacion social y divulgacion de informacion estadistica, para que la sociedad comprenda

las actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados.

Los documentos objeto de esta solicitud de informacion corresponden a carpetas a cargo de la
Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcién. Con fundamento en el articulo 13,
fraccidon V de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, esta Fiscalia Especializada es
competente para la investigacion de los delitos por hechos d& corrupcion, tipificados en el Libro
Segundo, Titulo Decimo del Codigo Penal Federal. Estos delftos se distinguen de otros por, al
menos, dos caracteristicas: que, en su mayoria, participan serlidores plblicos en su comision ;QF
que, en muchas ocasiones, la victima es el Estado o la sociedad en su conjunto. Aungque n

siempre haya una victima clara, directa e identificable de los delitos por hechos de corrupcion,

uno de sus efectos mas evidentes es que impiden el qer&;iiméros derechos. En su prefaciqa

la Convencidn de las Naciones Unidas Contra la Corrupciea, el enténces Secretario General de la

ONU, Kofi Annan, desarrollé esa idea: ;V
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"La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas para
la sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a violaciones de los derechos
humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el florecimiento de la
delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad humana.

Este fendmeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequerfios, ricos y pobres— pero sus
efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo, La corrupcion afecta infinitamente
mds a los pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo, socava la capacidad de los
gobiernos de ofrecer servicios basicos, alimenta la desigualdad y la injusticia y desalienta la inversion
y las ayudas extranjeras. La corrupcion es un factor clave del bajo rendimiento y un obstdculo muy
importante para el alivio de la pobreza y el desarrollo. [..)"

Llevar a su término en el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejercer la
accion penal permitird que, eventualmente, que se reparen los dafios que causa ese tipo de
conductas y, por ello, que se pueda recuperar el ejercicio de los derechos fundamentales que se
hubieran obstaculizado con esos delitos. Hay un interés publico para que esto ocurra, por lo que
debe prevalecer la reserva de la informacion que marca la ley.

A pesar de que la investigacion se haya cerrado con un dictamen de no ejercicio de la accién
penal, queda abierta la posibilidad de que esta determinacion se impugne o que los hechos o
personas investigados se relacionen con asuntos en otras carpetas de en tramite. Por lo tanto,
entregar informacién de asuntos que se encuentren en NEAP podria afectar el debido sigilo

imprescindible en las investigaciones que sigan en curso que estén relacionadas con las ya
determinadas.

Pruebas de dafio

En ese sentido, a continuacién, se presentan las pruebas de dafio para las causales de reserva
que actualiza la informacién solicitada.

i, Articulo 112, fraccién Xll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

1. Riesgo real, demostrable e identificable. Publicar informacién sobre carpetas de
investigacion, en este caso especificamente la nomenclatura de la misma impide que el
Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente valido y de interés general de
investigar delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y que los dafios causados por los delitos se reparen.,

La relevancia de la reserva de los documentos se debe primordialmente a que el
cumplimiento de esta obligacién constitucional del Ministerio Publico es el medio por el
cual se permite cumplir con el derecho humano de acceso a la Justicia -igualmente
reconocido en la Constitucion- y todo lo que conlleva; esclarecer los hechos, proteger
inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por

delito. \

Si se publicara la informacion

-m’éﬂda se correrian diversos riesgos, El principal de ello
es que se revelaria ant

ad en general (incluyendo personas que cometen delitos)
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todo el detalle y la minucia del actuar ministerial. Es decir, permitiria observar todas las
diligencias que se llevan a cabo para integrar una carpeta. De este modo, se daria a
conocer la hipdtesis delictiva que se sigue, el plan de investigacion y las capacidades
operativas del Ministerio Publico. Aunque podria argumentarse que esto contribuye a un
mejor conocimiento ciudadano sobre el actuar de las autoridades, también es cierto que
de ese mismo modo se harian ver las debilidades, posibles errores y amenazas a la
actividad del Ministerio Publico. Dado que la informacién entregada en el marco del
ejercicio del derecho de acceso a la informacion queda disponible para la sociedad en
general, las personas relacionadas con la comision de delitos podrian aprovechar las
debilidades, errores y amenazas sefaladas previamente para ocultar sus actos ilegales y
entorpecer o, de plano, impedir la investigacion de los delitos, con lo que se obstaculiza el
ejercicio del derecho de acceso a la justicia.

Ademas, dado que la corrupcién es un fendmeno sistémico, que afecta al Estado en su
conjunto, publicar la nomenclatura de la carpeta de investigacion a cargo de esta FEMCC
tendria un impacto negativo en la integracion de otras carpetas de investigacion en tramite
en esta FEMCC o en otras areas de la Fiscalia General de la Republica que guarden
similitud con los hechos investigados en la que es de interés en esta solicitud de
informacion o en la que estén involucrados los mismos imputados, colaboradores o
testigos. Consecuentemente, esas personas podrian modificar, destruir u ocultar medios
de prueba que aun no conoce el Ministerio Publico, obstaculizando la construccion de esas
otras carpetas de investigacion. Esas limitaciones podrian ser insalvables hasta el punto en
que el Ministerio Publico a cargo de esas investigaciones en curso o futuras tuviera que
elaborar una nueva teoria del caso, recurrir a hipdtesis delictivas adicionales, desarrollar
nuevas lineas de investigacion, y buscar medios de prueba, testigos o colaboradores
alternativos. Todo esto representaria un notable retroceso de tiempo y un uso ineficiente
de los recursos humanos, financieros y materiales que se hubieran utilizado en la
integracién de carpetas relacionadas con las personas o los hechos del asunto objeto de
la presente solicitud. Incluso, dada la complejidad de los delitos que se investigan, existe |
la posibilidad de que no haya opciones adicionales de lineas de investigacién o medios d _11
prueba a los que se revelaran en la solicitud de informacién, lo que impediria de plano que !r
el Ministerio Publico continuara con su fin constitucionalmente valido de investigar delitos ¥
para contar con elementos para el gjercicio de la accion penal y permitir el acceso a la
justicia a las victimas del delito.

Finalmente, al revelar nombres de testigos, eventuales imputados y otros nombres de
algun modo relacionados con © mencionados en la indagatoria, las personas quedarian
sujetas a sufrir represalias de quienes hubieran cometido los actos investigados. Esto

representaria riesgos a su integridad fisica o a su vida, y los haria potenciales victimas de
extorsion o sobornos.

Mas aun, al no estar todavia firme la sentencia, si, rlultado de que se recurriera esa
determinacion se ordenara la reapertura de la carpeta y se“hubiera publicado &,
informacion, los involucrados eventualmente podrian ate%ar vielaciones al debido proces, 'b’/'

porque, con la divulgacion de los documentos, se revelaria'su vinculacion con un posible
hecho delictivo. A\

y %
_. \
2. Perjuicio que supera el interés publico. En el Dicta{gp_en sentido positivo a las iniciativaﬁy
con proyecto de decreto por el que se reformarn:~adiclonan y derogan diversV"
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disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del
Sistema Nacional Anticorrupcién a cargo de la Camara de Origen, se sefiala que (p. 32):

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos
ideoldgicos y drdenes de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia,
ha logrado instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de
actualizar mecanismos de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla,”

Dada esa urgencia, se determind crear una fiscalia especializada para combatir
penalmente la corrupcion (p. 67):

‘La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades
técnicas necesarias para desemperiar sus funciones. Cabe mencionar que en terminos de la
reciente  reforma  constitucional en materia  politico  electoral que otorga
autonomia constitucional a la Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada en
combate a la corrupcion, contard con el marco juridico suficiente para investigar y perseguir
de forma efectiva los delitos en esta materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el
Ministerio Publico lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos
de corrupcidn y ejerza la accién penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en
general, incluyen la reparacién de los dafios que causa ese tipo de conductas y la
recuperacion del ejercicio de los derechos fundamentales que se hubieran frenado con
esos delitos, sélo pueden alcanzarse al guardar la reserva de la informacion de las
carpetas de investigacion en tramite que marca la ley.

3. Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el
Ministerio PUblico cumpla con su fin constitucionalmente valido y, apegandose al principio
de proporcionalidad, resulta el medio mas idéneo para proteger los actos que conllevan
alcanzar los fines del proceso penal. \%
La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente valido del Ministerio »
Publico, que es correlativo al derecho humano de acceso a la Justicia y, de ese modo,

esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y
reparar los dafios causados por el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no
implica una restriccion del derecho de acceso a la informacién, Dada la naturaleza de esa
informacion, su reserva es proporcional porque atiende la importancia de la proteccién
del interés juridico que se tutela con los delitos por hechos de corrupcion (el
funcionamiento normal y ordenado de la Administracién Publica), de la correcta
administracion dejustidja y del interés general que hay en que se cumpla el proce&
penal en las investigacignes de este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas,
reparacion del dafio y el establecimiento de garantias de no repeticion. Ademas,

hecesario reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su
articulo 218, en relacién can la LGT@IP, articulo 112, fraccién Xll. En suma, es claro que 7%_

la investigacion y persgeution de los delitos por hechos de corrupciéon es de interés
general. La giyu\gaﬁ?ge formacion de esas investigaciones ignoraria ese interés.

-
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Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacién requerida y
afectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés
general que se alcanza con él. Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente
al derecho a la informacion del solicitante.

Articulo 112, fraccion XVilde la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

a. Riesgo real. demostrable e identificable. Publicar informacién sobre carpetas de
investigacion, en este caso especificamente la nomenclatura de la misma, impide que el
Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente valido y de interés general de
investigar delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y que los dafos causados por los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva de los documentos se debe primordialmente a que el
cumplimiento de esta obligacidén constitucional del Ministerio Publico es el medio por el
cual se permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente
reconocido en la Constitucion- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al

inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el
delito.

Si se publicara la informacion requerida se correrian diversos riesgos. El principal de ellos
es que se revelaria ante la sociedad en general (incluyendo personas que cometen delitos)
todo el detalle y la minucia del actuar ministerial. Es decir, permitiria cbservar todas las
diligencias que se llevan a cabo para integrar una carpeta. De este modo, se daria a
conocer la hipdtesis delictiva que se sigue, el plan de investigacion y las capacidades
operativas del Ministerio Publico. Aunque podria argumentarse que esto contribuye a un
mejor conocimiento ciudadano sobre el actuar de las autoridades, también es cierto que
de ese mismo modo se harian ver las debilidades, posibles errores y amenazas a la
actividad del Ministerio Publico. Dado que la informacion entregada en el marco del
gjercicio del derecho de acceso a la informacion queda disponible para la sociedad en

7

4
general, las personas relacionadas con la comision de delitos podrian aprovechar 135/79

debilidades, errores y amenazas senaladas previamente para ocultar sus actos ilegales y
entorpecer o, de plano, impedir la investigacion de los delitos, con lo que se obstaculiza el
ejercicio del derecho de acceso a la justicia.

Ademas, dado que la corrupcion es un fendmeno sistémico, que afecta al Estado en su
conjunto, publicar la nomenclatura de la carpeta de investigacion a cargo de la Fiscalia
Especializada en materia de Combate a la Corrupcign tendria un impacto negativo en la
integracion de otras carpetas de investigacion en tmite en la Fiscalia Especializada en
materia de Combate a la Corrupcion o en otras areas de la Fiscalia General de la Republica
que guarden similitud con los hechos investigados en la que es deinterés en esta solicitu
de informacion o en la que estén involucrados los m"iﬁmos im’éutados. colaboradores
testigos. Consecuentemente, esas personas podrian m'%g:_liﬁéar. destruir u ocultar medios
de prueba que aun no conoce el Ministerio Publico, obstaculizando la construccion de esas
otras carpetas de investigacion. Esas limitaciones pedrian ser insalvables hasta el punto e
que el Ministerio Publico a cargo de esas investf{

elaborar una nueva teoria del caso, recurrir a hipotesis.de

-
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nuevas lineas de investigacion, y buscar medios de prueba, testigos o colaboradores
alternativos. Todo esto representaria un notable retroceso de tiempo y un uso ineficiente
de los recursos humanos, financieros y materiales que se hubieran utilizado en la
integracion de carpetas relacionadas con las personas o los hechos del asunto objeto de
la presente solicitud. Incluso, dada la complejidad de los delitos que se investigan, existe
la posibilidad de que no haya opciones adicionales de lineas de investigacion o medios de
prueba a los que se revelaran en la solicitud de informacién, lo que impediria de plano que
el Ministerio Publico continuara con su fin constitucionalmente valido de investigar delitos
para contar con elementos para el ejercicio de la accién penal y permitir el acceso a la
justicia a las victimas del delito.

Finalmente, al revelar nombres de testigos, eventuales imputados y otros nombres de
algun modo relacionados con o mencionados en la indagatoria, las personas quedarian
sujetas a sufrir represalias de quienes hubieran cometido los actos investigados. Esto
representaria riesgos a su integridad fisica o a su vida, y los haria potenciales victimas de
extorsiéon o sobornos.

Mas aun, al no estar todavia firme la sentencia, si, resultado de que se recurriera esa
determinacion se ordenara la reapertura de la carpeta y se hubiera publicado la
informacion, los involucrados eventualmente podrian alegar violaciones al debido proceso
porque, con la divulgacién de los documentos, se revelaria su vinculacion con un posible
hecho delictivo.

Perjuicio que supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas
con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del
Sistema Nacional Anticorrupcién a cargo de la Camara de Origen, se sefala que (p. 32

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos
ideoldgicos y érdenes de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia,
ha logrado instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de
actualizar mecanismos de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla,”

Dada esa urgencia, se determino crear una fiscalia especializada para combatir \L !
penalmente la corrupcion (p. 67);

‘La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades
técnicas necesarias para desempefiar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de
reciente  reforma | constitucional en materiq politico  electoral que otorga
autonomia constitucional a la Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada
combate a la corrupcion contard con el marco juridico suficiente para investigar y persegquir
de forma efectiva los delitos en esta materia.”

Por lo tanto, la socieda&'\en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio
Plblico lleve a su térming con.elgebido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcionf~N
y ejerza la accién pewdl Estos b,geﬂcios. que llegan a la sociedad en general, incluyen L
reparacion dg#®s dafios due gausa ese tipo de conductas v la recuperacion del ejercicio

de los derechos fundamel tales que se hubieran frenado con esos delitos, s6lo pueden
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alcanzarse al guardar la reserva de la informacion de las carpetas de investigacion en
tramite que marca la ley.

Principio de proporcionalidad. EL que la informacion esté reservada permite que el
Ministerio Publico cumpla con su fin constitucionalmente vélido y, apegandose al principio
de proporcionalidad, resulta el medio mas idoneo para proteger los actos que conllevan
alcanzar los fines del proceso penal.

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente valido del Ministerio
Publico, que es correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y. de ese modo,

esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y
reparar los dafios causados por el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud, no
implica una restriccion del derecho de acceso a la informacién. Dada la naturaleza de esa
informacion, su reserva es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del
interes juridico que se tutela con los delitos por hechos de corrupcion (el funcionamiento
normal y ordenado de la Administracion Publica), de la correcta administracion de justicia
y delinterés general que hay en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de
este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas. la reparacion del dafio y el
establecimiento de garantias de no repeticion. Ademas, es necesario reiterar que esta
reserva se desprende de lo que establece el Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
en su articulo 218, en relacion con la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, articulo 112, frac. XVII. En suma, es claro que la investigacion y
persecucion de los delitos por hechos de corrupcion es de interés general. La divulgacion
de informacién de esas investigaciones ignoraria ese interés.

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y
afectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico vy al interés

general que se alcanza con el. Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente
al derecho a la informacién del solicitante.

k.
Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina; foN

ACUERDO DE COMITE: 0358/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva respecto a lasgnomenclaturas de las carpetas
de investigacion iniciadas por la Fiscalia Especializada en maaria de Combate a la Corrupcig
(punto 2), en términos del articulo 112, fracciones Xl y XVl de lafLey General de Transparencg
Acceso a la Informacion Publica, hasta por un periodo de cinco anos, o bien, hasta que las cau agﬂ
que dieron origen a la clasificacién subsistan, atendiendo la informacién analizada en el rubro de
analisis. v

Por lo anterior, se instruye a la Unidad Especializadasén T ransparencia y Apertur
Gubernamental hacer del conocimiento la presente resoluci{ a las instancias competentes p

los efectos a los que haya lugar.
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La presente resolucion forma parte de la Vigésima Tercera Sesion Ordinaria 2025 del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de la Republica; acto seguido se elabora acta por triplicado,
firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

. 4’ la Unidad Espemahzada en Transparencia y Apertura
wernamental y la presidente del Comité de Transparencia.

Miembro suple e del Titular de la Unidad
iallzada de Recursos, Servicios e
Infraestructura Inmobiliaria.

Mtra, Aracell Najera Cayetano
Coordinadora de Datos Personales, Capacitacion Y Archivo
Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental

Lcda. el Letigia Granillo Herrera
Secretaria‘Técnica del Comité de Transparencia
de la Fiscalia General de la Reptiblica
Elaboré
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