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INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el articulo 7, fraccion X, articulo 20,
fraccion XlI, y articulo 283 del Estatuto Organico de la Fiscalia K
General de la Republica, en relacion con el numeral segundo,
fraccion | del Acta de instalacion del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de la Republica de fecha cuatro de abril de dos mil
veinticinco, en apego al articulo 39, parrafo cuarto, fraccion Il de la

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lic. Carlos Guerrero Ruiz

Miembro suplente del Titular de la Unidad Especializada de
Recursos, Servicios e Infraestructura Inmobiliaria, representante
del area coordinadora de archivos

En terminos de lo dispuesto en los articulos 4, parrafo tercero y 5,
fraccion Xll, inciso ¢, articulo 184, fraccion XXI, y articulo 283 del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica; numeral

SN, A (/“57 segundo, fracciéon Il del Acta de instalacion del Comité de

Wy O ~{:f‘f;";‘¢i,,;j:f Transparencia de la Fiscalia General de la Republica de fecha cuatro
%‘x%;ﬁ-éﬁfﬁ de abril de dos mil veinticinco, en relacion con el numeral segundo,
e parrafo segundo del Acuerdo del Comité de Transparencia de la

Fiscalia General de la Republica por medio del cual se establecen
sus atribuciones y funciones y en apego al articulo 39, parrafo
cuarto, fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

L. C. Sergio Agustin Taboada Cortina

Miembro suplente del Titular del Organo Interno de Control

En terminos de lo dispuesto en los articulos 11, fraccién XllI, 93
fraccion Xl y Transitorio Tercero de la Ley de la Fiscalia general de
la Republica; los articulos 5, fraccion XlIl, inciso d, 203, 206, fraccion
VI, articulo 283 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la
Republica; numeral SEGUNDO, fraccion V, inciso ¢) del Acuerdo
A/0IC/001/2025; el numeral segundo, fraccion Il del Acta de
instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la
Republica de fecha cuatro de abril de dos mil veinticinco, en
relacion con el numeral segundo, parrafo segundo del Acuerdo del
Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica por
medio del cual se establecen sus atribuciones y funciones, en
armonia al articulo 39, parrafo cuarto, fraccion Ill de la Ley General,
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. 4
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ACTA DE LA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTINUEVE DE ABRIL DE DOS MIL

VEINTICINCO POR EL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 39 y 40, fracciones Il y Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, articulos 77 y 78, fraccién Il de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, en relacion con los articulos
281, fracciones Il y IV, 285, 286, 287 y 288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la
Republica, siendo las veintilin horas con cuarenta y un minutos del veintinueve de abril de dos mil
veinticinco, la Secretaria Técnica del Comité remitié a los integrantes del Comité de Transparencia
la version final de los asuntos que serian sometidos a su consideracion, asi como las propuestas

de determinacion, con la finalidad de dar inicié a la celebracion de la Tercera Sesién Ordinaria
2025 bajo el siguiente orden del dia:

ORDEN DEL DiA
. Lecturay, en su caso, aprobacion del Orden del dia.

Il. Aprobacion del acta de la Segunda Sesién Ordinaria de 2025 del Comité de Transparencia
celebrada el 22 de abril de 2025.

ll.  Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién y solicitudes de datos
personales;

A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analizara la clasificacién de
reservay/o confidencialidad de la informacion solicitada en términos de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

A1 Folio 330024625000581
A2 Folio 330024625000550
A.3 Folio 330024625000565

A4 Folio 330024625000584 /

A5 Folio 330024625000592
A6 Folio 330024625000594
A.7 Folio 330024625000606
A.8 Folio 330024625000652

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la version publica de la

informacion requerida. /

4
&

B.1 Folio 330024625000583

C. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analizara la clasificacion de

reserva y/o confidencialidad de la informacién solicitada en términos de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. X

\

C.1 Folio 330024625000664 \
C.2 Folio 330024625000720 \
C.3 Folio 330024625000794
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Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analizara la ampliacién de plazo
para dar respuesta.

D.1 Folio 330024625000635
D.2 Folio 330024625000636
D.3 Folio 330024625000637
D.4 Folio 330024625000638
D.5 Folio 330024625000639 x
D.6 Folio 330024625000640
D.7. Folio 330024625000641
D.8 Folio 330024625000642
D.g Folio 330024625000690
D.10 Folio 330024625000691
D.11 Folio 330024625000692
D.12 Folio 330024625000693
D.13 Folio 330024625000604
D.14Folio 330024625000696
D.15 Folio 330024625000697
D.16 Folio 330024625000700
D.17 Folio 330024625000701
D.18 Folio 330024625000702
D.1g Folio 330024625000707
D.20 Folioc 330024625000708
D.21 Folio 330024625000709
D.22 Folio 330024625000711
D.23 Folio 330024625000712
D.24 Folio 330024625000715

Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la

procedencia o improcedencia, la versién testada, inexistencia o entrega de los
datos personales:

E.1. Folio 3300246250000529

Actualizacién de la informacion en la Plataforma Nacional de Transparencia (SIPOT) de las

obligaciones de transparencia previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica abrogada pero vigente para el periodo del 21 al 31 de marzo de 2025, /

Asuntos generales.

PUNTO 1.

Mensaje de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental yla
pr

idente del Comité de Transparencia.
/
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Por consiguiente, derivado del analisis de los asuntos presentados, los integrantes del Comité de
Transparencia, emitieron su voto para cada uno de los casos listados en el orden del dia, por lo
que, contando con la votacion de los tres integrantes de este Organo Colegiado, la Secretaria
Tecnica del Comité toma nota de cada una de las resoluciones e informa a los enlaces de
transparencia los acuerdos determinados por ese Organo Colegiado, para asi proceder a realizar
la presente acta relativa a la sesién citada al rubro.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

I. Aprobacion del orden del dia.

Una vez verificado el quorum legal, se declaré iniciada la sesion: acto seguido, el orden del dia se
aprobd por unanimidad de votos.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesién inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad de votos aprueban el Acta de la Segunda Sesién Ordinaria de 2025 que se
registra en la gestion de la Fiscalia General de la Republica, celebrada 22 de abril de 2025.

lll. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién y solicitudes de datos
personales:
En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de

Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion, tal y como se
plasman a continuacion.

[ A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analizara la clasificacién de reserva\
| y/o confidencialidad de la informacién solicitada en términos de la Ley Federal de
| Transparencia y Acceso a la Informacién Publica:

\_

Al

FOLIO: 330024625000581

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 110, fraccién VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala

Informacion Publica

SOLICITUD: g
"C. Doooox 300000 X000 x000xx] //

Solicito se me informe si existe alguna carpeta de investigacion, averiguacion previa, expediente
penal, civil o administrativo en el que figure la suscrita.” sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA

Estatuto Organico de ia Fiscalia General de la RepUbUca. y demas disposi f
aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a
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Especializada de Control Competencial, a |a Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializada en
materia de Delitos Electorales vy a |a Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos.

ANALISIS:

En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse respecto de la
existencia o inexistencia de la informacion solicitada, toda vez que se actualiza el supuesto d
informacion clasificada como reservada, en términos del articulo 110, fraccién VIl de la Le&;x
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; ya que afirmar o negar
categoricamente la existencia o inexistencia de alguna carpeta de investigacion en contra de una
persona moral identificada o identificable, como en el caso que nos ocupa, causaria un serio
perjuicio a las actividades de prevencién de los delitos.

En este sentido, se debe citar el contenido del articulo 110, fraccion VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que establece:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

';/I.'. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;
."(Enfasis aAadido)

Concatenado con lo anterior, el Vigésimo Sexto de los Lineamientos generales en materia d
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, senala:

"VIGESIMO SEXTO. De conformidad con el articulo 113, fraccion Vil de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisién, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos." (Enfasis
afiadido)

Por lo anteriormente expuesto y tomando en consideracién lo dispuesto en el Octavo de los
Lineamientos de referencia, se advierte que al efectuar un pronunciamiento aseverando o
negando la existencia o inexistencia de la informacién solicitada, contravendria lo dispuesto en el
articulo 110, fraccion VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En esa consideracion, toda vez que la informacién que desea conocer es informacion que
actualiza un supuesto de clasificacion, y que, por ende, tal y como lo dispone el articulo 102 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se deben sefalar las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a este sujeto obligado a concluir que el caso

particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se trae a
colacion la siguiente prueba de dafio:

L. Laxdivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de

jo significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de un

procedidjento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando robable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de

justicia, o alterar y destruir los medios de prueba gue en su caso estuviere

recabandg el Ministerio Publico de la Federacion.
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Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el
Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona., y con ello,
se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la certeza de
que no existe o existid investigacion ministerial en su contra. ?%

Il. El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general. ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la RepUblica tienen
como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de la
sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés particular.

M. Lareserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la existencia
o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio restrictivo al
derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de la importancia
del interés juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada, ya que en caso
de existir alguna investigacién en contra de una persona, la Ley en la materia, salvaguarda
el derecho de los imputados para su debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesion de las autoridades federales, estatales y
municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el derecho de acceso a la
informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés publico previstas en la
normativa correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion
obedece a un criterio de ponderacion. En el caso concreto, se actualiza una razén de
excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo respecto a la
informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la
informacion, en razén que de la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional el atender
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
consistente en la prevencion de los delitos como facultad de esta Institucion, asi como en la
implementacion de acciones para evitar su comisién; en ese sentido, en un ejercicio d
ponderacion de derechos cabe sefialar que el interés general se coloca por encima de un mter
particular entorno al cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas
por el derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen L
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al
ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas por/
sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para todos los integrantes de una
colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas mediante la actividad constante de los
organos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la expresion interés publico. Por ello, la
proteccion otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los

intereses privados \L

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante disposx iones
legislativas, sino tambien a través de un gran nimero de medidas de caracter administratiio que
integran una actividad permanente de los poderes publicos, dirigida a satisfacer las ngeesidades
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colectivas. En cambio, en relacion con el interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones
propias para que los particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se
colige que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y
permanente del Estado,

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos obligados con
determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No obstante, estas
limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que Unicamente se niegue la
informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los intereses juridicamente protegidos,
que sea mayor al interés general de tener acceso a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la
informacion, es necesario que se demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito
de la reserva o confidencialidad de ésta.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0015/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 65, fraccion [l, 102 vy 140 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacién de reserva del pronunciamiento institucional respecto de
afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna carpeta o linea de investigacion en donde
pudiese estar inmerso la persona solicitante, ello en términos del articulo 110, fraccién VI de la
Ley de la materia, hasta por un periodo de cinco afos, atendiendo la informacién analizada en el
rubro de analisis.

A.2.

FOLIO: 330024625000550

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 113, | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica

SOLICITUD: /
‘Conforme a mi derecho al acceso a la informacion, requiero los siguientes documentos ya que so

sujetos obligados seguin el marco normativo del art, 70 de la LGTAIP: Expediente del proceso penal

de Emilio Lozoya donde habria recibido dinero por el pago de sobornos por la ayuda para promover

ante el Consejo de Administracion de Pemex, la compra de la planta ‘chatarra” de A gro Nitrogenados

a AHMSA, por la cual la paraestatal pagd 240 millones de délares. Documentacion de pruebas y

testimonios sobre los sobornos.” sic) /
UNIDAD ADMINISTRATIVA: 4
De confo

idad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de g Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Orgahico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales

aplicables, la prasepte solicitud de informacion se turnd para su atenciéon a la Fiscalia
Especializada de rol Competencial.
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ANALISIS:

En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada sefiald que se encuentra
juridicamente imposibilitada para pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de la
informacion solicitada, toda vez que se actualiza la hipétesis de informacion clasificada como
confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como del numeral Trigésimo octavo de los

Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién asi como
la elaboracién de versiones publicas.

En virtud de ello, se concluye que este sujeto obligado se encuentra imposibilitado juridicamente
para pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de la informacién requerida, toda vez que la
misma se ubica en el ambito de lo privado, ya que afirmar o negar la existencia o inexistencia de
algunainvestigacion asociada a una persona fisica identificada o identificable, como es el caso \
que nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, reputacion, honor, vida privada, buen |

nombre, seguridad y presuncion de inocencia como regla de trato procesal de la persona fisica
senalada.

Por lo expuesto, resulta conveniente senalar el contenido del articulo 113, fraccién |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que a la letra establece:

‘Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
LI

Ademas, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a “

temporalidad alguna y sélo podréan tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En complemento, el numeral Trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en materia de

clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como la elaboracién de versiones publicas,
disponen:

“Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:
I Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mds no

limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:
L[]

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se encuentre o
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en )
materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y andlogos. [..]" /

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion q sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion afectaria directamente su intimidad, privacidad y
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personales de la persona en comento, asi como la presuncion de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16" y 20 apartado B, fraccién | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o \/\
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.

[J

IL.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Lt

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fife la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

‘Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B.De los derechos de toda persona imputada;

l. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencic
emitida por el juez de la causa; .."

aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencf&t/

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la

existencia de alguna investigacién afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos
personales de la persona en comento.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulo/
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
Inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,

se protefaula informgcion de su vida privada v sus datos personales cuando participe como parte
en el procedix)] enal, a saber;

—

Tercera Sesion Ordinaria 2025 Pagina 10 de 100



sy FGR ICOMITE DE
L e | TRANSPARENCIA

WiF.g  DE LA REPUBLICA

“Articule 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos senalados en este Codigo.”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga

en el, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en %
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la legislacién aplicable.”

Es oportuno traer a colacién lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion

tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos
personales de las personas, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
6o., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las
ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que
reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al
Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del
gjercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad
de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de
creencias religiosas. Asi. el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una
garantia individual, reconocio la necesidad de que el hombre pueda y deba. siempre, tener libertad para
apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque cen ello contrarie otras formas de
pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho
que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita
recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo
XVl se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda historica sobre dos documentos
basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El
primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion /

Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo de
la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El
segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y sfete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas
tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el
siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos
ellos siempre ha aparecido una parte dogmdatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ?
ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte. los
antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicién a la Constitucion de mil novecientos,
diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la
comision que al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes,
publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero
de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas
fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reformarecogio
distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién de informacion ogortuna,
objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la e ‘
del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado ek otras
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equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese
derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y
el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de
ese derecho, provocar algtin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo,
con la adicion al contenido original del articulo 6o., quedd también equilibrado con el derecho que tiene
la sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma fdcil y rdpida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacién de opinién. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico.!

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS,

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto o limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacién” o "secreto burocrético”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso d la informacién en esta materia, en razon de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.

“INFORMACION CONFIDENCIAL, LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del segundo pdrrafo del articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud del
interés pub{ico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines

constituciokalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin ;

embargo, amRas remiferta la legislacion secundaria para el desarrollo de los Supuestos especificos en
que procedan 1qs gxcepgiones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derec e acgeso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley
Federal de Tr ncja y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios

£ Tes{s Ai;lada. L30.C‘£44 C. Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito,
# Tesis Alslada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno,
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bajo los cuales la informacion pedrd clasificarse y. con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacion confidencial y el de informacidn reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley
establecio como criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el cual restringe el acceso a la
informacion que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucién o comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento constitucional en lo
dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho a la
proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos- debe
ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacion
secundaria; asi como en la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la }Z\
identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi
pues, existe un derecho de acceso a la informacion publica que rige como regla general, aunque
limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo
anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente del interés que pudieren tener-
a los datos personales distintos a los del propio solicitante de informacion sélo procede en ciertos
supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacién
confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas partes
o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un documento publico que solo en una seccion l
contenga datos confidenciales. Por ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la
restriccion de acceso a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion,

distribucion o comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga
referencia la informacion.™
Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preveé:
“Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o ‘
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la

proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala;

"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17,

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccidn de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos §° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que disponen que la informacién que se refiere a la vida privada
y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédig

Cional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

3 Tesis Aislada, 1a. VII/2012, Tomo 1, febrero de 2012, Décima Epoca. Primera Sala.,
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"Articulo 218. Los registros de la investigacién, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demads disposiciones aplicables.
LI

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como\k
en el caso lo es, de la persona de quien solicita informacion.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0016/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 65, fraccién Il, 102 y 140 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna carpeta o linea de investigacion
asociada a la persona referida en la solicitud, ello en términos del articulo 113, fraccién I de la
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, atendiendo la informacion analizada
en el rubro de analisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen

nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

A3

FOLIO: 330024625000565

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacién

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica

SOLICITUD:

‘Solicito las carpetas de investigacion de la FGR sobre el millonatio fraude del exgobernador de”
Michoacdn Silvano Aureoles Conejo.” sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico d& la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presenfe~ splicitud de informacion se turno para su atencion a la Fiscalia
Especializada de trol Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la

Fiscalia EspecialiZada en‘thateria de Delincuencia Organizada, y a la Fiscalia Especializada en
materia de Combate a la Corrupcion.
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ANALISIS:

En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacion solicitada, toda vez que se actualiza la hipétesis de informacion
clasificada como confidencial, en terminos de lo dispuesto en el articulo 113, fraccién | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como del numeral Trigésimo
octavo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion asi como la elaboracion de versiones publicas.

En virtud de ello, se concluye que este sujeto obligado se encuentra imposibilitado juridicamente
para pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de la informacion requerida, toda vez que la
misma se ubica en el &ambito de lo privado, ya que afirmar o negar la existencia o inexistencia de
algunainvestigacion asociada a una persona fisica identificada o identificable, como es el caso
que nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, reputacion, honor, vida privada, buen

nombre, seguridad y presuncién de inocencia como regla de trato procesal de la persona fisica |
sefialada.

Por lo expuesto, resulta conveniente senalar el contenido del articulo 113, fraccién I, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra establece:

*Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persond fisica identificada o identificable;
[

Ademas, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En complemento, el numeral Trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas,
disponen:

“Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mas no
limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

[.]

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se encuentre o
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio ¢ jurisdiccional en P
materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y analogos. [.1" /

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una pefsona con la
existencia de alguna investigacion afectaria directamente su intimidad, privaci
personales de la persona en comento, asi como la presuncién de inocencia ¢
regla de trato procesal.
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Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16° y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccién de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. £l derecho a la informacion serd garantizado por el Estado,

)

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

LI

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento,

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fife la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

‘Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B.De los derechos de toda persona imputadar:

l. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; .."

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales,

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la

existencia de alguna investigacion afectaria directamente su intimidad, privacidad y dato
personales de la persona en comento.

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,

se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el prgcedimiento penal, a saber: /

qua presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras W se Aidclare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los terminos'sgrialadios en este Codigo."
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“Articulo 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacién

tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos
personales de las personas, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS

60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,

el respeto, la circunspeccién, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.

otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero. provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi. la manifestacion de las '
ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que ‘
reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al |
Estado, y los articulos 7o. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del
gjercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad

de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de
creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresién como una
garantia individual, reconocio la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para
apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de
pensariento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho

que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita
recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo

XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histdrica sobre dos documentos
basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El
primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion
Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preémbulo de

la Constitucién de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El
segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, de diecisiete de septiembre de mil /
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas

politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucién Francesa, asi como contribuciones de diversas

tendencias ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el

siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos

ellos siempre ha aparecido una parte dogmadtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que

ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte. los
antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos
diecisiete, en relacién al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la
comision que al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes,
publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero

de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas

fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio
distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacién oportuna,
objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion /
del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros

paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la
soberania popular para legislar. se han preocupado porque existiera una Norma Supre

equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio
derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la digh

con la adicion al contenido original del articulo 60., quedd también equilibrado con el derecho’y 8 tiene
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la sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacién que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinién. Luego, i b\
en el contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar

las ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresién derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas

que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden ptiblico. De modo que la Constitucion de mil
hovecientos diecisiete establecid una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en

contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,

a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico.

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacién” o "secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.’

“INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL /
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL),
Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud del
interes publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sdlo enuncian los fines
constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en
que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacién. Asi. en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece dos criterios
bajo los cuales la informacion podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares g la
migma: el de informacién confidencial y el de informacion reservada, En lo que respecta al limite
preyisto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley
lecié como criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el cual restringe el acceso a la
cion que/Ofitenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para sy/

4 Tesis A{slada, L30.C8¢#t C. Tomo: X1V, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito,
% Tesis Aislada, P. LX/20Qo, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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difusion, distribucion o comercializacion. Lo anterior también tiene un sustente constitucional en lo
dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho a la
proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos- debe

ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacion
secundaria; asi como en la fraccion V., del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la
identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi

pues, existe un derecho de acceso a la informacién publica que rige como regla general, aunque
limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccién de datos personales. Por o
anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente del interés que pudieren tener-

a los datos personales distintos a los del propio solicitante de informacién sélo procede en ciertos
supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas, Adicionalmente, la informacion 7&
confidencial puede dar lugar a la clasificacién de un documento en su totalidad o de ciertas partes

0 pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un documento publico que solo en una seccion
contenga datos confidenciales. Por ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la
restriccion de acceso a la informacién confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, \
distribucion o comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga l
referencia la informacion.™

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preveé: \

“Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

‘Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece: /

‘Articulo 17.

1.Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2.Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las gque el articulo 218 del
Caédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il'y 16 Constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a la vida privada
y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere: /

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener.

a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demds disposicio plicables.
LI

8 Tesis Aislada, 1a. Vil/2012, Tomo 1, febrero de 2012, Décima Epoca. Primera Sala,
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Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicita informacion.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0017/2025 X
Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y 140 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna carpeta o linea de investigacion
asociada a la persona referida en la solicitud, ello en términos del articulo 113, fraccién | de la
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, atendiendo la informacion analizada

en el rubro de analisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen
nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

A.4.

FOLIO: 330024625000584

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

SOLICITUD:

‘Solicito de manera respetuosa, conocer si existen carpetas de investigacion en contra de Israel
Patron Reyes, exsecretario de Seguridad Publica de Michoacdn, en caso de ser afirmativo, solicito se
me proporcione la o las nomenclaturas de dicha carpetas de investigacion” sic /

-

UNIDAD ADMINISTRATIVA: /

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccién XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para su atencién a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la

Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, y a la Fiscalia Especializada en
materia de Combate a la Corrupcién.
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ANALISIS:

En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacion solicitada, toda vez que se actualiza la hipotesis de informacion
clasificada como confidencial, en terminos de lo dispuesto en el articulo 113, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como del numeral Trigésimo
octavo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion asi como la elaboracion de versiones publicas.

En virtud de ello, se concluye que este sujeto obligado se encuentra imposibilitado juridicamente 7&
para pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de la informacion requerida, toda vez que la
misma se ubica en el ambito de lo privado, ya que afirmar o negar la existencia o inexistencia de
algunainvestigacién asociada a una persona fisica identificada o identificable, como es el caso
cue nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, reputacién, honor, vida privada, buen

nombre, seguridad y presuncién de inocencia como regla de trato procesal de la persona fisica
senalada.

Por lo expuesto, resulta conveniente sefalar el contenido del articulo 113, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra establece:

"Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
[.I'

Ademas, este preceplo legal establece que la informacion confidencial no estard sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En complemento, el numeral Trigesimo octavo de los Lineamientos Generales en materia d

e
clasificacion y desclasificacién de la informacidn, asi como la elaboracion de versiones publicas,
disponen:

“Trigesimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mas no
limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

[.I

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se encuentre o
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en
materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y andlogos. [..]"

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informaciéon que asocie a una befSona con la
existencia de alguna investigacién afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos

personales de la persona en comento, asi como la presuncién de inocen u vertiente de
regla de trato procesal.

Tercera Sesion Ordinaria 2025 Pagina 21 de 100



"ICOMITE DE
ITRANSPARENCIA

| FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16° y 20 apartado B, fraccién | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo |
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente%

"Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[J

Il.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

LJ

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento,

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicidn, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razohes
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
conlradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B.De los derechos de toda persona imputada:

l. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; .."

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta;a/

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o su
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la

existencia de alguna investigacién afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos
personales de la persona en comento.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13 y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
Inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,

gja la informacién de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
edimiento penal, a saber:
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Es oportuno traer a colacién lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacién
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos
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ulo 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos senalados en este Cddigo.”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.”

personales de las personas, a saber:

Tercera Sesion Ordinaria 2025

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi. la manifestacion de las
ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que
reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al
Estado, y los articulos 7o. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del
gjercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad
de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de
creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una
garantia individual, reconocié la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para
apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de
pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y. por ende, es un derecho
que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita
recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo
XVill, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda historica sobre dos documentos
bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. EL
primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion
Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preémbulo de
la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El
segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas
tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el
siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos
ellos siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que
ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los
antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos
diecisiete, en relacion al articulo 6. antes precisado, tales como la iniciativa de ley. el dictamen de la
comision que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes,
publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre v primero
de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el proposito de las reformas
fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta refofima recogio
distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de Informacioh oportuna,
objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a l& evolueidn
del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulade-€n otros
paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido eldépésito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Normd ema que
reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas Yenllientes a
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equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese
derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y

el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de

ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden ptiblico. Asimismo, ese derecho del individuo,

con la adicion al contenido original del articulo 6o., quedd también equilibrado con el derecho que tiene

la sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacién, Asi, el Estado K
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma fdcil y rapida conocimientos

en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica,

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas, Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico, De modo que la Constitucion de mil
novecienlos diecisiete establecié una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque alguin delito o se perturbe el orden publico.”

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacion" o “secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacicn en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados."®

“INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL),

Las fracciones | y Il del segundo pdrrafo del articulo 6o, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud del
interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones solo enuncian los fines
constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
efnbargo, ambas remiten a la legislacién secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en |
e procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
es al derecho de acceso a la informacion. Asi en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley
Fedeha( de Tyynsparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos critetios

4 Tesn:s A.':slada, o‘% Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
? Tesis Alsladg!P. LX./2008, Tomo X, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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bajo los cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley
establecio como criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el cual restringe el acceso a la
informacion que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su
difusién, distribucion o comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento constitucional en lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho a la
proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos- debe
ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacion
secundaria; asi como en la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la
identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi
pues, existe un derecho de acceso a la informacién piblica que rige como regla general, aunque
limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion de datos personales. Por (o
anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente del interés que pudieren tener-
a los datos personales distintos a los del propio solicitante de informacion sélo procede en ciertos
supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente. la informacion
confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas partes
o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un documento publico que sélo en una seccion
contenga datos confidenciales. Por ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la
restriccion de acceso a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion.
distribucion o comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga
referencia la informacion."®

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

"Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convenciéon Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

‘Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

‘Articulo 17.

1.Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2.Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

N

)

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacién e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Iy 16 Constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a la vida privada

y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del CodigoMacional de

Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

9 Tesis Aislada, 1¢. Vil/2012, Tomo 1, febrero de 2012, Décima Epoca. Primera Sala,
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“Articulo 218. | os registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente

de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso

a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demds disposiciones aplicables. X
LJ"

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicita informacion.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0018/2025
Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y 140 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacién de confidencialidad del pronunciamiento instituciona

respecto de afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna carpeta o linea de investigacio
asociada a la persona referida en la solicitud, ello en términos del articulo 113, fraccion | de la
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, atendiendo la informacion analizad
en el rubro de analisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen
nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

A.5.

FOLIO: 330024625000592

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica /
SOLICITUD:

"Sobre Severo Flores Mendoza, ex Comisario de Ameca, Jalisco y de 14 regiones en Zona Valle. ;Qué
investigaciones tiene en su contra después de que el departamento del Tesoro de estados Unidos
hizo publico en Junio de 2022 que lo habia sancionado por proveer informacion policial al Cartel
Jalisco Nueva Generacion a cambio de sobornos? Favor de especificar la fecha en que comenzé la
investigacion y el proceso en el que va. ;Qué acciones legales ha tomado la FGR en su contra? ;se

han cumplimentado érdenes de aprehension? ;Ha sido detenido? ;ha sido presentado ante un Jjuez?

Favor o/’@especiﬁcar la fecha y las razones para la detencion o la vinculacion a proceso o la sentencia, 4
https./Xhome.treasury.gov/news/press-releases/jy0803" s
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UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion I, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turnd para su atencién a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a |a Fiscalia Especializada en ‘(7(\

materia de Combate a la Corrupcién y a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos
Humanos,

ANALISIS:

En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacion solicitada, toda vez que se actualiza la hipétesis de informacién
clasificada como confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulo 113, fraccién | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como del numeral Trigésimo
octavo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacion asi como la elaboracion de versiones publicas.

En virtud de ello, se concluye que este sujeto obligado se encuentra imposibilitado juridicamente
para pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de la informacion requerida, toda vez que la
misma se ubica en el ambito de lo privado, ya que afirmar o negar la existencia o inexistencia de
alguna investigacién asociada a una persona fisica identificada o identificable, como es el caso
que nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, reputacién, honor, vida privada, buen

nombre, seguridad y presuncién de inocencia como regla de trato procesal de la persona fisica
senalada.

Por lo expuesto, resulta conveniente sefalar el contenido del articulo 113, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra establece:

L. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

*Articulo 113. Se considera informacién confidencial: /
L.

Ademas, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estard sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En complemento, el numeral Trigesimo octavo de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas,

disponen: /

“Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier infoermacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mds no
limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

L]

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se enguer
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o juris :ono! en
materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y arglagos. [..1"
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De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con laK
existencia de alguna investigacion afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos
personales de la persona en comento, asi como la presuncién de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16" y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. £l derecho a la informacion serd garantizado por el Estacdo.

[

ll.La informacidén que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

[.1"

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud puiblicas o para proteger los
derechos de terceros,

"Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B.De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; ..”

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
gquelia que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable/
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representgntes legales.

insiste que el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la

investigacién afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos
sona en comento.

existencia de
personales de
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Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,

se proteja la informacioén de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

‘Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los terminos sefnalados en este Codigo."

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
| en €L asimismo se protegerd la informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales, en

los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucién, este Codigo y la legislacion aplicable.”

Es oportuno traer a colaciéon lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion

tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y dato
personales de las personas, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION, NO DEBE REBASAR LOS LIiMITES PRE VISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden pblico. Asi, la manifestacion de las
ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que
reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al
Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del
gjercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad
de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el sequndo, porque garantiza la libertad de
creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresién como una
garantia individual, reconocié la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para
apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de
pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad V. porende, es un derecho
que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita
recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo
XVill, se pueden citar documentos sobre esa materia, No hay duda histérica sobre dos documentos
basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre Y su garantia frente al Estado. El
primero es la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion
Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remisién que hace el preambulo de
la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El
segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas /
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa. asi como contribuciones de diversas
tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el
siglo XIX. tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero én todos
ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombrd, y que
ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los
antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novedientos
diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictarperic
comision que al efecto se designg, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correSsqndieptes,
publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre v Beimero
de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el proposito de las refolqas

N
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fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogié
distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién de informacion oportuna,
objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion, Conforme a la evolucion
del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros
paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depésito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que
reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese
derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y ?{
el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de
ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden ptiblico. Asimismo, ese derecho del individuo,
con la adicion al contenido original del articulo 6o., quedd también equilibrado con el derecho que tiene
la sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacién que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma fécil y rapida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacicn de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 60. se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero. ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucién de mil
novecientos diecisiete establecié una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden piiblico,*

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacién” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden « proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la /

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
obernados.™

RMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL),

i Tes{s Afslada. 130L.22¢ . Tomo: XV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
" Tesis Aislada, P. JX/200Q, Tomo X, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno,
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Las fracciones | y I del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud del
interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones solo enuncian los fines
constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en
que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubernamental establece dos criterios
bajo los cuales la informacion podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley
establecio como criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el cual restringe el acceso a la
informacidn que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento constitucional en lo
dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho a la l
proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos- debe |
ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacion |
secundaria; asi como en la fraccion V. del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la |
identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi \
pues, existe un derecho de acceso a la informacién piblica que rige come regla general, aunque
limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccién de datos personales. Por lo [ |
anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente del interés que pudieren tener- \
a los datos personales distintos a los del propio solicitante de informacion sélo procede en ciertos
supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacién
confidencial puede dar lugar a la clasificacién de un documento en su totalidad o de ciertas partes
0 pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un documento publico que solo en una seccion
contenga datos confidenciales. Por Ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la
restriccion de acceso a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion,

distribucion o comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga
referencia la informacion,?

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

‘Articulo 12. Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.” /

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala;

*Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion,

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece: /

*Articulo 17,

1.Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2.Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

2 Tesis Aislada, 1a. VII/2012, Tomo 1, febrero de 2012, Décima Epoca. Primera Sala.
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Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme Lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a la vida privada
y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere;

“Articulo 218, Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.

L \K

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicita informacion.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0019/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 65, fraccién Il, 102 y 140 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones || yIVy
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna carpeta o linea de investigacion
asociada a la persona referida en la solicitud, ello en términos del articulo 113, fraccion | de la

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, atendiendo la informacion analizada
en el rubro de analisis,

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen

nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte dey
sociedad.

A.6,

FOLIO: 330024625000594

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
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trabajando para dar con el paradero del fugitivo. El exgobernador de Michoacdn, Silvano Aureoles
Conejo, se encuentra profugo de la justicia tras emitirse una orden de aprehensién en su contra por
presunta malversacion de fondos publicos durante su administracion (2015-2021). Las autoridades lo
acusan de un desfalco de mas de 3,400 millones de pesos destinados a la construccion de cuarteles
para la Guardia Civil en el estado. Seguin informd, los cuatro excolaboradores de Aureoles que han
sido detenidos y vinculados a proceso por su presunta participacion en estos hechos estd Carlos
Maldonado Mendoza, exsecretario de Finanzas estatal; José Antonio Bernal, primer secretario de
Seguridad Publica; Guillermo Loaiza Gémez, exsecretario de Finanzas: y Elizabeth Villegas Pineda,
exdelegada administrativa de la Secretaria de Seguridad del estado. Toda vez que se trata de uaﬁé
hecho notoriamente publico, puesto que fue expuesto en la conferencia matutina de la presidenta
Claudia Shienbaum, solicito conocer si Miguel Alonso Olamendi, se encuentra bajo investigacion en
este caso presentado por el fiscal Alejandro Gertz Manero, si se le esta dando seguimiento, se abrié
una carpeta de investigacion y/o se encuentra profugo de la justicia. Miguel Alonso Olamendi fue
secretario particular de Aureoles, operador politico y econémico para el lanzamiento de Latinus,
medio que ha golpeado por consigna a la 4T e incluso fue visto en compafiia del presentador Carlos
Loret de Mola en el Mundial de futbol en Qatar, en 2022, como consta en fotografias y videos.
https.//www.infobae.com/mexico/2025/03/11/gertz-manero-lanza-contundente-mensaje-
contra-silvano-aureoles-tarde-o-temprano-lo-vamos-a-detener/” sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA: \.
De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccidén XV de la Ley de la Fiscalia \
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para su atencién a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializada en

materia de Combate a la Corrupcién y a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos
Humanos.

ANALISIS:

En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o /
inexistencia de la informacién solicitada, toda vez que se actualiza la hipotesis de informacién
clasificada como confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulo 113, fraccion I de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como del numeral Trigésimo

octavo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion asi como la elaboracién de versiones publicas.

En virtud de ello, se concluye que este sujeto obligado se encuentra imposibilitado juridicamente
para pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de la informacién requerida, toda vez que la
misma se ubica en el ambito de lo privado, ya que afirmar o negar la existencia o inexistencia de
alguna investigacién asociada a una persona fisica identificada o identificable, como es el caso .
que nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, reputacion, honor, vida privada, buer

nombre, seguridad y presuncion de inocencia como regla de trato procesal de la persona fisica
senalada.

Por lo expuesto, resulta conveniente sefialar el contenido del articulo 113, fraccion | Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra estable
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"Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
[ La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
L

Ademas, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello. %

En complemento, el numeral Trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como la elaboracion de versiones publicas,
disponen:

"Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

I Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mds no
limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

[.]

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se encuentre o
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en
materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y andlogos. [..1"

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos

personales de la persona en comento, asi como la presuncién de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16° y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguientg!

"Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de hinguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
Itr‘é]rminos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado,

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales seri protegida en los /
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L]

ticulo 16. Nadle puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en 'rtuld de mandamiento escrito de la autoridad compelente, que funde y motive la causa legal del
procadimigfio.
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Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

‘Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B.De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; .."

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la

existencia de alguna investigacion afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos
personales de la persona en comento.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

‘Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en

los términos sefialados en este Codigo.” /
"Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga

en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en

los términos y con las excepciones que fijan la Constitucién, este Codigo y la legislacion aplicable.” Y
Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, én las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos
personales de las personas, a saber;

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantés que

Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concreld
gjercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertgd
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de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de
creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una
garantia individual, reconocid la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para
apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de
pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho
que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho, En efecto, la historia escrita
recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo K
XVIIl, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos {
basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado, El
primero es la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion
Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo de
la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El
segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucién Francesa, asi como contribuciones de diversas
tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores ¥ liberales que caracterizaron el
siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos
ellos siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que
ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra patrte, los
antecedentes legislativos relacionadlos con la reforma y adicién a la Constitucion de mil novecientos
diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la
comision que al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes,
publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre Y primero
de diciembre, toclos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas
fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio
distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencicn de informacion oportuna,
objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion
del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros
paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que
reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese
derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y
el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de
ese derecho, provocar algtin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo,
con la adicion al contenido original del articulo 6o., quedo también equilibrado con el derecho que tiene
la sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacidn de cuidar que la informacicn que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma fdcil y répida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinién. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o, se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresién derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas y
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la / '

Sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad

humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la

provdgacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucidn de mil

noveciegtos gierisiete establecié una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en

contra dég se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
4 de tercero, se provoque algun delito o se perturbe el orden publico, 3

3 Tesis Ais@'a. 130.C.244 C. Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
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DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la docirina como
"reserva de informacion” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasive de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,

sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en ?\
atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,

por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar darfios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de |
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la ‘
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los |
gobernados,

“INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones I y | del segundo pdrrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establecen que el derecho de acceseo a la informacién puede limitarse en virtud del

interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones solo enuncian los fines
constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin

embargo. ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en

que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como

limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios

bajo los cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la

misma: el de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite

previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley

establecio como criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el cual restringe el acceso a la

informacion que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su

difusion, distribucion o comercializacion. Lo anterior tambien tiene un sustento constitucional en lo

dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho a la

proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos- debe

ser tutelado por regla general salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacion
secundaria; asi como en la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la

identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi

pues, existe un derecho de acceso a la informacién publica que rige como regla general, aunque

limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion de datos personales. For lo

anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente del interés que pudieren tener- :

a los datos personales distintos a los del propio solicitante de informacion sélo procede en ciertos /
supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacion
confidencial puede dar lugar a la clasificacién de un documento en su totalidad o de ciertas partes
o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un documento publico que sélo en una seccion
contenga datos confidenciales. Por ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la
restriccion de acceso a la informacién confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su diftysion,

distribucion o comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga
referencia la informacion. s

* Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo X, abril de 2000, Novena Epoca. Pleno.
% Tesis Aislada, 1a. VIl/2012, Tomo 1, febrero de 2012, Décima Epoca. Primera Sala.
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Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, prevé:

“Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccidn de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, sefala: ‘7<

"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
famitia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17.

1.Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, hi de ataques ilegales a su honra y reputacién.

2.Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6 Apartado A,
fraccion Il'y 16 Constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a la vida privada
y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso

d los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cddigo y demas disposiciones aplicables.
L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la/
informacién, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, co
en el caso lo es, de la persona de quien solicita informacion.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0020/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y 140 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y
288 del Eftatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por

§ confirma la clasificacién de confidencialidad del pronunciamiento institucional /
respecto de\afirmapg negar la existencia o inexistencia de alguna carpeta o linea de investigacion
asociada a la\pegggha referida en la solicitud, ello en términos del articulo 113, fraccion | de la

grencia y Acceso a la Informacién Publica, atendiendo la informacion analizada
en el rubro de anglisis.
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Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica 0 persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacién a su intimidad, honor, buen

nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

A7 K

FOLIO: 330024625000606
TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificacion |

FUNDAMENTACION: Articulo 113, fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ‘I‘
la Informacion Publica \

SOLICITUD: \

‘Buenas tardes, por favor compartir informacion respecto a las denuncias interpuestas ante la
Procuraduria General de la Republica por [xxxx xxxxxl, del Colectivo de Derechos Humanos junto con
Greenpeace Mexico para la investigacion de la siembra ilegal de soya transgénica en el municipio de
Hopelchen, Campeche; asi como el estado procesal de las mismas.” sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial. a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializada en
materia de Delitos Electorales y a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanosy

ANALISIS:

En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacion solicitada, toda vez que la misma se ubica en el ambito de lo
privado, actualizando para tal efecto, la hipotesis de informacion clasificada como confidencial,
en términos de lo dispuesto en el articulo 113, fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, asi como del numeral Trigésimo octavo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion ,~
de versiones publicas (Lineamientos Generales). /

En virtud de ello, se informa que este Sujeto Obligado se encuentra imposibilitado juridicamente
para afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna denuncia, asociada a una persona
fisica o moral identificada o identificable, como es el caso que nos ocupa, ya que, de hacerlo,
se estaria atentando contra la intimidad, honor, vida privada, buen nombre o seguyidad.

Por lo expuesto, resulta conveniente sefialar el contenido del articulo 113, fracciones | y I, de a
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que a la letra establ e~

"Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o iden
{.]
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ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a
ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales”

Ademas, este precepto legal establece que la informaciéon confidencial no estard sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello. ?\

En complemento, los numerales Trigésimo octavo y Cuadragésimo de los Lineamientos
Generales, dispone lo siguiente:

‘Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial;

l. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mds no
limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

L

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se encuentre o
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en
materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y andlogos. [..]
Il. La que se entregue con tal cardacter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y cuando
tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién, de conformidad con lo dispuesto en
las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea patrte; y

[

Cuadrageésimo. En relacion con el tltimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para clasificar la
informacion por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares la hayan entregado con ese
caracter ya que los sujetos obligados deberdn determinar si aquellos son titulares de la informacicn y
si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad, La
informacion que podra actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

l La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

I La que comprenda hechos y actos de cardcter econdmico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que tinicamente le incumba a su titular, por ejemplo, la
relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de
decisiones o informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los érganos de
administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.”

aquella que contenga los datos personales de una persona fisica o moral identificada
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar

sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion
0 sus representantes legales.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidenciaé./

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16" de nuestra Constitucion Politica de los Estados.
Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete

su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el
normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articylo 6. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicidn judicial o administrativa,
sino en'gl caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algtin
delito, o Rertufbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos
K! dgrecho a la informacion sera garantizado por el Estado.
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ll.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
LI

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

g, w6 Cﬁﬁ“’ FISCALIA GENERAL ’ITRANSPARENCIA

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona fisica o moral
con la existencia de alguna denuncia, afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos

personales de las personas en comento.

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su articulo 15,
dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la
informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte en el

procedimiento penal, a saber:

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en €l, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la legislacion aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos

personales de las personas, a saber:

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las
ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que
reconoce la Constituciéon, oponible por todoe individuo, con independencia de su labor profesional, al
Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del
gjercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad
de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y. el segundo, porque garantiza la libertad de
creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una
garantia individual, reconocio la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertadypara
apreciar las cosas y crear intelectualmente, y ex,oresarlo aunque con ello contrarie otras formds de
pensamiento; de ahi que sea un derecho opomble al Estcdo a toda autoridad y, por ende, esun der cho

e
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Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo de
la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve, El
segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucidn Francesa, asi como contribuciones de diversas

tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el ‘7&
siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos
ellos siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, Y que
ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los
antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos
diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la
comision que al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes,
publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre ¥ primero
de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas
fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio
distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna,
objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion
del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros
paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el deposito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que
reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese
derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y
el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de
ese derecho, provocar algtin delito o perturbar el orden publico, Asimismo, ese derecho del individuo,
con la adicion al contenido original del articulo 6., quedd también equilibrado con el derecho que tiene
la sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estaco
asume la obligacién de cuidar que la informacién que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rdpida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacién informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o, se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan ,
consecuencias juridicas, Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas

que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la

sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucién de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algin delito o se perturbe el orden piiblico.”s

NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la
informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absqluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereges de gy sociedad como o los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
] a fa figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
e infprmacion” o “"secreto burocratico” En estas condiciones, al encontrarse obligado el

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES /

) NS
1 Tesis A%a. l.30.C.244 C. Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito,
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Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento

publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.”’

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones 1y Il del segundo pdrrafo del articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud del
interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines
constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los Supuestos especificos en
que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional. la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece dos criterios
bajo los cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacién confidencial y el de informacion reservada, En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley
establecio como criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el cual restringe el acceso a la
informacion que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su
difusion. distribucion o comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento constitucional en lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho a la
proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacién de los mismos- debe
ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacion
secundaria; asi como en la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la
identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi
pues, existe un derecho de acceso a la informacién publica que rige como regla general, aunque
limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccién de datos personales. Por lo
anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente del interés que pudieren tener-
a los datos personales distintos a los del propio solicitante de informacion sélo procede en ciertos
supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacion
confidencial puede dar lugar a la clasificacién de un documento en su totalidad o de ciertas partes
0 pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un documento publico que solo en una seccién -
contenga datos confidenciales. Por ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, I;/
restriccion de acceso a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion,
distribucion o comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga
referencia la informacion. 8

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Y Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno,
8 Tesis Aislada, 1a. Vil/2012, Tomo 1, febrero de 2012, Décima Epoca. Primera Sala.

Tercera Sesién Ordinaria 2025 Pagina 43 de 100



"[5)\1## DE LA REPUBLICA
o —
e

% FGR (*|ICOMITE DE

@ FISCALIA GENERAL

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala;

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.~ Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17,

1.Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2.Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

»ITRANSPARENCIA

Vol

Del mismo modo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el amparo en revision
628/2008, en el sentido de que hay informacion que concierne al quehacer de una persona
moral y que, guardadas todas las proporciones, es para esa persona, lo que el dato personal es
para la persona fisica.

En tal tesitura, se trae a colacion los siguientes criterios emitidos por el Supremo Organ
Jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion:

PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE PUEDAN
EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA A
UNA AUTORIDAD.*s

El articulo 16, pdrrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el
derecho a la proteccion de datos personales, consistente en el control de cada individuo sobre el
acceso y uso de la informacién personal en aras de preservar la vida privada de las personas. En ese
sentido, el derecho a la proteccion de datos personales podria entenderse, en primera instancia, como
una prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las morales son titulares del
derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el contenido de este derecho puede extenderse
a cierta informacion de las personas juridicas colectivas, en tanto que también cuentan con determinados
espacios de proteccion ante cualquier intromision arbitraria por parte de terceros respecto de cierta
informacion econdmica, comercial o relativa a su identidad que, de revelarse, pudiera anular o
menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto, los bienes protegidos por el derecho a la privacidad y
de proteccién de datos de las personas morales, comprenden aquellos documentos e informacicn que
les son inherentes, que deben permanecer ajenos al conocimiento de terceros, independientemente de
que, en materia de transparencia e informacion publica, opere el principio de maxima publicidad y
disponibilidad, conforme al cual, toda informacion en posesion de las autoridades es publica, sinimportar
la fuente o la forma en que se haya obtenido, pues, acorde con el articulo 60., en relacion con el 16, pdrrafo
segundo, constitucionales, la informacion entregada a las autoridades por parte de las personas
morales, serd confidencial cuando tenga el cardcter de privada por contener datos que pudieran

equipararse a los personales, o bien, reservada temporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos
previstos legalmente.

Confradiccion de tesis 56/2011, Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. 30 de mayo de 2013. Mayoria de siete votos de los Ministros Margarita
Beathz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario
Parad\Rebolledo, Sergio A. Valls Herndndez, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Alberto Pérez
Dayan\vgtaion en contra: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramdn Cossio Diaz, Luis Maria Aguilar

19 Se,

Registro, 2005522
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Morales y Juan N. Silva Meza. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretarios: Laura Garcia Velasco y José
Alvaro Vargas Ornelas.

El Tribunal Pleno, el veintitrés de enero en curso, aprobd, con el numero Il/2014 (10a.), la tesis aislada que
antecede. Mexico, Distrito Federal, a veintitrés de enero de dos mil catorce. Décima Epoca 2000082. 1a.

XXl/2011 (10a.). Primera Sala. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro IV, Enero de 2012, %
Pag. 2905,

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR DE LAS PERSONAS JURIDICAS. Toda persona fisica es titular del
derecho al honor. pues el reconocimiento de éste es una consecuencia de la afirmacién de la dignidad
humana. Sin embargo, el caso de las personas juridicas o morales presenta mayores dificultades, toda

vez que de ellas no es posible predicar dicha dignidad como fundamento de un eventual derecho al honor,

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es necesario utilizar la distincion
entre el honor en sentido subjetivo y objetivo a fin de resolver este problema. Resulta dificil poder predicar |
el derecho al honor en sentido subjetivo de las personas morales, pues carecen de sentimientos y resultaria
complicado hablar de una concepcion que ellas tengan de si mismas. Por el contrario, en lo relativo a su ’
sentidlo objetivo, considerando el honor como la buena reputacion o la buena fama, parece no sélo égico

sino necesario sostener que el derecho al honor no es exclusivo de las personas fisicas, puesto que las i
personas juridicas evidentemente gozan de una consideracion social y reputacion frente a la sociedad. En \
primer término, es necesario tomar en cuenta que las personas denominadas juridicas o morales son
creadas por personas fisicas para la consecucion de fines determinados, que de otra forma no se podrian ‘
alcanzar, de modo que constituyen un instrumento al servicio de los intereses de las personas que las \
crearon. En segundo lugar, debemos considerar que los entes colectives creados son la consecuencia del \
gjercicio previo de otros derechos, como la libertad de asociacion, y que el pleno gjercicio de este derecho
requiere que la organizacion creada tenga suficientemente garantizados aquellos derechos
fundamentales que sean necesarios para la consecucion de los fines propuestos. En consecuencia, es
posible afirmar que las personas juridicas deben ser titulares de aquellos derechos fundamentales que
sean acordes con la finalidad que persiguen, por estar encaminados a la proteccion de su objeto social,
asi como de aquellos que aparezcan como medio o instrumento necesario para la consecucién de la
referida finalidad. Es en este ambito que se encuentra el derecho al honor, pues el desmerecimiento en la
consideracion ajena sufrida por determinada persona juridica, conllevarg, sin duda, la imposibilidad de
que esta pueda desarrollar libremente sus actividades encaminadas a la realizacion de su objeto social
o, al menos, una afectacion ilegitima a su posibilidad de hacerlo. En consecuencia, las personas juridicas

tambien pueden ver lesionado su derecho al honor a través de la divulgacion de hechos concernientes a /
su entidad, cuando otra persona la difame o la haga desmerecer en la consideracion ajena.

Amparo directo 28/2010. Demos, Desarrollo de Medios, S.A. de C.V. 23 de noviembre de
2011, Mayoria de cuatro votos. Disidente: Guillermo /. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mjjangos y Gonzdlez.

2000082, 1a. XXI/2011 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su /
Gaceta. Libro IV, Enero de 2012, Pag. 2905.

Siendo por todo lo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive
ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a la vida privada
y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del Herecho a la
informacion, constrefida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda p
en el caso lo es, de las personas de quien se solicita informacion.

U T I R
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Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0021/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y 140 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por K
unanimidad confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna carpeta o linea de investigacion
asociadas a la persona fisica y a la persona moral referidas en la solicitud, ello en términos del
articulo 113, fracciones I y Ill de la Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
atendiendo la informacion analizada en el rubro de analisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme,
divulgar el hombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen
nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

A.8.

FOLIO: 330024625000652

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacién

RUBRO: Clasificacién

FUNDAMENTACION: Articulo 113, fracciones | y lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica

SOLICITUD:

‘Por medio de la presente solicito copia en version publica de los expedientes concluidos en que
hayan sido parte las personas [xxx xxxx xxxxJ, [xxx xxxx xxxx], [xxx xxxx xxxx], y/0 la empresa [xxx xxxx
xxxxl; asimismo, solicito informar si dichas personas fisicas y./o moral son objeto de investigacion o
de alguna carpeta de investigacion por alguna de las unidades de dichas dependencias; asimismo

informar si dichas personas han sido objeto de alguna sancion o sentencia, o tienen un juicio abierto,/
€n su caso,” (s

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia

General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del

Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales

aplicables, la presente solicitud de informacién se turno para su atencion a la Fiscalia

Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a l;/

Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada y a la Fiscalia Especializada en
materia d¢ Derechos Humanos.

ANALISIS:

En el preselte getinto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistenci informacién solicitada, al actualizar la hipétesis de informacién clasificada
como copfidengial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna carpeta de
investig@cion asociada a una persona fisica o moral identificada o identificable, se revelaria su
situacion juridica, generando una afectacion a los derechos de intimidad, privacidad,
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reputacion, honor, vida privada, buen nombre, seguridad y presuncion de inocencia como
regla de trato procesal de las personas sefaladas. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el
articulo 113, fracciones | y lll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, asi como de los numerales Trigésimo octavo y Cuadragésimo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion
de versiones publicas, que a la letra establece: g}

‘Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
[.]

lil. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a
ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.”

Asi como lo establecido en los numerales Trigésimo octavo y Cuadragésimo de los Lineamientos

Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como la elaboracion de
versiones publicas, que disponen lo siguiente:

“Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

[

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mads no
limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

[.]

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se encuentre o
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en
materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y andlogos. [..]
Il. La gue se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y cuando
tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo dispuesto en
las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; y

(]

Cuadragésimo. En relacién con el dltimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para clasificar la
informacion por confidencialidad, no sera suficiente que los particulares la hayan entregado con ese
cardcter ya que los sujetos obligados deberan determinar si aquéllos son titulares de la informacion y
si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La
informacion que podra actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

L.La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

IlLa que comprenda hechos y actos de caracter economico, contable, juridico o administrativo
relativos a una persona, que unicamente le incumba a su titular, por eiemplo, la relativa a detalles sobre
el manejo del negocic del titular, scbre su proceso de toma de decisiones o informacion que pudiera
afectar sus negociaciones, acuerdos de los érganos de administracion, politicas de dividendos y sus /
modificaciones o actas de asamblea.”

&
De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica o moral identificada o

identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin neces dad de estar
sujeta a temporalidad alguna. !

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e interpadfonalmente

reconocidos, conforme los articulos 1°, 8°, 16" y 20 apartado B, fraccion | de nu&s nstitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. de donde se desprende que toda persena tiene
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derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccién de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, x
provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. £l derecho a la informacién seré garantizado por el Estado.

L]

ll.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Ly

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicidn, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud puiblicas o para proteger los
derechos de terceros.”

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; .."

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacién afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos

personales de la persona en comento, asi como la presuncién de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13 y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,

se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber; /

"Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos sefialados en este Cddigo.”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga

en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en /
los términos y con las excepciones que fiian la Constitucion, este Cadigo y la legislacion aplicable.” /

Es opoktuno traer a colacién lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las
siguientys Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, lqs cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la m{allla estimacién y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la

moral. ggmo g plteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
el reggeto de la'sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:
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“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad
de resarcir los dafios morales, inspirado en un principio de buena fe. y en la actitud que debe observar
todo hombre de respeto a la integridad moral de los demas; consagré este derecho el principio de que,
Jjunto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al
individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuande no sean bienes materiales.
En Mexico, la finalidad del legislador. al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta
y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero
y segundo del articulo 1516, consistid en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafioc moral debe
entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus sentimientos, dafectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca
el dario moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito;

\
¥, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.” ° h\

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor.,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 60.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las
ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que
reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al
Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del
gjercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero. porque declara inviolable la libertad
de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de
creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una
garantia individual, reconocié la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para
apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de
pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y. por ende, es un derecho
que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita
recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo
XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos
basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El
primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucién
Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remisidn que hace el precmbulo de
la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El
segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas’
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas
tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caractegizaron el
siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero)
ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hom bt , Yt
ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otrg-ogr
antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicién a la Constitucion de €6 -
diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el

20 Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (ga.), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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comision que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes,
publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero
de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propésito de las reformas
fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogic
distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna,
objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacién. Conforme a la evolucion
del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros
paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que
reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese
derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y
el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de
ese derecho, provocar algtin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo,
con la adicion al contenido original del articulo 60., quedd también equilibrado con el derecho que tiene
la sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medlios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica,

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinién. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresién derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque ala moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden ptiblico."

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o, de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacién” o "secreto burocratico” En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

protegcion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
goberhados." 2

TRANSPARENCIA
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£t Tes{s Ai_stcrda. 130 .244M0: X1V, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
22 Tesis Aislada, PAX/2000, Tome XI, abril de 2000, Novena Epoca, Plenc.
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Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preveé:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala;

Articulo 11, Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Del mismo modo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el amparo en revision
628/2008, en el sentido de que, hay informacion que concierne al quehacer de una persona

moral y que, guardadas todas las proporciones, es para esa persona, lo que el dato personal es
para la persona fisica.

En tal tesitura, se trae a colacion los siguientes criterios emitidos por el Supremo Organo
Jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion:

“PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE PUEDAN
EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA A
UNA AUTORIDAD. El articulo 16, pdrrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la proteccion de datos personales, consistente en el control de
cada individuo sobre el acceso y uso de la informacion personal en aras de preservar la vida
privada de las personas. En ese sentido. el derecho a la proteccion de datos personales podria
entenderse, en primera instancia, como una prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad
de afirmar que las morales son titulares del derecho a la intimidad y/o a la vida privada: sin embargo,
el contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacion de las personas juridicas colectivas,
en tanto que también cuentan con determinados espacios de proteccion ante cualquier intromision
arbitraria por parte de terceros respecto de cierta informacion econémica. comercial o relativa a su
identidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto. los
bienes protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccién de datos de las personas morales,
comprenden aquellos documentos e informacion que les son inherentes, que deben permanecer
ajenos al conocimiento de terceros, independientemente de que, en materia de transparencia e /
informacion publica, opere el principio de maxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, toda
informacion en posesion de las autoridades es publica, sin importar la fuente o la forma en §ue se haya
obtenido, pues, acorde con el articulo 6o., en relacion con el 16, parrafo segundo, constitugionales, la

23 Tesis P, 11/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, tomo |, febrero de 2014, p. 274, Reg. 2005522
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“DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR DE LAS PERSONAS JURIDICAS. Toda persona fisica es titular
del derecho al honor, pues el reconocimiento de éste es una consecuencia de la afirmacion de la
dignidad humana. Sin embargo, el caso de las personas juridicas o morales presenta mayores
dificultades, toda vez que de ellas no es posible predicar dicha dighidad como fundamento de un
eventual derecho al honor. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
es necesario utilizar la distincion entre el honor en sentido subjetivo y objetivo a fin de resolver este K
problema. Resulta dificil poder predicar el derecho al honor en sentido subjetivo de las personas
morales, pues carecen de sentimientos y resultaria complicado hablar de una concepcion que ellas
tengan de si mismas. Por el contrario, en lo relativo a su sentido objetivo, considerando el honor como
la buena reputacion o la buena fama, parece no sélo logico sino necesario sostener que el derecho al
honor no es exclusivo de las personas fisicas, puesto que las personas juridicas evidentemente gozan
de una consideracién social y reputacion frente a la sociedad. En primer término, es necesario tomar en
cuenta que las personas denominadas juridicas o morales son creadas por personas fisicas para la
consecucion de fines determinados, que de otra forma no se podrian alcanzar, de modo que constituyen
un instrumento al servicio de los intereses de las personas que las crearon. En segundo lugar, debemos
considerar que los entes colectivos creados son la consecuencia del gjercicio previo de otros derechos,
como la libertad de asociccion, y que el pleno ejercicio de este derecho requiere que la organizacion
creada tenga suficientemente garantizados aquellos derechos fundamentales que sean necesarios
para la consecucion de los fines propuestos. En consecuencia, es posible afirmar que las personas
Juridicas deben ser titulares de aquellos derechos fundamentales que sean acordes con la finalidad
que persiguen, por estar encaminados a la proteccion de su objeto social, asi como de aquellos que
dparezcan como medio o instrumento necesario para la consecucion de la referida finalidad, Es en este
ambito que se encuentra el derecho al honor, pues el desmerecimiento en la consideracion ajena sufrida
por determinada persona juridica, conllevard, sin duda, la imposibilidad de que ésta pueda desarroliar
libremente sus actividades encaminadas a la realizacion de su objeto social o, al menos, una afectacion
ilegitima a su posibilidad de hacerlo. En consecuencia, las personds juridicas tambieén pueden ver
lesionado su derecho al honor a través de la divulgacion de hechos concernientes a su entidad, cuando
otra persona la difame o la haga desmerecer en la consideracion ajena."

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por el articulo 6° Apartado A,
fraccion Il Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y los
datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

"Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de
su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podrén tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.”

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad Yy secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de las personas de quien se solicita informacion.

24 Tesis Mzww. Semanario Judicial de la Federacicn y su Gaceta, Décima Epoca, tomo 3, enero de 2012, P. 2905, Reg. 2000082,

Tercera Sesion Ordinaria 2025 Pagina 52 de 100



e ;;#f‘*: E gy |

5 - |COMITE DE

ol FGR “* TRANSPARENCIA
%‘;%\%z‘;@ DE LA REPUBLICA g |

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0022/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 65, fraccién I, 102 y 140 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en los articulos 282, fracciones || yIVy
288 del Estatuto Orgénico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna carpeta o linea de investigacion
asociadas a las personas fisicas y a la persona moral referidas en la solicitud, ello en términos de
articulo 113, fracciones | y lll de la Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica%
atendiendo la informacién analizada en el rubro de analisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de /
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen

nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

e < |

' B. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la version publica de la|
' informacidn requerida 5
.

B.1.

FOLIO: 330024625000583

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Version publica _
FUNDAMENTACION: Articulo 110, fraccion V y articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

"EXPEDIENTE UEAJ/L 3117 /23

UNIDAD ESPECIALIZADA EN ASUNTOS JURIDICOS

C. Dosoox 30000 X000 X300KxX], ...

QUE VENGO POR MEDIO DEL PRESENTE ESCRITO Y CON FUDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 8' DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS A SOLICITAR
ATENTAMENTE DE USTED SE SIRVA EXPEDIRME COPIAS CERTIFICADAS DE TODO LO ACTUADO EN

EL EXPEDIENTE QUE CITO AL RUBRO, EN VIRTUD DE SERME NECESARIAS PARA SER
PRESENTADAS ANTE DIVERSA AUTORIDAD." sic) /
UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion I, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciohes legal

aplicables, la presente solicitud de informacién se turnod para su atencién all
Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental.
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ANALISIS:

En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada sefialé que encontré el registro
del expediente al que hace referencia, mismo que se pone a disposicion en versién publica, toda
vez que los documentos de referencia contienen datos que actualizan supuestos de clasificacion
de reserva en términos del articulo 110, fraccién V por contener firmas, nombres y correo
institucionales de servidores publicos; de confidencialidad, en términos del articulo 113, fraccién
| por contener nombre, domicilio, clave de elector, CURP. estado, afio de registro, municipio,
seccion, localidad, emisién, vigencia, fecha de nacimiento, sexo, fotografias, codigo de barras,
huellas, firmas, ID de una persona fisica identificable, ambos de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.

Atento a lo anterior, se trae a colacion que el referido articulo 110 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica sefala:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

‘Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre una o varias personas
fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud; especificando cual de
estos bienes juridlicos serd afectado, asi como el potencial dafio o riesgo que causaria su difusion”

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision yasu
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se /

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dafio:

Articulo 110, fraccién V;

|l Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a

esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e

dentificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional,

gn virtud de que, en primer lugar asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por esta Fiscalia /

\neraly de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional de

gbgrencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la resolucién

gurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera directa en

i de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de las
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asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacidén para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia vy, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucidn, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?s,

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidosx
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracién con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte \
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de ‘|
intervencioén, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en |
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccién de informacién clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de/
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademés, concluyé que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el gjercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciaciéon de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combateala
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Cortg,/
confirmd que revelar la informacion de las personas servidoras publicas quegyintegran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, depegndiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus fuhcione

% Corresponde al Ministerio Publico de la Federacién la persecucién, ante los tribunales, de todos los delitos el arden federal
y. por lo mismo. solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscard y presentara las pruebas qe gcrediten la
participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito; procurara que los juicios federales en materia p&hal se sigan
con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e intervendra en
todos los asuntos que la ley determine.
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especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempefia su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el nombre y cargo de las *
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electrénicos, patrimoniales, biométricos vy los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién concluyé que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estdn encargados de la investigacién y persecuciéon de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccién que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacioén.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues, ademas
de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su ubicacion y
actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que, de ocurrir,
impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido gjercicio de las

facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

ll.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacién de los datos de identificacidn
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera elinterés
publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la

finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los
elitos federales.

distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
pone a la Institucion y cuenten con informacién respecto a su capacidad de fuerza/
ion, esto es, el nimero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
S, eéxpone a esta Fiscalia General de la RepUblica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias
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constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredito con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la seguridad

publica. 7%

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando

en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacién de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion |
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional. grado académico, domicilio \
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e inmuebles,

asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo que incluye
coényuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por lo que
entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion revelaria el
100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacién y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cémo se recopils,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar

piezas de informacién dispersas y despues unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o0 'mosaico’.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persong, potencializa gue un agente criminal lo utilice /
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica susceptible

de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la procuracion de
justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir frontalmente a

los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos en los Estados
Unidos Mexicanos.

Cabe sefialar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratdndose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar 53/
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito de
proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un debido
proceso y una defensa adecuada, El que una persona en gjercicio de su derecho de acceso

a la informacién solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia General de la
Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se trata del! _jer’CICIO ;
de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.
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adscritas y, en consecuencia, cémo se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacién y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccién que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar vy
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacién que impacta negativamente en el desempefio de las labores
institucionales en relacién con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica. Qﬂ

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporaciéon formada por eslabones, es decit, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacién de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracién a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resoluciéon de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que;

".esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho
notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las
Instituciones de procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e, inclusive,
algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir en
beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccién de los derechos humanos
mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en general,

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de
otras personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales
federales, asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas,
debilita la seguridad publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los
derechos humanos relativos a la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las

personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orclen publico y la paz /
social.

Ademads, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro
de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de
seguridad publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos fncluye a
todos los integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin
discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le

brinda la reserva tanto de sus datos, como de la estructura administrativa a la que
pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la |
estructura para la investigacion y el combate al delito, ¥ son también vulnerables de poner /
en riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi constituye una postura
Iscriminatoria, como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal correrdn
riesgpdy los demds empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y otros comparten

e s de trabgjo e intervienen en los procedimientos para el cumplimiento de las
iones de la FGR."
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Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos

de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de justicia
bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion Politica 7«
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar que el
culpable no quede impune y que los dafos causados por el delito se reparen.

lll.  Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce |
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo l‘
2931/2015%°, concluyd de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto, |
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacién de informar a la poblacién sobre temas \
de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,

seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacién frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracién la proporcién de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones que
desempefia el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las entidades
federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefalado por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de quienes tienen
la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la capacidad de
fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria las
competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacién o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
© pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el

medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de sus /
diferentes manifestaciones. .4

la clasificacién y resguardo de datos personales, de conformidad con lo previsto eh el articulo

Asimismo, dichos documentos al contener informacion clasificada como confidencial, actualiza
113 fraccién | de la LFTAIP.

25 bttps://sﬂ‘.sc'\n.oobmx/SJFSem/Paqinas/DetalleGeneralicrolLasDx?id=28060&Clase=DetalleTes,i%Ei@cuLc_rf_aﬁ
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Por todo lo anterior, se precisa que el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP, prevé lo siguiente:

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

L. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso

a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para

ellof..) }’\

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en su
numeral Trigésimo Octavo y Cuadragésimo que establecen lo siguiente:

CAPITULO VI ]
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mas no
limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1.Datos identificativos: El nombre, alias, pseudcnimo, domicilio, cédigo postal, teléfono particular,
sexo, estado civil, telefono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave
Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia, localidad y
seccién electoral, y andlogos.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion e correo electronico, codigo QR." /

De igual forma, en el gjercicio de acceso a la informacién, los sujetos obligados seran
responsables de los datos personales en su posesién, y que, en relacion con ellos. deberan
adoptar las medidas necesarias que garanticen su seguridad y evitar su alteracion, pérdida,
transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo establecido por la fraccién VI, articulo
68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual es del tenor
literal siguiente:

Articulo 68, Los sujetos obligados serdn responsables de los datos personales en su posesion y, en
relacion con éstos, deberdn:

y
. Adoptar Las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su /
beracion, pérdida. transmisién y acceso no autorizado.

Los s bbligados no podran difundir. distribuir o comercializar los datos personales contenidos
emas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus [unciones, salvo que haya
¢l consentimiento expreso. por escrito o por un medio de autenticacion similar, de Los
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individuos a que haga referencia la informacién de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo anterior. sin
perjuicio a lo establecido por el articulo 120 de esta Ley.

En términos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccion de la confidencialidad de los
datos personales es una garantia de la que goza cualquier persona, y esta Institucién no puede
difundir, distribuir o comercializar, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito
o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la informacion de
acuerdo con la normatividad aplicable.

En tal tesitura, se trae a colacion los siguientes criterios emitidos por el Supremo Organo
Jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL ‘
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones l y

I del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud del interés ptiblico
y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones solo enuncian los fines
constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites
al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los
cuales la informacidn podra clasificarse y. con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el
de informacion confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucién, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley establecié como
criterio de clasificacion el de infermacién confidencial, el cual restringe el acceso a la informacién
que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento constitucional en lo dispuesto
en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccion
de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos- debe ser tutelado
por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacion secundaria; asi como
en la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datos
personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un

también genérica, por el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo anterior, el acceso
publico -para todas las personas independientemente del interés que pudieren tener- @ los datos
personales distintos a los del propio solicitante de informacién solo procede en ciertos supuestos,
reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacién confidencial
puede dar lugar a la clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes
del mismo, pues puede darse el caso de un documento publico que sélo en una seccién contenga
datos confidenciales. Por Ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de
acceso a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o

comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la
informacion.

derecho de acceso a la informacién publica que rige como regla general, aunque limitado, en forma /

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2000233. Instancia: Primera Sale. Tipo de Tesis: Aislada.

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1 Ma
Constitucional Tesis: 1a. VIl/2012 (10a.) Pagina: 655.

ente:

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como_edhfidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica, independienten@
por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y™a
podran tener acceso los titulares de la informacién o sus representantes legales.
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Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina;

ACUERDO DE COMITE: 0023/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, 102 y 140 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacién de reserva y confidencialidad, de aquellos datos de
identificacion del personal de la Institucion y datos personales contenidos en el expediente
requerido, que actualizan los supuestos previstos en el articulo 110, fraccién V Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, hasta por un periodo de cinco afos, asi como et7<
articulo 113, fraccién | del citado ordenamiento legal. A efecto de proporcionar la version publica
del expediente solicitado.

C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analizara la clasificacion de reserva y/0
confidencialidad de la informacién solicitada en términos de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica:

C.i

FOLIO: 330024625000664

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primer y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica

SOLICITUD:

"Por medio del presente escrito, y con fundamento en los articulos 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en lo dispuesto por la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica, me permito solicitar de manera respetuosa la siguiente informacion:
Hechos: El dia 19 de marzo de 2025, aproximadamente a las 16:30 horas, recibi una llamada
telefonica de la persona que me arrendaba un departamento ubicado en xxxxx XXXxXxxxx Xx
XXXXXXXXXX XXXXXX XX, €N 1a XXXXXX XX XXXXXXXX, XXxxxxX xxx. Dicha persona me informo que agentes
de la Policia Federal Ministerial, acompafiados de una actuaria adscrita a un Juzgado Federal, s
presentaron en dicho domicilio refiriendo que contaban con una orden para presentarme ante un
Juez Federal. Segun lo relatado, solicitaron ingresar por la fuerza al inmueble para buscarme. Al
indicarles el arrendador que ya no residia en el lugar, los agentes presuntamente adoptaron una
actitud agresiva y le mostraron imdagenes en un teléfono celular donde supuestamente aparezco
saliendo del inmueble en un vehiculo. Solicitud: Con base en lo anterior, y conforme al derecho de
acceso a la informacion publica, solicito se me proporcione lo siguiente: Copia o acceso a la orden
Judicial (de localizacién, presentacion o aprehension, en su caso) emitida en mi contra poralguna
autoridad judicial federal, si es que existe. Nombre y adscripcion del Juzgado Federal, asi como

los datos del expediente correspondiente, que presuntamente motivé la diligencia realizada en
el domicilip antes mencionado. Nombre completo y cargo de los agentes y funcionarios que /
participaron_en la diligencia referida. Acceso a las imdgenes o fotografias donde presuntamente 7
as que fueron mostradas al arrendador del inmueble. Fundamento legal de la
actuacion refe especificando la normatividad que faculta a los agentes a realizar actos de

investigaciopen\dpmicilio particular sin orden de cateo o sin presencia del Ministerio Publico.
Motivaciorf de la s\licitud: Dado el clima de Inseguridad que prevalece en diversas regiones del pais,
manifiesto temor fundado por mi integridad personal, razén por la cual considero necesario contar

Tercera Sesion Ordinaria 2025 Péagina 62 de 100



1D0S
o‘»‘\w

R, .
Y ~'|COMITE DE
A=) OB 7 TRANSPARENCIA

Qyﬁl:\\_;jg; DE LA REPUBLICA
=

&5 Esy,
b

TR

con toda la informacion que obre en registros publicos sobre cualquier procedimiento judicial o
investigacion que me involucre, previo a considerar cualquier comparecencia voluntaria.
Juzgado Primero de Distrito en Quintana Roo o Juzgado Sexto de Distrito en Quintana Roo” sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA: ><
a

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccidon XV de la Ley de la Fiscali
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccién V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional y a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada.

ANALISIS: '

En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o |
inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipétesis de informacion clasificada como |
confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna investigacion
asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria su situacion Jjuridic
generando una afectacién a los derechos de intimidad, privacidad, reputacion, honor, vid
privada, buen nombre, seguridad y presuncién de inocencia como regla de trato procesal d %
la persona fisica sefialada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primer

quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que a la letra,. |
establecen:

‘Articulo 115. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persond fisica identificada o identificable.
[.J

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas
Yy particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluide con una sancién firme.”

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencia;/
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificabler

independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna,

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16° y 20 apartado B, fraccidn | de nuestra Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera gjercido en lps .
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado. =
L1

ll.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serc objeto de ninguna inquisicion judiciako
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“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden pliblico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

"Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad, %
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion,

B. De los derechos de toda persona imputada:
L. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; ..

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacién afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos
personales de la persona en comento, asi como la presuncién de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13 y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

"Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos sefialados en este Codigo."

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacién tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafio moral, a saber:;

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTicuLOS ;
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. /

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho
§e manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacién a
inguisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algty delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
comoyngMe los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
dividuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 7o. y 24 de la

&Kl Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho o manifestar
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libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre

cualquier materia y. el segundo. porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié

la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea %
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza

debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo de la Constitucion
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la |
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta ‘
y slete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de |
quignes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias }
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos |
siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha |
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes |
legislativos relacionados con la reforma y adicién a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en [
relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que \
al efecto se designd. y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, |
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, \
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas \
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién de informacion oportuna, objetiva y |
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo

6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho

del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en gjercicio de ese derecho, /

provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 6o., quedd tambien equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y /
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego,

en el contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar

las ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion ¢
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignj
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar i q
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucig \
novecientos diecisiete establecié una obligacién por parte del Estado de abstenerse de @
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contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico, "

“DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la tltima parte del articulo 6o. de la Constitucién
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacién"” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el

Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con dpego a las normas 3\
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafos a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernaclos, 28

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS, (
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTAC!éN. VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales, En México, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un
medio de informacién masivo, dfecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 6o. y 7o, de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una personca
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y
aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho
ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacicn en la persona,
de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Caodigo Civil b) que esa afectacion sea

consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos." 29

Por su parte, la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, preve. /

Articulo 12, Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicitio, o
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
progccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

% Tesis Aisladge30C.2k4 C, Novena Epocu. Tribunales Colegiados de Circuito, Registro digital: 188844,

; 00, Novena Epoca, Pleno, Registro digital: 191967,
29 Tesis Juffsprudencial30.C. J/71 (9a.), Décima Epoca, Tribunates Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425,
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Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

‘Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su %
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece: |
"Articulo 17. {
1Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o i
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion. ‘
2.Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.” '

|

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del |

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha

sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6" Apartado A, \

fraccion Iy 16 constitucional, que disponen que la informacién que se refiere a la vida privada 3( ,

los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos. k

\
\.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional d
Procedimientos Penales, que a la letra refiere: \ \
“Articulo 218. [ os registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente \ \
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén \
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso ‘
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables. \‘

Lr
Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la

informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicita informacion.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina: /

ACUERDO DE COMITE: 0024/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion II, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Iy IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna carpeta o linea de investigacion
asociada al domicilio referido en la solicitud, ello en términos del articulo 115, parrafos primero y 1

quinto de la General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, atendiendo |
informacién analizada en el rubro de analisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de uha persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proesso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidage

nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori%eg
sociedad.
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TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primer y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica

o
. 7

SOLICITUD:

‘Preguntas a la SEDENA (Secretaria de la Defensa Nacional): + ;Existe un registro de licencia de
portacion de arma de fuego a nombre de Dxxxxx xxxx Xxxxxxx xxxxxxxI? « En caso afirmativo, ;cudl es
el tipo de licencia (particular, oficial, etc.)? + ;Cudl es la vigencia de dicha licencia? + ;Qué tipo de
armaf(s) estaln) autorizada(s) a portar? « ;Cudles son los requisitos y procedimientos para obtener una
licencia de portacion de arma de fuego en México? Preguntas a la Fiscalia General de la Republica
(FGR): + ¢Existe alguna investigacion o antecedente penal relacionado con [Xxxxxx Xxxx XXXXXXX
xxxxxxx| por posesion o portacion ilegal de arma de fuego? + ;Cudles son las sanciones por portacion
ilegal de arma de fuego en México? - ;Existe un registro de licencia de portacién de arma de fuego
vigente a nombre de [xxxxx xxxx Xxxxxxx xxxxxxxl, funcionaria del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) delegacion Tlaxcala? + En caso afirmativo, ;cudl es
el tipo de licencia y qué tipo de armals) esta(n) autorizadar(s) a portar? « ;Cudl es la vigencia de dicha
licencia? « ;Cudles fueron los criterios y requisitos para otorgar dicha licencia a la funcionaria? -
¢Existen restricciones o condiciones especiales para el uso y portacién del arma por parte de la
funcionaria? » ;:Se ha realizado alguna evaluacion o revision de la licencia de la funcionaria desde su
emision? + ;Qué medidas de seguridad y control se aplican para garantizar el uso responsable del
arma por parte de la funcionaria? « ;Cudl es el procedimiento para renovar o revocar una licencia de
portacion de arma de fuego en el caso de funcionarios del ISSSTE? + ;:Se ha reportado algun incidente
o irregularidad relacionada con el uso de armas de fuego por parte de la funcionaria? + ;Cudles son
las sanciones por portacién ilegal de arma de fuego en el caso de funcionarios publicos?" sic

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii v articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la RepuUblica, y demas disposiciones legalci:’/
aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para su atencién a la Fiscali
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional y a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada.

ANALISIS:

En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacién solicitada, al actualizar la hipétesis de informacion clasificada
como confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna /
investigacion asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria su situacién/
juridica, generando una afectacién a los derechos de intimidad, privacidad, reputacion, honor, ’
vida privada, buen nombre, seguridad y presuncién de inocencia como regla de trato procesal

de la pgrsona sefialada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primer y quinto
parrafode la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que a la letra

Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes
a fisica identificada o identificable.
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Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas

y particulares que se encuentren en trémite o no hayan concluido con una sancién firme." ‘?Z\

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,

independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 17, 6°, 16" y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene

derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo |

|
|
|

que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.

[.]

ll.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

e

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

“Articulo 20. El proceso penal seré acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; .."

|
\

B

/

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacién que asocie a una persona con l@/

existencia de alguna investigacion afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos

personales de la persona en comento, asi como la presuncion de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respetesgntimidad,
se proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales cuando parti ODMo parte

@
en el procedimiento penal, a saber: E
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“Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los terminos sefialados en este Cédigo."

“Articulo 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga “‘K
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en

los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacién, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafio moral, a saber: ‘

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60, 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 7o. y 24 dela
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresidn como una garantia individual, reconocié
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
Intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El ptimero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remisién que hace el preémbulo de la Constitucion
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa ¥ nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta
y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quienes impulsaron la Revolucién Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideolégicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos |
siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha /
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de Imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicién a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comisién que
al efecto se designé, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respecfjvamente, en los Diarios de los Debates de los dias sefs, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de

6o. stitigional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
corfcluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania
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popular para legislar. se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la ?&
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algtin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 60., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacién de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma fécil y rapida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitird una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, % '
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinidn. Luego, ‘
en el contenido actual del articulo 6o. se consagra la libertad de expresarse, la cual es |
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar ‘
las ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan f
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas '
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacicn del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecié una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algiin delito o se perturbe el orden publico,"°

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional v en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como

“reserva de informacion” o "secreto burocrdatico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el

Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas

constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacicnales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los é
gobernados.™ /

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENT IENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS, DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus dltimas etapas. admitié la necesidad de resarcir los darigs
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre d&

¥ Tesis Aislada, .30.C.244 C, Novena E'poca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844,
¥ Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967.
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integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistic e
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, eferce su derecho de expresion a través de U;\K
medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacicn, vida privada, configuracion y
aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho
ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona,
de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil: b) que esa afectacion sea
consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos," 3

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

"Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad,

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion,

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Interhacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:
"Articulo 17,

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2, Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6" Apartado A,
fraccion Il'y 16 constitucional, que disponen que la informacién que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimigntos Penales, que a la letra refiere: '

"Articulg 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su cogtenido, o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
estrictamente reservados, por lo que tinicamente las pattes, podran tener acceso

3 Tesis Jurisprudesfcial 1.30M71 (9a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425
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a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables. y\
Ll

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicita informacién.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina;

ACUERDO DE COMITE: 0025/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna carpeta o linea de investigacion
asociada a la persona referida en la solicitud, ello en términos del articulo 115, parrafos primero

y quinto de la General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, atendiendo la
informacién analizada en el rubro de analisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme, l
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de \

l

extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen

nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

C.3.
FOLIO: 330024625000794
TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacioén

RUBRO: Clasificacion
FUNDAMENTACION: Articulo 115, primer y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica

SOLICITUD:
‘Confirmar si existen investigaciones contra Alexis Nickin Gaxiola." sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccidon XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccidn |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V deSL/
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legale
aplicables, la presente solicitud de informacion se turnéd para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la

Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada y a la Fiscalia Especializada en
materia de Delitos Electorales.

ANALISIS:

En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la™e encia o)
inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipotesis de informacion clasificanly como
confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna investigacion
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asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria su situacion juridica,
generando una afectacién a los derechos de intimidad, privacidad, reputacién, honor, vida
privada, buen nombre, seguridad y presuncién de inocencia como regla de trato procesal de
la persona fisica sefalada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primer y
quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que ala letra

establecen: \K

‘Articulo 115. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persona fisica identificada o identificable.

[.]

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos sequidos en contra de personas servidoras puiblicas
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme."

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16" y 20 apartado B, fraccién | de nuestra Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

"Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. £l derecho a la informacion seré garantizado por el Estado.

[.]

ll.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
terminos y con las excepciones que fijen las leyes.

L1

“Articulo 16, Nadlie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento,

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros,”

"Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion, /

B. De lo§ derechos de toda persona imputada:

l. A que 3¢ presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida pdy el juez de la causa; .."

Por tal motivo,

iste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de

investigacion afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos
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personales de la persona en comento, asi como la presuncién de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento com
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,

se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

‘Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los teérminos sefialados en este Codigo.”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él. asimismo se protegerd la informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.”

Es oportuno traer a colacién lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en la
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, lo

cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de la
personas, asi como el dafio moral, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
6o., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacién a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucién, oponible
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo regimen de derecho. En efecto. la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIIi, se pueden citar /
documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las

definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estade. El primero es la

Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucién Francesa, la cual

se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el predmbulo de la Constx.:cfén

de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El sequndo.\es la
Constitucion de los Estados Unidos de America, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta

siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y qu
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedent
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legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que
al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propésito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogid distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y ’
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacién. Conforme a la evolucidn del articulo 7<
6o. constitucional vigente y comparadeo con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la socfedad, puesto gue en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro, asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 6o., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi. el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso d la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma fdcil y rapida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o, se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe el orden puiblico,"?

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o, de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacion” o “"secreto burocrdtico® En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasive de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
cpnstitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
skio que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en /
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por\un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conhocimiento
publisp puede generar darfios a los intereses nacionales ¥, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa redgrva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
XOn dg los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

3 Tesis Aislada, 1.50.244 C. Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Registro digital: 188844,
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proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados. 34

AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y

ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILiCITO.

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS, 7<
El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds. consagrd este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccidn juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador,

al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce su derecho de expresion a través de un
medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positive, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y
aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida per un hecho
ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacicn en la persona,
de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea

consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos," 35

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

“Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccicn de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:
*Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicitio o en su correspondencia. ni de ataques ilegales a su honra o reputacion. /
3.~ Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.” /

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17.
1Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su dO!’J’I.'CIfIO o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2.Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el artjeul® 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacidf< inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apaktado A,

3 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Plerio. Registro digital: 191967.
% Tesis Jurisprudencial I.30.C. J/71 (9a.), Déecima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425,
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fraccion Il y 16 constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a la vidalprivada y
los datos personales de las personas esta protegida en los terminos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

"Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente K
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosds que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso

a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables.

L

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicita informacion.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0026/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion II, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Replblica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna carpeta o linea de investigacion
asociada a la persona referida en la solicitud, ello en términos del articulo 115, parrafos primero

y quinto de la General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, atendiendo la
informacion analizada en el rubro de analisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen /

nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

D. Solicitudes en las c@é seianaiiza- lé_Fampiiédiéﬁh_de-"iérminb para dar regﬁt:i;;_t"a “._a\ la
informacion requerida:

ACUERDO DE COMITE: 0027/2025

Los miembros del Comité de Transparencia con fundamento en el articulo 65, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como lo dispuesto en el diverso /
articulg 40, fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica se,
confirma por unanimidad la ampliacion del plazo de respuesta de los folios citados a continuacion.

D.1 Folio 330024625000635
D.2 Folio 330024625000636

. lio 330024625000637
lio 330024625000638
lio 330024625000639

Tercera Sesién Ordinaria 2025 Pagina 78 de 100



ST sy oy

Yo . FGR ' |COMITE DE

‘E}t-hli?-'f@& FISCALIA GENERAL g T RA N S PA RE N C IA
°‘:L[&13-,°"_@ DE LA REPUELICA g |

D.6 Folio 330024625000640

D.7 Folio 330024625000641

D.8 Folio 330024625000642

D.9 Folio 330024625000690

D.10 Folio 330024625000691

D.11 Folio 330024625000692 7&
D.12 Folio 330024625000693

D.13 Folio 330024625000604

D.14 Folio 330024625000696

D.15 Folio 330024625000697

D.16 Folio 330024625000700 '
D.17 Folio 330024625000701 \
D.18 Folio 330024625000702 ‘1
D.19 Folio 330024625000707 '
D.20 Folio 330024625000708 \
D.21 Folio 330024625000709

D.22 Folio 330024625000711
D.23 Folio 330024625000712
D.24 Folio 330024625000715
|
Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que, dent \
del procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacién
de la existencia de informacién en sus archivos, se entregue en un término no mayor a 5 dias
habiles los resultados de la busqueda a la Unidad Especializada en Transparencia v Apertura
Gubernamental, con la finalidad de contestarlos en tiempo y forma, ello de conformidad con lo \
establecido en el articulo 135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el diverso 134 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

mismos que establecen que la respuesta a la solicitud deberd ser notificada al interesado en el
menor tiempo posible.

- E. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la procedenm/
Lo improcedencia, la version testada, inexistencia o entrega de los datos personales: 7-
A

| 2%

FOLIO: 330024625000529

TIPO DE SOLICITUD: Datos Personales
RUBRO: Clasificacion

De conformidad con lo establecido en los articulos 96 y 97 de los Lineamientos Generales de
Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico, en relacion con el Criterio de interpretacion #~
1/18 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de datos Personales, el acta de sesién correspondiente a la solicitud
330024625000529 relacionada con el gjercicio de derechos ARCO, se encontrara isponible
para el particular en las instalaciones de esta Unidad Especializada en Transparencia g{@m’
Gubernamental, ubicada en Calle Dr. Velasco, N* 175, Colonia Doctores, Demarcacion Terriforial
Cuauhtemoc, Codigo Postal 06720, Ciudad de México, en un horario de g:00 a 1500 horas. de
lunes a viernes, previa acreditacién de su personalidad, a través de los siguientes thedigs:

l.- Identificacion oficial
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Il.- Instrumentos electrénicos o mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones
legales o reglamentarios que permitan su identificacion fehacientemente, o

lll.- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando
permitan de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular.

Del mismo modo, como lo prevé el articulo 49 de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, cuando el titular ejerza sus derechos ARCO a través
de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular y su identidad y personalidad
presentando ante el responsable lo siguiente:

|- Copia simple de la identificacion oficial del titular,
Il.- Identificacion oficial del representante, e

ll.- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcion del mismo, o declaracion en
comparecencia personal del titular.

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la Unidad Especializada en Transparencia y
Apertura Gubernamental a que informe al particular que, una vez notificada la respuesta, esta
Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer efectivo el derecho de acceso a sus datos
personales, de conformidad con el articulo 91 de los Lineamientos Generales.

IV. Actualizacion de la informacién en la Plataforma Nacional de Transparencia (SIPOT) de
las obligaciones de transparencia previstas en la Ley General de Transparencia y Accesoala
Informacion Publica abrogada pero vigente para el periodo del 21 al 31 de marzo de 202s.

Derivado de la entrada en vigor la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

el pasado 21 de marzo de 2025 y de la informacion inmersa en el oficio SABG/100/0233/2025 de \
fecha 11 de abril del mismo afio, suscrito por la Mtra, Raquel Buenrostro Sanchez, Secretaria \
Anticorrupcion y Buen Gobierno, que a la letra dice:

"No obstante, los procedimientos previstos en los articulos 19 y 20 de la Ley General /
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica que siguen en operacion para los

sujetos obligados competencia del Organo Interno de Control de la Fiscalia General

de Republica, de manera enunciativa mas no limitativa, son los gue a continuacion se

indican:

*  Publicacion y actualizacion de la informacion relativa a sus obligaciones en
materia de transparencia. La carga de informacién correspondiente al primer

trimestre de 2025 deberd realizarse en el periodo del 1 al 30 de abril del afic en /
curso.”

Por lo anterior, la publicacién y actualizacion de informacion relativa a las obligaciones d
transpakencia correspondiente al primer trimestre de 2025, debera que realizarse del 1 enero de
2025 al §1 de marzo de 2025 y cargarse en el Sistema de Portales del Obligaciones de

TranspareRgia en el periodo del 1 al 30 de abril del presente afio: en términos de lo estipulado en
oficio de la Sgcretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno.
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En ese sentido, se solicitd a las unidades administrativas que conforman a la Fiscalia General de
la Republica, que contaran con informacion susceptible de ser clasificada como reservada y
confidencial dentro del periodo comprendido entre el 21 y el 31 de marzo de 2025, se remitiera a
este Comité de Transparencia para su confirmacion las clasificaciones de las obligaciones de
transparencia del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
abrogada pero vigente para este periodo que se informa, proporcionando las pruebas de dafo
fundamentadas en la nueva ley, respecto a las siguientes fracciones:

Fraccion IX. Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de comifién
correspondiente: I

Articulo 112, fraccién V: |

a) Hacer publico cualquier dato o informacion que haga identificable al personal
operativo/sustantivo y administrativo adscrito a esta Fiscalia General de la
Republica, relacionado a las comisiones y lugares de destino del personal que \
realiza actividades sustantivas y/o administrativas, las rutas de viaje e itinerarios que |
tiene el personal de la Institucion, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico v a la seguridad publica y \
nacional, en virtud de que, como ya lo demostro esta Fiscalia General de la Republica \
en la controversia constitucional 325/2019, y asi lo determiné la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales en la resolucién del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria de
manera directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los
miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para
amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion
de lajusticiay, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias
por las investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad
de reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion,
transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos?®.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino tambien para
mantener la seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion

con todas las instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son /
realizadas por las personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias #

y peritos, e invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas
unidades administrativas que forman parte de la estructura orgéanica, este ultimo si

bien es cierto que no esta en la primer linea de intervencion, también lo es que -por

la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien
tienen acceso a toda la informaciéon e insumos generados en la investigacion de

|

% Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos€£l orden federal;
y. por lo mismo. solicitard las medidas cautelares contra los imputados: buscara y presentara las prugbas que acrediten la
participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito; procuraré que los juicios federales & materig penal se sigan
con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las peras, efintervendra en
todos los asuntos que la ley determine. ‘
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delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad,
salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital
relevancia, pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las
unidades administrativas o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de
expedientes que en su caso se requieran, les es posible el acceso a informacién ~
sensible contenida en esos documentos, que evidentemente debe ser resguardada

con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar
la imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacién de dicho
personal, pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la
de sus familiares. Ademas, concluyé que esta Fiscalia acredité fehacientemente que,
de entregarse la Informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las
facultades constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del
informe rendido por el Centro Nacional de Planeacién, Anlisis e Informacion para el
Combate a la Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacién de Métodos de
Investigacion, la Corte confirmd que revelar la informacién de las personas
servidoras publicas que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a
distintos tipos de riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues
esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados
criminales, es decir, el personal opera en una dimensién especifica de acuerdo con
el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en funcién de las
actividades que desempefia su personal y la tasa de delitos por cada cien mil /
habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos
Mexicanos.

Con dicho informe, se demostrd que Unicamente con entregar el nombre y cargo de
las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria
acceder a datos identificativos, académicos, electrénicos, patrimoniales, biométricos
y los referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y
otros datos concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y
ersecucion de los delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion
ue tiene la Institucion y por consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las
cmpetencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
coNferigdas a esta Fiscalia General de la Repubilica.

—

tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha
ion y conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria

Tercera Sesion Ordinaria 2025 Pagina 82 de 100



ﬁ& M%FGQ_ - |COMITE DE
%“‘*\*gjg *ITRANSPARENCIA

%’ [‘&]7-"@ D"L ’R":UuLlC‘\

atentar, intimidar, coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida,
seguridad y salud de manera potencial en contra de estas personas, pudiendo
realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de informacion.

En adicién a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en %
cumplimento del servicio publico que tienen encomendado permite que
eventualmente puedan ser localizados mediante la busqueda a través de
instrumentos como internet y redes sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues, \l
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacién y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas;
aspecto que, de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el |
debido ejercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigacién y
persecucion de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

b) El riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés 'L
publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos \
que lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucidn, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo \
pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también
las actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que
podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la
delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate
y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al
personal que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su
capacidad de fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal. sus cargos y
dénde se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a
amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el
ejercicio de sus competencias constitucionales y, por tanto, se compromete la
seguridad publica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind en la resolucion emitida en la
controversia constitucional en comento que esta Fiscalia acreditd con suficientes/ ’
claridad la relacidn causal general entre la entrega de la informacion relativa a lo
servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte,
tomando en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de
Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyésgue
conomendo el nombre de Las personas ﬂ5|cas que laboran en la Flscaha Generalide.-

bienes muebles e inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y
grado de parentesco, lo que incluye cdnyuges, exparejas € hijos, asi como la escuela
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en la que estudian estos; por lo que entregar el nombre de cualquier persona
servidora publica de la Institucion revelaria el 100% del estado de fuerza de la
Institucion.,

El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye
una herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacién vy,
con ello, la construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como
se recopila, combina y procesa informacién, de tal manera que convierte
informacion inofensiva en conocimiento Util. La metodologia que se utiliza
esencialmente consiste en recopilar piezas de informacion dispersas y después
unirlas con la finalidad de tener una visién de conjunto o *mosaico”,

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer
inofensivo, como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente
criminal lo utilice para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad
estratégica susceptible de explotacién para fines mal intencionados, en este caso,
para evadir la procuracién de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de
contrainteligencia para combatir frontalmente a los agentes encargados de la
investigacion y persecucion de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefialar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las
personas imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa
—salvo tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede
autorizar se mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no
deriva del ambito de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del
derecho a gozar de un debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona
en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién solicite el nombre y cargo de
todo el personal de la Fiscalia General de la Republica no quiere decir que deba
obtener el mismo resultado, pues se trata del ejercicio de derechos distintos y de
acceso a informacion diferente.,

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacién y persecucién de los delitos
del orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacién Estatal a la que se
encuentran adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y
organizadas por entidad federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su
ubicacion y organizacion, lo que implica dejar ver no solo su identidad, sino también
la capacidad de reaccion que tiene el Estado mexicano —a nivel de la Republica y
por entidad federativa— para investigar y perseguir la comisién de los delitos
federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior, significa revelar informacion
que impacta negativamente en el desempefio de las labores institucionales en

relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia de seguridad
ublica.

cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la
Publica funciona como una corporacién formada por eslabones, es decir, si

los eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las
artes y funciones de la Institucién; de modo que revelar informacion de
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inteligencia que afecta a una parte sustancial de la Institucién equivaldria a provocar
una vulneracion a su funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

".esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho
notoric que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las
instituciones de procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e, inclusive,
algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir
en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion de los derechos '
humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en general. |

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la |
Federacion y de otras personas de la FGR, a personas diversas de las que participan |
en los procesos penales federales, asi como revelar la estructura administrativa de

sus dreas administrativas, debilita la seguridad publica, cuyos fines son, como ya “
expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal
y ofro de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las
instituciones de seguridad publica, por lo que considero que esta proteccion de
reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente
constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho
menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos, como de
la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de
la estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables
de poner en riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una
postura discriminatoria, como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal
correran riesgos y los demas empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y
otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el
cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a
esta Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud,
asi como para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de
ponderacion de derechos de la colectividad que debe prevalecer, es aquel
relacionado con la procuracion de justicia bajo los principios constitucionales
contenidos en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con esclarecer los hechos, procurar que el culpab{e no
quede impune y que los dafos causados por el delito se reparen. *&

La limitacion de reservar informacion relativa a datos de personal que reévh 2
actividades sustantivas y/o administrativas, como es el caso del nombre, ,.-o"-
la comision, lugares de destino, y numeros de facturas se adecua al prinefp
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitarel
perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce el
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derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/2015%, concluyd de manera esencial que el derecho a ser informado no es
absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacién de informar a la “;&
poblacion sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe proteger y
garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como a la
salvaguarda de la seguridad publica y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por
el contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho
de acceso a la informacién de un particular, en una ponderacion frente a los
derechos humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica,
de sus familias y circulo cercano, informacién la cual debe ser considerada como
clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcién de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las
funciones que desempefia el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada
una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo
sefalado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la
identidad y cargo de quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta
Institucidn y, por consecuencia, vulneraria las competencias constitucionales que en
materia de seguridad publica le estan conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos
que permitan la identificacién, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el
presente o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la
Republica, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la
informacion en cualquiera de sus diferentes manifestaciones.

Articulo 115, parrafos I, Il y IV: /
Adicionalmente, se considera que son clasificados como confidenciales los datos personales d
las personas fisicas identificadas o identificables que emiten facturas a nombre de la Institucion,

asi como los datos concernientes a personales morales que obren dentro de las facturas emitidas
que a la letra indican:

Articulo 115, Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una personda fisica identificada o identificable;

—

La informacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrdn tener acceso a ella
os titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras publicas facultadas para ello.

imismo, serd informacién confidencial aquella que presenten las personas particulares a los sujetos
ob{jgados, siemp(e que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los

L v

¥ https.//sjf scingob.mx/SJFSem/Paginas/ DetalleGeneralScrollaspx?id-28050&Clase=DetalleTesisEjecutorias

Tercera Sesion Ordinaria 2025 Pagina 86 de 100



@.\DOS

gfﬁ‘ Es;p;,

%y

%’“'% """" - |COMITE DE
1 FGR ------- r|TRANSPARENCIA

1‘&_];@7‘_@ DE LA PU..L CA
“Popnee” -

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica y/o moral identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar

sus representantes legales.

sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o ?&

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccién de sus

datos personales y todo lo que esto conlleva, por lo que inclusive el articulo 6° apartado A,
fraccion Il Constitucional preveé:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

[.]

A.  Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades federativas,

en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:
)

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los

términos y con las excepciones que fijen las leyes. Para tal efecto, los sujetos obligados contardn con
las facultades suficientes para su atencion,

Articulo 16. Nadlie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en

virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento..

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros..

/

Fraccion XXVIl. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o

razon social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi co

mo

si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos pl.'lblicos/;l/

Fraccion XXVIIIL. La informacion sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacion
directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la Versién
Publica del Expediente respectivo y de los contratos celebrados:

Fraccion XXXII. Padrén de proveedores y contratistas
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Datos personales:

Articulo 115, parrafos I, Il y IV: X

Son clasificados como confidenciales los datos personales de las personas fisicas que son
proveedores y contratistas de la Fiscalia General de la Republica. De acuerdo con el articulo 113,
parrafos I, Il'y IV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la
letra indican:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Articulo 115. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes a
una persona fisica identificada o identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras publicas facultadas para ello.

Asimismo, serd informacién confidencial aquella que presenten las personas particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los
tratados internacionales.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

De igual manera, son clasificados como confidenciales los datos personales de las personas
morales o asociaciones civiles que al igual que las personas fisicas poseen cierta informacion que
se ubica en el ambito de lo privado; lo anterior en virtud de que el articulo 115 parrafo IV de la
LGTAIP establece que es informacién confidencial, aquella que presenten los particulares a

los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto
por las leyes o los tratados internacionales.

Toda vez que, se estaria atentando contra la intimidad, honor y buen nombre de las personas
morales, Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta

a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus/
representantes legales y los servidores publicos facultados para ello.

Ante tal circunstancia el derecho a la intimidad, objeto de proteccion de los datos personales, se
encuentra previsto en los articulos 6°, apartado A, fraccion I, y 16 de la CPEUM, y consiste en el
derecho de toda persona a ser protegida respecto de injerencias arbitrarias en su vida privada,
familia, domicilio, posesiones o correspondencia, mismo que puede ser materializado a través de /
la proteccion de datos personales en el ambito de la informacion publica. i

En ese entendido, las personas morales, al igual que las personas fisicas, poseen cierta
inforRpacion que, como en el caso de los datos personales, se ubica en el ambito de lo privado.

Asimisryo, el articulo 1° constitucional dispone que todas las personas, sin limitar a fisicas o
morales, -€ de los derechos humanos reconocidos en la Ley Fundamentaly en los tratados

I

internacigM@les de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias establecidas
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para su proteccion constitucional, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse salvo en los
casos y bajo las condiciones en que la propia Carta Magna autoriza.

Lo anterior, en virtud que, en primer lugar, el referido precepto constitucional no distingue?&
expresamente entre persona natural y persona juridica; en segundo lugar, como se ha aceptado

en derecho comparado, las personas morales si gozan de la proteccién de ciertos derechos
fundamentales, ya sea porque se trata de asociaciones de personas fisicas o porque éstas
necesariamente las representan y, por ende, no aceptar que aquéllas son titulares de derechos
fundamentales negaria a los individuos que las conforman la proteccion de sus propios derechos;

o en razon de que, constitucional y legalmente, las personas morales son titulares de derechos y
obligaciones y/o deberes que, ineludiblemente, se traducen en el reconocimiento de ciertos
derechos fundamentales, que protejan su existencia y permitan el libre desarrollo de su actividad
como el de propiedad, asociacion, peticidn, acceso a la justicia, entre otros.

De lo anterior, se desprende que el derecho a la proteccion de datos personales podria
entenderse, en primera instancia, como una prerrogativa de las personas fisicas, ante la
imposibilidad de afirmar que las morales son titulares del derecho a la intimidad y/o a la vida
privada; sin embargo, el contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacion de
las personas juridicas colectivas, en tanto que también cuentan con determinados espacios de
proteccién ante cualquier intromision arbitraria por parte de terceros respecto de cierta
informacion econdmica, comercial o relativa a su identidad que, de revelarse, pudiera anular o
menoscabar su libre y buen desarrollo.

9_3,1__’_

Conforme a los preceptos transcritos, en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion se
protegera la vida privada y los datos personales; es decir, entre los limites o excepciones del

derecho de acceso a la informacion, se encuentra la proteccion de los datos personales que obren ‘\
en archivos gubernamentales, de acuerdo con lo dispuesto en las leyes. ‘
Por ello, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica se establece w

como una limitante al derecho de acceso a la informacion, la documentacion que se considere
confidencial. /
En este sentido. se advierte que entre la informacion que pueda ser considerada como
confidencial se encuentra aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre
que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales, ello en razén de que los sujetos obligados deberan determinar si aquéllos son

titulares de la informacién y si tienen el derecho de que se considere como clasificada, debiendo '
fundar y motivar la confidencialidad. /

Aunado a lo anterior, la informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo

podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.

En consecuencia, la informacion que podra actualizar este supuesto de confidencialidad &s la que
se refiera al patr‘monio de una persona moral, asi como la que comprenda hechos y a&pt@de
caracter econdémico, contable, juridico o administrativo relativos a una persona, que pud lefa ser
util para un competidor, por ejemplo, la relativa a detalles sobre el manegjo del negoci Yitular,
sobre su proceso de toma de decisiones o informacién que pudiera afectar sus negociagipnes,
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acuerdos de los organos de administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas
de asamblea.

¢+ Prevencion y persecucion de los delitos X

Articulo 112, fraccién VII:

l. - Riesgo real, demostrable e identificable. Proporcionar la informacion, representa un riesgo
real, demostrable e identificable, ya que se vincularia con informacién sustancial, utilizada
para la realizacion de las funciones sustantivas de la Institucion, lo que vulnera la
capacidad con la que cuenta la Fiscalia General de la Republica para la investigacion y
persecucion de los delitos en el orden federal, que llevan a cabo de forma esencial los
agentes del Ministerio Publico de la Federacion, a través de la integracion de las
averiguaciones previas y las carpetas de investigacién, informacién que de ser conocida
por grupos criminales, seria utilizada para evadir, destruir u ocultar los medios de prueba
recopilados para la acreditacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del o
los responsables de la comision de un ilicito, obstruyendo la prevencion o persecucion de
los delitos que son competencia de esta Fiscalia.

Il Perjuicio que supera el interés publico. Difundir la informacién, superaria el interés publico
general, considerando que las funciones principales de esta Fiscalia, son entre otras; la
investigacion de los delitos y el esclarecimiento de los hechos; procuracién de justicia
eficaz, efectiva, apegada a derecho, que contribuya a combatir la inseguridad y disminuirla;
la prevencion del delito; fortalecer el Estado de derecho en México: por lo que la
divulgacion de la informacion constituiria un riesgo en perjuicio a la seguridad general,
misma que esta Fiscalia, tiene como obligacién garantizar a la Sociedad: toda vez que de
conocer la informacion, la delincuencia organizada la utilizaria en pro de la capacidad de
respuesta de los agentes del Ministerio Publico Federal, peritos y policias de investigacion
ante el esclarecimiento y persecucion de los delitos del orden federal.

lil.  Principio de proporcionalidad. Atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende
que la reserva de la informacion que nos ocupa, no se traduce en un medio restrictivo de
acceso a la informacion, porque si bien la informacion en posesion de todos los Sujetos
Obligados es publica, lo cierto es que también el derecho de acceso a la informacion s;z/
encuentra acotado por razones previstas en la normativa en la materia, ya que el régimen
de excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion,
que en el caso que nos ocupa se justifica al existir un riesgo de dafic sustancial a los
intereses protegidos, En tal virtud, es de sefialarse que elinteres publico general se coloca
por encima de un interés particular, debido a que la naturaleza de la informacion reservada ,
resulta proporcional al atender la importancia del interes juridico tutelado en la causal d?/
clasificacion invocada consistente en la prevencion y persecucion de delitos federales.

¢ Riesgo a la vida, seguridad e integridad del personal que labora en la Institucion,
seguridad nacional de conformidad con lo dispuesto en la del articulo 38, parrafo IV
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 42
fraccion IV de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
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Articulo 112, fraccidn I:

l. Es un riesgo real. demostrable e identificable, ya que de divulgar la informacién
relacionada con concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias, obstaculizaria las
estrategias y acciones para combatir a la delincuencia organizada y garantizar la Seguridad
Publica y Nacional; toda vez que contiene informacion sensible, que contiene elementos
que permiten establecer el procedimiento y especificaciones técnicas Utiles utilizadas en
las labores de inteligencia de esta Fiscalia General de la Republica, que potencializan una
amenaza en caso de su divulgacion, asimismo les permitira determinar los elementos
cualitativos y cuantitativos para la capacidad de reaccion inmediata y especifica en las
investigaciones conforme a las funciones y actividades delimitadas en la Ley de Seguridad
Nacional y Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Il.  Se supera el interés publico general de conocer la informacién, toda vez que al divulgarla
permitiria que las organizaciones criminales pudieran aprovecharla para vulnerar la |
capacidad de las investigaciones y combate frontal a la delincuencia organizada que lleva |
a cabo el sujeto obligado, puesto que dan cuenta de las especificaciones fisicas, técnicas
y administrativas que se llevan a cabo sobre las labores, capacidad, servicio y operatividad
e informacion de inteligencia de la Institucién.

lll.  El proteger la informacion se adecua al principio de proporcionalidad, en tanto que se
justifica negar su divulgacion por el riesgo de vulnerar y poner en peligro la capacidad y
margen de operacion de esta Fiscalia General de la Republica, dificultando las estrategias
para la investigacion y persecucion de los delitos en contra de la delincuencia organizada.

Articulo, 112, fraccidn V:

a) Hacer publico cualquier dato o informaciéon que haga identificable al personal
operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a esta Fiscalia General de la
Republica, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional, en virtud de que, como
ya lo demostrd esta Fiscalia General de la Republica en la controversia constitucional
325/2019, y asi lo determino la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la resolucion de
esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a Li/'
Informacion y Proteccién de Datos Personales en la resolucion del recurso de revision RR
9481/19 BIS, se atentaria de manera directa en contra de la vida, seguridad y salud de
dichas personas, pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa
informacion para amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse
de la accion de la justicia y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar
represalias por las investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la
capacidad de reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion,

transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion Pplitica
de los Estados Unidos Mexicanos®.

3 Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del ord
y. por lo mismo, solicitard las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentard las pruebas que acreditd
participacion de éstes en hechos que las leyes senalen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal sexgigan
con toda regularidad para que la imparticién de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e intervendra’en
todos los asuntos que la ley determine,
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En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener la
seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracién con todas las
instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las
personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e
invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas unidades
administrativas que forman parte de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto
que no esta en la primer linea de intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las
funciones de esta Institucién-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la
informacion e insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer
datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacién sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucién de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccién de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacién, Analisis e Informacion para el Combateala /
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Cort%
confirmé que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempefia su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el nombre y cargo de Las:/
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
tos identificativos, académicos, electrénicos, patrimoniales, biométricos y los
rajgrentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
deVJusticia de la Nacion concluyé que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacién y persecucion de los
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delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la Republica.

conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera

potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion %
:

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser |

localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes |
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues, ademas \
de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su ubicaciény |
actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que, de ocurrir,
impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de la
facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos

tiene el personal de esta Fiscalia. '

b) El riesgo de perjuicio con la divulgaciéon de los datos de identificacion de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés publico general ]
de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que lleven a la i
identificacién y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta Institucion, en
cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su
vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las actividades
realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser sujetos de
amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad d
obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiguen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de fuerza

y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y dénde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus Competenciai/‘
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unido
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determino en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acreditd con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la

informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la segurigad
publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, toman:
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Plan
Andlisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que cono
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republic
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
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modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por 7\
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de cémo es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la
construccion de inteligencia, Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacién, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "mosaico”

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estrategica susceptible
de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la procuracion de
justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir frontalmente a

los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos en los Estados
Unidos Mexicanos,

Cabe sefialar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito de
proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un debido
procesoy una defensa adecuada. ELque una persona en gjercicio de su derecho de acceso
a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia General de la
Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se trata del gjercicio
de derechos distintos y de acceso a informacion diferente. /

Adicionalmente, proporcionar la informacién no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacién Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, cémo se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacién y organizacién, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar yo
perseguir la comisién de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempefio de las labores

institucionales en relacién con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica. :

uanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
ciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y
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funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucidon de la aludida controversi
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

".estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho
notorio gue el clima de viclencia criminal en el que gjercen sus funciones tanto las
instituciones de procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e, inclusive,
algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir
en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion de los derechos
humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de !
Federacion y de otras personas de la FGR, a personas diversas de las que participan
en los procesos penales federales, asi como revelar la estructura administrativa de
sus dreas administrativas, debilita la seguridad publica, cuyos fines son, como ya
expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal
y otro de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las
instituciones de seguridad publica, por lo que considero que esta proteccién de
reserva de datos incluye a todos los integrantes gque conformen a todo ese ente
constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho
menos privarle de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos, como de
la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de
la estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables
de poner en riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una
postura discriminatoria, como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal
correrdn riesgos y los demas empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y
otros comparten espacios de trabajc e intervienen en los procedimientos para el
cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

yd
&

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderaciéon de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de justicia
bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar

culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen.

iue el

¢) La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio m‘l%n

restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el
6 constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacion, la Suprema
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resolver el amparo directo 2931/2015%, concluyd de manera esencial que el derecho a ser
informado no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacién de informar
a la poblacién sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe proteger y
garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como a la
salvaguarda de la seguridad publica y nacional. "g&

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones que
desempefia el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las entidades
federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de quienes tienen
la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la capacidad de
fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria las
competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacién o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
0 pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de sus
diferentes manifestaciones.

Riesgo a la vida, seguridad e integridad del personal que labora en la Institucion, seguridad
nacional (Manual de gastos de Seguridad Nacional), en términos de lo previsto en el articulo
112, fracciones |, Vy VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
enrelacion con la Ley de Seguridad Nacional, la Ley General del Sistema de Seguridad Publica
y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento.

Articulo 112, fraccién I:

I Riesgo real, demostrable e identificable: La divulgacion de la documentacion, obstaculiza /
las estrategias y acciones para combatir a la delincuencia organizada y garantizar la
Seguridad Publica y Nacional; toda vez que contiene informacién sensible, con elementos
que permiten establecer el procedimiento y especificaciones técnicas Utiles utilizadas en
las labores de inteligencia de esta Fiscalia General de la Republica, que potencializan una
amenaza en caso de su revelacion.

Perjuicio que supera el interés publico: la divulgacion de la documentacion, obstaculiza el
combate al crimen organizado, ya que en caso de que la informacion cayera en manos de
log,integrantes de la delincuencia, tendrian a su disposicion informacion de inteligencia y

trainteligencia generada para la investigacion y persecucion de los delitos en materia

Wﬁpﬁr_/ Zs'y;s,cjm,ggb._mx/,s,ilﬁﬁe_rm_/ Pagi,nas_/gotallejun_eaﬁlﬁcrQ,LL@spx_?ic_i=28,05O&CiascaDe,ta,ue:aTesischmor_ia_a
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de delincuencia organizada, que revela las estrategias y capacidades de esta Fiscalia
General de la Republica, utilizadas exclusivamente en contra de los miembros de las
organizaciones delictivas, y asi verse afectada la Seguridad Publica y Nacional,
traduciendose en un interés particular sobre el interés publico a cargo de esta
Representacion Social Federal.

lll.  Principio de proporcionalidad: La clasificacién de la informacion se traduce en la
salvaguarda de un interés general, como lo es el resguardo de la Seguridad Publica y
Nacional a través de la investigacion y persecucion de los delitos, encomienda del
Ministerio Publico de la Federacion. Por lo que resulta de mayor relevancia para la
sociedad que esta Fiscalia General de la Republica vele por la Seguridad Publica y
Nacional a través del combate al crimen organizado por medio de actividades de

inteligencia y contrainteligencia, del que se desprende informacion relativa a las técnicas

y estrategias de investigacion para el combate al crimen organizado.

Articulo 112, fraccion V:

I, Riesgo real, demostrable e identificable: Dar a conocer datos sobre las personas
involucradas en los instrumentos contractuales de referencia, pone en riesgo su vida,
seguridad y salud, incluso las de sus familiares, toda vez que con la publicidad de dichos
datos se harian identificables y susceptibles de amenazas, extorsiones, intimidaciones y
atentados por miembros de la delincuencia, ya que al conocer y/o al haber conocido de
informacion sensible de inteligencia y contrainteligencia utilizada en contra de la
delincuencia organizada, los hace vulnerables de represalias y objetos del crimen para la
revelacion de datos de su interes.

Il.  Prejuicio que supera el interés publico: EL divulgar datos de las personas que participaron
en los procedimientos de contratacion, pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como
la de sus familiares, toda vez que serian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte
de miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion de inteligencia
y contrainteligencia para el resguardo de la Seguridad Nacional y Publica, o simplemente
ser blanco de represalias ya que la informacion de que se trata, esta relacionada con el
combate a la delincuencia organizada, en este sentido, el proteger el derec
fundamental de la vida de los involucrados y la de sus familiares, supera el interés
particular de conocer la documentacion requerida.

lll.  Principio de proporcionalidad: El reservar la informacion relacionada con los datos de las
personas que intervinieron en los procesos de contratacion, resulta el medio menos
restrictivo, ya que las personas que tienen conocimiento de informacion de inteligencia y
contrainteligencia en contra de la delincuencia, los coloca en una situacion de riesgo, por
lo que proteger su vida, seguridad y salud, asi como las de sus familiares, es proporcignal
a la excepcién del derecho de acceso a la informacion.
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Articulo 112, fraccion VII:

l. Riesgo real, demostrable e identificable. Proporcionar la informacién, representa un riesgo
real, demostrable e identificable, ya que se vincularia con informacién sustancial, utilizada
para la realizacion de las funciones sustantivas de la Institucién, lo que vulnera la
capacidad con la que cuenta la Fiscalia General de la Republica para la investigacién y
persecucion de los delitos en el orden federal, que llevan a cabo de forma esencial los
agentes del Ministerio Publico de la Federacién, a través de la integracion de las
averiguaciones previas y las carpetas de investigacién, informacion que de ser conocida
por grupos criminales, seria utilizada para evadir, destruir u ocultar los medios de prueba
recopilados para la acreditacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del o
los responsables de la comision de un ilicito, obstruyendo la prevencion o persecucion de
los delitos que son competencia de esta Fiscalia.

Il. Perjuicio que supera el interés publico. Difundir la informacién, superaria el interés publico
general, considerando que las funciones principales de esta Fiscalia, son entre otras: la
investigacion de los delitos y el esclarecimiento de los hechos; procuracion de justicia
eficaz, efectiva, apegada a derecho, que contribuya a combatir la inseguridad y disminuirla;
la prevencién del delito; fortalecer el Estado de derecho en México: por lo que la
divulgacion de la informacion constituiria un riesgo en perjuicio a la seguridad general,
misma que esta Fiscalia, tiene como obligacién garantizar a la Sociedad: toda vez que de
conocer la informacion, la delincuencia organizada la utilizaria en pro de la capacidad de
respuesta de los agentes del Ministerio Publico Federal, peritos y policias de investigacion
ante el esclarecimiento y persecucion de los delitos del orden federal.

I, Principio de proporcionalidad. Atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende
que la reserva de la informacién que nos ocupa, no se traduce en un medio restrictivo de
acceso a la informacion, porque si bien la informacion en posesion de todos los Sujetos
Obligados es publica, lo cierto es que también el derecho de acceso a la informacién se
encuentra acotado por razones previstas en la normativa en la materia, ya que el régimen
de excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion,
que en el caso que nos ocupa se justifica al existir un riesgo de dafio sustancial a los
intereses protegidos. En tal virtud, es de sefialarse que el interés publico general se coloca
por encima de un interés particular, debido a que la naturaleza de la informacion reservada
resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de
clasificacion invocada consistente en la prevencion y persecucién de delitos federales.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Darivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

Qud de conformidad con lo dispuesto en los articulos 65, fraccién Il, 98, fraccion il y 102 de la Ley
Feddral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Comité de Transparencia por

jetad confirma las clasificaciones de reserva (hasta por un periodo de cinco afos), y de
confi ialidad solicitadas por las unidades administrativas de esta Fiscalia General de la
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Republica, que en el ambito de su competencia se encargan de llevar a cabo la actualizacion de
la informacion en la Plataforma Nacional de Transparencia derivado de las obligaciones de
transparencia previstas en las diversas fracciones del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

V. Asuntos Generales. K
PUNTO 1.

e Mensaje de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental y la
presidente del Comité de Transparencia.

La Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental reiterd a los enlaces de
transparencia de las diversas unidades administrativas que integran la estructura organica de est%
Fiscalia General de la Republica que, la informacion que se proporciona como respuesta a las|
solicitudes de informacion, es responsabilidad exclusiva de los titulares de cada unidad\
administrativa; por lo que, cuando sus pronunciamientos asi lo ameriten, deberan remitir ademasy

la aclaracion o precision que justifique cualquier cuestionamiento mediatico a la institucion.
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Sin otro asunto que tratar se da por terminada la sesion, se elabora por triplicado y firman el acta
los que en ella intervinieron.,

INTEGRANTES

da en Transparencia y Apertura
te del Comité de Transparencia.

tin Taboada qutina
Efike del Titular del Organo
0 de Control

L. C. Sergio

Miembro suplente del Titular dd la Unidad Miembro sup

Especializada de Recursos, Sg¢rvicios e
Infraestructura Inmobiliaria, representante
del &rea coordinadora de archivos

gel Fitta Zavala,

rsonales, Capacitacion y Archive

Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.

Lic=Migue
Coordinador de Dato,
Unidad Especializada

Mtra. Araceli Najera Cayetano
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
de la Fiscalia General de la Republica
Elaboré
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