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INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el articulo 7, fraccion X, articulo 20,
fraccion Xl, y articulo 283 del Estatuto Organico de la Fiscalia
General de la Republica, en relacion con el numeral tercero, inciso
a, del Acta de cierre e instalacion del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de la Republica de fecha dieciocho de junio de dos
mil veinticinco, en armonia con el articulo 39 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lic. Carlos Guerrero Ruiz

Miembro suplente del Titular de la Unidad Especializada de
Recursos, Servicios e Infraestructura Inmobiliaria.

En terminos de lo dispuesto en los articulos 4, parrafo tercero y 5,
fraccion X, inciso c, articulo 184, fraccion XXI, y articulo 283 del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, en relacion
con el numeral tercero, inciso b, del Acta de cierre e instalacion del
Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica de
fecha dieciocho de junio de dos mil veinticinco, en armonia con el
articulo 39 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

L. C. P Edmundo Israel Garcia Avilés

Miembro suplente de la Titular de la Unidad de Planeacién vy
Coordinacién Interinstitucional, en representacién de la Oficialia
Mayor.

En términos de lo dispuesto en los articulos 5, fraccion X, inciso f:
196 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica asi
como con el numeral tercero, inciso ¢, del Acta de cierre e
instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la
Republica de fecha dieciocho de junio de dos mil veinticinco, en

7

armonia con el articulo 39 de la Ley General de Transparenciai

Acceso a la Informacion Publica,
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ACTA DE LA DECIMA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIOCHO DE OCTUBRE

DE DOS MIL VEINTICINCO POR EL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DE
LA REPUBLICA.

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 39 v 40. fracciones Il y lll de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, articulos 77 y 78, fraccion lil de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, en relacion con los articulos
281, fracciones Il y IV, 285, 286, 287 y 288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la
Republica, siendo las veinte horas con treinta y seis minutos del veintiocho de octubre de dos mil
veinticinco, la Secretaria Técnica del Comité remitié a los integrantes del Comité de Transparencia
la version final de los asuntos que serian sometidos a su consideracion, asi como las propuestas

de determinacion. con la finalidad de dar inicié a la celebracion de la Décima Octava Sesién
Ordinaria 2025, bajo el siguiente orden del dia:

ORDEN DEL DiA

I. Lecturay, en su caso, aprobacion del Orden del dia.

. Aprobacion del acta de la Décima Séptima Sesion Ordinaria de 2025 del Comité de
Transparencia celebrada el 21de octubre de 2025.

. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analizara la clasificacion de
reserva y/o confidencialidad de la informacion solicitada

A1 Folio 450024600077825
A.2 Folio 450024600083525
A.3 Folio 450024600079025
A.4 Folio 450024600080925
A5 Folio 450024600088625
A6 Folio 450024600088725
A7 Folio 450024600090525
A.8 Folio 450024600089025
A.Q Folio 450024600090225

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analizara la version publica de la
informacion requerida

B.1. Folio 450024600079525

C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se anatizar%la ampliacion de
plazo para dar respuesta \
\

C1 Folio 450024600077925 \ =

C .2 Folio 450024600087825
C.3 Folio 450024600087925
C.4 Folio 450024600088025
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C.5 Folio 450024600088125
C.6 Folio 450024600088825
C7 Folio 450024600088925
C.8 Folio 450024600089225
C.g Folio 450024600089325
C.10 Folio 450024600089425
C.11 Folio 450024600089625
C.12 Folio 450024600089825
C.13 Folio 450024600090025
C.14 Folio 450024600090125
C.15 Folio 450024600090325
C.16 Folio 450024600090725
C.17 Folio 450024600090925
C.18 Folio 450024600091125
C.19 Folio 450024600091525
C.20 Folio 450024600091725
C.21 Folio 450024600091825 .
C.22 Folio 450024600091925
C.23 Folio 450024600092025
C.24 Folio 450024600092125
C.25 Folio 450024600092225
C.26 Folio 450024600092325
C.27 Folio 450024600092425
C.28 Folio 450024600092525
C.2g Folio 450024600092925 \-"'"f\
C.30 Folio 450024600093125
C.31 Folio 450024600093525
C.32 Folio 450024600093625
C.33 Folio 450024600093725
C.34 Folio 450024600093825
C.35 Folio 450024600094025
C.36 Folio 450024600094125

D. Cumplimiento a resoluciones

D.1 Folio de la solicitud 330024625000623- PGRAI2502860
D.2 Folio de la solicitud 330024625000324- PGRAI2502866

E. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la
procedencia o improcedencia, la versién testada, inexistencia o entrega de los datos

personales: P

IV.  Actualizaciéon del Documento de Seguridad de la Unidad Especial de Género y
Violencia Contra la Mujer

E.1. Folio 450024600079925

V. Asuntos generales,
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PUNTO 1.
Mensaje de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental y la
presidente del Comité de Transparencia.
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Por consiguiente, derivado del andlisis de los asuntos presentados, los integrantes del Comité de
Transparencia, emitieron su voto para cada uno de los casos listados en el orden del dia, por lo
que, contando con la votacion de los tres integrantes de este Organo Colegiado, la Secretaria
Tecnica del Comité toma nota de cada una de las resoluciones e informa a los enlaces de
transparencia los acuerdos determinados por ese Organo Colegiado, para asi proceder a realizar
la presente acta relativa a la sesién citada al rubro.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

l. Aprobacidn del orden del dia.

Una vez verificado el quérum legal, se declard iniciada la sesién: acto seguido, el orden del dia se
aprobo por unanimidad de votos.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesién inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad de votos aprueban el Acta de la Décima Séptima Sesion Ordinaria de 2025, que
se registra en la gestion de la Fiscalia General de la Republica, celebrada 21 de octubre de 2025,

1. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de
Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion, tal y como se
plasman a continuacion.

A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analizara la clasificacion de reserva
y/o confidencialidad de la informacién solicitada en términos de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica:

Al

FOLIO: 450024600077825

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificacidn

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fraccion XVII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

SOLICITUD:

'SOLICITO, PORQUE LA RESERVA DE SEGURIDAD YA CADUCO: ESCUCHAR LOS AUDIOS DEL
ACCIDENTE EN QUE CAYO LANAERONAVE XC-VMC EL 08 DE NOVIEMBRE DE 2008 EN LA CIUDAD
DE MEXICO TENER ACCESO A\LOS RESTOS DE LA AERONAVE ESCUCHAR EL AUDIO DE LA
GRABADORA DE VOZ DE CABINANESCUCHAR EL AUDIO DE LA CAJA NEGRA DE VOZ." (sic)
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UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Regional.

ANALISIS:

En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada manifesté que existe una
imposibilidad juridica para proporcionar la informacién solicitada, en virtud de que la
averiguacion previa, asi como todo lo inmerso en la misma, actualiza la hipotesis de informacion
clasificada como reservada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112, fraccion XVIl de

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, con relaciéon al articulo 16 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, que a la letra refieren:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
"Articulo 112. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

XVII. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con

las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales.

Codigo Federal de Procedimientos Penales

Articulo 16.- El Juez, el Ministeric Publico y la Policia estaran acomparnados, en las diligencias que
practiquen, de sus secretarios, si los tuvieren, o de dos testigos de asistencia, que daran fe de todo lo
que en aquéllas pase. Al expediente de averiguacion previa unicamente tendran acceso el inculpado,
su defensor y la victima u ofendido o su representante legal. La averiguacion previa, asi como todos los
documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, y los objetos, registros de voz e
imagenes o cosas que le esten relacionados, son estrictamente reservados.

En ese contexto, en el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica establece que las causales de reserva previstas en el articulo 112 se deberan fundar y
motivar, a traves de la aplicacion de una prueba de dano, por lo que, con fundamento en los
articulos 106 y 107 de la citada Ley General, se provee la siguiente prueba de dano:

1. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seqguridad nacional.

El difundir la informacion requerida contravendria las funciones del Ministerio Publico de
la Federacion, asi como los derechos humanos previstos en nuestra Constitucion Federal
y las leyes que de esta emanan, entre las que encontramos al Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, especificamente en su articulo 16, el cual establece
expresamente que se debe garantizar la reserva de todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, y los objetos, registros de voz e
imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reserYados.

De ahi que el articulo 16 prevea que todas las investigaciones resulian de-ffaturaleza
estrictamente reservada e inclusive exista dispositivo legal que prevea gde la publicidad
de las indagatorias induciria a la violacion de tal normativa, trayendoo la comision

Décima Octava Sesién Qrdinaria Pagina 7 de 69



. |COMITE DE
“I'ITRANSPARENCIA

del delito contra la administracion de justicia aludido en la fraccion XXV, del articulo 225
del Codigo Penal Federal, asi como incurrir en una falta no grave prevista en el articulo 49,
fraccion V de La Ley General de Responsabilidades Administrativas, las cuales son
sancionadas en el ambito penal y administrativo, respectivamente.

Aunado a que, para efectos de acceso a la informacién publica, unicamente debera
proporcionarse version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accién penal,
archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya
transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, precisando
que en el caso que nos ocupa aun no ha operado la prescripcion del delito que fue
investigado; lo anterior, conforme a lo establecido en el articulo 16 del ya referido Codigo
Federal

Unriesgo real, toda vez que revelar informacion inmersa en una averiguacion previa traeria
aparejado menoscabar las facultades del agente del Ministerio Publico de la Federacién
durante esa u otras lineas de investigacion del hecho que la ley sefiala como delito; afectar
elcurso de las lineas de investigacion que sigue en contra de miembros de la delincuencia;
disminuir su capacidad para allegarse de indicios para el esclarecimiento de los hechos y
en su caso, los datos y medios de prueba para sustentar el gjercicio o no de la accién
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.

En el caso concreto, se advierte que la divulgacion de la informacion que resulta de interés
del particular, puede lesionar el interés juridicamente protegido por el supuesto de reserva
invocado, toda vez que el dafio que puede producirse con la publicidad de esta es mayor
que el interés del peticionario de conocerla. Dicho de otra manera, el interés del
peticionario de conocer la informacion solicitada no es superior al dafio que puede
ocasionar su divulgacion y al propio tiempo, no rebasa el interés superior de mantenerla
clasificada al amparo de este supuesto de reserva. '

Lo anterior, encuentra sustento tomando en consideracion los bienes juridicos que tutela
el supuesto de reserva invocado consistente en la procuracion de justicia, la cual debe
responder a la satisfaccion del interés social y del bien comun; la capacidad del agente
del Ministerio Publico de la Federacion para sustanciar las averiguaciones previas que se
tramitan ante dicha autoridad y resquardar la informacion contenida en éstas; asi como el
sigilo que ameritan las mismas.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés puiblico general de
que se difunda. '

La reserva de la informacign supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion,
toda vez que la normatividad ctitucional y legal posibilitan dicha reserva, dado que

atiende a disposiciones forma¥herite determinadas en las Leyes federales y que tienen
como fin la proteccion del jr publico y a la salvaguarda del derecho a la seguridad,
que constituyen, fines leGitimos para el éxito de la indagatoria, en virtud de que las
actuaciones del Ministefio PUblico contienen hechos que, al ser del conocimiento publico,
se ponen en peligro y por lo tanto, la eficacia en la persecucion de delitos.
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Adicionalmente, tal como fue mencionado, esta Autoridad se
proporcionar la informacion, de acuerdo con lo establecido en el articuld
Codigo Penal Federal:
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En consecuencia, la finalidad del legislador en considerar a la carpeta de investigacion
como un documento estrictamente reservado, es una medida que pretende salvaguardar
el sigilo en las investigaciones y la garantia del debido proceso, por lo que la restriccion
legislativa persigue un fin constitucionalmente legitimo.

Y con ello, garantizar el respeto a los derechos humanos que se ven involucrados en la
investigacion de los delitos, asi como la funcién ministerial del sigilo de investigacion como
herramienta para alcanzar el fin del proceso penal y garantizar el éxito de la investigacion.

Un riesgo demostrable, ya que otorgar acceso a la informacién inmersa en una
averiguacion previa expondria la eficacia de esta Fiscalia, al colocar en un escenario
desfavorable la labor de investigacion desplegada por el agente del Ministerio Publico de
la Federacion, tendiente a demostrar, o no, la existencia de hecho que la ley sefiala como
delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participd en su comision, circunstancias
que impactarian negativamente para el ejercicio de la accion penal ante el érgano judicial.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad v representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La reserva representa el medio menos restrictivo al derecho de acceso a la informacién,
debido a que la naturaleza de la informacién solicitada resulta proporcional a la obligacion
de sigilo y resguardo del Ministerio Publico de la Federacion a la informacién contenida en
la indagatoria, misma que reviste el caracter de reservada, de conformidad con la
normativa antes citada y asi salvaguardar el sigilo y la secrecia de la investigacion a fin de
garantizar la procuracion de justicia de manera eficaz frente al interés de un solo individuo.

En consecuencia, la informacién solicitada, al obrar en la indagatoria y que de acuerdo a
la normativa antes referida, no es de interés publico, ya que su reserva estricta, es de
mayor beneficio, pues permite que se siga la investigacion sin injerencias de agentes
externos expuesta a su divulgacion, con el fin de conocer detalles sobre hechos publicos,
pues se insiste que, dar a conocer documentos o informacion de una averiguacion previa,

entorpeceria las actividades de investigacion y persecucion de delitos que realiza esta
institucion,

Un riesgo identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de ser
difundida la informacion inmersa en una averiguacién previa en la que no ha transcurrido
el termino medio aritmeético desde que quedo firme su determinacion, se puede dejar
expuesta la informacion inherente a las diligencias pertinentes y Utiles ordenadas por el
Representante Social de la Federaciéon para demostrar, o no, la existencia del delito y la
responsabilidad de quien lo cometid o participo en su comisiop.

%

entra imposibilitada para
\2257 fraccion XXVIII, del

*Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por séfvidores publicos los
sigufentes:
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XXVIII.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren en
una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicién de la ley o resolucion de la
autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XXVIIl.. se le impondrd pena de prision de cuatro
a diez afios y de cien a ciento cincuenta dias multa."

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el cual refiere:

"Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razon de su empleo,
cargo o comision, tenga bajo su responsabiliclad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccién,
destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos:"

Bajo este contexto, la persona servidora publica que quebrante la reserva de la informacion, al dar
a conocer datos inmersos en expedientes de investigacion, a quien no tiene derecho, incumpliria
en lo estipulado en el numeral antes citado, por lo que estaria cometiendo el delito contra la
Administracién de Justicia y, por ende, se haria acreedor a las sanciones penales
correspondientes, asi como la sancion administrativa correspondiente al incumplir con el debido
resguardo de los documentos e informacién bajo su responsabilidad.

Resulta oportuno precisar que, la solicitud de acceso a la informacidn no es la via idénea para
tener acceso a expresiones documentales inmersas en una averiguacion previa, toda vez que se
trata de derechos coexistentes consagrados en nuestra Constitucion que buscan proteger
intereses distintos, debido a que el derecho de acceso a la informaciéon busca satisfacer la
necesidad de los individuos de allegarse de documentacion en posesion de los gobernantes, sin
que se justifique su utilizacion o se demuestre interés alguno: mientras que el derecho de acceder
a expedientes de averiguaciones previas, surge de la calidad imputado, defensor, victima,
ofendido o asesor juridico, para hacer valer lo que a su derecho convenga en el proceso penal,
requiriéndose la acreditacion de su personalidad.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0286/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la |nformacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones | yIVy
288 del Estatuto Organico de\la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacién de reserva de la informacion solicitada, de conformidad con
lo establecido en el articulo 11%, fraccion XVII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, hasta por U periodo de cinco afos, o bien, hasta que las causas que dieron
origen a la clasificacion subsistan) atendiendo la informacion analizada en el rubro de analisis.
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FOLIO: 450024600083525

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica

SOLICITUD:

".. y de existir una probable investigacion en mi contra, se me dé la debida intervencion que me
corresponde para mi legal defensa, proporcionandome copia de todos los registros de la carpeta de
investigacion correspondiente, autorizando para que las reciban en mi nombre y representacion a los
profesionistas ya nombrados en el proemio del presente escrito.” sie)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fracciéon V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencidon a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la

Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada y a la Fiscalia Especializada en
materia de Derechos Humanos.

ANALISIS:

En el presente asunto, se puntualizé que en materia penal, de conformidad con lo previsto en el
articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, existe una imposibilidad juridica
para proporcionar cualquier informacion contenida en una carpeta de investigacion integrada por
el Ministerio Publico de la Federacion, toda vez que la voluntad del legislador fue precisa en
disponer la estricta reserva de los datos contenidos en ésta, a decir:

“Articulo 218. L os registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de
su contenido o naturaleza, los objetos. los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados
son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podrdn tener acceso a los mismos,
con las limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacion en i

cualquier momento.

El imputado y su defensor podrdn tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para
comparecer como imputado o sea sujeto de un aclo de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a
partir de este momento ya no podrén mantenerse en reserva los registros para el imputado o su
Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrgfo, se entenderd como
acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Cddigo.

En ningun caso la reserva de los registros podrd hacerse valer en perjuicio del imptcrdo v su Defensor,

una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Codjgo o en la leyes
especiales, \

Para efectos de acceso a la mformaoon publica gubernamental, el Mm.'ster‘

debera proporcionar una version publica de las determinaciones de no eje Aaccion penal,
archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plaze
igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo
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Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios,
contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme." (Enfasis afiadido)
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Ahora bien, una vez precisada la imposibilidad juridica para otorgar cualquier tipo de informacion
contenida en una carpeta de investigacion, resulta trascendente referir que el articulo 219 de esa
misma disposicion normativa prevé el tinico supuesto en el cual el imputado y su defensor tienen
derecho a conocer los registros de la investigacién; es decir, hasta que el agente del Ministerio
Publico les convoque a la audiencia inicial, a saber:

"Articulo 219. Acceso a los registros y la audiencia inicial

Una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su Defensor tienen derecho a consultar los
registros de la investigacion y a obtener copia, con la oportunidad debida para preparar la defensa. En
caso de que el Ministerio Publico se niegue a permitir el acceso a los registros o a la obtencion de las
copias, podran acudir ante el Juez de control para que resuelva lo conducente,” (Enfasis afadido)

Lo anterior, sin dejar de lado lo dispuesto en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, especificamente en su apartado B, en donde se consagran los derechos de
toda persona imputada:

Concatenado con los demas ord?
preceptos legales contenidos en (3

Décima Octava Sesién Ordinaria

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

Il. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencién se le haréan saber los motivos
de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podra ser utilizado en su perjuicio. Queda
prohibida y serd sancionada por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacion o tortura. La confesion
rendida sin la asistencia del defensor carecerd de todo valor probatorio:

. A que se le informe, tanto en el momento de su detencion como en su comparecencia ante el
Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le imputan y los derechos que le asisten. Tratdndose de

delincuencia organizada, la autoridad judicial podra autorizar que se mantenga en reserva el hombre
¥ datos del acusador,

V. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el proceso,

El imputado y su defensor tendran acceso a los registros de la investigacion cuando el primero se
encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele declaracién o entrevistarlo. Asimismo, antes de

su primera comparecencia ante juez podrén consultar dichos registros, con la oportunidad debida
para preparar la defensa.

Vill. Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegird libremente incluso desde
el momento de su detencign. Si no quiere o no puede nombrar un abogado, después de haber sido
requericio para hacerlo, el\uez le designard un defensor publico. También tendra derecho a que su

defensor comparezca en todgs los actos del proceso y éste tendra obligacion de hacerlo cuantas veces
se le requiera, y.." (Enfasis afdglido)

y
RaN

namrentos legales, es importante traer a colacién los siguientes
y de Fiscalia General de la Republica, a decir, los siguientes:
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Articulo 10. Corresponde a la Fiscalia General:

Vil. Establecer medios de informacion sistematica y directa a la sociedad, para dar cuenta de sus
actividades. Para efectos del acceso a la informacion publica, la Fiscalia General se regird bagjo el
principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se reservara la
informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la sequridad de las personas que intervienen
en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente del Ministerio
Puablico de la Federacion y mantendra la confidencialidad de los datos personales, en los términos

que disponga el Cédigo Nacional, otras disposiciones aplicables y la presente Ley;" (Enfasis
anadido)

OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA FISCALIA GENERAL

“Articulo 47. Son obligaciones de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General, las
siguientes:

IV. Preservar el secreto, reserva y confidencialidad, en términos de las disposiciones aplicables, de
los asuntos que por razon del desemperio de su funcién conozca

Vill. Abstenerse de realizar cualquiera de las conductas siguientes:

e) Permitir el acceso a las investigaciones a quienes no tengan derecho en términos de lo que
establece la Constitucion y demas disposiciones legales aplicables;

J) Dar a conocer, entregar, revelar, publicar, fransmitir, exponer, remitir, distribuir, videograbar,
audiograbar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o compartir a quien no tenga
derecho, documentos, constancias, informacién, imagenes, audios, videos, indicios, evidencias,
objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y

- ° quepor disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o
confidenciales;”

XVIl. Resguardar la documentacion e informacion que por razén de sus funciones tengan bajo su
responsabilidad o a la cual tengan acceso;" (Enfasis afiadido)

FALTAS ADMINISTRATIVAS Y SUS SANCIONES

responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades Administrativas\y a las disposiciones

‘Articulo 71. Las personas servidoras publicas de la Fiscalia General estardan, sujetas al régimen de /
especiales que establece esta Ley. ’\/

\
La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando incumpla //
transgreda el contenido de las obirgacrones prewstas en los articulos 47 y 48 d \este ordencrm.'

normativas y administrativas aplicables.” (Enfasis afadido)
En relacion con lo expuesto, es trascendental traer a colacién lo digfado en \as siguientes tesis ?%—

jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principa te sq establece que no
se causa afectacion a las personas por la integracion de una carpeta de investigacion, y que
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su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacion procede Unicamente a partir de
determinados momentos, a saber:

“INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.,
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 214, fraccin I, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218y 251 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por objeto que el
Ministerio Publico retna los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de la accion penal,
por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, Interrumpirse o cesar en su curso. En
efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por regla
general, estdn exentos de cualquier accién tendiente a su suspension o paralizacién, incluso, del
control constitucional mediante la promocién del juicio de amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad
ministerial, no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera
Juridica, debido a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la
imputacién ante el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada,
o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la accidn penal. Se afirma lo anteriot, porque de
considerar que los actos dictados durante la sustanciacion de la Investigacion inicial, afectan el interés
Juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria
injustificadamente la potestad-deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de
que el indiciado lo cometic o participd en su comision. Asi. cuando en el Juicio de amparo indirecto se
reclama la integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista
en el articulo 61, fraccion Xl de la Ley de Ampare, en relacion con los diversos 107, fraccion |, de la
Constitucion Federal y 5o, fraccion | de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y
legitimo del quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial

situacion frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben
examinarse en lo particular,™

“ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSA TORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL, El articulo 218
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de investigacion inicial, los
registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente
reservados; cardcter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o comparezea a
que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento deberd brindarse el acceso a dichos
registros. Por su parte, el articulo 219 del propio cédigo dispone que serd hasta que el imputado Y su
defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendrdn derecho a obtener copia de los registros
de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de investigacion previsto en el
articulo 218 referido, no iinplica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese
derecho opera a partir de que se le convoca o la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una
interpretacion restrictiva Wretroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa adecuada en el
sistema de justicia penal §cusatotio, sino que se trata del cumplimiento de las pautas que para su
gjercicio establecio el legislddor en relacion con la expedicion de copias, en atencion a la calidad de la
personaimputada y a la etaply en que se encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion
inicial formalmente no se ha Maputado a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda
gjercerse adecuadamente con 8/ solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha
llamado a la audiencia inicial, hues gadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un

! Registro digital; 2012423 Instanﬂé Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Matetiasis): Penal Tesis aislada, 201 P
(10a),

Decima Octava Sesion Ordinaria

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 33, agosto de 2016, Tomo IV, pagina 2592,
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auto de vinculacion a proceso- hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el
imputado, con copias de la carpeta de investigacion.

“CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION CUANDO
SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.De conformidad con los articulos
107. fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 61, fraccion XX, en
relacion con el 50, fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra
actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo
211 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales define a la investigacion como una de las etapas
del procedimiento penal acusatorio. que a su vez comprende dos fases, la inicial y la complementaria.
En estas, el Ministerio Publico se erige como.parte y, entre sus obligaciones, estd la de recibir las
querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que
pueda suspender, interrumpir ¢ hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta
manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal
cuyo objeto es que el Ministerio Publico retna indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su
caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio de la accién penal, la acusacion contra el imputado
y la reparacion del dario, entonces, por regla general, su integracién no causa una afectacion real y
actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo
indirecto promovido en su contra, con excepcion de los casos en los que se vea comprometido algun
derecho humano del quejoso, como podria ser, tratandose de drdenes de cateo, intervencion de
comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre
u otros andlogos, lo que deberd analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la
facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido

un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometio o
participé en su comision.™

“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE OSTENTA

CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA CARPETA DE &
INVESTIGACION RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRITERIO SOSTENIDO EN LA /
TESIS AISLADA l.go.P.172 P (10a.)l.Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada

lgo.P.172 P (10a.), sostuvo que si el quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Publico

como imputado, ni se ha ocasionado algun acto de molestia en su perjuicio. él y/o su defensa no

pueden tener acceso a los registros de la investigacion, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de

que existe una denuncia en su contra y aquélla se estd integrando. En contextos como el descrito, este

¢rgano sostenia que el promovente no tenia interés juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional, v?-\
pues no resentia una afectacion en su esfera juridica.

Criterio juridico: De una nueva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura
sostenida pues, con base en el desarrollo jurisprudencial actual, se advierte que una pretension de la
naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la auteridad de
amparo tendra que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los
supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Cédigo Nacjonal de Procedimientos
Penales, para determinar la reserva -o no- de los actos de investigacion. Las hipétesis de verificacion
se actualizan cuando: i) el imputado se encuentre detenido; ii) el promovente sea citado a comparecer

con la calidad de imputado; o, iii} la persona sea sujeto de un acto de mo!estfd\y se pretenda regibtf su
entrevista. ;

Justificacion: Lo anterior. porque el Pleno en Materia Penal del Primer Cpletito. al resolver la
contradiccion de tesis 11/2018, de la que derivé la tesis de jurisprudencia PC#

0 P (10a.), de titulo y
subtitulo: "INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. L L QUEJOSO QUE SE

? Registro digital: 2015192 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Tesis: |.70.P.g2 P (10a) Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo Ill, pagina 1821

3 Registro digital: 2015500 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis: XXVI1.30.48
P (10a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo I, pagina 1947
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OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO PUBLICO DE
PERMITIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL, PARA EJERCER
SUS DERECHOS DE DEFENSA.", determind que tratdndose de asuntos como el desctito, no se actualiza
la causa de improcedencia prevista en la fraccion Xil del articulo 61 de la Ley de Amparo (falta de
interes) y, por tanto, los érganos de amparo tienen la obligacién de realizar un estudio de fondo con las
caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacion no pueda llevarse a cabo al estudiar la
procedencia del juicio.™

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO, EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS ESTABLECIDOS
EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.
Una interpretacion sistematica de los articulos 113 y 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales
permite concluir que el imputado y su defensor podrén tener acceso a los registros de la investigacion
cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal cardcter, o bien, sea sujeto
de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce efectivo del
derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una reproduccion de
dichos registros, ya sea en copia fotostdtica o como registro fotogrdfico cuando el imputado se ubica
en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, pdrrafo tercero, del Cédigo aludido lo que
es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a la igualdad y equilibrio
entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del Codigo aludido establezca
que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor tendrdn derecho a consultar
los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad debida para preparar la defensa,
pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regla restrictiva ni considerar que sélo a
partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de la redaccion de dicho precepto
deriva la obligacion del Ministerio Publico de respetar el derecho a una defensa adecuada y deigualdad
entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de investigacion y la obtencion de copias o
reproducciones fotogrdficas de los datos que obran en la carpeta de investigacion, de manera que no
prohibe que éstas se obtengan con anterioridad, pues lo que debe privilegiarse es que llegada la
audiencia inicial, quien habrd de ser imputado cuente ya con los datos y registros necesarios que le /
permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al actualizarse el supuesto en que el imputado /

pueda tener acceso a la carpeta de investigacion, ello implica también su derecho a obtener copia de
Su contenido.

Contradiccion de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito
y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de Junio de 2019, Cinco votos
de los Ministros Norma Lucia Pifia Herndndez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo,

Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcéntara Carrancd, Ponente: Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca. Secretario: Horacio Vite Torres, \}‘\

Tesis y criterio contendientes:

El emitido por el Pleno en Materia\Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccidn de tesis 17/2018, /
que dio origen a la tesis jurispruddncial PC.LP. J/53 P (10a.), de titulo y subtitulo: "ACCESO A LOS

REGISTROS DE LA INVESTIGACION\EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO, CONSTITUYE

UN DERECHO DEL IMPUTADO Y §U DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE OBTENER

COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFIEO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE UNA DEFENSA
ADECUADA.", publicada en el Semandrio Judicial de la Federacion del viernes 15 de febrero de 2019 a ~
las 10:17 horas y en la Gaceta del SemyinagieYudicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 63, Tomo %

Il. febrero de 2019, pagina 1155, con niyiéro de registro digital: 2019292

“Registro digital: 2024070 IWunales Colegiados de Circuito Undécima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis: l.go.P.28
P (11a) Fuente: Gaceta del Sefmanario Judicial de la Federacion, Libro g, Enero de 2022, Tomo IV, pagina 2993

Decima Octava Sesién Ordinaria Pagina 16 de 69



£ FGR "|COMITE DE
%%%Q\;\yﬁ ";lgc:-.u.x GENERAL - i T RANS PARE N C IA

E LA REPUBLICA

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que considero que el articulo 219 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendran derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de los
mismos; por tanto, resolvio que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos que
obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia comparecido
ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial. Ademds, sefiald que
la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto de los alcances del
derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal, sino que Unicamente se trata del
cumplimiento de las pautas que para el gjercicio de dicho derecho establecid el legislador en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/201g (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve. Esta tesis se publico el viernes 25 de octubre
de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y. por ende, se considera de
aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de 201g, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013."5

Aunado a los impedimentos normativos anteriormente citados, es trascendente mencionar que
atendiendo a lo establecido en el articulo 225, fraccion XXVIII, del Codigo Penal Federal, el revelar
cualquier tipo de informacién contenida en un expediente de investigacion a quien no tenga el
derecho, es proporcional a cometer delito en contra de la administracién de la justicia, al cual
corresponde pena privativa de libertad hasta por diez afios, como se advierte a continuacion:

“Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos
los siguientes:

XXVII.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que
obren en una averiguacion previa o en un proceso penal y que por disposicién de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean confidenciales,

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XVIll. se le impondra pena de prisién de
cuatro a diez afios y de mil a dos mil dias multa.” (Enfasis anadido)

Como consecuencia de todo lo anterior, de una armonica interpretacion de los fundamentos
mencionados, es de fuerza concluir lo siguiente:

1.- Es ilegal otorgar cualquier tipo de informacion de un expedientg de investigacion, ya sea de

una averiguacion previa o una carpeta de investigacion, y por tantd no es posible divulgar su
contenido a ninguna persona.

2.- Si bien es cierto, que las personas imputadas tienen derecho a una defensa adec
tanto, a conocer los hechos que se le atribuyen; también lo es qu
establece los momentos en que dicho derecho puede hacerse valido,
Ministerio Publico de la Federacion no se encuentra obligado
anticipacién a éstos.

a,y porlo
pia legislacion
0T Lo que el agente del
otorgar informacién con
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