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INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el articulo 7, fraccién X, articulo 20,
fraccion Xl, y articulo 283 del Estatuto Organico de la Fiscalia
General de la Republica, en relaciéon con el numeral tercero, inciso
a, del Acta de cierre e instalacion del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de la Republica de fecha dieciocho de junio de dos
mil veinticinco, en armonia con el articulo 39 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

GIDOS Lic. Carlos Guerrero Ruiz _
S :f{?;) Miembro suplente del Titular de la Unidad Especializada de
Qs \(} Recursos, Servicios e Infraestructura Inmobiliaria.
& o C‘ M % En términos de lo dispuesto en los articulos 4, parrafo tercero vy 5,
£ L%@ \\“ vl fraccién X, inciso ¢, articulo 184, fraccion XXI, y articulo 283 del
eﬁ "Q a B Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, en relacion
{ﬁv g,;g,_,fi Hg_{})q{ﬂf con el numeral tercero, inciso b, del Acta de cierre e instalacion del
ey SN =540 Comite de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica de /
o T Ve fecha dieciocho de junio de dos mil veinticinco, en armonia con el

S , ;
articulo 39 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica.

L. C. P Edmundo Israel Garcia Avilés :
Miembro suplente de la Titular de la Unidad de Planeacion y ﬁé\
Coordinacién Interinstitucional, en representacion de la Oficialia
Mayor.

En términos de lo dispuesto en los articulos 5, fraccion XlI, inciso f:

196 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica asi
como con el numeral tercero, inciso ¢, del Acta de cierre e%
instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la
Replblica de fecha dieciocho de junio de dos mil veinticinco, en .
armonia con el articulo 39 de la Ley General de Transparenciay
Acceso a la Informacion Publica. /
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ACTA DE LA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL OCHO DE JULIO DE DOS MIL

VEINTICINCO POR EL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 39 y 40, fracciones Il y Ill de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, articulos 77 y 78, fraccion Ill de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, en relacion con los articulos
281, fracciones Il y IV, 285, 286, 287 y 288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la
Republica, siendo las dieciocho horas con ocho minutos del ocho de julio de dos mil veinticinco,
la Secretaria Técnica del Comité remitié a los integrantes del Comité de Transparencia la version
final de los asuntos que serian sometidos a su consideracion, asi como las propuestas de

determinacion, con la finalidad de dar inicio a la celebracién de la Tercera Sesion Ordinaria 2025,
bajo el siguiente orden del dia:

ORDEN DEL DiA
. Lecturay, en su caso, aprobacién del Orden del dia. \4\

Il. Aprobacion del acta de la Segunda Sesiéon Ordinaria de 2025 del Comité de
Transparencia celebrada el 01 de julio de 2025.

lll.  Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analizara la clasificacion de
reserva y/o confidencialidad de la informacién solicitada

Al Folio 330024625001265
A.2. Folio 330024625001266
A.3. Folio 330024625001267
A.4. Folio 330024625001218
A.5. Folio 330024625001247
A.B. Folio 330024625001248
A.7. Folio 330024625001343
A.8. Folio 330024625001301
A.Q. Folio 330024625001323
A.10. Folio 330024625001324
A1, Folio 330024625001331 //'
A2 Folic 330024625001332
A13. Folio 330024625001333
A4, Folio 330024625001334
A.15. Folio 330024625001335
A.16. Folio 330024625001336

B. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analizara la ampliaciéngg
plazo para dar respuesta. \

B Folio 33002462500123g
B.2 Folio 330024625001303

Tercera Sesion Ordinaria 2025 Pagina 3de 105



Hrsein o
S
%%kz%‘ﬁ

IV. Asuntos generales.

PUNTO 1,

%’w

‘@ FISCALIA GENERAL

DE LA REPUBLICA

B.3 Folio 330024625001304
B.4 Folio 330024625001307
B.5 Folio 330024625001308
B.6 Folio 330024625001309
B.7 Folio 330024625001310
B.8 Folio 330024625001311
B.g Folio 330024625001312
B.10 Folio 330024625001313
B.11 Folio 330024625001314
B.12 Folio 330024625001315
B.13 Folio 330024625001316
B.14 Folio 330024625001317
B.15 Folio 330024625001318
B.16 Folio 330024625001319
B.17 Folio 330024625001326
B.18 Folio 330024625001327
B.1g Folio 330024625001330
B.20 Folio 330024625001337
B.21 Folio 330024625001340
B.22 Folio 330024625001341
B.23 Folio 330024625001342
B.24 Folio 330024625001344
B.25 Folio 330024625001345
B.25 Folio 330024625001346
B.27 Folio 330024625001348
B.28 Folio 330024625001352
B.2g Folio 330024625001353
B.30 Folio 450024600000125
B.31 Folio 450024600000225
B.32 Folioc 450024600000325
B.33 Folio 450024600000425
B.34 Folio 450024600000525
B.35 Folio 450024600000625
B.36 Folio 450024600000725
B.37 Folio 450024600000825
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Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la
procedencia o improcedencia, la version testada, inexistencia o entrega de los

datos personales:

C.1. Folio 330024625001302
C.2. Folio 330024625001
C.3. Folio 33002462500192

Mensaje de la Unidad Especi

presidente del Comité de

Tercera Sesion Ordinaria 2025

Y

en Transparencia y Apertura Gubernamental y lﬂ
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Por consiguiente, derivado del analisis de los asuntos presentados, los integrantes del Comité de
Transparencia, emitieron su voto para cada uno de los casos listados en el orden del dia, por lo
que, contando con la votacion de los tres integrantes de este Organo Colegiado, la Secretaria
Técnica del Comité toma nota de cada una de las resoluciones e informa a los enlaces de

transparencia los acuerdos determinados por ese Organo Colegiado, para asi proceder a realizar
la presente acta relativa a la sesién citada al rubro.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

I. Aprobacion del orden del dia.

Una vez verificado el quérum legal. se declaré iniciada la sesion; acto seguido, el orden del dia se
aprobo por unanimidad de votos.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos K
por unanimidad de votos aprueban el Acta de la Segunda Sesidn Ordinaria de 2025 que se
registra en la gestion de la Fiscalia General de la Republica, celebrada 01 de julio de 202s5.

lll. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de
Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion, tal y como se
plasman a continuacion.

- A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analizara la clasificacion de reserva
- Y/o confidencialidad de la informacién solicitada en términos de la Ley General de |
. Transparencia y Acceso a la Informacién Publica: |

. — — A

Al /
FOLIO: 330024625001265

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fracciones | y V de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica

SOLICITUD:

‘Cantidad de agentes del ministerios publicos que trabajan en la Fiscalia General de la Republica,
desglosado por Estado de la Republica.” sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso H\[ artjeulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demds disposiciones LegaL%_(
aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para su atgficion a la Oficialia Mayor. *

Tercera Sesion Ordinaria 2025 Pagina 5 de 105



S FGR (*|COMITE DE
%%%&%ﬁ FISCALIA GENERAL : f TRANSPARENC IA

DE LA REPUBLICA
e’ — B

ANALISIS:

En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada manifesté que se encuentra
ante una imposibilidad juridica para proporcionar lo requerido, al actualizar la hipétesis de
informacion clasificada como reservada, de conformidad con lo previsto en el articulo 112,
fracciones | y V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la
letra sefialan:

"Articulo 112. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica, la defensa nacional o la paz social;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;”

En ese contexto, en el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica establece que las causales de reserva previstas en el articulo 112 se deberan fundar y
motivar, a traves de la aplicacién de una prueba de dafio, por lo que, con fundamento en los
articulos 106 y 107 de la citada Ley General, se proveen las siguientes pruebas de dafo:

Articulo 112, fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

l. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional:

Los articulos 21 y 102, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy 2y 5 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica contemplan por una parte

a esta Fiscalia General como un érgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica ‘Kg
y patrimonio propio, que organiza al Ministerio Publico de la Federacién como encargado

de la persecucion e investigacion de delitos federales; y por otra parte a la seguridad
publica como una funciéon del estado a cargo de la federacion, las entidades federativas Y

los municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacién y preservacion del orden
publico y la paz social, lo cual comprende la prevencién, investigacion y persecucion de los
delitos.

Asimismo, es de suma importancia destacar que el riesgo por difundir la informacion del /
numero total de agentes del Ministerio Publico de la Federacion desglosado por entidad
federativa, ocasionaria que miembros de la delincuencia organizada conocieran el estado
de fuerza con el que cuentan las Fiscalias Federales dependientes de la Fiscalia General de
la Republica, encargadas de la investigacion y persecucién de los delitos, vulnerando la
capacidad de reaccion, asi como las técnicas y estrategias de investigacion llevadas a cabo
por esta Institucion encargada de la Seguridad Publica de la Institucion verificando su
cumplimiento.

Y

Por lo que el difundir dicha ihformacién, constituye un riesgo o amenaza a la seguridad
publica, ya que se trata de informacion que revelaria datos concernientes al estado de
fuerza de las Fiscalias Federa que es utilizada por el personal de la Fiscalia, para
salvaguardar a las personas, bj informacion e instalaciones de la Fiscalia General de la |
Republica, que coadyuva rocuracion de justicia y a su vez a hacer efectiva La{
seguridad publica.
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El hacer publica la informacion del numero total de agentes del Ministerio Publico de la
Federacion desglosado por entidad federativa, permitiria que las organizaciones criminales
utilizaran dicha informacién en perjuicio de las actividades del Ministerio Publico de la
Federacion y Peritos; asi como de las demas personas servidoras publicas adscritas,
comprometiendo asi la seguridad publica al poner en peligro las funciones para hacerla
efectiva, ya que se estarian proporcionando datos que podrian entorpecer la investigacion
y persecucion de los delitos del orden federal.

De igual forma se considera. que no es procedente proporcionar la informacién del nimero
total de agentes del Ministerio Publico de la Federacion desglosado por entidad federativa,
toda vez que dicha informacién es considerada como reservada, en razén de que dicho
personal realiza actividades y funciones de investigacion y persecucién de los delitos que
lleva esta Institucion, ya que su revelacion puede ser utilizada para actualizar o potenciar
una amenaza y poner en riesgo la seguridad de las instalaciones e incluso la de los

servidores publicos en funciones, que puede repercutir en las operaciones para la
procuracion de justicia.

Adicionalmente, resulta importante considerar que las especificaciones requeridas, dan la
posibilidad de conocer el estado de fuerza con el que cuentan las Fiscalias Federales
dependientes de la Fiscalia General de la Republica, que ante la delincuencia organizada,
esa experticia y conocimiento podria potencialmente convertirse en un riesgo o una
probabilidad para acceder incluso, remotamente a las Instalaciones, representando una

amenaza a la seguridad publica, pues ante tal escenario se verian afectadas la vida e
investigaciones de las personas servidoras publicas.

En ese sentido se reserva el estado de fuerza relativa a dichas personas servidoras publicas,
ya que puede llevar a algun ciudadano para utilizarlo de forma no autorizada y emplearlo
en beneficio propio o perjudicar a terceros.

la Federacion desglosado por entidad federativa, quienes realizan actividades y funciones
de investigacion y persecucion de los delitos que lleva esta Institucion, puede llevar a los
grupos criminales a intentar amedrentar y con ello conocer las dreas especializadas vy
servicios que ofrece, y por ser informacion que apoya a las integracién de las carpetas de
investigacion, lo que evidentemente afectaria a la debida integracion de las indagatorias y

al éxito de las investigaciones, ya que se vulneraria de manera extrema el ejercicio
ministerial.

En tanto que conocer la informacion del numero total de agentes del Ministerio Publico de /

Por lo tanto, la informacion antes mencionada actualiza el supuesto de reservada, ya que
dicho personal coadyuva con las actividades de investigacion de los delitos, bajo la 4
conduccién y mando de los agentes del Ministerio Publico de la Federacion, a fin de recabar 7
los elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos probablemente
constitutivos de delito y en su caso, los datos de pruebalpara sustentar ante el Organo
Jurisdiccional competente la imputaciéon correspondiente. \

!
Por ende, de revelarse pueden ser aprovechados por agentes e
para conocer la capacidad de reaccion de la Fiscalia Geny
investigacion de los delitos, pues con ello, se facilitaria
personas con fines delictivos identifiquen posibles vuln

-

¥térnos vy la delincuencia
al de la Republica, en la
e'organizaciones criminales o
bilidades con el objetivo o%{
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ejecutar posibles ataques remotos, accesos no autorizados, y con ello, eludir las diversas
acciones tacticas y estratégicas encaminadas a la investigacién de los delitos,

EL conocimiento publico de esta informacion podria traer como consecuencia que
individuos o grupos delincuenciales utilicen los datos en referencia para atentar en
cualquier momento en contra de las acciones de esta Fiscalia General de la Republica
respecto a las politicas o temas de seguridad nacional, pues podria verse vulnerada y con
ello perder su efectividad atendiendo a la finalidad de la generacion de inteligencia y con
ello evitar que se obtengan los datos de prueba, medios y pruebas en las etapas procesales
respectivas que permitan obtener un juicio favorable en contra de elementos de la
delincuencia organizada y el auxilio de victimas de delito que muchas veces se encuentra
en cautiverio como en el caso de delito de secuestro o trata de personas.

De ahi, es dable colegir que las medidas que implemente esta Fiscalia General de la
Republica, o cualquier otra institucion encargada de preservar la seguridad publica, deben
ser verdaderamente funcionales para garantizar su eficacia, por lo que, revelar cualquier
tipo de informacion al respecto, no solo afecta el intercambio de informacién en la materia,
sino que entorpeceria los sistemas de coordinacién interinstitucional y con ellos la
persecucion de los delitos conexos que deriven del mismo, considerando que la
informacion que se resguarda incide de manera directa en las tacticas para el combate a la
delincuencia y en la toma de decisiones al respecto.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general
de que se difunda:

El riesgo de perjuicio que supondria la publicidad de la informacién supera el interés publico \%\
general, pues si bien es clerto que el acceso a la informacion se encuentra consagrado en
elarticulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, como un derecho humano gue debe
ser garantizado por el Estado y que, en su atencion los sujetos obligados invariablemente
deberan apegarse al principio de maxima publicidad; también lo es que, con la difusidn de
la informacién sobre la individualizacién de los casos y el riesgo ya descrito que supone su
publicacién, se vulnera un interés publico superior y colectivo, frente a uno individual o
particular y fortuito, pues con la clasificacion de la informacion que se invoca, lo que se
busca es el orden publico y la paz social, a través de la salvaguarda de la vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas, para la consecucion de la seguridad publica
como funcion a cargo del Estado, en este caso de esta Institucion como representante
social de la federacion encargado de la investigacion y persecucion de los delitos.

En ese tenor, el divulgay la informacién referente al hiimero total de agentes del Ministerio
Publico de la Federacion\desglosado por entidad federativa, quienes realizan actividades y /
funciones de investigacio y persecucion de los delitos que lleva esta Institucion, supone

un perjuicio que supera el iNterés publico general, pues, poner en riesgo la investigacion de

los delitos impide el cumpliryjento de la seguridad publica, que constituye aquella funcion

del Estado, cuyos fines son salaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio

de las personas, asi como cop ir a la generacion y preservacion del orden publico vy la
paz social, de conformidagd §/ previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. <t

S/
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Lo anterior, ya que la difusion de la informacion requerida permitiria que organizaciones
criminales o personas con fines delictivos pudieran conocer las tacticas y técnicas utilizadas
para recabar datos y medios de prueba, impactando la capacidad de reaccion y en la
revelacion del estado de fuerza de ésta, transgrediendo asi lo dispuesto en los articulos 21,

parrafo noveno y 102, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En este sentido, la clasificacion de la informacién atiende a un ejercicio de ponderacion de
derechos, en el que se coloca al interés general por encima de un interés particular, por
ello, la proteccion otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela
concedida a los intereses privados.

En ese orden de ideas se reitera que con la entrega de la informacién solicitada se
obstaculiza el combate al crimen organizado, ya que en caso de que la informacion
requerida cayera en manos de los integrantes de la delincuencia, tendrian a su disposicién
informacion de inteligencia y contrainteligencia generada para la investigacién y
persecucion de los delitos en materia de delincuencia organizada, que revela las estrategias
y capacidades de esta Fiscalia General de la Republica, utilizadas exclusivamente en contra
de los miembros de las organizaciones delictivas, y asi verse afectada la Seguridad Publica
traduciéndose en un interés particular sobre el interés publico a cargo de esta
Representacion Social Federal

EL divulgar la informacion relativa a dicho personal, supone un perjuicio que supera el
interes publico general de conocer la informacion requerida, pues en nada resulta Util para
que el publico comprenda las actividades que este sujeto obligado lleva a cabo para la
investigacion de los delitos del orden federal y esclarecimiento de los hechos, por el
contrario, su difusion permitiria que las organizaciones criminales utilizaran dicha
informacion, vulnerando asi la capacidad de reaccién de la Institucion. para dar respuesta y

atencion de las investigaciones y combate a la delincuencia organizada que lleva a cabo
esta Fiscalia.

Ill. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

Toda vez que, con la entrega de la informacién solicitada, esta Fiscalia General de la
Republica podria verse vulnerada y con ello perder su efectividad, atendiendo a la finalidad
de la generacién de inteligencia y con ello evitar que se obtengan los datos de prueba,
medios y pruebas en las etapas procesales respectivas que permitan obtener un juicio
favorable en contra de elementos de la delincuencia organizada y el auxilio de victimas de
delito gue muchas veces se encuentra en cautiverio como en el caso de delito de secuestro
O trata de personas; ya que con su divulgacion se causaria una afectacion a los interés
institucionales. \ rd
En ese sentido, la clasificacion se adecua al principio de propormonalldad toda vez que se
justifica reservar su d|vulgac:|on por el riesgo de vulnerar y por\er en petigro la capacidad y
margen de operacion de este Sujeto Obligado en materia de sefuridad publica, en su
vertiente de procuraciéon de justicia, esto es, en la |nvest|ga A de los delitos del orden
federal, ya que obstaculizarian las funciones del persong la Institucion que realiza
actividades y funciones de investigacion y persecucion de lgs delitos; pues, con eb;%/
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conocimiento de informacion relativa a la operatividad y el estado de fuerza de las Fiscalias
Federales de la Institucion, se podria afectar la capacidad técnica para lograr la procuracion
de justicia, y con ello menoscabar las funciones de esta Fiscalia General de la Republica.

En razon de lo anterior, la reserva de la informacién requerida, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, toda vez que la naturaleza de
dicha informacion resulta proporcional a atender la importancia del interés juridico tutelado
en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la Seguridad Publica, y en las
acciones tendientes a su preservacion, en este sentido, en un ejercicio de ponderacién de
derechos, el interes general se coloca por encima de un interés particular, por ello, la
proteccion otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida
al interes privado.

Articulo 112, fraccion V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional:

Hacer publico cualquier dato o informacién que haga identificable a las personas agentes

del Ministerio Publico de la Federacion, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional,

en virtud de que, como ya lo demostro esta Fiscalia General de la Republica en la
controversia constitucional 325/2019, y asi lo determind la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado por el entonces Instituto *
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa en
contra de su vida, seguridad y salud, pues los miembros de las asociaciones delictivas
podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el objeto de obtener datos que

les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a

que podrian tomar represalias por las investigaciones instauradas en su contra, lo que
impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta
Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion /
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, /

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener la
seguridad publica y nacional del Estado mexicano en la colaboracion con todas las
instituciones democraticas del pais es que dichas funciones son realizadas entre otras, por
las personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, quienes tienen acceso a toda
la informacion e insumas generados en la investigacion de delitos, lo cual, evidentemente
debe ser resguardado cop el mayor sigilo, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone ,
en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares, //

Al respecto, se debe tomaNen cuenta que en la aludida resolucién de la controversia
constitucional 325/2019, el Ao Frbunal constitucional sostuvo que dicho personal tiene
intervencién en la produccione ihformacion clave para procurar la imparticion de justicia
en el mercado criminal m3srbeligroso de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que permitir
a los agentes criminaleg€onocer cualquier tipo de informacién de las personas agentes del
Ministerio Publico de la Federacién, revelaria su capacidad de reaccién; por ello, esJ\
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perjudicial realizar la identificacion de dicho personal, pues se pondria en riesgo su vida,
seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares. Ademas, concluyd que esta
Fiscalia acreditd fehacientemente que, de entregarse la informacion requerida, se
comprometeria el ejercicio de las facultades constitucionales y con ello la seguridad
publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por esta Fiscalia General de la Republica, la Corte confirmd que revelar la
informacion de las personas servidoras publicas que integran esta Fiscalia General de la
Republica, las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del mercado criminal de
que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de
mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension especifica de acuerdo
con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en funcion de las actividades
gue desempena o desempefio su personal y la tasa de delitos por cada cien mil habitantes
en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos. %

Condicho informe, se demostrd que Unicamente con entregar el nombre, cargo y ubicacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria
acceder a datos identificativos, académicos, electrénicos, patrimoniales, biométricos vy los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion concluyo que revelar la identidad. cargo y otros datos concentrados
de quienes estan o estuvieron encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
federales expondria la capacidad de fuerza y reaccién que tiene la Institucidon y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion
pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de informacion. /

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues, ademas
de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su ubicacion y
actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que, de ocurrir,
impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido gjercicio de las facultades

y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos tiene el personal
de esta Fiscalia.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general .
de que se difunda: P o

El riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de i%ntiﬂcacién de las personas
Agentes del Ministerio Publico de la Federacion que laboran én esta Fiscalia General de
la Republica, supera el interés publico general de que se difu?\nda.‘_en razon de que, como
ya se dijo, hacer publicos los datos que lleven a la identificaetén y ubicacion de dichas
personas servidoras publicas adscritas a esta Institucion, losfiace blancos identificables ;
no solo pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como siys familiares, sino también,
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las actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian
ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los delitos
federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente a las personas
servidoras publicas que componen la Institucion y cuenten con informacion respecto a su
capacidad de fuerza y reaccién, esto es, el nimero total de personal, sus cargos y donde
se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y
ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus
competencias constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los
Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determino en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento,
que esta Fiscalia acredité con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega
de la informacion relativa a los servidores publicos de la Institucién y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando en
consideracion la informacién proporcionada por esta Fiscalia General de la Republica,
concluyd que conociendo el nombre de las personas fisicas que laboran o laboraron en la
Fiscalia General de la Republica y recopilando informacién de internet, es posible identificar
plenamente a la persona; de modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo,
puede arrojar informacion relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado ‘L\
academico, domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes
muebles e inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de
parentesco, lo que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que
estudian estos; por lo que entregar en este caso, informacion del de las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacién que laboran en la Institucion, pondria en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares y amigos, asi como se
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacién y, con ello, la /
construccion de inteligencia, Se trata de un proceso que describe cémo se recopila, ©
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar piezas

de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una visién de conjunto
0 "'mosaico’.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser la upicacion de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice :
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica susceptible /
de explotacion para fifes mal intencionados, en este caso, para evadir la procuracion de
Justicia o, peor aun, llevlr a cabg.actos de contrainteligencia para combatir frontalmente a

los agentes encargados\de estigacion y persecucion de los delitos en los Estados
Unidos Mexicanos,

F:abe sefialar que el'Alto Tribunal establecid que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico salvo tratandose deén
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delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se mantengan en
reserva, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito de proteccion del
derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un debido proceso y una
defensa adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia General de la
Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se trata del ejercicio
de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los eslabones
se ve afectado, el desempenfo de sus funciones afecta las demas partes y funciones de la
Institucion: de modo que revelar informacién de inteligencia que afecta a una parte

sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su funcionamiento en
otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que: ﬁ

".esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion
de los derechos humanos mds elementales de los integrantes de nuestra sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion
Y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademads, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la /
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos,
como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura ‘
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su 2
vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una ,oosturcr discriminatoria, como si 7
solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal correrdn nes%os y los demas empleados
estuvieran exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR." 1‘

Bajo esa tesitura, la divulgaciéon de los datos e informacion r“eta(—:’lonada con las personas

Agentes del Ministerio Publico de la Federacién, actualiza elflesgo de perjuicio a la vida,

seguridad o salud, asi como para sus familias y personas £ercanas, por lo que el gjercici

de ponderacion de derechos de la colectividad que debég prevalecer, es aquel relacionadé®
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con la procuracion de justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo
20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer
los hechos, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el
delito se reparen,

1l La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6
constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al
resolver el amparo directo 2931/2015, concluyd de manera esencial que el derecho a ser
informado no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacién de informar a
la poblacion sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe proteger vy
garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda
de la seguridad publica y nacional,

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de acceso
a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos humanos de los
servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias y circulo cercano,
informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcién de riesgo de los distintos mercados
criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones que
desempena el personal, en este caso, las personas agentes del Ministerio Publico de la
Federacion y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las entidades federativas
de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, el revelar cualquier tipo de informacién de quienes tienen o
tuvieron la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales, expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria las
competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan conferidas. /

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente o
pasado de las personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, resulta el medio
menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informaciéon en cualquiera de sus
diferentes manifestaciones.

Derivado de lo anterior, el Comyjté de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0015/20
Con fundamento con Lo dispuesty en los articulos 40, fraccién 11, 106 y 139 de la Ley General de /
Transparencia y Acceso a la InformaciopsPublica, asi como en los articulos 282, fracciones || yIVy
288 del Estatuto Organico de la Fisgatfa General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificaCioN de reserva de la informacién solicitada, en términos del
articulo 112, fracciones | ey General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, hasta por un periodo de cinco afios, o bien, hasta que las causas que dieron origen a lz%
clasificacion subsistan, atendiendo la informacion analizada en el rubro de analisis, i
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TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fracciones | y V de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica

SOLICITUD:

‘Cantidad de agentes de policias de investigacion que trabajan en la Fiscalia General de la Republica,
desglosado por Estado de la Republica” sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fracciéon V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turnoé para su atencion a la Oficialia Mayor.

ANALISIS:

En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada manifestd que se encuentra
ante una imposibilidad juridica para proporcionar lo requerido, al actualizar la hipdtesis de \7«
informacion clasificada como reservada, de conformidad con lo previsto en el articulo 112,

fracciones | y V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la
letra senalan;

“Articulo 112, Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
1. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica, la defensa nacional o la paz social;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;”

En ese contexto, en el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica establece que las causales de reserva previstas en el articulo 112 se deberan fundar y
motivar, a traves de la aplicacion de una prueba de dafo, por lo que, con fundamento en los
articulos 106 y 107 de la citada Ley General, se proveen las siguientes pruebas de dafio;

Articulo 112, fraccion | de la LGTAIP. /

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional:

Los articulos 21 y 102, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy 2y 5 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica contemplan por una parte

a esta Fiscalia General como un érgano publico auténomo, dotado de personahdadjurldlca/"
y patrimonio propio, que organiza al Ministerio Publico de la Federacion como encargado
de la persecucion e investigacién de delitos federales y por otra parte a la seguridad
publica como una funcién del estado a cargo de la federacion, las-entidades federativas y
los municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las le/e«rtades la integridad vy el
patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacﬁén y preservacion del orden
publico y la paz social, lo cual comprende la prevencion, iny stlgaC|on y persecucion de |

delitos. ;
\'
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Asimismo, es de suma importancia destacar que el riesgo por difundir la informacion del
numero total de agentes de la Policia Federal Ministerial desglosado por entidad federativa,
ocasionaria que miembros de la delincuencia organizada conocieran el estado de fuerza
con el que cuentan las Fiscalias Federales dependientes de la Fiscalia General de la
Republica, encargadas de la investigacion y persecucion de los delitos, vulnerando la
capacidad de reaccion, asi como las técnicas y estrategias de investigacion llevadas a cabo
por esta Institucion encargada de la Seguridad Publica de la Institucién verificando su
cumplimiento.

Por lo que el difundir dicha informacion, constituye un riesgo o amenaza a la seguridad
publica, ya que se trata de informacion que revelaria datos concernientes al estado de
fuerza, que es utilizada por el personal de la Fiscalia, para salvaguardar a las personas,
bienes, informacion e instalaciones de la Fiscalia General de la Republica, que coadyuva
con la procuracion de justicia y a su vez a hacer efectiva la seguridad publica.

El hacer publica la informacién del nimero total de agentes de la Policia Federal Ministerial
desglosado por entidad federativa, permitiria que las organizaciones criminales utilizaran
dicha informacion en perjuicio de las actividades del Ministerio Publico de la Federacién y
Peritos; asi como de las demas personas servidoras publicas adscritas, comprometiendo asi
la seguridad publica al poner en peligro las funciones para hacerla efectiva, ya que se
estarian proporcionando datos que podrian entorpecer la investigacion y persecucion de
los delitos del orden federal.

De igual forma se considera. que ho es procedente proporcionar la informacion del ntimero
total de agentes de la Policia Federal Ministerial desglosado por entidad federativa, toda
vez que dicha informacion es considerada como reservada, en razon de que dicho personal
realiza actividades y funciones de investigacién y persecucion de los delitos que lleva esta
Institucion, ya que su revelacién puede ser utilizada para actualizar o potenciar una
amenaza y poner en riesgo la seguridad de las instalaciones e incluso la de los servidores

publicos en funciones, que puede repercutir en las operaciones para la procuracion de
justicia.

Adicionalmente, resulta importante considerar que las especificaciones requeridas, dan la
posibilidad de conocer el estado de fuerza con el que cuenta la Fiscalia General de la
Republica, que ante la delincuencia organizada, esa experticia y conocimiento podria
potencialmente convertirse en un riesgo o una probabilidad para acceder incluso,
remotamente a las Instalaciones, representando una amenaza a la seguridad publica, pues

ante tal escenario se verian afectadas la vida e investigaciones de las personas servidoras
publicas.

En ese sentido se reselyva el estado de fuerza relativa a dichas personas servidoras publicas,

ya que puede llevar a lgun ciudadano para utilizarlo de forma no autorizada y emplearlo
en beneficio propio o peNudic terceros,

En tanto que conocer | acion del numero total de agentes de la Policia Federal
Ministerial desglosadepor entidad federativa, quienes realizan actividades y funciones de
investigacion y pgrSecucion de los delitos que lleva esta Institucion, puede llevar a los
grupos criminalés a intentar amedrentar y con ello conocer las areas especializadas vy

$

servicios que ofrece, y por ser informacion que apoya a las integracién de las carpetas de 412
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investigacion, lo que evidentemente afectaria a la debida integracion de las indagatorias y
al exito de las investigaciones, ya que se vulneraria de manera extrema el ejercicio policial.

Por lo tanto, la informacién antes mencionada actualiza el supuesto de reservada, ya que
dicho personal coadyuva con las actividades de investigacion de los delitos, bajo la
conduccion y mando de los agentes del Ministerio Publico de la Federacién, a fin de recabar
los elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos probablemente
constitutivos de delito y en su caso, los datos de prueba para sustentar ante el Organo
Jurisdiccional competente la imputacion correspondiente.

Por ende, de revelarse pueden ser aprovechados por agentes externos y la delincuencia
para conocer la capacidad de reaccion de la Fiscalia General de la Republica, en la
investigacion de los delitos, pues con ello, se facilitaria que organizaciones criminales o
personas con fines delictivos identifiquen posibles vulnerabilidades con el objetivo de
ejecutar posibles ataques remotos, accesos no autorizados, y con ello, eludir las diversas
acciones tacticas y estratégicas encaminadas a la investigacion de los delitos.

individuos o grupos delincuenciales utilicen los datos en referencia para atentar en
cualquier momento en contra de las acciones de esta Fiscalia General de la Republica
respecto a las politicas o temas de seguridad nacional, pues podria verse vulnerada y con
ello perder su efectividad atendiendo a la finalidad de la generacién de inteligencia y con
ello evitar que se obtengan los datos de prueba, medios y pruebas en las etapas procesales
respectivas que permitan obtener un juicio favorable en contra de elementos de la
delincuencia organizada y el auxilio de victimas de delito que muchas veces se encuentra
en cautiverio como en el caso de delito de secuestro o trata de personas.

El conocimiento publico de esta informacién podria traer como consecuencia que K

De ahi, es dable colegir que las medidas que implemente esta Fiscalia General de la
Republica, o cualquier otra institucion encargada de preservar la seguridad publica, deben
ser verdaderamente funcionales para garantizar su eficacia, por lo que, revelar cualquier
tipo de informacion al respecto, no solo afecta el intercambio de informacion en la materia,
sino que entorpeceria los sistemas de coordinacion interinstitucional y con ellos la
persecucién de los delitos conexos que deriven del mismo, considerando que la
informacion que se resguarda incide de manera directa en las tacticas para el combate a la /
delincuencia y en la toma de.decisiones al respecto. ’

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda:

Elriesgo de perjuicio que supondria la publicidad de la informacion supera el interés publico
general. pues si bien es cierto que el acceso a la informacién se encuentra consagrado en .~
el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos M xlcanos en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, como un derecho humano que debe
ser garantizado por el Estado y que, en su atencion los sujetos abllgados invariablemente
deberan apegarse al principio de maxima publicidad; también lo es g,ué/ con la difusién de
la informacién sobre la individualizacion de los casos v el riesgo y/ lescrito que supone su
publicacion, se vulnera un interés publico superior y colective? ‘frente a uno individual o
particular y fortuito, pues con la clasificacion de la informagfon qug se invoca, lo que sec\?,
busca es el orden publico y la paz social, a través de la salvaguarda de'a vida, las libertades:
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la integridad y el patrimonio de las personas, para la consecucién de la seguridad publica
como funcion a cargo del Estado, en este caso de esta Institucién como representante
social de la federacion encargado de la investigacion y persecucion de los delitos.

En ese tenor, el divulgar la informacion referente al numero de agentes de la Policia Federal
Ministerial desglosado por entidad federativa, quienes realizan actividades y funciones de
investigacion y persecucion de los delitos que Llleva esta Institucion, supone un perjuicio
que supera el interés publico general, pues, poner en riesgo la investigacion de los delitos
impide el cumplimiento de la seguridad publica, que constituye aquella funcién del Estado,
cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas, asi como contribuir a la generacién y preservacion del orden publico y la paz
social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia,

Lo anterior, ya que la difusion de la informacién requerida permitiria que organizaciones
criminales o personas con fines delictivos pudieran conocer las tacticas y técnicas utilizadas
para recabar datos y medios de prueba, impactando la capacidad de reaccion y en la
revelacion del estado de fuerza de ésta, transgrediendo asi lo dispuesto en los articulos 21,
parrafo noveno y 102, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. ‘

En este sentido, la clasificacion de la informacion atiende a un ejercicio de ponderaciéon de
derechos, en el que se coloca al interés general por encima de un interés particular, por
ello, la proteccion otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela
concedida a los intereses privados.,

En ese orden de ideas se reitera que con la entrega de la informacion solicitada se
obstaculiza el combate al crimen organizado, ya que en caso de que la informacion
requerida cayera en manos de los integrantes de la delincuencia, tendrian a su disposicién
informacion de inteligencia y contrainteligencia generada para la investigacion y
persecucion de los delitos en materia de delincuencia organizada, que revela las estrategias

y capacidades de esta Fiscalia General de la RepUblica, utilizadas exclusivamente en contra

de los miembros de las organizaciones delictivas, y asi verse afectada la Seguridad Publica /
traduciéndose en un interés particular sobre el interés publico a cargo de esta
Representacion Social Federal

El divulgar la informacién relativa a dicho personal policial, supone un perjuicio que supera
el interés publico general de conocer la informacién requerida, pues en nada resulta util
para que el publico comprenda las actividades que este sujeto obligado lleva a cabo para
la investigacion de los delitos del orden federal y esclarecimiento de los hechos, por el
contrario, su difusion permitiria que las organizaciones criminales utilizaran dicha //
informacioén, vulnerando asi la capacidad de reaccion de la Institucion. para dar respuesta y

atencion de las invistigaciones y combate a la delincuencia organizada que lleva a cabo
esta Fiscalia.

l1l. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible paraeVitar el perjuicio:

Toda vez que, con | a de la informacion solicitada, esta Fiscalia General de la
Republica podria vegge vulnerada y con ello perder su efectividad, atendiendo a la finalidadA

Tercera Sesion Ordinaria 2025 Pagina 18 de 105



FGR . ICOMITE DE
# TRANSPARENCIA

5
DE LA REPUBLICA

de la generacion de inteligencia y con ello evitar que se obtengan los datos de prueba,
medios y pruebas en las etapas procesales respectivas que permitan obtener un juicio
favorable en contra de elementos de la delincuencia organizada y el auxilio de victimas de
delito que muchas veces se encuentra en cautiverio como en el caso de delito de secuestro

o trata de personas; ya que con su divulgacion se causaria una afectacion a los interés
institucionales.

En ese sentido, la clasificacion se adecua al principio de proporcionalidad, toda vez que se
Justifica reservar su divulgacion por el riesgo de vulnerar y poner en peligro la capacidad y
margen de operacion de este Sujeto Obligado en materia de seguridad publica, en su
vertiente de procuracion de justicia, esto es, en la investigacion de los delitos del orden
federal. ya que obstaculizarian las funciones del personal de la Institucion que realiza
actividades y funciones de investigacion y persecuciéon de los delitos; pues, con el
conocimiento de informacion relativa a la operatividad vy el estado de fuerza de la Policia
Federal Ministerial, se podria afectar la capacidad técnica para lograr la procuraciéon de
Justicia, y con ello menoscabar las funciones de esta Fiscalia General de la Republica,

En razén de lo anterior, la reserva de la informacién requerida, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, toda vez que la naturaleza de
dicha informacion resulta proporcional a atender la importancia del interés juridico tutelado

en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la Seguridad Publica, y en las ‘K
acciones tendientes a su preservacién, en este sentido, en un gjercicio de ponderacion de
derechos, el interés general se coloca por encima de un interés particular, por ello, la
proteccion otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida

al interés privado.

Articulo 112, fraccion V de la LGTAIP.

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional:

Hacer publico cualquier dato o informacién que haga identificable a las personas agentes .
de la Policia Federal Ministerial, representa un riesgo real, demostrable e identificable de /
perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional, en virtud de que, 4
como ya lo demostré esta Fiscalia General de la Republica en la controversia constitucional
325/2019, y asi lo determino la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la resolucion de

esta, e inclusive fue confirmado por el entonces Instituto Nacional de Transparencia, Acceso

a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la resolucion del recurso de revision

RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa en contra de su vida, seguridad y salud,

pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacién para
amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accién de la

justicia y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por Las/’
investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccién y

en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucién, transgrediendo asi lo dispuesto en

el articulo 102, apartado A, de la Constitucién Politica de los Bstados. WUnidos Mexicanos.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo¥Con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica£ing también para mantener la &=
seguridad publica y nacional del Estado mexicano ef la cc&boracién con todas las
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instituciones democraticas del pais es que dichas funciones son realizadas entre otras, por
las personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, quienes tienen acceso a toda
la informacion e insumos generados en la investigacion de delitos, lo cual, evidentemente
debe ser resguardado con el mayor sigilo, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone
en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que dicho personal tiene
intervencion en la produccion de informacion clave para procurar la imparticion de justicia
en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que permitir
a los agentes criminales conocer cualquier tipo de informaciéon de las personas agentes de
la Policia Federal Ministerial, revelaria su capacidad de reaccién; por ello, es perjudicial
realizar la identificacion de dicho personal, pues se pondria en riesgo su vida, seguridad,
salud e integridad, incluso la de sus familiares. Ademas, concluyé que esta Fiscalia acredito
fehacientemente que, de entregarse la informacion requerida, se comprometeria el
ejercicio de las facultades constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por esta Fiscalia General de la Republica, la Corte confirmé que revelar la
informacion de las personas servidoras publicas que integran esta Fiscalia General de la
Republica, las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del mercado criminal de
que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de
mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimensién especifica de acuerdo
con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcién del riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en funcién de las actividades
que desempefa o desempefio su personal y la tasa de delitos por cada cien mil habitantes
en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Condicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el nombre, cargo y ubicacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria
acceder a datos identificativos, académicos, electrénicos, patrimoniales, biométricos y los /
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion concluyé que revelar la identidad, cargo y otros datos concentrados
de quienes estan o estuvieron encargados de la investigacion y persecucién de los delitos
federales expondria la capacidad de fuerza y reaccién que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la Republica,

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeralj en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y an general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera /
potencial en contra de e§as personas agentes de la Policia Federal Ministerial pudiendo /
realizar contra ellas actos iIKhumap@s para allegarse de informacion,

Luego, pueden ser identificatiles ¢h circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues, ademas
de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su ubicacién y
actividades rutinarias; lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que, de ocurrir, |
impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido gjercicio de las facultades(jé
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y atribuciones que en materia de investigacién y persecucion de los delitos tiene el personal
de esta Fiscalia.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés puiblico general
de que se difunda:

El riesgo de perjuicio con la divulgaciéon de los datos de identificacion de las personas
agentes de la Policia Federal Ministerial que laboran en esta Fiscalia General de la
Republica. supera el interés publico general de que se difunda, en razén de que, como ya
se dijo, hacer publicos los datos que lleven a la identificacion y ubicacion de dichas
personas servidoras publicas adscritas a esta Institucion, los hace blancos identificables y
no solo pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también
las actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian
ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la

finalidad de obtener la informacién relacionada con el combate y persecucion de los delitos
federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente a las personas
servidoras publicas que componen la Institucién y cuenten con informacion respecto a su
capacidad de fuerza y reaccion, esto es, el nUmero total de personal, sus cargos y dénde
se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas vy
ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus
competencias constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los
Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determiné en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento,
que esta Fiscalia acreditd con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega
de la informacion relativa a los servidores publicos de la Institucién y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando en
consideracion la informacion proporcionada por esta Fiscalia General de la Republica,
concluyé que conociendo el nombre de las personas fisicas que laboran o laboraron en la
Fiscalia General de la Republica y recopilando informacion de internet, es posible identificar
plenamente a la persona; de modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo,
puede arrojar informacién relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado
académico, domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes
muebles e inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de
parentesco, lo que incluye conyuges, expargjas e hijos, asi como la escuela en la que
estudian estos; por lo que entregar en este caso, informacion del de las personas agentes
de la Policia Federal Ministerial que laboran en la Institucion, pondria en riesgo su vida,
seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares y amigos, asi como se revelaria el
100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mot\ico la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo dé informacion vy, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que d%scm be como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierteAgnformacién inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmeni£ consiste en recopilar pieza

de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad Se tener una vision de conjunte;
© "mosaico”. ;
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Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser la ubicacion de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica susceptible
de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la procuracion de
justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir frontalmente a
los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos en los Estados
Unidos Mexicanos.

Cabe sefialar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico salvo tratandose de
delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se mantengan en
reserva, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del &mbito de proteccion del
derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un debido proceso y una
defensa adecuada. EL que una persona en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia General de la
Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se trata del ejercicio
de derechos distintos y de acceso a informacién diferente.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los eslabones
se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y funciones de la
Institucion: de modo que revelar informacién de inteligencia que afecta a una parte

sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracién a su funcionamiento en
otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

".estd de por medio la integridad de los servidores puiblicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que gjercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la Judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion
de los derechos humanos mds elementales de los integrantes de nuestra sociedad en general,

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacicn y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion
y preservacion del orden publico y la paz social,

Ademds, la Constitucion Federal o realiza distincion alguna entre un tivo de personal y otro de la d
FGR. sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad /

publica, por lo que considero qu& esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo eS¢ ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de

sus integrantes, y mucho menos privar la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos,
como de la estructura administrativa ue pertenece.

Las personas servidoras publice§ adminisiativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el coptbate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su
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vida, seguridad y salud, no considerarlo asi. constituye una postura discriminatoria, como si
solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal correrdn riesgos v los demds empleados
estuvieran exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacién de los datos e informacion relacionada con las personas
agentes de la Policia Federal Ministerial, actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad
0 salud, asi como para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de
ponderacion de derechos de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con
la procuracion de justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los

hechos, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito
se reparen.

llI. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6
constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacién, la Suprema Corte al
resolver el amparo directo 2931/2015, concluyd de manera esencial que el derecho a ser
informado no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacién de informar a
la poblacion sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe proteger y
garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda
de la seguridad publica y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interes general o superior en esos derechos frente al derecho de acceso
a la informacioén de un particular, en una ponderacion frente a los derechos humanos de los
servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias y circulo cercano,
informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcién de riesgo de los distintos mercados /
criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones que
desempena el personal, en este caso, las personas agentes de la Policia Federal Ministerial
y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las entidades federativas de los
Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el revelar cualquier tipo de informacion de quienes tienen o tuviefon
la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales, expondria la capaci de
fuerza y reaccién que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria las i
competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan conferidas. #

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como resendada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcién en el presente o
pasado de las personas agentes de la Policia Federal Ministeriaf, resulta el medio menos
restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion eh €ualquiera de sus diferentes >~
manifestaciones. '
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Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0016/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Iy IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva de la informacion solicitada, en términos del
articulo 112, fracciones | y V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, hasta por un periodo de cinco afios, o bien, hasta que las causas que dieron origen a la
clasificacion subsistan, atendiendo la informacion analizada en el rubro de andlisis.

A.3.

FOLIO: 330024625001267

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fracciones | y V de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica

SOLICITUD:
‘Cantidad de personas que actualmente trabajan en el Centro Federal de Inteligencia Criminal." (sic) ‘%‘

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccién XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a la Oficialia Mayor.

ANALISIS:

En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada manifesté que se encuentra

ante una imposibilidad juridica para proporcionar lo requerido, al actualizar la hipotesis de
informacion clasificada como reservada, de conformidad con lo previsto en el articulo 112, /

fracciones | y V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la
letra sefalan:

"Articulo 112. Como informacién reservada podré clasificarse aquella cuya publicacién:
l. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica, la defensa nacional o la paz social;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;"

En ese contexto, en el afticulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion /
Publica establece que las causales de reserva previstas en el articulo 112 se deberan fundar y
motivar, a través de la ap\cacién de una prueba de dafio, por lo que, con fundamento en los
articulos 106 y 107 de la citada Ley General, se proveen las siguientes pruebas de dafio:

Articulo 112, fraccién | de la LGTAIP
l. La divulgacion de la infg n representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significatiyb al interés publico o a la seguridad nacional: i
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Los articulos 21 y 102, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 2y 5 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica contemplan por una parte
a esta Fiscalia General como un érgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propio, que organiza al Ministerio Publico de la Federacion como encargado
de la persecucion e investigacion de delitos federales; y por otra parte a la seguridad
publica como una funcion del estado a cargo de la federacion, las entidades federativas y
los municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden

publico y la paz social, lo cual comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los
delitos.

Asimismo, es de suma importancia destacar que el riesgo por difundir la informacion del
numero total de personas servidoras publicas adscritas al Centro Federal de Inteligencia
Criminal de la Agencia de Investigacion Criminal, ocasionaria que miembros de la
delincuencia organizada conocieran el estado de fuerza con el que cuentan las Fiscalias
Federales dependientes de la Fiscalia General de la Republica, encargadas de la
investigacion y persecucién de los delitos, vulnerando la capacidad de reaccién, asi como
las técnicas y estrategias de investigacion llevadas a cabo por esta Institucién encargada
de la Seguridad Publica de la Institucion verificando su cumplimiento.

Por lo que el difundir dicha informacion, constituye un riesgo o0 amenaza a la seguridad
publica, ya que se trata de informacién que revelaria datos concernientes al estado de
fuerza de la Agencia de Investigacion Criminal, que es utilizada por el personal de la Fiscalia,
para salvaguardar a las personas, bienes, informacion e instalaciones de la Fiscalia General
de la Republica, que coadyuva con la procuracion de justicia y a su vez a hacer efectiva la
seguridad publica.

El hacer publica la informacion del numero de personas servidoras publicas adscritas al
Centro Federal de Inteligencia Criminal, permitiria que las organizaciones criminales
utilizaran dicha informacion en perjuicio de las actividades del Ministerio Publico de la
Federacion y Peritos; asi como de las demas personas servidoras publicas adscritas,
comprometiendo asi la seguridad publica al poner en peligro las funciones para hacerla
efectiva, ya que se estarian proporcionando datos que podrian entorpecer la investigacion
y persecucion de los delitos del orden federal.

De igual forma se considera. que no es procedente proporcionar la informacién del niumero
de personas servidoras publicas adscritas al Centro Federal de Inteligencia Criminal, toda
vez que dicha informacion es considerada como reservada, en razén de que dicho personal
realiza actividades y funciones de investigaciéon y persecucion de los delitos que lleva esta
Institucion, ya que su revelacion puede ser utilizada para actualizar o potenciar una
amenaza y poner en riesgo la seguridad de las instalaciones d incluso la de los servidores
publicos en funciones, que puede repercutir en las operacia’\es para la procuracion de
justicia. \
3\ & ”

Adicionalmente, resulta importante considerar que las especificéc'@ﬁes requeridas, dan la
posibilidad de conocer el estado de fuerza con el que cuenta l¥Agencia de Investigacion
Criminal, que ante la delincuencia organizada, esa experjcia X conocimiento podria
potencialmente convertirse en un riesgo o una probakilidad para acceder inclusor
remotamente a las Instalaciones, representando una amenaza a uridad publica, pues®
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ante tal escenario se verian afectadas la vida e investigaciones de las personas servidoras
publicas.

En ese sentido se reserva el estado de fuerza relativa a dichas personas servidoras publicas,
ya que puede llevar a algun ciudadano para utilizarlo de forma no autorizada y emplearlo
en beneficio propio o perjudicar a terceros,

En tanto que conocer la informacion del numero de personas servidoras publicas adscritas
al Centro Federal de Inteligencia Criminal, quienes realizan actividades y funciones de
investigacion y persecucion de los delitos que lleva esta Institucién, puede llevar a los
grupos ctiminales a intentar amedrentar y con ello conocer las areas especializadas y
servicios que ofrece, y por ser informacién que apoya a las integracion de las carpetas de
investigacion, lo que evidentemente afectaria a la debida integracion de las indagatorias y
al éxito de las investigaciones, ya que se vulneraria de manera extrema el gjercicio
ministerial, pericial y policial.

Por lo tanto, la informacién antes mencionada actualiza el supuesto de reservada, ya que

dicho personal coadyuva con las actividades de investigacion de los delitos, bajo la
conduccion y mando de los agentes del Ministerio Publico de la Federacion, a fin de recabar \;\
los elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos probablemente
constitutivos de delito y en su caso, los datos de prueba para sustentar ante el Organo
Jurisdiccional competente la imputacion correspondiente.

Por ende, de revelarse pueden ser aprovechados por agentes externos y la delincuencia
para conocer la capacidad de reaccion de la Agencia de Investigacion Criminal, en la
investigacion de los delitos, pues con ello, se facilitaria que organizaciones criminales o
personas con fines delictivos identifiquen posibles vulnerabilidades con el objetivo de
ejecutar posibles ataques remotos, accesos no autorizados, y con ello, eludir las diversas
acciones tacticas y estratégicas encaminadas a la investigacion de los delitos.

El conocimiento publico de esta informacion podria traer como consecuencia que /
individuos o grupos delincuenciales utilicen los datos en referencia para atentar en -
cualquier momento en contra de las acciones de esta Fiscalia General de la Republica
respecto a las politicas o temas de seguridad nacional, pues podria verse vulnerada y con
ello perder su efectividad atendiendo a la finalidad de la generacion de inteligencia y con
ello evitar que se obtengan los datos de prueba, medios Yy pruebas en las etapas procesales
respectivas que permitan obtener un juicio favorable en contra de elementos de la
delincuencia organizada y el auxilio de victimas de delito gue muchas veces se encuentra
en cautiverio como en gl caso de delito de secuestro o trata de personas.

De ahi, es dable coleglr que las medidas que implemente esta Fiscalia General de la
Republica, o cualquier ofya institucion encargada de preservar la seguridad publica, deben
ser verdaderamente fundjonales para garantizar su eficacia, por lo que, revelar cualquier
tipo de informacion al respecto, no solo afecta el intercambio de informacion en la materia,
sino que entorpeceria los\ sistemas de coordinacion interinstitucional y con ellos la
persecucion de los delito exos que deriven del mismo, considerando que la,
informacion que se resgua de de manera directa en las tacticas para el combate a la
delincuenciayen lat de deCisiones al respecto. P

Tercera Sesion Ordinaria 2025 Pagina 26 de 105



% FGR ~|COMITE DE
%%%L@Qﬁwﬁ FISCALIA GENERAL ' ETRANSPARENCIA

g&a{ﬁ_};y@ DE LA REPUBLICA

W‘

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general
de que se difunda:

Elriesgo de perjuicio que supondria la publicidad de la informacion supera el interés publico
general, pues si bien es cierto que el acceso a la informacion se encuentra consagrado en
el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, como un derecho humano que debe
ser garantizado por el Estado y que, en su atencion los sujetos obligados invariablemente
deberan apegarse al principio de maxima publicidad; también lo es que, con la difusidon de
la informacion sobre la individualizacién de los casos vy el riesgo ya descrito que supone su
publicaciéon, se vulnera un interés publico superior y colectivo, frente a uno individual o
particular y fortuito, pues con la clasificacién de la informacion que se invoca, lo que se
busca es el orden publico y la paz social, a traves de la salvaguarda de la vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas, para la consecucién de la seguridad publica
como funcién a cargo del Estado, en este caso de esta Institucion como representante
social de la federacion encargado de la investigacion y persecucion de los delitos.

Enese tenor, el divulgar la informacion referente al numero de personas servidoras publicas
adscritas al Centro Federal de Inteligencia Criminal, quienes realizan actividades y funciones K
de investigacién y persecucion de los delitos que lleva esta Institucion, supone un perjuicio

gue supera el interes publico general, pues, poner en riesgo la investigacion de los delitos
impide el cumplimiento de la seguridad publica, que constituye aquella funcién del Estado,
cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad vy el patrimonio de las
personas, asi como contribuir a la generacidon y preservacion del orden publico v la paz
social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucidn vy las leyes en la materia.

Lo anterior, ya que la difusidén de la informacion requerida permitiria que organizaciones
criminales o personas con fines delictivos pudieran conocer las tacticas y técnicas utilizadas
para recabar datos y medios de prueba, impactando la capacidad de reaccion y en la
revelacion del estado de fuerza de ésta, transgrediendo asi lo dispuesto en los articulos 21,

parrafo noveno y 102, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En este sentido, la clasificacion de la informacion atiende a un gjercicio de ponderacion de
derechos, en el que se coloca al interés general por encima de un interés particular, por

ello, la proteccion otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela
concedida a los intereses privados. -

F
En ese orden de ideas se reitera que con la entrega de la informacion solicitada se
obstaculiza el combate al crimen organizado, ya que en{caso de que la informacion
requerida cayera en manos de los integrantes de la delincuehcia, tendrian a su disposicion
informaciéon de inteligencia y contrainteligencia generada para investigacion vy
persecucion de los delitos en materia de delincuencia organizada, revela las estrategias
y capacidades de esta Fiscalia General de la Republica, utilizadgsexclusivamente en contra
de los miembros de las organizaciones delictivas, y asi vers f@ctada la Seguridad Publica
traduciéndose en un interés particular sobre el intgfés publico a cargo de est%&
Representacion Social Federal
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El divulgar la informacion relativa a personal del Centro Federal de Inteligencia Criminal,
supone un perjuicio que supera el interés publico general de conocer la informacion
requerida, pues en nada resulta Util para que el publico comprenda las actividades que este
sujeto obligado lleva a cabo para la investigacion de los delitos del orden federal y
esclarecimiento de los hechos, por el contrario, su difusién permitiria que las organizaciones
criminales utilizaran dicha informacion, vulnerando asi la capacidad de reaccion de la
Institucion. para dar respuesta y atencion de las investigaciones y combate a la delincuencia
organizada que lleva a cabo esta Fiscalia.

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

Toda vez que, con la entrega de la informacion solicitada, esta Fiscalia General de la
Republica podria verse vulnerada y con ello perder su efectividad, atendiendo a la finalidad
de la generacion de inteligencia y con ello evitar que se obtengan los datos de prueba,
medios y pruebas en las etapas procesales respectivas que permitan obtener un juicio
favorable en contra de elementos de la delincuencia organizada y el auxilio de victimas de
delito que muchas veces se encuentra en cautiverio como en el caso de delito de secuestro #

o trata de personas; ya que con su divulgacién se causaria una afectacién a los interés
institucionales.

En ese sentido, la clasificacion se adecta al principio de proporcionalidad, toda vez que se
justifica reservar su divulgacion por el riesgo de vulnerar y poner en peligro la capacidad y
margen de operacion de este Sujeto Obligado en materia de seguridad publica, en su
vertiente de procuracion de justicia, esto es, en la investigacion de los delitos del orden
federal, ya que obstaculizarian las funciones del personal de la Institucion que realiza
actividades y funciones de investigacién y persecucion de los delitos: pues, con el
conocimiento de informacion relativa a la operatividad y el estado de fuerza de la Agencia
de Investigacion Criminal, se podria afectar la capacidad técnica para lograr la procuracion ‘
de justicia, y con ello menoscabar las funciones de esta Fiscalia General de la Republica. /

En razon de lo anterior, la reserva de la informacion requerida, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, toda vez que la naturaleza de
dicha informacion resulta proporcional a atender la importancia del interes juridico tutelado
en la causal de clasificacién antes invocada, consistente en la Seguridad Publica, y en las
acciones tendientes a su preservacion, en este sentido, en un ejercicio de ponderacion de
derechos, el ihterés general se coloca por encima de un interés particular, por ello, la

proteccion gtorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida
al interes pr{vado.

Articulo 112, fraccion V de la LGTAIP, '

l. La divulgaciéh de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativosal interés publico o a la seguridad nacional:

Hacer publico cuaté dato o informacion que haga identificable a las personas adscritas
al Centro Fedefal de’Inteligencia Criminal, representa un riesgo real, demostrable e
identificable e perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional,
en virtud de que, como ya lo demostro esta Fiscalia General de la Republica en La¢
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controversia constitucional 325/2019, y asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado por el entonces Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/1a BIS, se atentaria de manera directa en
contra de su vida, seguridad y salud, pues los miembros de las asociaciones delictivas
podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el objeto de obtener datos que
les permitan sustraerse de la accidn de la justicia y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a
que podrian tomar represalias por las investigaciones instauradas en su contra, lo que
impactaria en la capacidad de reaccién y en la revelacion del estado de fuerza de esta
Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener la
seguridad publica y nacional del Estado mexicano en la colaboracién con todas las
instituciones democraticas del pais es que dichas funciones son realizadas entre otras, por
las personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, quienes tienen acceso a toda
la informacion e insumos generados en la investigacion de delitos, lo cual, evidentemente
debe ser resguardado con el mayor sigilo, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone
en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucién de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que dicho personal tiene
intervencion en la produccion de informacion clave para procurar la imparticién de justicia
en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que permitir
a los agentes criminales conocer cualquier tipo de informacion de las personas adscritas al
Centro Federal de Inteligencia Criminal, revelaria su capacidad de reaccion; por ello, es
perjudicial realizar la identificacion de dicho personal, pues se pondria en riesgo su vida,
seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares. Ademas, concluyd que esta
Fiscalia acreditdé fehacientemente que, de entregarse la informacion requerida, se

comprometeria el ejercicio de las facultades constitucionales y con ello la seguridad ‘
publica del pais. /

En ese mismo contexto, durante la sustanciacién de la controversia, respecto del informe
rendido por esta Fiscalia General de la Republica, la Corte confirmé que revelar la
informacién de las personas servidoras publicas que integran esta Fiscalia General de la
Republica, las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del mercado criminal de
que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de
mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimensipn especifica de acuerdo
con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion d%l riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en flincidon de las actividades
que desempefia o desempefo su personal y la tasa de delitos por (sada cien mil habitantes
en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Memcané.

Con dicho informe, se demostrd que Unicamente con entregar el ngaibre, cargo y ubicacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de J& Republica, se permitiria
acceder a datos identificativos, académicos, electronicos, patfmoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Pdrte cual, la Suprema Corte d}
Justicia de la Nacion concluyoé que revelar la identidad, cargo y otros datos concentrad
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de quienes estan o estuvieron encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacién y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de esas personas adscritas al Centro Federal de Inteligencia Criminal
pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de informacion.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues, ademas
de tener disponible la informacién institucional, les seria posible conocer su ubicacién y
actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que, de ocurrir,
impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de las facultades
y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos tiene el personal
de esta Fiscalia.

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico generalwé\
de que se difunda:

El riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de las personas
adscritas al Centro Federal de Inteligencia Criminal que laboran en esta Fiscalia General de
la Republica, supera el interés publico general de que se difunda, en razén de que, como
ya se dijo, hacer publicos los datos que lleven a la identificacion v ubicacién de dichas
personas servidoras publicas adscritas a esta Institucion, los hace blancos identificables y
no solo pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también
las actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian
ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la

finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los delitos
federales,

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente a las personas
servidoras publicas que componen la Institucion y cuenten con informacion respecto a su
capacidad de fuerza y reaccion, esto es, el nimero total de personal, sus cargos y dénde
se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y
ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus |
competencias constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los /
Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determind|en la resolucién emitida en la controversia constitucional en comento,
que esta Fiscalia agredito con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega

de la informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto ditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando en
consideracion la jrfformacion proporcionada por esta Fiscalia General de la Republica,
concluyo que conociendo el nombre de las personas fisicas que laboran o laboraron en la
Fiscalia General de la Republica y recopilando informacion de internet, es posible identificar
plenamente a la persona; de modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo,
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puede arrojar informacion relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado
academico, domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes
muebles e inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de
parentesco, lo que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que
estudian estos; por lo que entregar en este caso, informacion del de las personas adscritas
al Centro Federal de Inteligencia Criminal que laboran en la Institucion, pondria en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares y amigos, asi como se
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacién vy, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacién inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar piezas

de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de conjunto
0 "mosaico’.

como pudiera ser la ubicacidén de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica susceptible
de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la procuracién de
justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir frontalmente a

los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos en los Estados
Unidos Mexicanos.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo, :

Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecid que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico salvo traténdose de
delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se mantengan en
reserva, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito de proteccion del
derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un debido proceso y una
defensa adecuada. ElL que una persona en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia General de |
Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se trata del gjercicio
de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica P
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los eslabones;
se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y funciones de la
Institucién, de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a una parte
sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su funcionamiento en
otros aspectos. i]
\

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucién ”‘Qe la
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Eéﬁ.% A
manifiesta que;

dludida controversia
el Mossa, en dond%

"..estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la F& Rq quienes materializan
las funciones constitucionales del ente autdnomo. pues constituye hecho~gatorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
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como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion
de los derechos humanos mds elementales de los integrantes de nuestra sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion
y preservacion del orden publico y la paz social,

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincién alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridac
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos,
como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura

para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en tiesgo su %

vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si
solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal correrdn riesgos y los demds empleados
estuvieran exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de los datos e informacion relacionada con las personas
adscritas al Centro Federal de Inteligencia Criminal, actualiza el riesgo de perjuicio a la vida,
seguridad o salud, asi como para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio
de ponderacién de derechos de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado
con la procuracion de justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo
20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer

los hechos, procurar que el culpable no quede impune y que los dafnos causados por el
delito se reparen.

I1l. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6
constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacién, la Suprema Corte al
resolver el amparo directo 2931/2015, concluy6 de manera esencial que el derecho a ser
informado no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacién de informar a
la poblacion sobref temas de interés y relevancia publica, también se debe proteger y
garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda
ica y nacional.

De ahi se tiene que satidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vidarsegurid4d y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interéSgeneral o superior en esos derechos frente al derecho de acceso
a la informacién de un particular, en una ponderacion frente a los derechos humanos de los

servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias y circulo cercanod)

informacion la cual debe ser considerada como clasificada.
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En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos mercados
criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones gue
desempena el personal, en este caso, las personas adscritas al Centro Federal de
Inteligencia Criminal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las entidades
federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademés de lo sefialado por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar cualquier tipo de informacion de quienes
tienen o tuvieron la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales, expondria
la capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente o
pasado de las personas adscritas al Centro Federal de Inteligencia Criminal, resulta el medio
menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacién en cualquiera de sus
diferentes manifestaciones.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0017/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion I, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva de la informacion solicitada, en términos del
articulo 112, fracciones | y V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, hasta por un periodo de cinco anos, o bien, hasta que las causas que dieron origen a la
clasificacion subsistan, atendiendo la informacion analizada en el rubro de analisis.

A4.

FOLIO: 330024625001218

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fraccién V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la =
Informacion Publica

SOLICITUD:

‘Solicito el nombramiento o documento homologo de Rosendo Gomez Piedra, me interesa saber
quién fue quien lo nombro como Titular del drea responsable de la investigacion de los 43 estudiantes
desaparecidos de Ayotzinapa y eso lo quiero saber con los documentos oficiales correspondientes
que obren en el drea de recursos humanos de esa fiscalia. También quiero saber como se compone
la estructura de su Unidad, de cudntas personas con nombres y cargos. En caso de considerar dicha
informacion como reservada, requiero informacion numeérica disocigda, de modo que no se revele
algun dato que pudiera afectar las labores operativas, de lo contracigo se procedera a presentar el
recurso de revision correspondiente. Requiero el CV de Rosendo Gomez Piedra y losdocumentos con
los que acredito contar con la experiencia para el cargo conferido.” (Slc)\

Tercera Sesion Ordinaria 2025 Pagina 33 de 105



(“ICOMITE DE
ol “r|TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalla General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencién a la Oficialia Mayor.

ANALISIS:

En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada respecto al requerimiento ".de
cuantas personas con nombres y cargos. En caso de considerar dicha Iinformacion como reservada,
requiero informacion numérica disociada, de modo que no se revele algtin dato que pudiera afectar
las labores operativas, de lo contrario se procederd a presentar el recurso de revision
correspondiente.." manifesto que respecto a los nombres se actualiza el supuesto de informacion
reserva, toda vez que, el dar a conocer el nombre de servidores publicos que conforman la Unidad
Especial de Investigacién y Litigacién para el caso Ayotzinapa, seria proporcional a revelar datos
que permitan su identificacion, situacion que podria atentar en contra de su vida, seguridad vy
salud, asi como de la de su familia y/o circulo cercano, de conformidad con lo establecido en el
articulo 112, fraccion V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
mismo que preve lo siguiente: e

"Articulo 112. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

[
V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;"

De lo expuesto, se desprende que como informacién reservada es posible clasificar a aquella que
pone en riesgo la vida, seguridad, salud, integridad y los derechos de las personas. En ese
contexto, se precisa que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a través de la resolucién de
la controversia constitucional 325/191, determiné que hacer publica la informacién que
permita la identificacion del personal sustantivo de esta Fiscalia General de la Republica, pone
en riesgo la vida, seguridad y salud de dichas personas. /

En dicha resolucién, el Alto Tribunal sostuvo que el personal adscrito a esta Fiscalia tiene
intervencion en la produccién de informacion clave para procurar la imparticion de justicia en los
mercados criminales mas peligrosos de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que, permitir a los
agentes criminales la identificacion de estas personas, implicaria ponerlos en riesgo, por lo
que concluyd que difundir esa informacién a personas diversas de las que participan en los
procesos penales federales, podria ponerlos en estado de indefensién y con ello, poner enriesgo
derechos fundamentales como lo son el derecho a la vida, seguridad y salud.

Para lo anterior, debe ser|considerado el uso de la llamada “teoria del mosaico”, metodologia
utilizada para recopilar piekas de informacion dispersa y después unirlas con la finalidad de tener /
una vision de conjunto o "mosaico”, lo que implicaba no solo saber quiénes eran, cuantos y donde
estaban adscritos, sino qye también fmplicaba deducir una vulnerabilidad susceptible de
explotacion para fines mal intenciope@og.

Inclusive, en su voto aclaratorio inistra Yasmin Esquivel Mossa recalcé que estaba de por
medio la integridad de los servidores publicos, que son quieres materializan las funciones
constitucionales de esta Fiscalia General, pues es un hecho notorio el clima de violencia criminal
en la que ejercen sus funciones; por lo que, la proteccion de reserva incluye a todos susqb
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integrantes, sin discriminar a ninguno y mucho menos privarlo de la proteccion de sus datos, ya
que la Constitucion en su articulo 21 establece que todos los integrantes de las instituciones de

seguridad publica deben ser protegidos sin distincion, como lo sostuvo la Ministra Loretta Ortiz
Ahlf.

Por tanto, si bien es cierto que el derecho de acceso a la informacion se encuentra reconocido
constitucionalmente, el aludido Tribunal Supremo al resolver el amparo directo 2931/2015, dejo
claro que no es absoluto, pues a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la
poblacion sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el

derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad
publica,

En consecuencia, atendo a lo dispuesto por el articulo 106 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, se procede a fundar y motivar la clasificacion de reserva de la
informacion mediante la aplicacion de la prueba de dafio, conforme a los siguientes elementos:

I La divulgacién de la informacion solicitada representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico, en virtud de que, hacer publico
el nombre de las personas adscritas a la Unidad Especial de Investigacion y Litigacion para
el caso Ayotzinapa, podria repercutir en atentar de manera directa en contra de su vida, asi
como de su seguridad y también de su salud, e inclusive de su circulo cercano, pues los
miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para
interceptarlos y amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de

la accion de la justicia y quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las
investigaciones instauradas en su contra.

En ese sentido, difundir la informacion solicitada ocasionaria un riesgo a los tres citados
derechos, que, si bien son conceptos distintos, los mismos convergen y se entrelazan entre

A

si, siendo de primordial importancia tutelar los mismos y evitar sean transgredidos, puest;/

que, de trasgredir el primero, se correria el riesgo de vulnerar el segundo, y de quebrantars
el segundo, se estaria en un riesgo inminente de afectar potencialmente al tercero.

De ahi, que resulte importante resaltar que el derecho de las personas a estar o a sentirse
seguras, sin peligro, protegidas, confiadas, estables y tranquilas. encuentre su fundamento
en el articulo 3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que sefiala que todo
individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona, asi como en el
articulo 21y 102, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2
y 5 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, que facultan al Ministerio Publico como
encargado de la persecucion e investigacion de delitos para salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion
y preservacion del orden publico y la paz social. Por otra parte, el derecho a la salud se
define como el estado en el que ser humano se desempefia dia a dia con vigor, vitalidad,
lozania, bienestar, fortaleza, energia, robustez, sanidad. salu%dad. por lo que el articulo 4
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que, toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud y el articulo 25 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, advierte que toda persona tiene derecho a un nivel de vida que le asegure la
salud y el bienestar. Finalmente, el derecho a la vida consagrado en el articulo 3 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, senala que tod
seguridad de su personay al de la vida.
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Asi, el Estado y por lo tanto, esta institucion de procuracion de justicia, tiene la obligacion de
preservar estos tres derechos fundamentales de todo ser humano, a que se respete y se
preserve su salud, situacion que no excluye a las personas servidoras publicas adscritas a
esta institucion, sino que por el contrario, debido a la naturaleza de sus funciones, resulta de
vital importancia, pues éstos podrian ser blanco de ataques por parte de los grupos
delincuenciales, toda vez que tienen entre otras, la facultad de iniciar y conducir las
investigaciones de los delitos del orden federal, asi como de los del fuero comun respecto
de los cuales se haya ejercido la facultad de atraccién, participar en todas las etapas del
procedimiento penal, desde la investigacion inicial, hasta el dictado de la sentencia,
conforme a lo previsto en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y lo establecido
en el articulo 40 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica; es decir, tienen acceso a
toda la informacion e insumos generados en la investigacion de delitos.

En ese contexto, se debe destacar que dicho personal tiene intervencién en la produccién
de informacion clave para procurar la imparticion de justicia en los mercados criminales mas
peligrosos de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales
conocer cualquier tipo de informacion del personal que labora en esta Fiscalia General de
la Republica, como los que se solicita en el presente caso, poniendo en riesgo su vida,
seguridad, salud e integridad, al hacerlos identificables, incluso la de sus familiares.

En ese mismo sentido, es importante considerar que revelar la informacion de las personas
servidoras publicas, las expone a distintos tipos de riesgos, pues Unicamente con entregar
su nombre y cargo, se accederia a datos identificativos, académicos, electrénicos,
patrimoniales, biométricos y los referentes a familiares de las personas servidoras publicas,
con lo que serian identificables en modo, tiempo y lugar, pues, ademas de tener disponible
la informacién institucional, se conoceria su ubicacion y actividades rutinarias, siendo de
utilidad para interceptarlas.

Por lo anterior, se concluye que la divulgacién del nombre o bien, demas datos
concentrados de las personas servidoras publicas encargadas de la investigacion y
persecucion de delitos federales, asi como la exposicion de dicha informacion a la
delincuencia, podria poner en peligro su vida, seguridad y salud. En consecuencia, esta
revelacion podria dar lugar a actos de intimidacidn, coaccion, violencia, u actos inhumanos

para allegarse de informacion o mermar la capacidad de investigacion el Ministerio Publico
de la Federacion.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion de los datos de identificacién de las
personas servidoras publicas que laboran en esta Fiscalia General de la Republica,
supera el interés publico general de que se difunda, toda vez gue con el hecho de dar a
conocer el nombre| de las personas fisicas que laboran en la Unidad Especial de
Investigacion y Litigation para el caso Ayotzinapa y recopilando informacion de internet, es
posible identificarlas\ plenamente; de modo que un simple dato que pudiera parecer
inofensivo, puede aXojar informacién relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia
profesional, grado académico, domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio
personal, bienes mueblesg uebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y

grado de parentesco, lo.g cluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la

A

que estudian; por loete sughtrega pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integn’da%?{

incluso la de sus familiares y amigos.

Tercera Sesion Ordinaria 2025 Pagina 36 de 105



A
vt

;é%;\ 2 FG@* .,  COMITE DE
ﬁ%@g@w FISCALIA GENERAL i }TRANSPARENCIA
%Q;-l&ﬁ-",_ﬁ@ DE LA REPUBLICA : j.

Ehpnls

En este sentido, la clasificacion de la informacion representa un gjercicio de ponderacion de
derechos, donde el interes general se coloca por encima de intereses particulares, ya que
la proteccion del interes publico, que incluye la vida, seguridad y salud de los servidores
publicos, tiene un alcance juridico superior al de la tutela de los intereses privados, ya que
su objetivo final es garantizar el bienestar colectivo y la estabilidad del Estado.

Robustece todo lo anterior, el precedente obligatorio emitido por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el Amparo en Revision 437/2022, en el parrafo
126, pues de conformidad con lo dispuesto en los articulo 215, 216, 217 y 223, asi como el
décimo primero transitorio de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es de observancia obligatoria
para todas las autoridades, en el sentido de que "hay gue tener en cuenta que no toda la
informacion personal de los servidores publicos es necesaria para esta finalidad, ya que, hay
informacién que puede poner en peligro la vida o la integridad del funcionario y ninguna
Jjustificacion o prueba de interés publico puede superar un riesgo de este tipo."

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que si bien, el Estado tiene la
obligacién de informar a la poblacion sobre temas de interés y relevancia publica, también
se debe proteger y garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas y sus
circulos mas cercanos, en el caso que nos ocupa, de personal adscrito a la Unidad Especial
de Investigacién y Litigacion para el caso Ayotzinapa, cuya funcién principal es llevar a cabo

la investigacion y persecucion de presuntos hechos constitutivos de delitos establecidos en
la legislacion penal vigente.

En ese sentido, es que se concluye que clasificar como reservada resulta el medio menos
restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de sus diferentes
manifestaciones, pues no existe prueba de interés publico que pueda superar el derecho
a la vida, seguridad y salud de las personas.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0018/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva del nombre del personal que compone la Unidad
Especial de Investigacion y Litigacion para el caso Ayotzinapa, en términos del articulo 112,
fraccion V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, hasta por un
periodo de cinco afos, o bien, hasta que las causas que dieron origen a la clasificacion subsistan,
atendiendo la informacion analizada en el rubro de analisis.

________________________________________________________________
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FOLIO: 330024625001247

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacién

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fraccion V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

SOLICITUD:
‘Se requiere saber si ¢ [xxxx xxxxxx xxxxx xxxxx| es trabajador de la Fiscalia General de la Republica?
Podria pertenecer a la Agencia de Investigacién Criminal o a la Policia Federal Ministerial.” (Sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccidn V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a la Oficialia Mayor,

ANALISIS: e
En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada manifesto gue se encuentra
ante una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de la
informacién solicitada, en virtud de que hacerlo seria proporcional a revelar datos que permitan
la identificacion de la persona de su interés como personal con funciones sustantivas de esta
Fiscalia General de la Republica, situacién que podria atentar contra su vida, seguridad y salud, asi
como de la de su familia y/o circulo cercano, de conformidad con lo establecido en el articulo

112, fraccion V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, mismo que
preve lo siguiente:

“Articulo 112, Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion: /
[.]
V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica,”

De lo expuesto, se desprende que como informacion reservada es posible clasificar a aquella que

pone en riesgo la vida, seguridad, salud, integridad y los derechos de las personas. En ese
contexto, se precisa que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a través de la resolucién de

la controversia constitucional 325/19%, determiné que hacer publica la informacion que
permita la identificacion del personal sustantivo de esta Fiscalia General de la Republica, pone

en riesgo la vida, seguridad y salud de dichas personas. ljil

En dicha resolucién, el Alto Tribunal sostuvo que el personal adscrito a esta Fiscalia tiene
intervencion en la produccién de informacion clave para procurar la imparticion de justicia en los
mercados criminales mas peligrosos de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que, permitir a los
agentes criminales la identifidacion de estas personas, implicaria ponerlos en riesgo, por lo que
concluy6 que difundir esa informacion a personas diversas de las que participan en los procesos
penales federales, podria poneNos en estado de indefension y con ello, poner en riesgo derechos
fundamentales como lo son el d&yecho a la vida, seguridad y salud, Y‘/

1 https:/Awwwiscingob, rm'/sf.!es/default/ﬁies/tr'om:omeﬂcfa/resolucioﬂg:;@gc_w_ng:ﬂgg/_c_@gﬂggg—i:‘ngmse‘ pdf
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Para lo anterior, debe ser considerado el uso de la llamada “teoria del mosaico’, metodologia
utilizada para recopilar piezas de informacion dispersa y después unirlas con la finalidad de tener
una vision de conjunto o0 “mosaico”, conforme a la resolucion ate referida analizada por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, implicaria no solo saber quiénes son, cuantos son y donde estan

adscritos, sino que tambien implica deducir una vulnerabilidad susceptible de explotacion para
fines mal intencionados.

Incluso, la Ministra Yasmin Esquivel Mossa recalco que estaba de por medio la integridad de los
servidores publicos, que son quieres materializan las funciones constitucionales de esta Fiscalia
General, pues es un hecho notorio el clima de violencia criminal en la que ejercen sus funciones;
por lo que, la proteccion de reserva incluye a todos sus integrantes, sin discriminar a ninguno v
mucho menos privarlo de la proteccion de sus datos, ya que la Constitucion en su articulo 21

establece que todos los integrantes de las instituciones de seguridad publica deben ser protegidos
sin distincion, como lo sostuvo la Ministra Loretta Ortiz Ahlf.

Por tanto, si bien el derecho de acceso a la informacidon se encuentra reconocido
constitucionalmente, el aludido Tribunal Supremo al resolver el amparo directo 2931/2015, dejo
claro que no es absoluto, pues a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la
poblacion sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el %\

derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad
publica.

En ese contexto, en el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica establece que las causales de reserva previstas en el articulo 112 se deberan fundar y
motivar, a través de la aplicacién de una prueba de dafio, por lo que, con fundamento en los
articulos 106 y 107 de la citada Ley General, se provee la siguiente prueba de dafio:

La divulgacién de la informacion solicitada representa un riesgo real, demostrable e / '
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional:

Afirmar o negar la existencia o inexistencia de la informaciéon requerida, haciendo
identificable a una persona

. Cuyas principales actividades son de caracter sustantivo, podria repercutir en atentar de
manera directa en contra de su vida, asi como de su seguridad y también de su salud, e
inclusive de su circulo cercano, pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian
aprovechar esa informacion para interceptarlos y amenazarlos con el objeto de obtener
datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y quedar impunes.

En ese sentido, difundir la informacién solicitada ocasionaria un riesgo a los citados/
derechos, que, si bien son conceptos distintos, los mismos convergen y se entrelazan entre

si, siendo de primordial importancia tutelar los mismos y evitar sean transgredidos, puesto
que, de quebrantar el primero, se correria el riesgo de vulnerar el segundo, y de
quebrantarse el segundo, se estaria en un riesgo inminente de\afectar potencialmente al
tercero. ‘

/

De ahi, que resulte importante resaltar que el derecho de las persona
seguras, sin peligro, protegidas, confiadas, estables y tranquilas, e
en el articulo 3 de la Declaracion Universal de Derechos Huma
individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la segurida

estar o a sentirse
entre su fundamento
que sefala que todo
e su'persona, asi como eﬁ(
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los articulos 21y 102, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 2y 5 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, que facultan al Ministerio Publico
como encargado de la persecucion e investigacion de delitos para salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion
y preservacion del orden publico y la paz social.

Por otra parte, el derecho a la salud se define como el estado en el que ser humano se
desempefa dia a dia con vigor, vitalidad, lozania, bienestar, fortaleza, energia, robustez,
sanidad, salubridad, por lo que el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala que, toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud y el articulo
25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, advierte que toda persona tiene
derecho a un nivel de vida que le asegure la salud y el bienestar. Finalmente, el derecho a
la vida consagrado en el articulo 3 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
sefala que todo individuo tiene derecho a la seguridad de su persona y al de la vida.

Asi, el Estado y, por lo tanto, esta Institucion de procuracion de justicia, tiene la obligacion
de preservar estos derechos fundamentales de todo ser humano, a que se respete y se
preserve su salud, situacion que no excluye a las personas servidoras publicas adscritas a
esta Fiscalia, sino que por el contrario, debido a la naturaleza de sus funciones sustantivas,
resulta de vital importancia, pues éstos podrian ser blanco de ataques por parte de los
grupos delincuenciales, toda vez que tienen entre otras, la facultad de iniciar y conducir las
investigaciones de los delitos del orden federal, participar en todas las etapas del
procedimiento penal, desde la investigacién inicial, hasta el dictado de la sentencia,
conforme a lo previsto en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y lo establecido
en el articulo 40 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica.

En ese contexto, se debe destacar que dicho personal tiene intervencion en la produccion
de informacion clave para procurar la imparticion de justicia en los mercados criminales mas
peligrosos de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales
conocer cualquier tipo de informacion del personal sustantivo que labora en esta Fiscalia
General de la Republica, como en el presente caso, no solo revelaria la capacidad de
reaccion de esta Institucion; sino se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad,
del personal que se hiciera identificable, incluso la de sus familiares.

En ese mismo sentido, es importante considerar que revelar la informacion de las personas
servidoras publicas, las expone a distintos tipos de riesgos, pues Unicamente con entregar
su nombre y cargo, se accederia a datos identificativos, académicos, electrénicos,
patrimoniales, biométricos y los referentes a familiares de las personas servidoras publicas,
con lo que serian identificables en modo, tiempo y lugar, pues, ademas de tener disponible
la informacion institucional, se conoceria su ubicacion y actividades rutinarias, siendo de
utilidad para interceptarlas.

Por lo anterior, se condluye que la divulgacion de datos de las personas servidoras publicas

encargadas de la invesygacion y persecucion de delitos federales, asi como la exposicion

de dicha informacion a la\delincuencia, podria poner en peligro la vida, seguridad y salud de

dichos individuos. En cons&c a, esta revelacion podria dar lugar a actos de intimidacion,

coaccion, violencia, u humanos para allegarse de informaciéon o mermar lag/é
inisterio Publico de la Federacion.
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Il. Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion de los datos de identificacion de las
personas que laboran en esta Fiscalia General de la Replblica, supera el interés publico
general de que se difunda:

Afirmar o negar la adscripcion de la persona como servidora publica de esta Fiscalia General
de la Republica, cuyas principales funciones son de caracter sustantivo y recopilando
informacion de internet, es posible identificarlas; de modo que un simple dato que pudiera
parecer inofensivo, puede arrojar informacion relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia
profesional, grado academico, domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio
personal, bienes muebles e inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares
y grado de parentesco, lo que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en
la que estudian; por lo que afirmar o negar la existencia o no de la informacion requerida,
pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares y amigos.

En este sentido, la clasificacion de la informacion representa un gjercicio de ponderacion de
derechos, donde el interes general se coloca por encima de intereses particulares, ya que
la proteccién del interes publico, que incluye la vida, seguridad y salud de los servidores
publicos, tiene un alcance juridico superior al de la tutela de los intereses privados, ya que
su objetivo final es garantizar el bienestar colectivo y la estabilidad del Estado.

Robustece todo lo anterior, el precedente emitido por la Primera Sala de la Suprema Corte té\
de Justicia de la Nacion, en el Amparo en Revision 437/2022, en el parrafo 126, pues de
conformidad con lo dispuesto en los articulo 215, 216, 217 y 223, asi como el décimo primero
transitorio de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es de observancia obligatoria para todas las
autoridades, en el sentido de que "hay que tener en cuenta que no toda la informacion
personal de los servidores publicos es necesaria para esta finalidad, ya que, hay informacion

que puede poner en peligro la vida o la integridad del funcionario y ninguna justificacion/o

prueba de interes publico puede superar un riesgo de este tipo.".

Ill. La limitaciéon se adecua al principio de proporcionalidad v representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La restriccidn de acceso a la informacion solicitada se encuentra plenamente justificada bajo

el principio de proporcionalidad, toda vez que existe un fin legitimo y constitucionalmente
valido, que es la proteccién del derecho a la vida, la seguridad y la integridad personalde .
esta Fiscalia General de la Republica, asi como la salvaguarda del interés publico en e[ 7
cumplimiento eficaz de las funciones de procuracion de justicia.

En este caso, el posible interés publico en conocer datos individualizados del personal de
esta Fiscalia General de la Republica no justifica ni compensa el riesgo de que dicha
informacion pueda ser utilizada para concebir represalias, atentados o actos de intimidacion
por parte de individuos u organizaciones delictivas.

fa/el medio menos

era de sus diferentes
da superar el derecha.
\

En ese sentido, es que se concluye que clasificar como reservada re
restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cual
manifestaciones, pues no existe prueba de interés publico que
a la vida, seguridad y salud de las personas.
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Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0019/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones || yIVy
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva del pronunciamiento institucional, respecto de
afirmar o negar que la persona referida en la solicitud sea personal o no de la institucién, en
terminos del articulo 112, fraccion V de la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica, hasta por un periodo de cinco afios, o bien, hasta que las causas que dieron origen a la
clasificacion subsistan, atendiendo la informacién analizada en el rubro de analisis.

A.6.

FOLIO: 330024625001248

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fracciéon V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica %

SOLICITUD:

1. Requiero saber si [xxxx xxxxx xxxxx xxxx| tiene una plaza o puesto de Confianza o perteneciente al
Servicio Profesional de Carrera dentro de la Fiscalia General de la Republica.

2. Requiero conocer si [xxxx xxxxx xxxxx xxxx| es personal de confianza de la Fiscalia General de la
Republica.

3. Requiero saber los afios de servicios efectivos que tiene en el puesto, plaza de confianza o
Servicio Profesional de Carrera de [xoox xxxxx xxxxx xxxx] dentro de la Fiscalia General de la
Republica.

4. Requiero saber si [xoxx xxxxx xxxxx xxxx tiene una plaza o puesto de Confianza o perteneciente al
Servicio Profesional de Carrera dentro de la Agencia de In vestigacion Criminal perteneciente a la
Fiscalia General de la Republica.

5. Requiero conocer si [xxxx xxxxx xxxxx xxxx| es personal de confianza de la Agencia de
Investigacion Criminal perteneciente a la Fiscalia General de la Republica.

6. Requiero saber los afios de servicios efectivos que tiene en el puesto, plaza de confianza o
Servicio Profesional de Carrera de [xxxx xxxxx xxxxx xxxx] dentro de la dentro de la Agencia de
Investigacion Criminal perteneciente a la Fiscalia General de la Republica.

7. Requiero saber si hxoxx xxxxx xxxxx xxxx| tiene una plaza o puesto de Confianza o perteneciente al
Servicio Profesional de Carrera dentro de la Policia Federal Ministerial perteneciente a la Fiscalia _
General de la Republica.

8. Requiero conocer si [Yxxx xxxxx xxxxx xxxx| es personal de confianza dentro de la Policia Federal /
Ministerial pertenecienté\a la Fiscalia General de la Republica,

9. Requiero saber los afids de servicios efectivos que tiene en el puesto de confianza de [xxxx xxxxx
xxxxx xxxx| dentro de la Polcia Federal Ministerial perteneciente a la Fiscalia General de la Republica.
Fiscalia General de la Republica, Agencia de Investigacion Criminal y Policia Federal Ministerial." sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:
De conformidad a las facultad
General de la Republica; artic
Estatuto Organico de la
aplicables, la presente

blecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
. fraccion |, inciso b, subinciso i y articulo 20, fraccion V del
scalia General de la Republica, y demas disposiciones legale

icitud de informacién se turnd para su atencion a la Oficialia Mayor. %
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ANALISIS:

En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada manifesté que se encuentra
ante una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de la
informacion solicitada, en virtud de que hacerlo seria proporcional a revelar datos que permitan
la identificacion de la persona de su interés como personal con funciones sustantivas de esta
Fiscalia General de la Republica, situacion que podria atentar contra su vida, seguridad y salud, asi
como de la de su familia y/o circulo cercano, de conformidad con lo establecido en el articulo

112, fraccion V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, mismo que
preve lo siguiente;

‘Articulo 112. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

[.J
V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;”

De lo expuesto, se desprende que como informacion reservada es posible clasificar a aquella que
pone en riesgo la vida, seguridad, salud, integridad y los derechos de las personas. En ese
contexto, se precisa que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a través de la resolucion de
la controversia constitucional 325/19% determind que hacer publica la informacion que
permita la identificacion del personal sustantivo de esta Fiscalia General de la Republica, pone
en riesgo la vida, seguridad y salud de dichas personas.

En dicha resolucion, el Alto Tribunal sostuvo que el personal adscrito a esta Fiscalia tiene
intervencién en la produccion de informacion clave para procurar la imparticion de justicia en los
mercados criminales mas peligrosos de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que, permitir a los
agentes criminales la identificacion de estas personas, implicaria ponerlos en riesgo, por lo que
concluyo que difundir esa informacion a personas diversas de las que participan en los procesos
penales federales, podria ponerlos en estado de indefension y con ello, poner en riesgo derechos
fundamentales como lo son el derecho a la vida, seguridad y salud. /

Para lo anterior, debe ser considerado el uso de la llamada "teoria del mosaico”. metodologia
utilizada para recopilar piezas de informacion dispersa y después unirlas con la finalidad de tener
una vision de conjunto o "mosaico’, conforme a la resolucion ate referida analizada por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, implicaria no solo saber quienes son, cuantos son y donde estan
adscritos, sino que también implica deducir una vulnerabilidad susceptible de explotacion para
fines mal intencionados.

Incluso, la Ministra Yasmin Esquivel Mossa recalcé que estaba de por medio la integridad de los
servidores publicos, que son quieres materializan las funciones constitucionales de esta Fiscalia -
General. pues es un hecho notorio el clima de violencia criminal en la que ejercen sus funciones;/
por lo que, la proteccion de reserva incluye a todos sus integrantes, sin discriminar a ninguno y
mucho menos privarlo de la proteccion de sus datos, ya que la Constitucion en su articulo 21
establece que todos los integrantes de las instituciones de seguridad pUplica deben ser protegidos

sin distincion, como lo sostuvo la Ministra Loretta Ortiz Ahlf.

Por tanto, si bien el derecho de acceso a la informacién se encu/ehfr'a reconocido
constitucionalmente, el aludido Tribunal Supremo al resolver el amparo directo 2931/2015, dejd
claro que no es absoluto, pues a pesar de que el Estado tiene la obligé_cién de informar a L?'

2 https. /A www.seingob my/sites /dofoult /files/transparenciaZresoluciones/doctimentes /CC-325-2010-Fnarose. pa
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poblacion sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el
derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad
publica.

En ese contexto, en el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica establece que las causales de reserva previstas en el articulo 112 se deberan fundar y
motivar, a través de la aplicacion de una prueba de dafio, por lo que, con fundamento en los
articulos 106 y 107 de la citada Ley General, se provee la siguiente prueba de dafio:

L La divulgacién de la informacion solicitada representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional:

Afirmar o negar la existencia o inexistencia de la informacion requerida, haciendo
identificable a una persona, cuyas principales actividades son de caracter sustantivo, podria
repercutir en atentar de manera directa en contra de su vida, asi como de su seguridad vy
también de su salud, e inclusive de su circulo cercano, pues los miembros de las
asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para interceptarlos vy
amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la
Justicia y quedar impunes.

En ese sentido, difundir la informacion solicitada ocasionaria un riesgo a los citados
derechos, que, si bien son conceptos distintos, los mismos convergen y se entrelazan entre
si, siendo de primordial importancia tutelar los mismos y evitar sean transgredidos, puesto
que, de quebrantar el primero, se correria el riesgo de vulnerar el segundo, y de
quebrantarse el segundo, se estaria en un riesgo inminente de afectar potencialmente al
tercero.

De ahi, que resulte importante resaltar que el derecho de las personas a estar o a sentirse
seguras, sin peligro, protegidas, confiadas, estables y tranquilas, encuentre su fundamento

en el articulo 3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que sefiala que todo
individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona, asi como en

los articulos 21y 102, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 2y 5de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, que facultan al Ministerio Publico
como encargado de la persecucién e investigacion de delitos para salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion
y preservacion del orden publico y la paz social.

Por otra parte, ¢l derecho a la salud se define como el estado en el que ser humano se
desempefia dia\a dia con vigor, vitalidad, lozania, bienestar, fortaleza, energia, robustez,
sanidad, salubridad, por lo que el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala\que, toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud y el articulo
25 de la Declaraci§n Universal de Derechos Humanos, advierte gue toda persona tiene
derecho a un nivel de vida que le asegure la salud y el bienestar. Finalmente, el derecho a
la vida consagrado el articulo 3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
sehala que todo individyo tiene derecho a la seguridad de su personay al de la vida.

Asi, el Estado vy, por lo ta sta Institucion de procuracion de justicia, tiene la obligacion

de preservar estos depechds fundamentales de todo ser humano, a que se respete y se
preserve su salud, sjliacion que no excluye a las personas servidoras publicas adscritas Q/
-
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esta Fiscalig, sino que por el contrario, debido a la naturaleza de sus funciones sustantivas,
resulta de vital importancia, pues éstos podrian ser blanco de ataques por parte de los
grupos delincuenciales, toda vez que tienen entre otras, la facultad de iniciar y conducir las
investigaciones de los delitos del orden federal, participar en todas las etapas del
procedimiento penal, desde la investigacion inicial, hasta el dictado de la sentencia,
conforme a lo previsto en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales y lo establecido
en el articulo 40 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica.

En ese contexto, se debe destacar que dicho personal tiene intervencion en la produccion
de informacion clave para procurar la imparticion de justicia en los mercados criminales mas
peligrosos de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales
conocer cualquier tipo de informacion del personal sustantivo que labora en esta Fiscalia
General de la Republica, como los que se solicitan en el presente caso. no solo revelaria la
capacidad de reaccion de esta Institucion; sino se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud
e integridad, del personal que se hiciera identificable, incluso la de sus familiares.

En ese mismo sentido, es importante considerar que revelar la informacion de las personas
servidoras publicas, las expone a distintos tipos de riesgos, pues Unicamente con entregar
su nombre y cargo. se accederia a datos identificativos, académicos, electrénicos,
patrimoniales, biometricos y los referentes a familiares de las personas servidoras publicas,
con lo que serian identificables en modo, tiempo y lugar, pues, ademas de tener disponible
la informacion institucional, se conoceria su ubicacion y actividades rutinarias, siendo de
utilidad para interceptarlas.

Por lo anterior, se concluye que la divulgacion de datos de las personas servidoras publicas
encargadas de la investigacion y persecucion de delitos federales, asi como la exposicion
de dicha informacion a la delincuencia, podria poner en peligro la vida, seguridad y salud de
dichos individuos. En consecuencia, esta revelacion podria dar lugar a actos de intimidacion,
coaccion, violencia, u actos inhumanos para allegarse de informacidon o mermar |
capacidad de investigacién el Ministerio Publico de la Federacion.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion de los datos de identificacion de las
personas que laboran en esta Fiscalia General de la Republica, supera el interés publico
general de que se difunda:

Afirmar o negar la adscripcidn de la persona como servidora publica de esta Fiscalia General
de la Republica, cuyas principales funciones son de caracter sustantivo y recopilando
informacion de internet, es posible identificarlas; de modo que un simple dato que pudiera
parecer inofensivo, puede arrojar informacion relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia

profesional, grado académico, domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcién, domicilio ./

personal, bienes muebles e inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares
y grado de parentesco, lo que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en
la que estudian; por lo que afirmar o negar la existencia o no de la informagion requerida,
pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la d:\ius @n’ﬁlﬁares Yy amigos.
L 4,,"'

En este sentido, la clasificacion de la informacion representa un ejero}gi.o de ponderacion de
derechos, donde el interes general se coloca por encima de intergses\particulares, ya que
la proteccion del interés publico, que incluye la vida, seguridad@u de los servidore
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publicos, tiene un alcance juridico superior al de la tutela de los intereses privados, ya que
su objetivo final es garantizar el bienestar colectivo y la estabilidad del Estado.

Robustece todo lo anterior, el precedente emitido por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en el Amparo en Revision 437/2022, en el parrafo 126, pues de
conformidad con lo dispuesto en los articulo 215, 216, 217 y 223, asi como el décimo primero
transitorio de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es de observancia obligatoria para todas las
autoridades, en el sentido de que “hay que tener en cuenta que no toda la informacion
personal de los servidores publicos es necesaria para esta finalidad, ya que, hay informacion
que puede poner en peligro la vida o la integridad del funcionario y ninguna Justificacion o
prueba de interés publico puede superar un riesgo de este tjpo.".

lll.  La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

el principio de proporcionalidad, toda vez que existe un fin legitimo y constitucionalmente
valido, que es la proteccion del derecho a la vida, la seguridad v la integridad personal de
esta Fiscalia General de la Republica, asi como la salvaguarda del interés publico en el
cumplimiento eficaz de las funciones de procuracién de justicia.

Larestriccion de acceso a la informacion solicitada se encuentra plenamente justificada bajo :

En este caso, el posible interés publico en conocer datos individualizados del personal de
esta Fiscalia General de la Republica no justifica ni compensa el riesgo de que dicha
informacion pueda ser utilizada para concebir represalias, atentados o actos de intimidacion
por parte de individuos u organizaciones delictivas.

En ese sentido, es que se concluye que clasificar como reservada resulta el medio menos
restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de sus diferentes

manifestaciones, pues no existe prueba de interés publico que pueda superar el derecho
a la vida, seguridad y salud de las personas. /

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0020/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones || yIVy
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva del pronunciamiento institucional, respecto de
afirmar o negar que g persona referida en la solicitud sea personal o no de la institucion, en
términos del articulo 11, fraccién V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, hasta por un peNodo de cinco afios, o bien, hasta que las causas que dieron origen a la
clasificacion subsistan, atendiendo la informacion analizada en el rubro de analisis.
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FOLIO: 330024625001343

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacién

RUBRO: Clasificacién

FUNDAMENTACION: Articulos 112, fraccion Xll y 115, primer y quinto parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

“‘Derivado de las ultimas noticias referente a la vinculacion a proceso de los agresores del periodista

Ciro Gomes, requiero las nomenclaturas de las carpetas de investigacién abiertas por esta hecho.”
(Sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fracciéon V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para su atencidon a la Fiscalia
Especializada en materia de Derechos Humanos.

ANALISIS: W(\
En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada respecto de la nomenclatura
de las carpetas aperturadas por el caso del periodista Ciro Gomez Leyva, existe una
imposibilidad juridica para proporcionarlas de conformidad con lo establecido en el articulo 112,

fraccion Xll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra
senala:

‘Articulo 112. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos /
y se tramiten ante el Ministerio Publico,”

En esa consideracion, de conformidad con lo establecido en los articulos 107 y 113 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la causal de reserva invocada se
sustenta a traves de la aplicacion de la siguiente prueba de dafo:

I Riesgo real, demostrable e identificable. Es un riesgo real, el dar a conocer las
nomenclaturas de las carpetas de investigacion iniciadas por esta Representacion Social,
toda vez que se encuentran contenidas dentro de los expedientes, aunado a que es un/-
instrumento para identificarlas, por lo que, con la obtencion de las mismas, y de una simple
busqueda en los diversos medios electronicos disponibles, facilmente se podrian obtener
datos adicionales de las partes que intervienen en la investigacion e inclusive actos de ésta
misma, los cuales no son de caracter publico y que posiblemente en algunos casos podria
existir solicitud expresa de confidencialidad de los datos personales, solicitados por los
involucrados, exponiendo un riesgo muy alto de trastocar su esfdra al libre desarrollo de la
personalidad y vulnerar con ello, su derecho a la intimidad, asi gomo al de’su privacidad,
maxime que el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, espegificgaiente en su articulo
15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respeten éstos; asi como proteger
la informacion de su vida privada y datos personales, ya que, de g é;lar alguna informacion,
aun de forma indirecta, atentaria contra su intimidad, honog/inclusive su buen nombr&=<"
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aunado a lo establecido en el articulo 218 del mismo Cédigo Adjetivo, que ordena la estricta
reserva de cualquier dato que se encuentre contenido en las investigaciones, lo que incluye
desde luego a las nomenclaturas.

Es un riesgo real, demostrable e identificable porque podria, inclusive, implicar el
quebrantamiento a diversos principios que rigen el sistema penal como los son: el de
presuncion de inocencia, debido proceso, tutela judicial efectiva, del mismo modo, se
pondria en riesgo el pleno ejercicio de algun acto o accidn de las partes en la investigacion,
ademas con dichos datos se podria obtener informacién que vulneraria la seguridad e
identidad de las victimas u ofendidos, y consecuentemente, trastocar su derecho a la
reparacion del dafio.

Ello es asi porque las nomenclaturas se integran por: a) las iniciales de la carpeta de
investigacion, b) la abreviacion de Fiscalia Especializada y Unidad Administrativa en que se

inicia, ¢) el numero consecutivo y d) el afio en el que se registra, al contar con esos datos se
expondria informacion relacionada con el lugar en el que se radico la indagatoria, la unidad

que lo investiga, datos del personal sustantivo, delito motivo de la investigacion, nombres 'Kd\
de personas fisicas identificadas o identificables entre otros datos personales de caracter
confidencial de los involucrados, que hacen que su identidad pueda ser determinada.

En ese sentido, entregar la nomenclatura de las carpetas de investigacion implica
inexorablemente exponer los datos de las actividades realizadas en cumplimento de las
funciones de esta Fiscalia General de la Republica, provocando que cualquier persona
pudiese aprovecharse de ellas, quebrantando inclusive el sigilo que deben guardar estas,
como se menciond con antelacion respecto del articulo 218 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales,

Il Perjuicio que supera el interés publico. Reservar las nomenclaturas de las carpetas de
investigacion no contraviene el derecho a la informacién, ni al principio de maxima .
publicidad porque se trata de un interés particular, que conforme los argumentos que se /
han sefialado en la presente, no rebasa la obligacion constitucional de esta Fiscalia General
de la Republica, consistente en proteger y garantizar los derechos humanos de las personas
y dado que ningun derecho es ilimitado se considera que la reserva de la informacion
solicitada relativa a las nomenclaturas no vulnera el interés publico y en cambio, la
divulgacién de ésta, causaria un perjuicio a la sociedad y las partes en las indagatorias, pues
dicha reserva en todo caso seria un perjuicio que no supera el interés publico, ya que ho se
vulnerarian las disposiciones contempladas en la Constitucion Politica de los Estados j
Unidos Mexicanos, ni se transgredirian derechos humanos, derechos procesales de las
partes, los posibles procesos que deriven de ella, los datos de prueba recabados en la

investigacion inicial y que, en su momento, sustenten el proceso ante el organo
jurisdiccional.

Maxime que esta instjtucion tiene como encargo constitucional la investigacién y ejercicio
de la accion penal er\delitos del orden federal, a fin de dar cumplimiento al objeto del
proceso penal que es elgsclatecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que
el culpable no quede i y que los dafios causados por el delito se reparen, por ende,

es deber de la insfiCion pXeservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica d@
los Estados Unidos Mexicanos. s
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lll.  Principio de proporcionalidad. El reservar las nomenclaturas de las carpetas de

investigacion no significa un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, si bien,
toda la informacion en posesion de las autoridades es publica y susceptible de acceso a los
particulares; las nomenclaturas de las indagatorias no son simple informacién de caracter
publico sino como ha quedado evidenciado por las razones antes aludidas, forman parte de
la actividad constitucional de investigacion y persecucion del delito, por lo que, es razonable
su reserva, considerando que, el derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa correspondiente, como
lo es el caso.
Mas aun. que al efecto su requerimiento no obedece a un derecho superior o de interés
publico para justificar la entrega de la nomenclatura de un expediente de investigacion, en
virtud de que como ya se dijo, al hacerla identificable se expondria informacion sensible %
que no es de caracter publico, toda vez que existe un riesgo de dafio sustancial a los
intereses protegidos, ya que inclusive al vulnerar los principios que rigen el proceso penal,
se podria contravenir el objeto de éste respecto del esclarecimiento de los hechos, proteger
al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el
delito se reparen, desde la investigacién inicial.

Por lo que la reserva invocada se considera una medida proporcional y menos restrictiva a

su derecho de acceso a la informacién, considerando que se le entrega la informacion ﬁ
estadistica requerida.

Adicionalmente, se debe sefialar que en la clasificacion que se invoca también resulta aplicable
lo establecido en el articulo 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en el que se establece como informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona fisica identificada o identificable, mismo que dispone lo siguiente:

a una persond fisica identificada o identificable.
La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras publicas facultadas para ello.”

"Articulo 115. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes /

De lo anterior. se colige que sera considerada informacion clasificada como confidencial, aquella
que contenga datos personales de una persona identificada o identificable, independientemente
del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna.

En ese contexto, al ser la homenclatura de una carpeta de investigacién un dato identificador de -
cada asunto, con su publicidad se permite la “individualizacion del caso’, lo que implica identificar/”/
detalles especificos sobre la indagatoria, separando casos similares o relacionados, para recopilar

y analizar informacion detallada sobre el evento especifico, incluyendo los datos que permiten la
identificacion de las personas involucradas, ya sea victimas directas o indirectas, denunciantes,
familiares, testigos, imputados o investigados, inclusive de individugs que participan en los
procesos de procuracion e imparticion de justicia, tales como policiad, agentes del rinisterio
publico, peritos, jueces y abogados.

Lo anterior, cobra relevancia pues si cualquier persona realizara una busqu da
se pueden obtener los datos personales de los intervinientes en las investi
que, conforme a la legislacion aplicable en la materia, reviste el caracte

sica en internet,
gciones, informacion
eiconfidencial. y quexs
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en el marco de los instrumentos internacionales, las autoridades en el gjercicio de sus funciones
tienen la obligacion legal de proteger.

Las consecuencias de lo anterior, y los potenciales riesgos que esto implica, son sumamente
relevantes, ya que de materializarse pueden propiciar la revictimizacion, la comisiéon de nuevos
delitos, afectar los flujos de informacidn y entorpecer la investigacion (y otros proyectos similares,
que son un insumo importante para la investigacion criminal), afectar los procesos de procuracion
de justicia, incrementar la desconfianza de la poblacion en las autoridades de procuracion de
Jjusticia y generar incentivos negativos para la denuncia de futuros delitos.

Por lo tanto, hacer publica la informacién del nimero identificador e individualizador de casos, es
decir la nomenclatura de la carpeta de investigacion, pone en riesgo la vida, seguridad y salud de
las personas, puesto que las hace perfectamente identificables, por lo que se les puede afectar
de una manera incalculable, por ejemplo en el sentido de que desistan de sus investigaciones,
sea por presion social o por amenazas, lo que no solo conllevaria a la impunidad, sino a que se
incrementen los delitos en el corto, mediano y largo plazo. ‘#\

De manera especifica, su publicacion afectaria en el corto plazo, en al menos tres esferas:

e Individual: vulnera la integridad fisica y mental de las personas involucradas.
e Investigacion: puede afectar los procesos de investigacion criminal.
* |Institucional: pone en riesgo la procuracién de justicia,

Por tal motivo, esta Instituciéon debe implementar los medios necesarios para realizar con
prontitud aquellas actuaciones esenciales y oportunas dentro de un plazo razonable para lograr
su objeto; asi como la ayuda, atencion, asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparacion
integral a fin de que la victima, los familiares y toda persona involucrada en el proceso de
busqueda o en el proceso penal, cuando su vida o integridad corporal pueda estar en peligro sea
tratada y considerada como titular de derechos.

En esas consideraciones, se precisa que el Estado debe garantizar la proteccion de toda persona/
que participe en el proceso, esto incluye a aquellas que tengan la calidad de personas protegidas

y testigos colaboradores, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Convencién
Internacional para la Proteccién de Todas las Personas contra las Desapaticiones Forzadas,
concatenado con lo anterior, el articulo 19 de dicha Convencion dispone que la informacion
personal que se recabe no puede ser utilizada o revelada con fines distintos.

En ese contexto, la Ley Federal para la Proteccién a Personas que Intervienen en el
Procedimiento Penal, la cual es de observancia general y tiene por objeto establecer las medidas
y procedimientos, que garanticen la proteccién y atencion de personas intervinientes en el
procedimiento pepal, cuando se encuentren en situacién de riesgo o peligro por su participacion
o como resultado gel mismo, define en su articulo 2 como medidas de proteccion las acciones
tendientes a eliminako reducir los riesgos que pueda sufrir una persona derivado de la accion de
represalia eventual cog motivo de su colaboracién, o participacion en un procedimiento penal, asi
como de personas o fagiliaresycercanas a éste, a una persona protegida a todo aquel individuo
que pueda verse en situaciéf de riesgo o peligro por su intervencion en un procedimiento penal,
incluyendo a las persopds das con vinculos de parentesco o afectivos con el testigo, victima,
ofendido o servidored publises, que se vean en situacién de riesgo o peligro por las actividades
de aquellos en elfroceso; y, A testigo colaborador comao la persona que accede voluntariamente
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a prestar ayuda eficaz a la autoridad investigadora. rindiendo al efecto su testimonio o aportando
otros medios de prueba conducentes para investigar, procesar o sentenciar a otros sujetos. Podra
ser testigo colaborador, aquella persona que haya sido o sea integrante de la delincuencia
organizada, de una asociacion delictiva, o que pueda ser beneficiario de un criterio de oportunidad.

Asi, el articulo 16 de la Ley Federal para la Proteccién a Personas dispone que las medidas de
proteccion a las que tienen derecho las personas que se encuentran en alguno de los supuestos
juridicos citados en el parrafo anterior, se dividen en las de asistencia y las de seguridad. Las
primeras tienen como finalidad acompafar a las personas de profesionales organizados
interdisciplinariamente, de acuerdo con la problematica a abordar, procurando asegurar a la
persona que su intervencion en el procedimiento penal no significara un dafio adicional o el
agravamiento de su situacion personal o patrimonial; y las segundas, tendran como finalidad

brindar las condiciones necesarias de seguridad para preservar la vida, la libertad y/o la integridad
fisica de los sujetos,

Los anteriores derechos tambien resultan aplicables a los jueces, peritos, testigos, victimas y
demas personas, cuando se requiera por su intervencién en un procedimiento penal de su

competencia sobre delitos en materia de delincuencia organizada a que refiere el Cédigo Penal
Federal.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su
articulo 10, establece que para efectos del acceso a la informacién publica, esta Institucion se
regira bajo el principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se
clasificara la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas
que intervienen en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente
del Ministerio Publico de la Federacion y mantendra la confidencialidad de los datos personales,
en los términos que disponga el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, otras disposiciones
aplicables, asi como lo que establece dicha Ley.

Ademas, el articulo 38 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, dispone que la /
informacion contenida en los expedientes de investigacion de delitos a cargo del Ministerio
Publico, sera reservada y confidencial cuando afecte los derechos humanos de las partes en el
proceso penal o sea un obstaculo para las investigaciones, por lo que, en ese caso, Unicamente

sera consultada, revisada o transmitida para los fines y propositos del gjercicio de las facultades
constitucionales de la Fiscalia General de la Republica, asi como la investigacion y persecucion

de los delitos, salvo aguella informacion sea de caracter estadistico sera publica.

El derecho a la proteccién de los datos personales en los casos enunciados se regira y limitara
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, por razones de seguridad nacional, seguridad publica, para la prevencion,

investigacion o persecucion de los delitos, para proteger los derechos de terceros y de las partes /"‘
en el proceso penal. \

Asi mismo, el articulo 47 de la Ley de la Fiscalia General de la Republlc eve como
obligaciones de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de La/p;pUblica el
abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponerAemitir, distribuir,
videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambigy mpartlr a quien
no tenga derecho, documentos, constancias, informacion, imagenes, eos, indicios,
evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en un expediente igacién o en ﬁ%
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proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados
o confidenciales; y que de acuerdo al articulo 71 de esta misma Ley, estaran sujetas al régimen de
responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y a las disposiciones
especiales que establece la Ley de la Fiscalia General de la Republica.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando incum pla
o transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48 de la Ley de la
Fiscalia General de la Republica, incurrird en faltas administrativas por lo que seran causas de
responsabilidad administrativa, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancién a que
haya lugar, prevista en las disposiciones normativas y administrativas aplicables,

En concatenacion con lo expuesto, el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece que incurrira en falta administrativa el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuidar la
documentacion e informacion que, por razén de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su
responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o
inutilizacion indebidos.

Adicionalmente, el Cédigo Penal Federal en su articulo 225, fraccion XXVIII, es claro en sefialar
que se considera delito contra la administracion de justicia, cometido por servidores publicos el
dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren en
un expediente de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales.

En razon de lo anterior, la divulgacion de cualquier dato que lleve a la identificacion de las
personas, representa un riesgo real demostrable, identificable y de perjuicio no sélo para los fines
de procuracion de justicia y de colaboracion interinstitucional en virtud de que los actores del
proceso al saber que sus datos podrian encontrarse en riesgo luego de que se publicara
informacion relativa al caso en el que se encuentran inmersos por minima que fuera, conllevaria

que por temor a represalias se abstuvieran de coadyuvar con los agentes de Ministerio Publico
Federal.

En conclusion, si bien es cierto que el dato de una nomenclatura de una carpeta de investigacion,
podria ser aparentemente de carcter estadistico e inofensivo, al quedar acreditada la gran
cantidad de datos personales obtenidos a partir del mismo, esta Institucidn debe actuar conforme
a lo establecido en los instrumentos internacionales en los que Mexico es parte, nuestra Carta
Magna, Leyes especiales y normas adjetivas como el propio Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, prevaleciendo la prerrogativa de proteccién a los datos personales de los involucrados
en el proceso, la salvaguarda y proteccion de su integridad fisica, psicoldgica y emocional y la
preminencia que les da la naturaleza del delito, por lo que, ademas de los impedimentos juridicos
para revelar la informacion hechos valer, respecto de cualquier dato o informacion que permita
hacer identificablés a las personas fisicas y morales, se actualiza la hipétesis de informacién
clasificada como cnfidencial, en términos de lo establecido en el articulo 115 de la Ley General
de Transparencia y ¥\cceso a la Informacién Publica,

Por lo que, la suma Ye glementos normativos que disponen la proteccion de la informacion
materia del presente demostracion de su vulneracion, la relevancia de salvaguardar la

procuracion de justicia, §grantizar los mecanismos de colaboracion interinstitucional, superan el
interés particula
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restrictivo en un marco comparativo con los intereses y bienes tutelados que pueden afectarse
con su divulgacion.

Precisado lo anterior, es que no es posible entregar la informacion como se requiere, ya que como
se desprende de todo lo expuesto, se transgrede entre otros el derecho a la vida privada y acceso
a la justicia. La entrega de lo solicitado vulneraria y obstruiria las funciones de esta Fiscalia que
constitucionalmente le han sido conferidas a través del Ministerio Publico como institucion
encargada de la investigacion y persecucion de todos los delitos del orden federal, es decir,

obligaciones constitucionales para garantizar la seguridad publica en los Estados Unidos
Mexicanos.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0021/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva respecto de la nomenclatura de la carpeta de
investigacion de interés de la persona solicitante, de conformidad con lo establecido en los
articulos 112 fraccion Xll y 115, primer y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, hasta por un periodo de cinco afios, o bien, hasta que las causas
que dieron origen a la clasificacion subsistan, atendiendo la informacion analizada en el rubro de
analisis.

A8,

FOLIO: 330024625001301

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia 'y
Acceso a la Informacién Publica

SOLICITUD:

‘Solicitud de acceso a la informacién publica relativa a antecedentes, intervenciones, registros y
autorizaciones en relacion con el ciudadano [xxx xxx xxx] y presuntas actividades vinculadas al trdfico
de fauna silvestre, quien presentd su obra en un consulado de México en Estados Unidos. Solicito:
Copia de cualquier resolucion administrativa, procedimiento, acta de inspeccion o expediente abierto
por la PROFEPA, SEMARNAT, FGR, o cualquier instancia ambiental federal o estatal, en relacion con
el ciudadano [xxx xxx xxxI, por presunta posesion, transporte, trdfico, exhibicion o comercializacion
de especies de fauna silvestre, en particular derivado de la detencion ocurrida el 18 de enero de 2022.
Copia de cualquier comunicacion oficial remitida a la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), a

¥

/

consulados o embajadas, sobre: - a) antecedentes ambientales del mencionado ciudadano, « b) -

restricciones legales para su participacion en eventos publicos, o -« ¢) recomendaciones
institucionales respecto a su inclusion en actividades culturales. En caso, de clasificacion de

comercializacion, exhibicion, transporte o intervencion artistica con elementos

incluyendo la detencion del 18 de enero de 2022, 2. En caso de que el ciudadano $ncionado hayasx
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solicitado o recibido permisos, autorizaciones o tramites ambientales federales (aprovechamiento,
aprovechamiento no extractivo, transporte, certificacion, manejo de colecciones privadas, entre
otros), se solicita la version publica de los mismos. 3. Indicar si CONABIO o alguna unidad técnica de
SEMARNAT ha emitido algun dictamen, recomendacion técnica, andlisis de especies protegidas o de
arte derivado de flora o fauna silvestre vinculado a la obra del mencionado ciudadano. En caso de
no haberse realizado verificacion o dictamen técnico previo antes de autorizarse (por autoridades
ajenas) la exposicion ‘Laberintos”, favor de manifestar si SEMARNAT o PROFEPA fueron notificadas,
consultadas o alertadas por otra autoridad, en especial la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE),
sobre la pertinencia de la actividad, considerando el historial del sujeto. Copia de cualquier oficio,
correo electronico institucional, minuta de reunion, recomendacion técnica o consulta juridica
recibida o enviada por la SRE, embajadas, consulados o el Gobierno del Estado de Puebla,
relacionada con: « la exposicion "Laberintos"; - antecedentes ambientales del ciudadano [xxx xxx xxx/:
* cualquier recomendacion o restriccion para su participacion en eventos publicos; + o validacion
sobre el transporte de elementos sujetos a regulacion ambiental. 8 En caso de inexistencia de
consulta por parte de la SRE, se solicita manifestar si a juicio técnico de SEMARNAT o PROFEPA, la
exposicion mencionada pudo haber requerido revision o dictamen previo, considerando que existen
disposiciones sobre manejo, transporte y comercio de especies silvestres (vivas o disecadas) de
conformidad con la LGVS, CITES y NOMs aplicables. En caso de que alguno de los procedimientos
mencionados este bajo reserva temporal por investigacion administrativa o penal, solicito: + niimero

de expediente, « autoridad que impuso la reserva, + fundamento juridico y plazo, - y la prueba de
dafio.

Solicitud de acceso a la informacién publica relativa a antecedentes, intervenciones, registros y qé\
autorizaciones en relacién con el ciudadano [xxx xxx xxx! y presuntas actividades vinculadas al trafico

de fauna silvestre. Publicaciones borradas por la secretaria de relaciones exteriores. En caso de
inexistencia de antecedentes o procedimientos, se solicita: + Acta circunstanciada de busqueda
exhaustiva, - Identificacion de las dreas que realizaron la busqueda.” i)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccién XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccién |, inciso b, subinciso i y articulo 20, fraccidon V deL/
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informaciéon se turné para su atencién a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional y a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada.

ANALISIS:

En el presente gsunto, existe imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipétesis de informacion clasificada como  /
confidencial, toda ez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna investigacion 1‘{
asociada a una pexsona fisica identificada o identificable, se revelaria su situacion juridica,

generando una afectacion a los derechos de intimidad, privacidad, reputacién, honor, vida

privada, buen nombrg, seguridad y presuncién de inocencia como regla de trato procesal de

la persona fisica sefialada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primero y

quinto parrafo de la Ley ral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, queala letra(k

establecen:

‘Articulo 115¢Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persona fisica identificada o identificable.
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Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas
y particulares que se encuentren en tradmite o no hayan concluido con una sancion firme.”

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella gue contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16" y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los

terminos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado,
[]

1. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales seré protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
L1

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones. sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento,

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley. la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

‘Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

[

B. De los derechos de toda persona imputada:

1. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; [.]"

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacidon que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion, afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos
personales de la persona en comento, asi como la presuncion de inocencia en su vertiente de

%

/

regla de trato procesal. /

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especifigamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratadd en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra,\se respete su intimidad,
se proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales cuanto participe como parte
en el procedimiento penal, a saber: //D
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"Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privaca y los datos
personales, en los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafio moral, a saber:;

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS

60, 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o, otorga a teda persona el derecho

de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judlicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algn delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible

por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del gjercicio del derecho a manifestar ‘k
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié

la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea

un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia haturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto. la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVill, se pueden citar ;
documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos basicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual

se mantiene viva y vigente como texto legal por la remisién que hace el preambulo de la Constitucién

de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa v hueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta

y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quienes impulsaron la Revolucién Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha /
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes ;’/
legislativos felacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacién al axticulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que

al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamenteNen los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre ¥ primero de diciembre,
todos de mil novebigntos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de
preservar el derechonde lodos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogic distintas
corrientes preocupadd -- gurar o la sociedad una obtencién de informacion oportuna, objetiva y

plural, por parte de los giided medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo
6o. constitucional viggfte Wedmparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo Jeffgo de (Nhistoria constitucional, quienes han tenido el depésito de la soberania
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popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconeciera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 6o., quedsd también equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitird una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinién. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o. se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe darfiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De mode que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecic una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algiin delito o se perturbe el orden publico.”?

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6o, de la Constitucién
Federal no es absoluto, sinc que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacion” o "secreto burocrdtico”, £n estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,

sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en

atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.” 4

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS, /
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILiCITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcit, los darfies morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre derespeto a la
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los\biénes marerialeb
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, e deben también=¢

3 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epoca. Tribunates Colegiados de Circuito, Registro digital: 188844,
4 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191567.
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ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a traves de un
medo de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién
y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demds, producida por un
hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en
la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cddigo Civil; b) que esa
afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacién de causa-efecto entre
dambos acontecimientos."5

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

"Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencidon Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

“Articulo 11, Proteccion de la Honra y de la Dignidad,

1. Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17,

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6" Apartado A,
fraccion Il y 16 constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente

. los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso
es/pstablecidas en este Cédigo y demds disposiciones aplicables, <£

relacionados, son estrictamen
a los mismos, con las limitacio!
[_"]"

% Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (ga.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425,
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Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0022/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion II, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en los articulos 282, fracciones lly IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigacién o linea de
investigacién asociada a la persona referida en la solicitud, en términos del articulo 115, primero

y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
atendiendo la informacién analizada en el rubro de analisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen ‘;\

nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

A.9.

FOLIO: 330024625001323

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

"‘Requiero saber si el C. RENE GAVIRA SEGRESTE se encuentra relacionado con investigaciones de
SEGALMEX." sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccién XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccidn |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del :
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales ///
aplicables, la presente solicitud de informacién se turnd para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializada en

materia de Combate a la Corrupcién y a la Fiscalia Especializada en materia de Derech%
Humanos, .
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ANALISIS:

En el presente asunto, existe imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipétesis de informacién clasificada como
confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna investigacion
asociada a una persona fisica identificada o Identificable, se revelaria su situacion juridica,
generando una afectacion a los derechos de intimidad, privacidad, reputacion, honor, vida
privada, buen nombre, seguridad y presuncion de inocencia como regla de trato procesal de
la persona fisica sefialada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primero y
quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la
letra establecen:

‘Articulo 115, Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persond fisica identificada o identificable.

[J

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas
y particulares que se encuentren en tradmite o no hayan concluido con una sancién firme.”

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16" y 20 apartado B, fraccién | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente;

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de replica serd ejercido en los

términos dispuestos por la ley. £l derecho a la informacion serd garantizado por el Estado, /
l.1

/3 La informacidn que se refiere a la vida privada ¥ los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”
“Articulo 20. El proceso Penal serd acusatorio y oral, Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracioX, continuidad e inmediacion,

L.
B. De los derechos de toda pef§ona imputada:

l. A que se presuma su inocendia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; [\)" ¥
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Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion, afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos
personales de la persona en comento, asi como la presuncion de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

"Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en €l asimismo se protegera la informacién que se refiere a la vida privada y los datos

aplicable.”

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion :

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dano moral, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS

6o., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. oforga a toda persona el derecho

de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernanies que sometan dicha manifestacién a
inquisicién judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen

algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada

como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible

por todo individuo. con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 7o. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del egjercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviclable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio

la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea

un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y. por ende. es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de S
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XV, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente gl Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Ré‘guaon Francesa, la cual

se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el predimbulo de la Constitucién

de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segtindo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de America. de diecisiete de septiembre de m:l setegi
y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas golr iKas y liberales de
quienes impulsaron la Revolucién Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias A\S:

ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que cargCterizaron el siglo XIX,
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tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legistativos relacionados con la reforma y adicién a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comisién que
al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propésito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogid distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo
6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depésito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconocierd el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 60, quedo también equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar %
las ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacién de un delito o a la perturbacién del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algiin delito o se perturbe el orden ptiblico,"®

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto /
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
“reserva de informagion” o "secreto burocrdtico” En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto(pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y le§ales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a'Su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencioén a la materia \§ que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen & accese 4 la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento
publico puede generar dafige’a lok intereses nacionales ¥, por el otro, sancionan la inobservancia de Jf\

esa reserva; por lo que interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la

—
¢ Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844.
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averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccioén de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.””

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILiCITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds,; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Mexico, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce su derecho de expresion a través de un
medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico. que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién

y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demds, producida por un ‘é\
hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en

la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa
dfectacién sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ) que haya una relacion de causa-efecto entre
ambos acontecimientos.” 8

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

‘Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad. 2
1. Teda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. /
2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,

en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

‘Articulo 17.

1 Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas J'njerencfis 0 esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que elarticulo 218 del
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por lo%»,{ar fCulos 6" Apartado A_,;\

7 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno, Registro digital: 191967.
8 Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (9a.), Decima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital:
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fraccion Il'y 16 constitucional, que disponen que la informacién que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

"Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que inicamente las partes, podrdn tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.
L1

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacién, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0023/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion |I, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en los articulos 282, fracciones | yIVy
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Repuiblica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigacién o linea de
investigacion asociada a la persona referida en la solicitud, en términos del articulo 115, primero
y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
atendiendo la informacién analizada en el rubro de analisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacién a su intimidad, honor, buen

nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

A.ao,

FOLIO: 330024625001324

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica

SOLICITUD:

‘Solicito el numero de (nvestigaciones aperturadas en contra de Bernardo Bdliz y Vdzquez por
presuntas irregularidadeg en su encargo como Consejero de la Judicatura Federal, asi como los
delitos, estatus y fechas d&las investigaciones.” sic)
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UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccién V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demés disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializada en

materia de Combate a la Corrupcién y a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos
Humanos.

ANALISIS:

En el presente asunto, existe imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacién solicitada, al actualizar la hipdtesis de informacion clasificada como
confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna investigacion
asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria su situacion juridica,
generando una afectacion a los derechos de intimidad, privacidad, reputacién, honor, vida
privada, buen nombre, seguridad y presuncion de inocencia como regla de trato procesal de
la persona fisica sefialada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primero y
quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra
establecen:

“Articulo 115. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes vé\
a una persond fisica identificada o identificable.

L1

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas
y particulares que se encuentren en trémite o no hayan concluide con una sancion firme."

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial.
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,

independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16° y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccién de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd ohjeto de ninguna inquisicion judicial o "
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, /
provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[.]

/A La informacion que se refiere a la vida privada y los datos pﬁrsonales sera protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L1
“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde,
procedimiento.

!

eles o posesiones, sino
otive la causa legal del

Tercera Sesion Ordinaria 2025 Pagina 65 de 105



£7|COMITE DE
T|TRANSPARENCIA

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

‘Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

[

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; [.]”

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion, afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos
personales de la persona en comento, asi como la presuncién de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencla condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,

“Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia ,

en los terminos sefialados en este Codigo."

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cddligo y la legislacidn
aplicable.”

Es oportuno traer a colacién lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafio moral, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LiMITES PRE VISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccioén, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
Inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los erechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por todo individuo, Son independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la
propia Carta Fundarkental se refieren a aspectos concretos del gjercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. EIYrimero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, eNsegundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al\¢onsagegr la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio
la necesidad de que el hom eda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresgrtonglingue con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea Jf

e
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un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto. la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucién Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo de la Constitucion
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. EL segundo, es la
Constitucién de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta
y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicién a la Constitucién de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comisién que
al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propésito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo
6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania %
popular para legisiar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el

derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 6o.. quedo también equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al

acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y répida conocimientos /
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitird una participacion informada para la solucicn de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinidn. Luego,

en el contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar

las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas

que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesiondela +
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad /
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
prevocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo gue la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de wbstenerse de actuar en

9 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844.
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El derecho a la informacion consagrado en la tltima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacion" o "secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales. el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados."1°

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION ¥
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILiCITO,

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe. y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un
medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algtin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 6o, y 7o0. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion
y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demds, producida por un
hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacién en
la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cadigo Civil; b) que esa

afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre
ambos acontecimientos."

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, prevé;

"Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1. Toda persona tieng derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su &orrespondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene dekecho a ja proteccicn de la ley contra esas Injerencias o esos atagues."

10 Tesis Aislada, P, LX/2000, N a Epoca, no, Registro digital: 191967.
* Tesis Jurisprudencial 1,3e7CT J/71 (9a.), Décilna Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registre digital: 160425,
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Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2.Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il 'y 16 constitucional, que disponen que la informacién que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer péarrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que anicamente las partes, podran tener acceso

a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.
LI

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la%\

informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.
Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0024/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y [V y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigaciéon o linea de
investigacion asociada a la persona referida en la solicitud, en términos del articulo 115, primero
y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
atendiendo la informacion analizada en el rubro de analisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen

nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.
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TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD: ‘
‘Solicito el registro de investigaciones aperturadas en contra del gobernador Rubén Rocha Moya.” sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fracciéon |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccién V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencidn a la , Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializada en
materia de Combate a la Corrupcién y a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos
Humanos.

ANALISIS:

En el presente asunto, existe imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipétesis de informacion clasificada como
confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna investigacion
asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria su situacién juridica,
generando una afectacion a los derechos de intimidad, privacidad, reputacién, honor, vida
privada, buen nombre, seguridad y presuncién de inocencia como regla de trato procesal de
la persona fisica sefialada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primero y

quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra
establecen:

a una personad fisica identificada o identificable.

{1

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme."

‘Articulo 115, Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes /

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,

independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe\ considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente 7
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16" y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estadps Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le régpdte su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, ggf'cdmp el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:
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“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd ohjeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden ptiblico; el derecho de réplica serda ejercido en los
terminos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

L]

I La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

[

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud pablicas o para proteger los
derechos de terceros.”

"Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regirG por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

[.1

B. De los derechos de toda persona imputada:

l. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; [..]"

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion, afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos%
personales de la persona en comento, asi como la presuncion de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte

en el procedimiento penal, a saber: /
"Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia !
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los terminos senalados en este Codigo.”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad 7
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que ‘
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacién
aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafo moral, a saber: D

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS\POR ARTIiCULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respet
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga

a circunspeccion, la
ersona el derecho
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de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algin delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del egjercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preémbulo de la Constitucion
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta
y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideolégicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicién a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que
al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre ¥ primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula, Esta reforma recogid distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién de Informacion oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo
Bo. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el deposito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro: asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 6o, queds también equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacién que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al

acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica,

Ello permitiré una Rarticipacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitara que se deforRie el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinidn. Luego,
en el contenido adtual del articulo 6o. se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero corré{ativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas) s limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas

que se exterioricen e tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la
sociedad en el r;

eto muttio y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad (é’
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humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico.” 2

“DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacion” o "secreto burocrético”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado. como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionade derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.” 3

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE S| MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILIiCITO.

El derecho romano, durante sus ditimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también )
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legisiador,

al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante /
decreto publicade en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos

ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un
medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho

de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafic moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracion

y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un P 4
hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en

la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa

afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacion de causa-efecto entre
ambos acontecimientos." 4

Por su parte, la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, prevé:
"Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, suffamilia, su’domicilio, o

su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persoRa tiepé derecho a Ii
proteccion de la ley conira tales injerencias o ataques.” )

2 Tesis Aislada, .30.C.244 C. Novena Epoco. Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844.
13 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, P!eno.' Registro digital: 191667,
* Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (ga.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425.
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Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

"Articulo 11, Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1. Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion,

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:;

"Articulo 17,

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.,

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il'y 16 constitucional, que disponen que la informacién que se refiere a la vida privaday
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos,

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e Imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso

a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.
.

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina: /

ACUERDO DE COMITE: 0025/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion II, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones || yIVy
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de
investigacion asociada a la persona referida en la solicitud, en términos del articulo 115, primero
y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica,
atendiendo la informacjon analizada en el rubro de analisis,

Toda vez que, en tanto\a autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, & través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria amente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen

nombre, e incluso contra uncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de Laq;
sociedad.

v

Tercera Sesion Ordinaria 2025 Pagina 74 de 105



@: FGR . |COMITE DE
m‘%ﬁyg FleALl’»‘\ GENERAL . g T RA NS PARE N C IA

DE LA REPUBLICA

Az,

FOLIO: 330024625001332
TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

‘Solicito el registro de investigaciones aperturadas en contra de la gobernadora Delfina Gémez
Alvarez.” sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fracciéon XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializada en

materia de Combate a la Corrupcion y a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos
Humanos. ‘#

ANALISIS:

En el presente asunto, existe imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipotesis de informacion clasificada como
confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna investigacion
asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria su situacion juridica,
generando una afectacion a los derechos de intimidad, privacidad, reputacién, honor, vida
privada, buen nombre, seguridad y presuncién de inocencia como regla de trato procesal de ‘
la persona fisica sefialada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primero y /

quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la
letra establecen:

*Articulo 115. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes

a una persona fisica identificada o identificable.

[J ..
Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas, /
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas

y particulares gue se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme."

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,

independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucié{:al e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16" y 20 apartado B, fraccién destra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende qué toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus giétos personales y todo k-
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, eStaplaciendo lo siguiente:

Tercera Sesién Ordinaria 2025 Pagina 75 de 105



e N ——
SO | |

Xl v

", |COMITE DE

DE LA REPUBLICA

e

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[.d

1, La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
.{mill

“Articulo 16, Nadle puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion v
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion,

[.]

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; [..]"

Ny

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion, afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos

personales de la persona en comento, asi como la presuncién de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13 y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,

se proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber;

"Articulo 13, Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo."

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Caodigo y la legislacion
aplicable.”

Y

y

Es oportuno traer a colgcion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde\establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los

cuales aplican en el momgento en que se afecta lg
personas, asi como el daf
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“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
6o., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 7o. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del gjercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIli, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bésicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. EL primero es la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remisién que hace el predmbulo de la Constitucion
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo. es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecienios ochenta
y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quienes impulsaron la Revolucién Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
Ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley. el dictamen de la comision que
al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
fodos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propésito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, ohjetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo
6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algtin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 6o., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al

acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rc'r,or'dci conocimfent%_

en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

en el contenido actual del articulo 6o, se consagra la libertad de expresarse, 3 cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hechg’de\expresar
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las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
hovecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el efercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden piiblico.” 5

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS,

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucién
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacién” o "secreto burocratico”. £n estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, ~/l\
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados." 16

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, gue deben también
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales, En México, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a traves de un
mediio de informacidn masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque alguin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la Constitucién General de la Republica. Asi, de /
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona /
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion
y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demds, producida por un
hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en
la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa

afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que ha ya una relacion de causa-efecto entre
ambos acontecimientos." 7

15 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novgi(Epo Tibunales Colegiados de Circuito, Registro digital: 188844,
16 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca,Rkno, Registro digital: 191967,

17 Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (9a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425,
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Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, prevé:

"Articulo 12, Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

“Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad,

1. Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

‘Articulo 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Iy 16 constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podrén tener acceso

a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.
L1

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina;

ACUERDO DE COMITE: 0026/2025 o
Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de/
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones 1y IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigacion @ linea de
investigacion asociada a la persona referida en la solicitud, en términos del articulo, 415, primero
y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infermécion Publica,
atendiendo la informacion analizada en el rubro de analisis.
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Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen
nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

A13.

FOLIO: 330024625001333

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica

SOLICITUD:
‘Solicito el registro de investigaciones aperturadas en contra de Andres Manuel Lopez Beltran,” sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccién |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turnd para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a |a Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializada en

materia de Combate a la Corrupcion y a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos
Humanos.

ANALISIS:

En el presente asunto, existe imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipotesis de informacion clasificada como

L

confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna investigacion /

asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria su situacion Jjuridica,
generando una afectacién a los derechos de intimidad, privacidad, reputacion, honor, vida
privada, buen nombre, seguridad y presuncién de inocencia como regla de trato procesal de
la persona fisica sefialada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primero y

quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra
establecen:

‘Articulo 115, Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persana fisica identificada o identificable,
L

confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,

denuncias y/g procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas /

y particulares §ue se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme."

De lo expuesto, se degprende,que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga\os détos personales de una persona fisica identificada o identificable,

independientemente d edio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta 2};
temporalidad algun
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Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6, 16" y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los

téerminos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.
L.

I/ La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
Lr

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, sequridad y salud publicas o para proteger los

derechos de terceros.”

‘Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

L1

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; [.]"

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion, afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos

personales de la persona en comento, asi como la presuncién de inocencia en su vertiente de '
regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad.

se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

"Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, / '
en los términos senalados en este Codigo.”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en el, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, e los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
aplicable.” \ ' '

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los organos del Poder Judicial de la eracion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
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cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dano moral, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
6o, 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70, y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento: de ahi que sea
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado, El primero es la \/&
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual

se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el predmbulo de la Constitucion

de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta

y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quienes impulsaron la Revolucién Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XiIX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecido una parte dogmdtlica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comisién que

al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,

todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el proposito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogic distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién de informacién oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo

Bo. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha requlado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el deposito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho

del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad| de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar glgin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la ’
adicion al cyntenido original del articulo 6o., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la /
sociedad a es{ar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obliggcion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos e comufiicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la culturd eral, para que el pueblo pueda recibir en forma fécil y rdpida conocimientos

en el arte, la literat, las ciencias y en la politica, \%
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Ello permitira una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacién de opinién. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecié una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden ptblico.” ¢

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS,

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacion” o "secreto burocratico”. £n estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucicnales y legales, el mencionado derecho ne puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en QA
atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados."

AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, ohjeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben tambien
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales, En México, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce su derecho de expresion a través de un
medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda qi unga persona

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS, / '

N

sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privadal\configuraci
y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas, producida por/fin
hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacién en

la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil\b) gle es -

18 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epocor. Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844,
'8 Tesis Aislada, P, LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967,
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afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacion de causa-efecto entre
ambos acontecimientos," 2°

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preveé:

"Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales inferencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

“Articulo 11, Proteccion de la Honra y de la Dignidad,

1. Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccidn de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17,
1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio _

o0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il 'y 16 constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a la vida privaday
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos,

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

"Articulo 218. L os registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podrdn tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demds disposiciones aplicables.
Lt

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacién, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona,

Derivado de lo ante

ior, el Comité de Transparencia determina;

ACUERDO DE COMITE: 0027/2025

Con fundamento con Yo dispuesto en los articulos 40, fraccién I, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Accesda la Ipformacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones || yIVy
288 del Estatuto Organicpee la Fiscalia General de la Repuiblica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma asificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afir ogar la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de

/

“ Tesls Jurisprudencial 1.30,C. J/71 (9a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425, <ﬁ
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investigacion asociada a la persona referida en la solicitud, en términos del articulo 115, primero

y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
atendiendo la informacion analizada en el rubro de analisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen

nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

A.14.

FOLIQC: 330024625001334

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Infermacion Publica

SOLICITUD:
‘Solicito el registro de investigaciones aperturadas en contra de Luisa Maria Alcalde Lujan.” i)

UNIDAD ADMINISTRATIVA: \L\

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fracciéon V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demés disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turno para su atencién a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializada en
materia de Combate a la Corrupcion y a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos

Humanos. /

ANALISIS;

En el presente asunto, existe imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipotesis de informacion clasificada como
confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna investigacion
asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria su situacion juridica,
generando una afectacion a los derechos de intimidad, privacidad, reputacién, honor, vida
privada, buen nombre, seguridad y presuncion de inocencia como regla de trato procesal de
la persona fisica sefialada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primero vy

quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que a la letra/
establecen:
D

*Articulo 115. Se considera informacién confidencial la que contiene datos persona!.es conce

a una persona fisica identificada o identificable.

L] \

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistengla de quejas,

denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas se publicas
[l

nientes

y particulares que se encuentren en trdmite o no hayan concluido con una sancién
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De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16° y 20 apartado B, fraccién | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicidn judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. £l derecho a la informacion serd garantizado por el Estado,

[

. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

'r““'l:
“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino ‘#\

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento,

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley. la cual
establecerc los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

‘Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracidn, continuidad e inmediacion.

L.

B. De los derechos de toda persona imputada:

l. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; [.]"

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion, afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos

personales de la persona en comento, asi como la presuncién de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,

se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimientp penal, a saber;

Rcipio de presuncién de inocencia
Toda persona se\presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se deblare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefit\ados en este Cédigo,”

“Articulo 15, Derecho @t infimidad y a la privacidead 4

: al se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en€t asimismd' se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos (}\
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personales, en los términes y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los

cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dano moral, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
6o., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresario, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea

un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende. es un derecho que por su propia naturaleza \-é\
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda historica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. EL primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo de la Constitucion
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo. es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta
y slete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
qufenes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, g
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos /
siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que

al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,

todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el proposito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogié distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y

plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo f
6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprem .que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho

del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese \tierecdhz/ndo debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad ¥ el

intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio
provocar algtin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del i
adicion al contenido original del articulo 6o., quedd tambien equilibrado con el dergcho'que tiene iq.%
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipula sivel Estado’

recho a la
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asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rdpida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica,

Ello permitirc una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o, se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecié una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico," !

"DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS \A
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. )
El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto « limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacién"” o “secreto burocrédtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizaco indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y. por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho « la vida o a la privacidad de los
gobernados.” 2

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILiCITO,

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también
ser tutelados y pritegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legisiador,
al reformar los artculos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado ey el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriorm modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en
hacer responsable civ todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un
medio de informagiéh masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho .7/
de terceros, o bi€n, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramente previener\los articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica, Asi, de

2 Tesis Alslada, 1.30.C.244 C, Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844, #i
2 Tesis Aislada, P, LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967
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acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién
y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un
hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en
la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédige Civil; b} que esa

afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre
ambos acontecimientos."?3

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

“Articulo 12, Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1 Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece: \é\\

‘Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha

sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a la vida privada y /
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todes los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demés disposiciones aplicables.

LI /

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia ql}e\l le asiste a toda persona.

2 Tesis Jurisprudencial I.30.C. J/71 (9a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425,
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Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0028/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Iy IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de
investigacion asociada a la persona referida en la solicitud, en términos del articulo 115, primero
y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
atendiendo la informacidn analizada en el rubro de analisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen

nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

Aas,

FOLIO: 330024625001335

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:
‘Solicito el registro de investigaciones aperturadas en contra de Carolina Rangel Graciada.” sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso i y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legale
aplicables, la presente solicitud de informacién se turno para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializada en

materia de Combate a la Corrupcién y a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos
Humanos.

ANALISIS:

En el presente asunto, existe imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipdtesis de informacion clasificada como
confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna investigacion
asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria su situaciéon juridica,
generando una afectacion a los derechos de intimidad, privacidad, reputacién, honor, vida
privada, buen nombke, seguridad y presuncién de inocencia como regla de trato procesal de
la persona fisica sefialgdasT8 anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primero y
quinto parrafo de la eheral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, quealla letr(y

establecen:
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‘Articulo 115. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una personda fisica identificada o identificable.

L]

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,

denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras piblicas
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme.”

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,

independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6%, 16° y 20 apartado B, fraccién | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serda ejercido en los

terminos dispuestos por la ley. £l derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.
[

1. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
LT

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual i
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones /
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los

derechos de terceros.”

‘Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

[.]

B. De los derechos de toda persona imputada:

1. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el juez de la causa; [.)" /"’/ '

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion, afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos

personales de la persona en comento, asi como la presuncion de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.

A sus articulos
@ momento como

mete su intimida%
§jpe como parte

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificany
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en £ Yol
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se rgfx
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuandagh
en el procedimiento penal, a saber:

Tercera Sesion Ordinaria 2025 Pagina 91 de 105



'ICOMITE DE

FGR | TRANSPARENCIA

¢ FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

"Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo."

“Articulo 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
Intervenga en €l, asimismo se protegerd la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cadigo y la legislacion
aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacién, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafio moral, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS ?A
60, 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. '
El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o, oforga a toda persona el derecho

de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
Inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen

algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada

como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible

por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estaclo, v los articulos 70. y 24 de la

propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del gfercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir v publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio

la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea

un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza

debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de ‘
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIli, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos basicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre ¥ su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucién Francesa, la cual

se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preadmbulo de la Constitucion

de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta

y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberaies de

quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XX,
tenemos que se ficieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparécido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto Iq libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicién a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo\6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comisién que y
al efecto se designg, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, /
respectivamente, en\os Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,

todos de mil novecieltos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de
preservar el derecho e toderespecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas
corrientes preocupadags dsegurar a la sociedad una obtencién de informacion oportuna, objetiva y

des medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucién del articulo

¥ comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se

de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania sb

concluye que a lo largo
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popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden piiblico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 6o., quedé también equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacién. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y répida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 60. se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil VL\
novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden piblico,”

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS,

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacién” o "secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionadeo derecho ne puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacicn en esta materia, en razon de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia dg/’
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger |
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados." %

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONCR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILiCITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas. admitio la necesidad de resdrcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagré este derecho el principio de que junto @l%e‘s materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo misme £ue deben tambi !

2 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844.
% Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital 191967,
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ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce su derecho de expresion a través de un
medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algtin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién
y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los deméas, producida por un
hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en
la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa
afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacién de causa-efecto entre
ambos acontecimientos," 26

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé: ;

‘Articulo 12, Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencidn Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

“Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad,

1. Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

“Articulo 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, fue a la letra refiere:

§s de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturdleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén /
relacionados, son estrictarkenterésgrvados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso

a los mismos, con las limith establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables,
&l
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26 Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (ga.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425.
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Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0029/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccién Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigacién o linea de
investigacion asociada a la persona referida en la solicitud, en términos del articulo 115, primero

y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
atendiendo la informacion analizada en el rubro de analisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen

nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

A.16.

FOLIO: 330024625001336

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD: )
“Solicito el registro de investigaciones aperturadas en contra de Marina del Pilar Avila Olmeda.” sic;

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion I, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccidon V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para su atencidén a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializada en

materia de Combate a la Corrupcidon y a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos
Humanos.

ANALISIS:
En el presente asunto, existe imposibilidad juridica para pronuncidrse sobre la existencia o
inexistencia de la informacién solicitada, al actualizar la hipotesis de infarmacion.clasificada como
confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistenci \de alguna investigacion
asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelarig Su situacion juridica,
generando una afectacion a los derechos de intimidad, privacidad, utacion, honor, vida
privada, buen nombre, seguridad y presuncion de inocencia como r
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la persona fisica sefalada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primero y
quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que a la letra
establecen:

"Articulo 115. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persona fisica identificada o identificable.

{.]

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras ptblicas
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme."

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna. _l\

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16° y 20 apartado B, fraccién | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccién de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. £l derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[.J

1. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

ILf

"Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento,

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros."

‘Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

[d

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; [.]"

Por tal motivo, se ihsiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de algung investigacion, afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos /

personales de la per§ona en comento, asi como la presuncién de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Cg Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos

lquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
Inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su Fntimfdad{b
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se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

"Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos senalados en este Codigo.”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en €L, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucién, este Codigo v la legislacion
aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacién, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los

cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dano moral, a saber;

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccién, la %
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 7o. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear '
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y. por ende, es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto. la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones scbre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdasicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el predmbulo de la Constitucion
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Coenstitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta /
y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
guienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra\parte, los antec;_udéntes
legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de A{g»comisfdn que
al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondiefites, publicados,
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plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo
6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 6o. quedd también equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma fécil y répida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacién informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 60, se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecié una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe el orden publico.” %7

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucién
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informecion que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacién” o "secreto burocratico” En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razen de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.” %8

“DANO MORAL. ES
AFECTOS, CREENCI,
ASPECTOS FiSICOS,
PRODUCIDA POR HEC

ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE S MISMA TIENEN LOS DEMAS,

# Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Noven, *hoca, {iibunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844,
2 Tesis Aislada, P. LX./2000, Noveha Epoca, Aleno. Registro digital: 191967,

iicrro. \,[;
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El derecho romano, durante sus Ultimas etapas. admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objefo de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta v uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce su derecho de expresion a través de un
medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacande la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico. que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 6c. y 7o. de la Constitucién General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién
y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un
hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en
la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa

afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢} que haya una relacion de causa-efecto entre
ambos acontecimientos,” %

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

"Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o ‘é\
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

“Articulo 11, Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1. Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o0 en su correspondencia. ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17.
1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia. ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha Ve
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6" Apartado A,
fraccion Il y 16 constitucional, que disponen que la informacién que se refiere a la vida privada y

los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

_(_,__,_

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codlgo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere: \

//‘"
\ >
7
P

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los dor:umentos mdefpendrentemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes owosas que le esten

@ Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (9a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425, N %
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relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podrdn tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demds disposiciones aplicables.
L1

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacién, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0030/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccién Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones || yIVy
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de
investigacion asociada a la persona referida en la solicitud, en términos del articulo 115, primero
y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
atendiendo la informacion analizada en el rubro de analisis,

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen
nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

B. Solicitudes en las que se analiza la ampliaci-én de término p‘ar-a' c-la_r”respdesta a la
informacion requerida:

— - — - acs - == e — — . A

ACUERDO DE COMITE: 0031/2025

Los miembros del Comité de Transparencia con fundamento en el articulo 40, fraccion Il de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica se confirma por unanimidad la
ampliacion del plazo de respuesta de los folios citados a continuacion:

B.1 Folio 330024625001239
B.2 Folio 330024625001303
B.3 Folio 330024625001304
B.4 Folio 330024625001307
B.5 Folio 330024625001308
B.6 Folip 330024625001309
B.7 Folio\330024625001310
B.8 Folio §30024625001311
B.g Folio
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B.15 Folio 330024625001318
B.16 Folio 330024625001319
B.17 Folio 330024625001326
B.18 Folio 330024625001327
B.1g Folio 330024625001330
B.20 Folio 330024625001337
B.21 Folio 330024625001340
B.22 Folio 330024625001341
B.23 Folio 330024625001342
B.24 Folio 330024625001344
B.25 Folio 330024625001345
B.25 Folio 330024625001346
B.27 Folio 330024625001348
B.28 Folio 330024625001352
B.2g Folio 330024625001353
B.30 Folio 450024600000125
B.31 Folio 450024600000225
B.32 Folio 450024600000325
B.33 Folio 450024600000425
B.34 Folio 450024600000525
B.35 Folio 450024600000625
B.36 Folio 450024600000725
B.37 Folio 450024600000825
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Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que, dentro

del procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacion

de la existencia de informacién en sus archivos, se entreque en un término no mayor a 5 dias

habiles los resultados de la busqueda a la Unidad Especializada en Transparencia v Apertura

Gubernamental, con la finalidad de contestarlos en tiempo y forma, ello de conformidad con lo

Publica, que establece que la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el

establecido en el articulo 134 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion /

menor tiempo posible.

. C. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la procedencia
| o improcedencia, la version testada, inexistencia o entrega de los datos personales:

b

/

C1

FOLIO: 330024625001302
TIPO DE SOLICITUD: Datos Personales
RUBRO: Clasificacion

El acta de sesidn correspondiente a la solicitud 330024625001302 relacionada con-€l gjercicio
de derechos ARCO, se encontrara disponible para la persona solicitante en las instalaciones de
esta Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en Calle Dy
Velasco, N° 175, Colonia Doctores, Demarcacion Territorial Cuauhtémog, Cédigo Postal 06720%’
Ciudad de México, en un horario de 9:00 a 15,00 horas. de lunes a vierngZﬂ/evia acreditacion de

su personalidad, a través de los siguientes medios:

Tercera Sesion Ordinaria 2025
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.- Identificacion oficial

Il.- Instrumentos electronicos 0 mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones
legales o reglamentarios que permitan su identificacion fehacientemente, o

lll- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando
permitan de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular.

Del mismo modo, como lo prevé el articulo 43 de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, cuando el titular ejerza sus derechos ARCO a través
de su representante, este debera acreditar la identidad del titular y su identidad y personalidad
presentando ante el responsable lo siguiente;

I-. Copla simple de la identificacion oficial del titular,
II.- Identificacion oficial del representante, e w.-;ﬁ\

l1l.- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcion del mismo, o declaracion en
comparecencia personal del titular,

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la Unidad Especializada en Transparencia y

- Apertura Gubernamental. a que informe a la persona solicitante gue, una vez notificada la
respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer efectivo el derecho de acceso
a sus datos personales, de conformidad con el articulo 45, tercer parrafo de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Cz2

FOLIO: 330024625001625

TIPO DE SOLICITUD: Datos Personales
RUBRO: Clasificacion

El acta de sesion correspondiente a la solicitud 330024625001625 relacionada con el gjercicio

de derechos ARCO, se encontrara disponible para la persona solicitante en las instalaciones de

esta Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en Calle Dr. /
Velasco, N* 175, Colonia Doctores, Demarcacion Territorial Cuauhtémoc, Cdédigo Postal 06720,
Ciudad de México, en un horario de 9:00 a 15:00 horas. de lunes a viernes, previa acreditacién de

su personalidad, a través de los siguientes medios:

|.- Identificacion oficial

Il.- Instrumentos electronicos o mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones
legales o reglamentarios que permitan su identificacién fehacientemente, o

/

lll- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando
permitan de forma inequivoca la acreditacién de la identidad del titular.

Del mismo modo, como lo prevé el articulo 43 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, cuando el titular ejerza sus derechos ARCO a través
de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular y su identidad y personalidad@{
presentando ante el responsable lo siguiente: :
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I-. Copia simple de la identificacion oficial del titular,
Il.- Identificacién oficial del representante, e

Il.- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcién del mismo, o declaracion en
comparecencia personal del titular.

Finalmente, el Comite de Transparencia instruye a la Unidad Especializada en Transparencia y
Apertura Gubernamental. a que informe a la persona solicitante que, una vez notificada la
respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer efectivo el derecho de acceso
a sus datos personales, de conformidad con el articulo 45, tercer parrafo de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

“C3

FOLIO: 330024625001925
TIPO DE SOLICITUD: Datos Personales
RUBRO: Clasificacion

El acta de sesién correspondiente a la solicitud 330024625001925 relacionada con el gjercicio ‘R
de derechos ARCO, se encontrara disponible para la persona solicitante en las instalaciones de
esta Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en Calle Dr.
Velasco, N 175, Colonia Doctores, Demarcacion Territorial Cuauhtémoc, Codigo Postal 06720,
Ciudad de México, en un horario de 9:00 a 15:00 horas. de lunes a viernes, previa acreditacién de
su personalidad, a través de los siguientes medios:

l.- Identificacidn oficial

Il.- Instrumentos electronicos o mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones
legales o reglamentarios que permitan su identificacion fehacientemente, o

lll.- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando
permitan de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular.

Del mismo modo, como lo prevé el articulo 43 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, cuando el titular ejerza sus derechos ARCO a través
de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular y su identidad y personalidad
presentando ante el responsable lo siguiente:

.

I-. Copia simple de la identificacion oficial del titular,
.- Identificacién oficial del representante, e
ll.- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las

identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcion del mismo, o declaracion en ES\
comparecencia personal del titular.

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la Unidad Especializada en Transparencia y

Apertura Gubernamental. a que informe a la persona solicitante que, una vez notificada la
respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer efectivo el derecho de acceso
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a sus datos personales, de conformidad con el articulo 45, tercer parrafo de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

V. Asuntos Generales.

* Mensaje de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental y la
presidente del Comité de Transparencia.

La Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental reitero a los
enlaces de transparencia de las diversas unidades administrativas que integran la estructura
organica de esta Fiscalia General de la Republica que, la informaciéon que se proporciona como
respuesta a las solicitudes de informacion, es responsabilidad exclusiva de los titulares de cada
unidad administrativa; por lo que, cuando sus pronunciamientos asi lo ameriten, deberan remitir

ademas, la aclaracion o precision que justifiqgue cualquier cuestionamiento mediatico a la
institucion.
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Sin otro asunto que tratar se da por terminada la sesidn, se elabora por triplicado y firman el acta
los que en ella intervinieron.

INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.
Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
_/,Gub‘e‘mam‘eﬁia\Ly la presidente del Comite dé Transparencia.

_ 1

/

—Lie=€arlos Guerrero Ruiz L. C. P Edmundo Israel Garcia. Avilé

Miembro suplente del Titular ¢e la Unidad Miembro suplente de la Titular de la Unidad
Especializada de Recursos, $ervicios e de Planeacion y Coordinacion
Infraestructura Inmobiliaria. Interinstitucional, en representacion de la

\ Oficialia Mayor.

Coordinador

a{a{nnales. Capacitacién y Archivo
Unidad Especializada en Sp

arencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.

Mtra. Araceli Najera Cayetano
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
de la Fiscalia General de la Republica
Elaboré
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