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INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.

En terminos de lo dispuesto en el articulo 7, fraccién X, articulo 20,
fraccion X, y articulo 283 del Estatuto Organico de la Fiscalia
General de la Republica, en relacién con el numeral tercero, inciso
a, del Acta de cierre e instalacion del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de la Republica de fecha dieciocho de junio de dos
mil veinticinco, en armonia con el articulo 39 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lic. Carlos Guerrero Ruiz

L Miembro suplente del Titular de la Unidad Especializada de
\ Recursos, Servicios e Infraestructura Inmobiliaria.
DN En terminos de lo dispuesto en los articulos 4, parrafo tercero y 5. C?(\
: , fraccion XIl, inciso ¢, articulo 184, fraccion XXI, y articulo 283 del
N Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, en relacion
A con el numeral tercero, inciso b, del Acta de cierre e instalacién dev
- Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica de.
J‘*;t:%:’]‘;;\i‘ff’: fecha dieciocho de junio de dos mil veinticinco, en armonia con el

articulo 39 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

L. C. P Edmundo Israel Garcia Avilés

Miembro suplente de la Titular de la Unidad de Planeacién y _
Coordinacion Interinstitucional, en representacién de la Oficialia :
Mayor. /
En términos de lo dispuesto en los articulos 5, fraccion XlI. inciso fi

196 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica asi
como con el numeral tercero, inciso ¢, del Acta de cierre e
instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la
Republica de fecha dieciocho de junio de dos mil veinticinco, en '
armonia con el articulo 39 de la Ley General de Transparenciay/
Acceso a la Informacion Publica.
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ACTA DE LA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL QUINCE DE JULIO DE DOS MIL

VEINTICINCO POR EL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 39 y 40, fracciones Il y Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, articulos 77 y 78, fraccion Il de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, en relacion con los articulos
281, fracciones Il y IV, 285, 286, 287 y 288 del Estatuto Orgénico de la Fiscalia General de la
Republica, siendo las diecinueve horas con cincuenta y seis minutos del quince de julio de dos
mil veinticinco, la Secretaria Técnica del Comité remitid a los integrantes del Comité de
Transparencia la version final de los asuntos que serian sometidos a su consideracion, asi como

las propuestas de determinacién, con la finalidad de dar inicié a la celebracién de la Cuarta Sesion # -
Ordinaria 2025, bajo el siguiente orden del dia:

ORDEN DEL DiA
. Lecturay, en su caso, aprobacién del Orden del dia.

Il. Aprobacion del acta de la Tercera Sesiéon Ordinaria de 2025 del Comité de
Transparencia celebrada el 08 de julio de 2025,

lll.  Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién y solicitudes de@l
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analizara la clasificacion de
reserva y/ o confidencialidad de la informacion solicitada

Al Folio 330024625001295

A.2. Folio 330024625001254

A3. Folio 330024625001345

A.4. Folio 450024600002525 y
A5. Folio 450024600002625 /
A.B. Folio 450024600002725

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analizara la inexistencia de la
informacion requerida

B.1. Folio 450024600005825

C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analizara la ampliacion de/,
plazo para dar respuesta.

C.1 Folio 330024625001322 \

C.2 Folio 330024625001330
C.3 Folio 330024625001338 \

C.4 Folio 330024625001339
C.5 Folio 330024625001341
C.6 Folio 330024625001342

C.7 Folio 330024625001344
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C.8 Folio 330024625001346
C.g Folio 330024625001348
C.10 Folio 450024600001425
C.11 Folio 450024600001525
C.12 Folio 450024600001725
C.13 Folio 450024600002025
C.14 Folio 450024600002125
C.15 Folio 450024600002325
C.16 Folio 450024600002425
C.17 Folio 450024600002825
C.18 Folio 450024600002925
Cag9 Folio 450024600003025
C.20 Folio 450024600003125
C.21 Folio 450024600003225
C.22 Folio 450024600003325
C.23 Folio 450024600003425
C.24 Folio 450024600003525
C.25 Folio 450024600003625
C.25 Folio 450024600003725
C.27 Folio 450024600003825
C.28 Folio 450024600003925
C.29 Folio 450024600004025
C.30 Folio 450024600004125
C.31 Folio 450024600004225
C.32 Folio 450024600004325
C.33 Folio 450024600004425
C.34 Folio 450024600004525
C.35 Folio 450024600004625
C.36 Folio 450024600004825
C.37 Folio 450024600004925
C.38 Folio 450024600005025
C.39 Folio 450024600005525
C.40 Folio 450024600005625
C.41 Folio 450024600005725
C.42 Folio 450024600005925
C.43 Folio 450024600006125
C.44 Folio 450024600006225
C.45 Folio 450024600006525

7|COMITE DE
T|TRANSPARENCIA

y,

Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la

procedencia o i
datos personales)

D.1. Folio 450024600800925
D.2. Folio 4500246000

procedencia, la version testada, inexistencia o entrega de los/,/

IV.  Designacién de Enlace en Materia de Acceso a la Informacion, Apertura Institucional,
Transparencia con Sentido Social y Proteccién de Datos Personales.
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V.  Actualizacién de la informacion en la Plataforma Nacional de Transparencia (POT) de
las obligaciones de transparencia previstas en la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica aplicables al periodo correspondiente al segundo
trimestre 2025.

VI. Asuntos generales.

PUNTO 1.

Mensaje de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental y la
presidente del Comité de Transparencia.

o e e e e e e e e e ——-
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Por consiguiente, derivado del analisis de los asuntos presentados, los integrantes del Comité de
Transparencia, emitieron su voto para cada uno de los casos listados en el orden del dia, por lo
que, contando con la votacion de los tres integrantes de este Organo Colegiado, la Secretaria
Técnica del Comite toma nota de cada una de las resoluciones e informa a los enlaces de
transparencia los acuerdos determinados por ese Organo Colegiado, para asi proceder a realizar
la presente acta relativa a la sesién citada al rubro.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS
I. Aprobacion del orden del dia.

Una vez verificado el quérum legal, se declaro iniciada la sesion; acto seguido, el orden del dia se
aproboé por unanimidad de votos.

Il. Aprobacién del Acta de la Sesién inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad de votos aprueban el Acta de la Tercera Sesién Ordinaria de 2025, que se registr .
en la gestion de la Fiscalia General de la Republica, celebrada 08 de julio de 2025, %5

lll. Analisis y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado Q?(\
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de
Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion, tal y como se
plasman a continuacion.

A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analizara la clasificacion de reserva\
y/o confidencialidad de la informacion solicitada en términos de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

Aa,

FOLIO: 330024625001295 :
TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion /
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fracciones V, VI y Xl de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

"Adjunto mi solicitud en \X/gnrd.

Solicito la siguiente informacion brinddndose en el formato que desee esta institucion publica, que
posibilite la extraccion de la\informacién publica proporcionada.

Sobre la desaparicion de log estudiantes del Centro de Artes Audiovisuales (CAAV), ocurrida e
Jalisco en 2018, se me informey, -

a) Fecha en que esta Fiscalia atydjolel caso.

b) Qué estatus tienen actualmeéntelos tres estudiantes (desaparecidos; o encontrados con vida; o
encontrados sin vida),
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c) Clave de la carpeta de investigacion iniciada.
d) Estatus juridico actual de la carpeta de investigacion.
e) Cantidad de detenidos, precisando por cada uno:

i, Nombre.

il. Fecha de captura.

iii. Delitos imputados.

iv. Estatus juridico actual,

v. De estar sentenciado se informe si fue sentencia condenatoria o absolutoria y la pena impuesta.
f) Cuantos individuos faltan por ser capturados.
9/Grupo delictivo involucrado en el caso.” sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica: articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales

aplicables, la presente solicitud de informacién se turnd para su atencién a la Fiscal‘i%g
Especializada en materia de Derechos Humanos. .

ANALISIS:

En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada manifestd que derivado de las
acciones urgentes AU 557/2018 y AU 558/2018, emitidas por el Comité Contra las Desapariciones
Forzadas, en fecha 24 de diciembre de 2018, esta Fiscalia Especial en Investigacion de los Delitos
de Desaparicion Forzada, inicié diversa carpeta de investigacion relativa a los hechos acaecidos
por la desaparicion de los estudiantes del Centro de Artes Audiovisuales (CAAV).

De ahi que, el 29 de diciembre de 2018, se gjercitd facultad de atraccion respecto de la Carpeta
de investigacion primigenia.

En ese contexto, la informacion solicitada actualiza los supuestos establecidos en el articulo 112,
fracciones V, VIl y Xll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
este sentido resulta factible citar la norma aplicable al caso a la luz de lo establecido:

‘Articulo 112. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion: 7

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica; /
Vill. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos..

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale
como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico..” (sic)

> 7
En esa consideracion, de conformidad con lo establecido en los articu%;s 107 y 113 de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la causal le reserva invocada se
sustenta a traves de la aplicacién de la siguiente prueba de dafio:

Fraccién V del articulo 112 de la LGTAIP. \
Riesgo real, demostrable e identificable: Es necesario sefialar quala divulgacion de la
informacion que se reserva presenta un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
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significativo a los intereses del gobierno mexicano, ya que su difusion podria facilitar la
identificacion y localizacion de personas pertenecientes a colectivos de busqueda, testigos y
servidores publicos, que poseen conocimiento sobre los hechos relativos a la investigacion
derivada por la desaparicion de los estudiantes del Centro de Artes Audiovisuales (CAAV),
propiciando graves riesgos para su vida, seguridad y salud, asi como para la de sus familiares, al
hacerlos vulnerables a posibles represalias o ataques, ya sea mediante actos de violencia fisica o
moral, Ademas, la exposicion de dicha informacion los colocaria en una situacién de riesgo debido
a su conocimiento sobre aspectos sensibles en materia de seguridad nacional, lo que podria
comprometer el bienestar de las personas involucradas.

Perjuicio que supera el interés publico: Reservar informacion de nomenclatura, estatus de la
carpeta de investigacion y hasta informacion de los detenidos entre otros datos, no contraviene
el derecho a la informacién, ni al principio de maxima publicidad porque se trata de un interés
particular, que conforme los argumentos que se han sefialado en la presente, no rebasa la
obligacién constitucional de esta Fiscalia General de la Republica, consistente en proteger y
garantizar los derechos humanos de las personas y dado que ningtn derecho es ilimitado se
considera que la reserva de la informacion solicitada no vulnera el interés publico y en cambio, la
divulgacion de ésta, causaria un perjuicio a la sociedad y las partes en las indagatorias, pues dicha
reserva en todo caso seria un perjuicio que no supera el interés publico, ya que no se vulnerarian i\
las disposiciones contempladas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni
se transgredirian derechos humanos, derechos procesales de las partes, los posibles procesos
que deriven de ella, los datos de prueba recabados en la investigacion inicial y que, en su
momento, sustenten el proceso ante el érgano jurisdiccional.

La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictiv
disponible para evitar el perjuicio, ya que, al reservar la informacién en cuestion, por un tiempo
determinado, no solo permite salvaguardar las funciones que realiza la Fiscalia General de la
Republica en el marco de la seguridad nacional del pais, sino también protege la identificacion y
localizacion de los testigos y de las personas servidoras puiblicas relacionadas con el caso, para
no poner en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como las de sus familiares.

Asi las cosas, resulta sustancial para preservar la vida, sequridad, integridad fisica y salud de las
personas intervinientes en la integracion de la investigacion referida, en términos de la causal
prevista en el articulo 112 fraccion V de la Ley de la materia.

Fraccién Vil articulo 112 de la LGTAIP: /
Riesgo real, demostrable e identificable: E| divulgar la informacién solicitada, implica revelar
datos que se han recabado en la investigacion vy las areas de la institucion que lo realizan, todo

ello relacionado con las diligencias llevadas a cabo por el Ministerio Publico para la persecucion

de los delitos, que de ser el caso se podrian obstruir las lineas de investigacion en curso, e incluso

de aquellas que se llegaren a realizar en un futuro, al entorpecer o adelantarse a las diligencias --
de investigacion de referencia e interferir en las actuaciones de los servidores publicos. /

Perjuicio que supera el interd
el presente caso. es decir. el
Ministerio Publico consistente en

publico: La informacion solicitada no supera el interés publico en
terés social que la actividad constitucionalmente asignada al
investigacion y persecucion de los delitos que persigue y que
se pondria enriesgo al revelar infor ion de la investigacién. por lo que se encuentra por encima
de un interes particular de conocgr & solicitado, toda vez que el éxito de la investigacion que
representa en beneficio de la sogiedad esta por encima del ejercicio de transparencia aludido,
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pues a la sociedad le interesa que se cumpla el objeto del proceso penal, se obtenga la
reparacion del dafo a las victimas del delito y la justicia; por ende, la investigacion y persecucion

de los delitos se ubica por encima de los intereses particulares de conocer este tipo de
informacion.

Principio de proporcionalidad: El clasificar la informacion solicitada, se traduce en la salvaguarda

de un interés general sobre un interés individual, es decir, se privilegia la salvaguarda de la
sociedad al encontrase esta Institucion facultada para la investigacion de delitos del orden
federal, ello en virtud de que la divulgacién de informacion relativa a nomenclatura, estatus de la %\
carpeta y hasta informacion de los detenidos, entre otros datos, podria poner en riesgo el curso

de la investigacion, ya que al involucra a organizaciones criminales, y revelarse detalles sensibles
podria facilitar la evasion de los responsables, propiciar represalias contra testigos o autoridades

e interferir en la eficaz procuracion de justicia. En este sentido, el interés colectivo en garantizar

una justicia efectiva y la proteccion de la seguridad publica debe prevalecer sobre el interés
individual de conocer detalles de una investigacién en curso.

Fraccion Xl articulo 112 de la LGTAIP: 3
Riesgo real, demostrable e identificable. Entregar informacion sobre una investigacién en trémif%/
impide que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente valido y de interés general de
investigar delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el

esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune
y que los dafios causados por los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva se debe primordialmente a que el cumplimiento de esta obligacién
constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se permite cumplir con el derecho
humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la Constitucion- y todo lo que conlleva:

esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar
los dafos causados por el delito.

Al publicar la informacién requerida, se daria acceso en la investigacion a personas que no son
parte del proceso penal, contrario a lo establecido en el art. 218 del CNPP. La principal
consecuencia de esto es que el propio agente del Ministerio Publico dejaria de tener certeza

sobre sus acciones respecto esa investigacion, lo que impactaria negativamente en la
posibilidad de continuar su integracion.

Por ejemplo, se abriria la posibilidad de que los investigados, los declarantes o sus representantes
legales demandaran por eventuales violaciones a sus derechos constitucionales como parte del
proceso penal, incluyendo la presuncion de inocencia, el que se le informe por la autoridad
competente de los hechos que se le imputan, la oportunidad de presentar testigos y pruebas a
su favor, o la facilitacion de todos los datos que solicite para su defensa. En ese caso, el agente
del Ministerio Publico tendria que distraer su atencion y tiempo de la investigacion penal a su
cargo para defenderse contra esos cargos.

Asimismo, quienes hubieran presentado la denuncia, los testigos y otras personas que aportarian
pruebas o indicios que se usaran en la investigacion podrian dejar de querer colaborar porgue
sabrian que la informacion que proveyeran a la carpeta seria p%tica. potencialmente
exhibiéndolos a ellos mismos y poniéndolos en una situacion de riesgo. De este medo, el agente

del Ministerio Publico se encontraria con obstaculos para obten fedios de prueba que
contribuyan a probar la hipétesis delictiva con la que trabaja. j !
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Adicionalmente, la revelacion de datos de la averiguacion podria llevar a que agentes del
Ministerio Publico se expusieran a cometer el delito previsto en el art. 225, frac. XXVIII del Codigo
Penal Federal: delitos contra la administracion de justicia en su modalidad de dar a conocer a
quien no tenga derecho documentos, constancias o informacion que obren en una carpeta de
investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad
Judicial, sean reservados o confidenciales, tal como lo son los actos de investigacion de acuerdo
con el art. 218 del CNPP; esto, ademas de eventuales faltas administrativas. Ante ello, igualmente
tendrian que dejar de atender las investigaciones para concentrarse en su defensa,

Cualquiera de esas situaciones representa obstaculos para que el Ministerio Publico continuara
con su obligacién constitucional de investigar delitos y, con ello, afectaria el ejercicio del derecho
de acceder a la administracion de justicia.

La publicacién de la informacion requerida colocaria atin mas obstaculos a la investigacién en
tramite, impidiendo que el Ministerio Publico cumpla con su funcién constitucional.

Perjuicio que supera el interés puiblico. Es pertinente sefalar que la reserva de la informacion por
parte de esta Institucion, supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que

la solicitud de comento atiende a disposiciones expresas de las leyes en las cuales se basod esta¥>

Institucion al realizar la reserva, que disponen que Unicamente debera proporcionar una version
publica de ciertos supuestos establecidos en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Principio de proporcionalidad. El que la informacién esté reservada permite que el Ministerio
Publico cumpla con su fin constitucionalmente valido y, apegandose al principio de
proporcionalidad, resulta el medio mas idoneo para proteger los actos que conllevan alcanzar los
fines del proceso penal. La reserva de la informacién protege el fin constitucionalmente valido
del Ministerio Publico, que es correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese

modo, esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y
reparar los dafios causados por el delito.

requerida en la solicitud no implica una restriccién del derecho de acceso a la informacion.

~

En dichas consideraciones, es de concluirse que la reserva de la informacion de la investigacio’n/

Dada la naturaleza de esa informacién, su reserva es proporcional porque atiende la importancia
de la proteccion del interés juridico que se tutela con los delitos, de la correcta administracion de
Justicia y del interés general que hay en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones
de este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la reparacion del dafo y el establecimiento

que establece el Codigo Nacional de Procedimientos Penales en su articulo 218, que a la letra
dice:

"Articulo 218, Reserva de los actos de investigacion

Los registros de(a investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido
o naturaleza, los\objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reserdQdos, por lo que Unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidigs en este Codigo y demas disposiciones aplicables..”
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Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0035/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion I, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Iy IV y
288 del Estatuto Orgénico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de la reserva de la carpeta de investigacion por encontrarse
en tramite de conformidad con lo establecido en el articulo 112, fracciones V, Vil y Xl de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, hasta por un periodo de cinco afios,

o bien, hasta que las causas que dieron origen a la clasificacion subsistan, atendiendo la
informacion analizada en el rubro de analisis.

#

FOLIO: 330024625001254
TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBROQ: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fraccién VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso al&,
Informacion Publica

SOLICITUD:

“C. DXOOCOOKX X000XXX XXXXX]...

- 5e me informe si existe en esta Fiscalia General de la Republica alguna investigacion 6 carpeta de
investigacion en donde el suscrito esté en calidad de investigado. testigo 6 imputado.” sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccién XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccién |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccién V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacidon se turnd para su atencién a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializada en '
materia de Delitos Electorales y a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos. /

ANALISIS:

En el presente asunto, en materia penal. de conformidad con lo previsto en el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, existe una imposibilidad juridica para proporcionar
cualquier informacion contenida en una carpeta de investigacion integrada por el Ministerio

Publico de la Federacion, toda vez que la voluntad del legislador fue precisa en disponer la estricta
reserva de los datos contenidos en ésta, a decir:

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente /
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podran tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demds dfsposicfones{lapliccbies.

|

o
La victima u ofendido y su Asesor Juridico podrdn tener acceso a los registros de la inﬂ/esngac:.'on en
cualquier momento. i

Elimputado y su defensor podrdn tener acceso a ellos cuando se encuentre detenf@mam
comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recr'bir\a{\‘entrevfsta a
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partir de este momento ya no podran mantenerse en reserva los registros para el imputado o su
Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este pdrrafo, se entenderd
como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.

En ningun caso la reserva de los registros podra hacerse valer en petjuicio del imputado y su Defensor,
una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Codigo o en las leyes
especiales.

Para efectos de acceso a la informacién publica gubernamental, el Ministerio Publico tnicamente
deberd proporcionar una version publica de las determinaciones de no gjercicio de la accién penal,
archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurido un
plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el
Codigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres arfios, ni mayor de
doce afios, contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme." (Enfasis afadido).”

Ahora bien, una vez precisada la imposibilidad juridica para otorgar cualquier tipo de informacion
contenida en una carpeta de investigacion, resulta trascendente referir que el articulo 219 de esa
misma disposicion normativa prevé el Unico supuesto en el cual el imputado y su defensor tienen
derecho a conocer los registros de la investigacion; es decir, hasta que el agente del Ministerio

Pudblico les convoque a la audiencia inicial, a saber: ‘A._

“Articulo 219. Acceso a los registros y la audiencia inicial

Una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su Defensor tienen derecho a consultar
los registros de la investigacion y a obtener copia, con la oportunidad debida para preparar la
defensa. En caso de que el Ministerio Plblico se niegue a permitir el acceso a los registros o o la
obtencion de las copias, podran acudir ante el Juez de control para que resuelva lo conducente.”

(Enfasis afiadido) ,?/

Lo anterior, sin dejar de lado lo dispuesto en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, especificamente en su apartado B, en donde se consagran los derechos de
toda persona imputada:

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

{1

B. De los derechos de toda persona imputada:

[.]

ll. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencién se le harén saber los motivos

de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podrd ser utilizado en su perjuicio. Queda /
prohibida y sera sancionada por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacion o tortura, La confesion

rendida sin la asistencia del defensor carecerd de todo valor probatorio;

lll. A que se le informe, tanto en el momento de su detencién como en su comparecencia ante el
Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le imputan y los derechos que le asisten. Tratandose

de delincuencia organizada, la autoridad judicial podrd autorizar que se mantenga en reserva el
nombre y datos del acusador.,

f.J /
V. Le serdn facttitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el proceso,

El imputado y su defensor tendrdn acceso a los registros de la investigacion cuando el primero se
encuentre detenido y'‘sugndo pretenda recibirsele declaracion o entrevistarlo, Asimismo, antes de
su primera comparece ante juez podran consultar dichos registros, con la oportunidad debida
para preparar la defefisa
[.]

Cuarta Sesion Ordinaria 2025 Pagina 12 de 118



GR “|COMITE DE
o | TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

VIll. Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado. al cual elegird libremente incluso desde
el momento de su detencion. Si no quiere o no puede nombrar un abogado, después de haber sido
requerido para hacerlo, el juez le designard un defensor pablico. También tendra derecho o que su
defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra obligacion de hacerlo cuantas veces
se le requiera, y.." (Enfasis afiadido)

Concatenado con los demas ordenamientos legales, es importante traer a colacion los siguientes
preceptos legales contenidos en la Ley de Fiscalia General de la Republica, a decir, los siguientes:

“LEY DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

FACULTADES DE LA FISCALIA GENERAL %\

Articulo 10. Corresponde a la Fiscalia General:

[]

VII. Establecer medios de informacion sistematica y directa a la sociedad, para dar cuenta de sus
actividades. Para efectos del acceso a la informacién publica, la Fiscalia General se regird bajo el
principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se reservaré la
informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas que intervienen
en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente del Ministerio
Pablico de la Federacién y mantendra la confidencialidad de los datos personales, en los términos

que disponga el Codigo Nacional, otras disposiciones aplicables y la presente Ley;” (Enfasis
anadido)

OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA FISCALIA GENERAL b/

3

“Articulo 47. Son obligaciones de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General, las
siguientes:
[.]

IV. Preservar el secreto, reserva y confidencialidad, en términos de las disposiciones aplicables, de
los asuntos que por razén del desemperio de su funcién conozca
L]

VIIl. Abstenerse de realizar cualquiera de las conductas siguientes:
e) Permitir el acceso a las investigaciones a quienes no tengan derecho en términos de lo que
establece la Constitucion y demads disposiciones legales aplicables;

L] } /

J) Dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer, remitir, distribuir, videograbar,
audiograbar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o compartir a quien no tenga
derecho, documentos, constancias, informacion, iméagenes, audios, videos, indicios, evidencias,
objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de investigacién o en un proceso penal y
quepor disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o

confidenciales;” .. /
XVIl. Resguardar la documentacion e informacion que por razon de sus funcicnes tengan bajo’su
responsabilidad o a la cual tengan acceso;" (Enfasis afadido)

L}

FALTAS ADMINISTRATIVAS Y SUS SANCIONES |

"Articulo 71. Las personas servidoras publicas de la Fiscalia General estarén sujetas a! régimen de
responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y a lisposiciones
especiales que establece esta Ley. A

Lpﬂ
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La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando incumpla o
transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48, de este ordenamiento,
incurrird en faltas administrativas por lo que serdn causas de responsabilidad administrativa, sin
perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancién a que haya lugar, prevista en las disposiciones
normativas y administrativas aplicables." (Enfasis afiadido)

En relacion con lo expuesto, es trascendental traer a colacion lo dictado en las siguientes tesis
Jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece que no
se causa afectacion a las personas por la integracion de una carpeta de investigacién, y que
su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacion procede Unicamente a partir de
determinados momentos, a saber:

“INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO

DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO,
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

y 211 fraccion |, inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218 y 251 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,

la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por objeto que el
Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el ejercicio de la accidn penal,

por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En

efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por regla
general, estan exentos de cualquier accién tendiente a su suspension o paralizacién, incluso, del

control constitucional mediante la promocién del juicio de amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad Q&
ministerial, no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera
Juridica, debido a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la
imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada,

o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porque de
considerar que los actos dictados durante la sustanciacion de la investigacicn inicial, afectan el interés /%{
Juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria
injustificadamente la potestad-deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de

que el indiciado lo cometic o participo en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se
reclama la integracién de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista

en el articulo 61, fraccién Xii, de la Ley de Ampare, en relacion con los diversos 107, fraccién |, de la
Constitucion Federal y 50. fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y /

legitimo del quejoso, ya que no le causa una afectacicn real y actual, directa, ni derivada de su especial
situacidn frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben
examinarse en lo particular.™

“ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL.

El articulo 218 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de
Investigacion inicial, los registros de voz e imdgenes, documentos, objetos o cosas que obren en la
carpeta son estrictamente reservados; cardcter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentr?/
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento deber:
brindarse el acceso\g dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio codigo dispone que serd
hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendrdn derecho a
obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de
investigacion previsto emel articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de
dichas constancias, pues derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin

! Registro digital; 2012423 Instancia; Tﬂﬁnales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Penal Tesis aislada, 20.1 P (10a.), Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 33, agoslo de 2016, Toma 1V, pdgina 2592.
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que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho
de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de
las pautas que para su gjercicio establecio el legislador en relacion con la expedicion de copias, en
atencion a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En
efecto. durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga; de
ahi que su defensa pueda gjercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre
una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran
derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso- hace necesario que la defensa se ejerza, en caso
de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacion."

"CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION CUANDO
SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.

De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 61, fraccion XXIil, en relacion con el 50., fraccion I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de
amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica
del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales define a la
investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio. que a su vez comprende dos
fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y. entre sus %
obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delit
y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico retna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su case, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion
penal. la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general, su
integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia
que torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los
casos en los que se vea comprometido algtn derecho humane del quejoso, como podria ser, tratdndose
de ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal,
vello o cabello, extracciones de sangre u otros andlogos, lo que debera analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba
para establecer que se ha cometido un hecho sefalado en la ley como delito y existe la probabilidad
de que el imputado lo cometio o participd en su comision.”

“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE OSTENTA
CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA CARPETA DE
INVESTIGACION RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRITERIO SOSTENIDO EN LA
TESIS AISLADA l.9o.P.172 P (10a.)l.

Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada go.P.172 P (10a.), sostuvo que si el
quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Plblico como imputado, ni se ha ocasionado
algun acto de molestia en su perjuicio, él y/o su defensa no pueden tener acceso a los registros de la
investigacion, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de que existe una denuncia en su contra y
aquélla se esta integrando. En contextos como el descrito, este érgano sostenia que el promovente no
tenia interés juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional, pues no resentia una afectacio

nen
su esfera juridica. /

Criterio juridico: De una nueva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura
sostenida pues, con base en el desarrollo jurisprudencial actual, se advierte que una pretension de la
naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cud|, la autoridad de
amparo tendra que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los
supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Codigo Nacional delr Procedimientos
Penales. para determinar la reserva -o no- de los actos de investigacion. Las hipétesis de verificacion

ce\a del Semanaric Judicial de

? Registro digital: 2015192 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Tesis: | 70.P.g2 P (10a.) Fuente:
la Federacion. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo Ill, pdgina 1821

3 Registro digital: 2015500 Instancia: Tribunales Colegiades de Circuito Décima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis: XXVIF30.48 P (100.) Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo Iil, paging 1947
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se actualizan cuando: i) el imputado se encuentre detenidos ii) el promovente sea citado a comparecer
con la calidad de imputado; o, i) la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su
entrevista.

Justificacion: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 11/2018, de la que derivo la tesis de jurisprudencia PC.LP. J/50 P (10a.), de titulo y
subtitulo: “INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE
OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO PUBLICO DE
PERMITIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL, PARA EJERCER
SUS DERECHOS DE DEFENSA.", determino que tratdndose de asuntos como el descrito, no se actualiza
la causa de improcedencia prevista en la fraccion XIl del articulo 61 de la Ley de Amparo (falta de
interés) y, por tanto, los drganos de amparo tienen la obligacion de realizar un estudio de fondo con las
caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacion ne pueda llevarse a cabo al estudiar la
procedencia del juicio.™

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS ©O
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS ESTABLECIDOS
EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.
Una interpretacion sistemdtica de los articulos 113 y 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales
permite concluir que el imputado y su defensor podran tener acceso a los registros de la investigacion
cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal cardcter, o bien, sea sujeto
de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, pdra el goce efectivo del
derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una reproduccion de
dichos registros, ya sea en copia fotostdtica o como registro fotografico cuando el imputado se ubica
en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, pdrrafo tercero, del Cddigo aludido lo que
es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a la igualdad ¥ equilibrio
entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del Cadigo aludido establezca
que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor tendrdn derecho a consultar
los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad debida para preparar la defensa,
pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regla restrictiva ni considerar que solo a
partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de la redaccion de dicho precepto
deriva la obligacion del Ministerio Plblico de respetar el derecho a una defensa adecuada y de igualdad
entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de investigacion y la obtencidn de copias o
reproducciones fotogrdficas de los datos que obran en la carpeta de investigacion, de manera que no P
prohibe que éstas se obtengan con anterioridad, pues lo que debe privilegiarse es que llegada la
audiencia inicial, quien habrd de ser imputado cuente ya con los datos y registros necesarios que le
permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al actualizarse el Supuesto en que el imputado

pueda tener acceso a la carpeta de investigacion, ello implica también su derecho a obtener copia de
su contenido.

Contradiccion de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito
y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de Junio de 201g. Cinco votos
de los Ministros Norma Lucia Pifia Herncndez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Alfredo Gutierrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carrancd. Ponente: Juan Luis Gonzdlez
Alcantara Carrancd. Secretario; Horacio Vite Torres.

Tesis y criterio contendientes:

El emitido por el Plenogn Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis 1 7/201:/
que dio origen a la tesis Jyrisprudencial PC.LP. J/53 P (10a.), de titulo y subtitulo; "ACCESO A LOS '

4 Registro digital: 2024070 Instancia: Tprémles Colegiados de Circuito Undécima Epoca Materias(s: Comtin, Penal Tesis: [6o.P.28 P (11a,) Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro g, Enero de 2022, Tomo IV, pagina 2093
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REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO. CONSTITUYE
UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE OBTENER
COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE UNA DEFENSA
ADECUADA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de febrero de 2019 a
las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 63, Tomo
Il, febrero de 2019, pagina 1155, con numero de registro digital: 2019292,

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que considerd que el articulo 219 del Codige Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendrén derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de los
mismos; por tanto, resolvié que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos que
obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia comparecido
ante la representacién social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial. Ademds, sefald que
la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto de los alcances del
derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal, sino que tnicamente se trata del
cumplimiento de las pautas que para el gjercicio de dicho derecho establecié el legislador en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/201g (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve. Esta tesis se publico el viernes 25 de octubre
de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la Federacion Y. por ende, se considera de
aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de 2019, para los efectos previstos en el punto
septimo del Acuerdo General Plenario 19/2013."

Aunado a los impedimentos normativos anteriormente citados, es trascendente mencionar que
atendiendo a lo establecido en el articulo 225, fraccion XXVIil, del Cédigo Penal Federal, el revelar
cualquier tipo de informacion contenida en un expediente de investigacion a quien notengael
derecho, es proporcional a cometer delito en contra de la administracién de la justicia, al cu%%;
corresponde pena privativa de libertad hasta por diez afos, como se advierte a continuacién:

“Articulo 225. Son delitos contra la administracién de justicia, cometidos por servidores publicos
los siguientes:
LJ

7

XXVIIL.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacién que /
obren en una averiguacion previa o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o )
resolucion de la autoridad judicial, sean confidenciales.

[.1

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XVIll.. se le impondra pena de prisién de

cuatro a diez afos y de mil a dos mil dias multa.” /

Como consecuencia de todo lo anterior, de una armonica interpretacion de los fundamentos
mencionados, es de fuerza concluir lo siguiente:

1.- Es ilegal otorgar cualquier tipo de informacion de un expediente de investigacion, ya sea de
una averiguacion previa o una carpeta de investigacion, y por tanto no es posible divulgar su
contenido a ninguna persona.

2.- Si bien es cierto, que las personas imputadas tienen derecho a una defeﬁ?é adecuada, vy por lo
tanto, a conocer los hechos que se le atribuyen; también lo es q&, 3 propia legislacion

5 Registro digital: 2020891, Instancia; Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s): Penal, Tesis: 1a./). 7272019 (100.), Fuente: Gaceta del Seranario
Judicial de la Federacion. Libro 71, Octubre de 2019, Tome |, pagina 994 Tipo: Jurisprudencia,
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establece los momentos en que dicho derecho puede hacerse valido, por lo que el agente del
Ministerio Publico de la Federacion no se encuentra obligado a otorgar informacién con
anticipacion a éstos.

3.- En el supuesto de existir carpetas de investigacion en contra de una persona fisica especifica,
el agente del Ministerio Publico de la Federacién responsable de la indagatoria, la citara en el
momento procesal oportuno, en el caso de que la investigacion asi lo amerite, en salvaguarda
de una debida defensa.

En segundo lugar, en materia de transparencia y como respuesta a su peticién, se le comunica
que esta institucion, manifestd que se encuentra imposibilitada juridicamente para
pronunciarse respecto de la existencia o inexistencia de la informacién solicitada, toda vez que
se actualiza el supuesto de informacion clasificada como reservada, en términos del articulo 112,
fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; ya que
afirmar o negar categoricamente la existencia o inexistencia de alguna carpeta de investigacion
en contra de una persona fisica identificada o identificable, como en el caso que nos ocupa,
causaria un serio perjuicio a las actividades de prevencion de los delitos.

En este sentido, se debe citar el contenido del articulo 112, fraccion VIl de la Ley General de %

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que establece:

“Articulo 112, Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

[.]

VII. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el proceso de
investigacion de las carpetas de investigacion, dfecte o vulnere la conduccion o los derechos del
debido proceso en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la
seguridad de una persona denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los
terminos de las disposiciones juridicas aplicables;

L1

Por lo anteriormente expuesto, se advierte que al efectuar un pronunciamiento aseverando Q?
negando la existencia o inexistencia de la informacién solicitada, contravendria lo dispuesto en el
articulo 112, fraccion Vil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. En
esa consideracion, toda vez que la informacion que desea conocer es informacién que actualiza

un supuesto de clasificacion, y que, por ende, tal y como lo dispone el articulo 106 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se deben sefialar las razonei,/
motivos o circunstancias especiales que llevaron a este sujeto obligado a concluir que el cas
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se trae a
colacién la siguiente prueba de dafio:

l.  La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de un/
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus cémplices, y con ello, podrian sustraerse de la
accion de la justicia, .0 alterar y destruir los medios de prueba que en su caso estuviere
recabando el MinisterioRublico de la Federacion,

Ahora bien, el negar la existengia de dichos procedimientos, se traduce en que el Ministerio
Publico de la Federacién no lleva a cabo investigaciones por hechos presumiblemente
constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello, se podria continuar
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con la realizacion de dichas conductas delictivas con la certeza de que no existe o existio
investigacion ministerial en su contra.

Il. Elriesgo de perjuicio que supone la divulgacién de la informacion supera el interés publico
general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica tienen como
fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de la sociedad,
interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés particular.

lll. Lareserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la existencia
o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio restrictivo al
derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de la importancia del
interes juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, ya que en caso de
existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la materia, salvaguarda el
derecho de los imputados para su debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales, estatales y
municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el derecho de acceso a la
informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés publico previstas en la
normativa correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion
obedece a un criterio de ponderacion. En el caso concreto, se actualiza una razon d

excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos. *

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo respecto a la
informacién peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la
informacion, en razon que de la naturaleza de dicha informacién resulta proporcional el atender
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
consistente en la prevencion de los delitos como facultad de esta Institucion, asi como en la
implementacion de acciones para evitar su comision; en ese sentido, en un ejercicio de
ponderacion de derechos cabe sefialar que el interés general se coloca por encima de un interés
particular en torno al cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas
por el derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos |
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, a’
ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas. /

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas por la
sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para todos los integrantes de una
colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas mediante la actividad constante de los
organos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la expresién interés publico. Por ello, la
proteccion otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los

intereses privados. /

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante disposiciones
legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de caracter administrativo que
integran una actividad permanente de los poderes publicos, dirigida a satisfacer las necesidades
colectivas. En cambio, en relacion con el interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones

propias para que los particulares satisfagan sus pretensiones media ﬁopio esfuerzo. Asi, se
colige que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
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colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencién directa y
permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos obligados con
determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No obstante, estas
limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que Unicamente se niegue la
informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los intereses juridicamente protegidos,
que sea mayor al interés general de tener acceso a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la
informacion, es necesario que se demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito
de la reserva o confidencialidad de ésta.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0036/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccién II, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones |l yIVy
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva del pronunciamiento institucional, respecto de
afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de investigacién en donde

pudiese estar inmerso la persona solicitante, en términos del 112, fraccion VIl de la Ley General de “-¥\

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, hasta por un periodo de cinco afios, o bien, hasta
que las causas que dieron origen a la clasificacién subsistan, atendiendo la informacion analizada
en el rubro de analisis.

A3,

FOLIO: 330024625001345 ,?(
TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

'Respecto de la detencidn del sacerdote de la congregacion de los Legionarios de Cristo, [xxxx xxx
xxxxx xxxxxl, en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de Meéxico, solicito de la amanera mds
atenta, se me proporcione la nomenclatura de la carpeta de investigacion apertuda en su contra y p
tambien version publica del expediente de este caso.” sic) /

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccién I, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencion a la Fiscalia

Especializada de Control Competencial, a laFiscalia Especializada de Control Regional y a la //
Fiscalia Especializada eh materia de Derechos Humanos.

ANALISIS:

En el presente asunto,/existe ¥na imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la infomacion solicitada, al actualizar la hipétesis de informacion clasificada como
confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna investigacion
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asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria su situacién juridica,
generando una afectacion a los derechos de intimidad, privacidad, reputacion, honor, vida
privada, buen nombre, seguridad y presuncion de inocencia como regla de trato procesal de
la persona fisica sefialada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primero y

quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra
establecen:

‘Articulo 115. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persond fisica identificada o identificable.
[.1

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancién firme."

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,

independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16" y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el hormal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguient}%(

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. E| derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

L

il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L

en virtud de mandariento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden puiblico, seguridad y salud pblicas o para proteger los
derechos de terceros.”

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

[.]

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el juez de la causa; [.]" \ /
|

|

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino /

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asoci a persona con la
existencia de alguna investigacion, afectaria directamente su intimidad, piivacidad y datos

personales de la persona en comento, asi como la presuncién de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.
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Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13 y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

“Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la legislacion

aplicable.” " o

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafo moral, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES,

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
Inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70, y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de /
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XV, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo de la Constitucion
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa ¥ hueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta
y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quienes imputs\agn la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraiz&idas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,
tenemos que se hicierQn y entrgron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecido uhq pagte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad presion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados co reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley. el dictamen de la comision que
al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
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respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propasito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacién oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo
6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 6o. quedé tambign equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi. el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y répida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitird una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinidn. Luego, k
en el contenido actual del articulo 6o, se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar

las ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas

que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,

a los derechos de tercero, se provoque algiin delito o se perturbe el orden publico.”

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. 4
El derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constituciéon /
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacion” o "secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionade derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, santionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que per lo que res, ecta a la

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida P ala Gcidad de lo&/
gobernados.””

5 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844.
7 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca. Pleno. Registro digital 191967.
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“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitid la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe. y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistid en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un
medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 6o. y 7o0. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion
y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un
hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en
la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil: b) que esa
afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacion de causa-efecto entre AN
ambos acontecimientos,"®

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, prevé: D/

‘Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques,”

Sobre el mismo tema, en la Convenciéon Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad,

1. Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece: /

"Articulo 17.

1. Nadlie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas inferencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 dg
Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el\Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il'y 16 constitsgional, que disponen que la informacién que se refiere a la vida privaday
los datos personales d&\las personas esta protegida en los términos legalmente previstos,

8 Tesis Jurisprudencial I.30.C. J/71 (9a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425,
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Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podrén tener acceso

a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.
L7

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacién, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicita informacion.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina: é\

ACUERDO DE COMITE: 0037/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccién Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en los articulos 282, fracciones || yIVy

288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificaciéon de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de
investigacion asociada a la persona referida en la solicitud. en términos del articulo 115,
primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
atendiendo la informacion analizada en el rubro de analisis. ’%(

on

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una pers

fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen

nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

A.4. '
FOLIO: 450024600002525 /
TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica

SOLICITUD:

‘Solicito las investigaciones aperturadas derivadas del esquema de la Estafa Maestra desde el 2010

a la fecha, en contra de Muna Dora Buchahin, exfuncionaria de la Auditoria Superior de la
Federacion.” sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA: \ {
De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fisca
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y artictilo 20 fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, vy demasisﬁgmﬁ;nes legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para suCatericion a la  Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la

Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada v a la Fiscalia Especializada en
materia de Combate a la Corrupcién.
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ANALISIS:

En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipétesis de informacion clasificada como
confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna investigacion
asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria su situaciéon juridica,
generando una afectacién a los derechos de intimidad, privacidad, reputacion, honor, vida
privada, buen nombre, seguridad y presuncion de inocencia como regla de trato procesal de
la persona fisica sefialada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primero y
quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que a la letra
establecen:

‘Articulo 115. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persond fisica identificada o identificable.

[.]

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas
Yy particulares que se encuentren en trdmite o no hayan concluido con una sancion firme."

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16" y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constituci
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona ties
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente;

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado,

L1

I La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales seré protegida en :
los términos y con las excepciones que fijen las leyes. /
Lt

"Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud ptiblicas o para proteger los

derechos de terceros.” /
‘Articulo 20. El Rroceso penal serd acusatorio y oral, Se regirc por los principios de publicidad,
contradiccion, condentracjon, continuidad e inmediacion,

[.J

B. De los derechos de ,Q persona imputada:

I. A que se presuma sl ifdcencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez dg la causa; [.]"
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Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion, afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos

personales de la persona en comento, asi como la presuncién de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los terminos senalados en este Codigo.”

‘Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia é

“Articulo 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en el, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cddigo y la legislacion
aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, lo

cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de
personas, asi como el dafo moral, a saber;

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS

60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho

de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen

algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada 3
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible /
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 7o. y 24 de la

propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio

la necesidad de que el hombre pueda y deba. siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente. y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sec

un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza

debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVl se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estadoj El primero es la 2
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion %rcrncesa la cual /
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remisién que hace el predmbulo de la Constitucién

de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. Ei segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de America, de diecisiete de septiembre de mil setek:re ochenta

y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politieds y liberales de
quienes impulsaron la Revolucién Francesa, asi como contribuciones diversgs tendencias
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizeren el siglo XIX,
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tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicién a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 6o, antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que
al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propésito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogié distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo
6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad dle éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algtin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 60, quedod también equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al \_L\
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y répida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacidn de opinién. Luego,

en el contenido actual del articulo 6o, se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar

las ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuerncias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas :
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de [%
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidal
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacién del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,

a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico."?

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS /
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS,

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones

que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la sequridad nacional y en el respeto tanto

a los intereses de la sociedad como o los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,

han dacdo origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informeagcion" o "secreto burocrético” En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pqsivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas /
constitucionales y lega mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,

sino que el respeto a su icio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia gi qud\se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,

por un lado, restringeyf el acc¥so a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento
publico puede geneplr dafios a los intereses nacionales ¥, por el otro, sancionan la inobservancia de

esa reserva, por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la

9 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuilo. Registro digital: 188844.
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averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados."1°

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben tambien
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos

ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en ‘é\
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce su derecho de expresion a través de un

medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algtin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 6o. y 7o0. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion

y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demas, producida por un k
hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en

la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa

afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre
ambos acontecimientos.”

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, prevé:

“Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala;

"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad. /
1. Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,

en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2, Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por Las!\que el articulo 2184
Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investig;g@»e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los arfiedlos 6° Apartado A,

10 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967.
# Tesis Jurisprudencial I.30.C. J/71 (9a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425,
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fraccion Il'y 16 constitucional, que disponen que la informacién que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demds disposiciones aplicables.
fad?

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacién, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina;

ACUERDO DE COMITE: 0038/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccién II, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones || yIVy
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de
investigacion asociada a la persona referida en la solicitud, en términos del articulo 115, primero
y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
atendiendo la informacién analizada en el rubro de analisis,

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una personé

fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme,
divulgar el hombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen

nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

A5,
FOLIO: 450024600002625 /
TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica

SOLICITUD:

‘Solicito las investiggciones aperturadas derivadas del esquema de la Estafa Maestra desde el 2010

a la fecha en contra de Manuel Molina Parral, exfuncionario de la Auditoria Superior de la
Federacion.” sic)
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De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccién |, inciso b, subinciso i y articulo 20, fraccién V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para su atencién a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada y a |a Fiscalia Especializada en
materia de Combate a la Corrupcién.

ANALISIS:

En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacién solicitada, al actualizar la hipotesis de informacion clasificada como
confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna investigacion
asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria su situacién juridica,
generando una afectacién a los derechos de intimidad, privacidad, reputacion, honor, vida =ﬁ\
privada, buen nombre, seguridad y presuncién de inocencia como regla de trato procesal de

la persona fisica sefialada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primero Y
quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra

establecen: ,h(

"Articulo 115. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes 1
a una persond fisica identificada o identificable.
L[]

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas
Yy particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluide con una sancién firme."

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
. aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna. /

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 67, 16" y 20 apartado B, fraccién | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algtin delito, o perturbe el orden putiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. £l derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.

[.]

/A La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes. r

Lr e
“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, ,oa,oeieso posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motiveler€ausa legal del

procedimiento. '
Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al , rectificacion y
cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de ddtos, por razones
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de seguridad nacional, disposiciones de orden plblico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

“Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regirg por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

[

B. De los derechos de toda persona imputada:

L A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; [.]"

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion, afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos
personales de la persona en comento, asi como la presuncion de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13 y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber: ‘ﬁ

‘Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Cédigo.”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad ‘%
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona q

intervenga en €l, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafio moral, a saber: /

"DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60, 70, Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
alglin delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacién de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por todo individuo, col independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la
propia Carta Fundamegtal sg refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. EL ph (méro\porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, e do, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originarig’al cQnshigrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio
la necesidad de que gl hombPepueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y gxpresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea
un derecho oponiblé al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XV, se pueden citar

4
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documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo de la Constitucion
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta
y slete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quienes Iimpulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecido una parte dogmadtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicién a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que
al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propésito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogié distintas Q#\
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacién oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo
60. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el

del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no de

derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho % ../

menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en gjercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden piblico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 6., quedd también equilibradeo con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad ¢ través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenide que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos

en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinién. Luego,

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y /

en el contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Cpnstitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral,

a los derechos de tercero, se provoque alguin delito o se perturbe el orden publico.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a li

. de la Constitucion
itaciones o excepciones

que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,

1 Tesis Aislada, I.30.C.244 C, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844,
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han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacion” o "secreto burocrético”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su efercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen hormas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral pablicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados." 3

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION 4
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILicITO,

El derecho romano, durante sus Gltimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
Inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes materiales t#\
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben tambien
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistic en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a traves de un
medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algtin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, d:%
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una person
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion
y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un
hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista dfectacion en
la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa

afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacién de causa-efecto entre
ambos acontecimientos.”

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé: /

"Articulo 12. Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

"Articulo 11. Protec i6n de la Honra y de la Dignidad.

1. Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,

2. Nadie puede ser oljeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en sikcorrespondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

ho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

3 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967,
' Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (ga.), Décima Epoca, Tribunales Colegiadios de Circuito. Registro digital: 160425,
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Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17.

1.Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspeondencia. ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2.Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente é\
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso

a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demds disposiciones aplicables.
LI

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacién, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina: - % .

ACUERDO DE COMITE: 0039/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccién 11, 106 v 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones II yIVy
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de
investigacion asociada a la persona referida en la solicitud, en términos del articulo 115, primero

y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica’
atendiendo la informacién analizada en el rubro de analisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral. a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancidn firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen

nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio, a priori por parte de la
sociedad.
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A.6.

FOLIO: 450024600002725

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

‘Solicito las investigaciones aperturadas derivadas del esquema de la Estafa Maestra desde el 2010
a la fecha, en contra de Luis Raddatz Mota, exfuncionario de la Auditoria Superior de la Federacion.”
(Sic.)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencién a la  Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada y a la Fiscalia Especializada en
materia de Combate a la Corrupcion.

ANALISIS:

En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipétesis de informacion clasificada como
confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna investigacion
asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria su situacion juridica,
generando una afectacién a los derechos de intimidad, privacidad, reputacién, honor, vida
privada, buen nombre, seguridad y presuncion de inocencia como regla de trato procesal d
la persona fisica sefalada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primero

quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra
establecen:

‘Articulo 115. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persona fisica identificada o identificable.
l.d

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas setvidoras publicas
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancién firme."

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,

independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad algung.

Al efecto, se debe cogsiderar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conformeps articulos 1°, 6°, 16" y 20 apartado B, fraccién | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Mpidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le rgdpetl gu vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, agf como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:
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“Articulo 6o, La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algtn delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los

términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.
L]

11, La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
LJ"

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los terminos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger ios
derechos de terceros.”

“Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

[.J

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; [.]"

~

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacidon que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion, afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos
personales de la persona en comento, asi como la presuncion de inocencia en su vertiente de

regla

de trato procesal.

-

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13 y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

‘Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etcrpas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los terminos senalados en este Codigo.”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en €l asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
aplicable.”

y

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidag y datos personales de las

personas, asi como el dano moral, a saber:
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“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES,

El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
alguin delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
Intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remisicn que hace el preambulo de la Constitucion
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. £l segundo, es ld
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta
y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, Yy que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta, Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucién de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 60. antes precisadoe, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que
al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dics seis, veinte de octubre v primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el proposito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogid distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad Lna obtencion de informacion oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion, Conforme a la evolucion del articulo
Bo. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el deposito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en gjercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 6o. queds también equilibrado con el derecho que tiene la
socledad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado

s de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al

r|TRANSPARENCIA

+

s

/

asume la obljgacion de cuidar que la informacién que llega a la sociedad a través de los grand:f//ﬂ

a en general, para que el pueblo pueda recibir en forma fdcil y rapida conocimient
en el arte, la literatwa, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una part®jgfcion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme ntenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o, se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
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las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden ptiblico.” 5

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacion” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de lo
gobernados.” ¢ %

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce su derecho de expresion a través de un
medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico. que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la Constitucién General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion
y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un
hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en

la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del &ddigo Civil; b) que es/

afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relaciénde causa-efecto entr
ambos acontecimientos." 7

s Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epoca, Tribunales Colegiodos de Circuito. Registro digital: 188844.
1€ Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967.
17 Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (9a.). Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital 160425,

Cuarta Sesion Ordinaria 2025

Pagina 39 de 118

4



05\31*}?33% "
Lo, (“|COMITE DE
E’é FGR “[|TRANSPARENCIA

e

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

"Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1. Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccidn de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17. —Lﬁ

1.Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su demicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2.Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques,”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il'y 16 constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a la vida privaday
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables,
LI

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a |
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0040/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion II, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones || yIVy
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirmqa la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar\p negar la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea d
investigacion asociada a\la persona referida en la solicitud, en términos del articulo 115, primero

y quinto parrafo de la \gy| General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
atendiendo la informacion ARalizada en el rubro de analisis.
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Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica 0 persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de

extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacién a su intimidad, honor, buen

nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

. B.Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la inexistencia de la informacién |
| requerida:

B.1.

FOLIO: 450024600005825

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Inexistencia

FUNDAMENTACION: Articulo 141, parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a %
la Informacion Publica

SOLICITUD:
‘Solicito que me informen a mi domicilio lo siguiente:
1) Donde se encuentra la averiguacion previa AP/PGR/DDF/SZ0/R0O/V./2203/2014;

2) Cudl es el nombre y cargo del servidor publico que tiene el resguardo de la averiguacion pre
AP/PGR/DDF/SZ0/R0O/V./2203/2014; ‘

3) En qué estado procesal se encuentra dicha averiguacion previa;

4) A quién y en donde se debe solicitar la consulta de la citada averiguacién previa;

5) Cudl fue la dltima fecha que el ministerio publico contacté a la victima para informarle sobre la
integracion de la averiguacion previa AP/PGR/DDF/SZ0/R0O/V./2203/2014." sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccidn |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fracciéon V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales /
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencion a la Fiscalig/
Especializada de Control Regional.

ANALISIS:
En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada, manifesté para el
requerimiento '1) Dénde se encuentra la averiguacion previa

AP/PGR/DDF/SZ0/R0O/V/2203/2014;". que la averiguacion previa no se encuentra dentro de los
archivos de esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que la misma fue determinada por
incompetencia en razén de fuero a la entonces Procuraduria General de Justicia del Distrit

0
Federal. /

En ese orden de ideas, la informacion solicitada se torna inexistente &en
este sujeto obligado, de conformidad con lo dispuesto en el articulgz
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra sefiada: x

de los archivos de
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"Articulo 141. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la informacion
solicitada contendrd los elementos minimos que permitan a la persona solicitante tener la certeza de
que se utilizo un criterio de busqueda exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de tiempo,
modo y lugar que generaron la inexistencia..”

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:;

ACUERDO DE COMITE: 0041/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y ‘{&
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la inexistencia de la averiguacion previa
AP/PGR/DDF/SZ0/RO/V/2203/2014 dentro los archivos de la Fiscalia General de la Republica,

en términos del articulo 141, parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica. j

C. Solicitudes en las que se analiza la ampliacion de término para dar respuesta ala
informacion requerida:

/

ACUERDO DE COMITE: 0042/2025
Los miembros del Comité de Transparencia con fundamento en el articulo 40, fraccion Il de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica se confirma por unanimidad la
ampliacion del plazo de respuesta de los folios citados a continuacion:

C.1 Folio 330024625001322
C.2 Folio 330024625001330
C.3 Folio 330024625001338
C.4 Folio 330024625001339
C5 Folio 330024625001341
C.6 Folio 330024625001342
C.7 Folio 330024625001344
C.8 Folio 330024625001346 /
C.g Folio 330024625001348
C.10 Folio 450024600001425
C.11 Folio 450024600001525
C.12 Folio 450024600001725
Ca3 Folio 450024600002025
C.14 Folio 450024600002125
C.15 Folio 450024600002325
C.16 Folio #50024600002425
C.17 Folio 450024600002825
C.18 Folio 450024600002925
C.19 Folio 458024600003025
C.20 Folio 450924800003125
C.21 Folio 4500294600003225
C.22 Folio 458024600003325
C.23 Folio 450024690003425
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C.24 Folio 450024600003525
C.25 Folio 450024600003625
C.25 Folio 450024600003725
C.27 Folio 450024600003825
C.28 Folio 450024600003925
C.2g Folio 450024600004025
C.30 Folio 450024600004125
C.31 Folio 450024600004225
C.32 Folio 450024600004325
C.33 Folio 450024600004425
C.34 Folio 450024600004525
C.35 Folio 450024600004625
C.36 Folio 450024600004825
C.37 Folio 450024600004925
C.38 Folio 450024600005025
C.39 Folio 450024600005525
C.40 Folio 450024600005625
C.41 Folio 450024600005725
C.42 Folio 450024600005025
C.43 Folio 450024600006125
C.44 Folio 450024600006225
C.45 Folio 450024600006525
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Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los gue, dentro °

del procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacién

de la existencia de informacién en sus archivos, se entreque en un término no mavor a 5 dias

habiles los resultados de la busqueda a la Unidad Especializada en Transparencia v Apertura

Gubernamental, con la finalidad de contestarlos en tiempo y forma, ello de conformidad con lo

establecido en el articulo 134 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que establece que la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en e

Y/

menor tiempo posible.

i D. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la procedencia f

| oimprocedencia, la version testada, inexistencia o entrega de los datos personales:

N\

D.1

FOLIO: 450024600000925
TIPO DE SOLICITUD: Datos Personales
RUBRO: Clasificacion

s

El acta de sesion correspondiente a la solicitud 450024600000025 rglamonada con el eJercm:f{/

de derechos ARCO, se encontrara disponible para la persona sohmtamte en las.instalaciones de
esta Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental
Velasco, N* 175, Colonia Doctores, Demarcacion Territorial Cuauhtéme
Ciudad de México, en un horario de 9:00 a 15:00 horas de lunes a viern
su personalidad, a través de los siguientes medios:
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|.- Identificacion oficial

Il.- Instrumentos electrénicos o mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones
legales o reglamentarios que permitan su identificacion fehacientemente, o

Ill.- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando
permitan de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular.

Del mismo modo, como lo prevé el articulo 43 de la Ley General de Proteccion de Datos :‘.\
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, cuando el titular ejerza sus derechos ARCO a través

de su representante, este debera acreditar la identidad del titular y su identidad y personalidad
presentando ante el responsable lo siguiente:

I-. Copia simple de la identificacion oficial del titular,
Il.- Identificacion oficial del representante, e

lll.- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcion del mismo, o declaracion en
comparecencia personal del titular,

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la Unidad Especializada en Transparencia y
Apertura Gubernamental. a que informe a la persona solicitante que, una vez notificada la
respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer efectivo el derecho de acceso
a sus datos personales, de conformidad con el articulo 45, tercer parrafo de la Ley General d
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

D.2

FOLIO: 450024600001325

TIPO DE SOLICITUD: Datos Personales
RUBRO: Clasificacion

El acta de sesion correspondiente a la solicitud 450024600001325 relacionada con el gjercicio
de derechos ARCO, se encontrara disponible para la persona solicitante en las instalaciones de
esta Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en Calle Dr,
Velasco, N* 175, Colonia Doctores, Demarcacion Territorial Cuauhtémoc, Codigo Postal 06720,
Ciudad de México, en un horario de 9:00 a 15:00 horas. de lunes a viernes, previa acreditacion de
su personalidad, a través de los siguientes medios:

.- Identificacion oficial

Il.- Instrumentos electrénicos o mecanismos de autenticacién permitidos por otras disposiciones
legales o reglaméntarios que permitan su identificacion fehacientemente, o

lll- Aquellos mecakismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando
permitan de forma ingquivoca la acreditacién de la identidad del titular,

Del mismo modo, comoNp prevé el articulo 43 de la Ley General de Proteccion de Datog/
Personales en Posesion de Syjdtos Obligados, cuando el titular ejerza sus derechos ARCO a través
de su representante, éste ra acreditar la identidad del titular y su identidad y personalidad
presentando ante el respghsable lo siguiente:
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I-. Copia simple de la identificacion oficial del titular,
Il.- Identificacion oficial del representante. e

I1l.- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcién del mismo, o declaracion en
comparecencia personal del titular.

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la Unidad Especializada en Transparencia y
Apertura Gubernamental. a que informe a la persona solicitante que, una vez notificada la
respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer efectivo el derecho de acceso
a sus datos personales, de conformidad con el articulo 45, tercer parrafo de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

IV. Designacién de Enlace en Materia de Acceso a la Informacion, Apertura Institucional, i *
Transparencia con Sentido Social y Proteccién de Datos Personales.

Considerando que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6,
apartado A, fraccion | prevé que toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural
oportuna, sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y segunda&
nacional, en los términos que fijen las leyes. .

Que el 20 de marzo de 2025, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el DECRETO por el
que se expiden la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares; y se reforma el articulo 37.
fraccién XV de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, mismo que entrd en vigor al
dia siguiente de su publicacion y por el cual se abrogaron diversas disposiciones en la materia.

Que el 21 de marzo de 2025, entro en vigor la nueva Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la cual es de orden publico, de interés social y de observancia general ez/
todo el territorio nacional, siendo aplicable a todos los sujetos obligados, incluyendo los 6rgano
constitucionalmente auténomos, como lo es la Fiscalia General de la Republica; con el fin de
establecer las bases, principios y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la
informacion y promover la transparencia y rendicién de cuentas.

Que el articulo 40, fracciones | y IV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica facultan al Comité de Transparencia para instituir, coordinar y supervisar las acciones y
procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la gestion de las solicitudes en materia de
acceso a la informacion, en términos de las disposiciones aplicables, asi como a establecer
politicas que faciliten la obtencion de informacion. \

Informacie’/

izar los tramites
a las solicitudes de

Que el articulo 41, fracciones IV y X de la Ley General de Transparencia y Acceso a
Publica, sefialan que la Unidad de Transparencia tendra la facultad de recibir y
internos necesarios, ante las Unidades Administrativas, para dar atencjg
acceso a la informacioén, asi como efectuar las respectivas notificacioneg;

Que el articulo 41, fraccidn IX, en relacion con el articulo 51 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, sefiala que la informacion publicada por los sujetos obligados en
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el marco de la politica de transparencia con sentido social, se difundira en los medios y formatos
que mas convengan al publico al que va dirigida.

Que el articulo 41, fraccion IX, en relacion con el articulo 54 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, sefiala que los sujetos obligados deben garantizar el ejercicio y
cumplimiento de los principios de transparencia con sentido social, la participacién ciudadana, la
rendicion de cuentas, lainnovacion y el aprovechamiento de la tecnologia que privilegie su disefio
centrado en el usuario.

Que el Estatuto Organico de la Fiscalia General de la RepUblica en su articulo 20, fracciones |, XVIII,
XX y XXI, establece la facultad de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental para promover e implementar politicas de transparencia con sentido social y
apertura institucional y coordinar la publicacidn y difusién de informacion proactiva y de datos
abiertos, asi como establecer instrumentos de coordinacion con las Unidades Administrativas

competentes en la materia. >{
Que el articulo 78, fraccion |, Il y V de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, faculta al Comité de Transparencia para realizar las acciones
necesarias para garantizar el derecho a la proteccion de los datos personales en la organizacion

del responsable, de conformidad con lo previsto en la presente Ley y demas disposiciones
aplicables en la materia; instituir los procedimientos internos para asegurar la mayor eficiencia en

la gestion de las solicitudes para el gjercicio de los derechos ARCO: asi como, supervisar, en
coordinacion con las areas o unidades administrativas competentes, el cumplimiento de las
medidas, controles y acciones previstas en el documento de seguridad.

Que elarticulo 41, fraccion Il y Vil de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesidn
de Sujetos Obligados; sefiala que la Unidad de Transparencia, gestionara las solicitudes para el
ejercicio de los derechos ARCO; asi como, asesorara a las areas adscritas al responsable en
materia de proteccion de datos personales.

Que con fundamento en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia General de la Republica
y en el articulo 20, fraccién XI del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, la
persona titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental tendra la
facultad de presidir el Comité de Transparencia de la Institucién, el cual se instalard mediante Lg/

disposicion que dicha Unidad Administrativa emita en coordinacion con la Unidad Especializad
en Asuntos Juridicos.

Que derivado de las nuevas facultades otorgadas al Organo Interno de Control de la Fiscalia
General de la Republica, como autoridad garante, y con la finalidad de no afectar la imparcialidad
con la que debe regirse las determinaciones del Comité de Transparencia, el dia 18 de junio de
2025 se llevo a cabo la sesion de instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia General

de la Republica, para ejercer, coordinar, aplicar y desarrollar las facultades, principios y
competencias previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; la
Ley General de Protecgion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; v, las demé%
que se desprendan de las disposiciones juridicas aplicables.

Que el articulo 7, fraccion XlI d tatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica establece
que las Unidades Administyétivag tendran dentro de sus facultades la de atender solicitudes de
informacion sobre los asyntos el materia de su competencia y las que les correspondan por
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transparencia proactiva, de conformidad con las disposiciones aplicables en materia de
transparencia, acceso a la informacion, y proteccion de datos personales.

Que el articulo 32, fraccion Il inciso d) y 36. fracciones IV vy V del Estatuto Organico de la Fiscalia
General de la Republica sefalan que las Fiscalias Especializadas contaran con un area que dentro
de sus facultades estara la de atender las solicitudes de acceso a la informacion y desahogar los
recursos y cumplimientos que de ellas deriven, en términos de lo dispuesto en el ordenamiento

juridico y fungir como enlace con la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental.

Por lo antes expuesto, se somete a consideracion de ese H. Comité de Transparencia:

La mocion para solicitar de manera respetuosa a los Titulares de las Unidades Administrativas que J;\
se encuentran previstas en el articulo 5° del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la

Republica, la designaciéon o ratificacion de una persona servidora publica que cuente con
capacidad de decision y que funja como Enlace en materia de acceso a la informacion, apertura

institucional y transparencia con sentido social, asi como un Enlace en materia de proteccién de
datos personales.

Dicha designacion podra recaer en una sola persona para las dos materias sefialadas, o bien, en

personas distintas para cada una de ellas, atendiendo a la organizacion, funcionamiento¥
estructura de cada Unidad Administrativa.

La persona Enlace sera el vinculo entre la Unidad Administrativa, el Comité de Transparenciay
la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental, a fin de coordinar el turno,
notificacion, recepcion, tramite, seguimiento y atencion de cualquier asunto relacionado con el
cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados y demas disposiciones normativas en la materia.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina: /

ACUERDO DE COMITE: 0045/2025

Con fundamento con lo dispuesto en el articulo 40, fraccion |, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, los articulos 77, 78, fraccién | de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, asi como en los articulos 282, fracciones
Iy IV y 288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de
Transparencia por unanimidad aprueba la mocion para solicitar a las personas Titulares de las
Unidades Administrativas que se encuentran previstas en el articulo 5° del Estatuto Organico de
la Fiscalia General de la Republica la designacion o ratificacion de una persona servidora publica
que funja como Enlace en materia de acceso a la informacidon, apertura institucional y
transparencia con sentido social, asi como en materia de proteccion de dtos personales

“para que, pos/

iento a las Unidades
la Fiscalia General de la

Por lo anterior, se instruye a la Secretaria Técnica del Comité de Transparenci
conducto, sean realizadas las gestiones necesarias para hacer del conggif
Administrativas previstas en el articulo 5° del Estatuto Organico
Republica el presente acuerdo.
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Actualizacién de la informacién en la Plataforma Nacional de Transparencia (POT) de las
obligaciones de transparencia previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica aplicables al periodo correspondiente al segundo trimestre 2025.

Derivado de la actualizacion trimestral sefialada para las obligaciones de transparencia previstas
en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, las unidades
administrativas que conforman a la Fiscalia General de Republica, remitieron a este Organo
Colegiado para su confirmacién las clasificaciones de reserva y confidencialidad de las
obligaciones de transparencia previstas en el articulo 70 de la abrogada Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, proporcionando las respectivas pruebas de dafio.

Tomando en cuenta lo previamente citado, se expone para cada una de las fracciones del articulo
70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica abrogada, las pruebas
de dafo correspondientes, conforme a lo siguiente:
# Fraccion Il. Su estructura organica, en un formato que permita vincular cada parte de la
estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada persona

<4

servidora publica y/o persona prestadora de servicios profesionales miembro de loy

sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 112, fraccion |

| Riesgo real, demostrable e identificable que ocasionaria la difusién de la informacién:
Difundir la estructura organica administrativa y operativa de esta Institucién generaria un
riesgo real, demostrable e identificable, en la medida en gue permitiria a miembros de la
delincuencia organizada conocer la conformacion interna, funciones especificas y niveles
jerarquicos de los servidores publicos que integran las areas sustantivas y de apoyo de la

Fiscalia General de la Republica, sin que ello implique la difusion de las areas operativas o
sensibles.

Este riesgo se agrava por tratarse de una Institucion encargada de la Seguridad Publica,
cuya efectividad depende en gran medida de la reserva de su capacidad de reaccion, la

organizacion de sus recursos humanos y el resguardo de informacion estratégica que, en/

caso de ser conocida, podria ser utilizada por actores delictivos para anticipar, evadir o/
neutralizar las acciones institucionales.

Sibien, la estructura organica de la Institucion es de caracter publico, en la medida en que
corresponde a los niveles jerarquicos, cargos o niveles de Titulares de la Fiscalia General
de la Republica, Oficial Mayor, Organo Interno de Control, Agencia de Investigacion
Criminal, asi comp titulares de las Fiscalias y Unidades Especializadas, Organo
Especializado de Nlecanismos Alternativos de Solucién de Controversias u homologos,
demas unidades administrativas y fiscalias creadas por mandato legal y aquellas que se
prevean expresamente en el Estatuto Organico, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley de Fiscalia Gendral de la Republica, los manuales y/0 catalogos de puestos y |

normatividad vigente que sefiale la estructura organica de esta institucion de procuracion
de justicia; lo cierto es\gue, con la difusion de la informacion de la estructura de areas
operativas, y sensibles Xde vulneraria directamente la seguridad e integridad de los
servidores publicos qué ofupan las estructuras operativas y administrativas de la Fiscalia,
ya que la exposiciga’de su ubicacion organica facilitaria la identificacion de responsables
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de procesos criticos, comprometiendo su seguridad personal, asi como la de su circulo
mas cercano, asi como la secrecia de las técnicas, metodologias y estrategias empleadas
en las labores de investigacion y persecucion de los delitos.

En ese sentido, se salvaguarda el derecho de acceso a la informacion respecto de dichos
niveles de mando superior, mientras que se protege la identidad y datos de la generalidad
de los servidores publicos que no forman parte de los supuestos antes referidos.
garantizando asi un equilibrio entre el principio de maxima publicidad y la obligacion de
proteger la seguridad e integridad de quienes desempefian funciones sensibles dentro de
la Fiscalia General de la Republica. :#

Il.  Riesgo de perjuicio que supondria la publicacién de la informacion. ELconocer la estructura
organica completa se traduce en un perjuicio demostrable a la Seguridad Publica que
comprende la proteccion de la sociedad frente a las amenazas y riesgos que enfrenta el
pais; lo anterior, en virtud de que representa un obstaculo que puede dificultar las
estrategias o acciones para combatir a la delincuencia organizada, ya que puede ser
utilizada por los grupos transgresores de la ley para vulnerar los trabajos, toda vez que se
conocerian el total de elementos, su estructura y por ende su operacién y la forma en g
pudieran ser atacados. poniendo en riesgo la integridad fisica de que se dispone E_&
materia de Seguridad Publica: de igual forma el hacer del dominio publico la informacién®
obstruye el desarrollo y operacion del sistema de inteligencia integral. que permite el
trabajo de objetivos tendientes a desestabilizar el orden constitucional y el desarrollo
social del pais lo que en conclusién se traduce en una amenaza y perjuicio para la
estabilidad benefica del pais elemento sustancial de la Seguridad Publica, asi como para
las estrategias y recursos para conseguirla.

lll.  La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio. La difusion indiscriminada de la estructura
organica de esta Fiscalia General, mas alla de la informacion que la normatividad prevé P
como publica en los niveles jerarquicos superiores, pondria en riesgo la seguridad publica /
al exponer la organizacién interna que permite coadyuvar con el Ministerio Publico de la
Federacion en la investigacion y persecucion de los delitos. Hacer publica dicha
informacion implicaria debilitar las labores de inteligencia, contrainteligencia y reaccion
operativa que se implementan para combatir a la delincuencia organizada, generando un

menoscabo en la capacidad institucional de preservar el orden y la seguridad de la
sociedad.

En consecuencia, la clasificacion de la informacion requerida no se traduce en una medida

desproporcionada o arbitraria, ya que se limita Unicamente a proteger la identidad y

ubicacion organica de los servidores publicos distintos a aquellos cargos superiores que,

por mandato legal, deben ser de caracter publico. De esta manera, se garantiza el

equilibrio entre el principio de maxima publicidad y la salvaguarda de la seguridad publica,

al adoptarse el medio menos restrictivo posible para evitar el erjwc [e} /
\

Asi, en un gjercicio de ponderacion de derechos, se determirfa que el interés general de
proteger la seguridad publica y la integridad de los servidofes piplicos prevalece sobre el
interés individual de acceder a informacion cuya diviigagion comprometeria el
funcionamiento institucional.
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Articulo 112, fraccién V:

a) Hacer publica la estructura organica completa de la Fiscalia General de la Republica, haria
identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a esta
Fiscalia General de la Republica, lo cual representaria un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica, en virtud
de que, como ya lo demostrd esta Fiscalia General de la Republica en la controversia
constitucional 325/2019, y asi lo determind la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado por el extinto Instituto Nacional de <~
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales en la resolucién
del recurso de revisién RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa en contra de la
vida, seguridad y salud de las personas que se encuentran dentro de la estructura
organica de esta institucién de procuracién de justicia, pues los miembros de las
asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 1%
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, v

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener la
seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las
instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las
personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e
invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas unidades
administrativas que forman parte de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto
que no esta en la primer linea de intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las
funciones de esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la
informacion e insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer

datos sobre éstas, pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares.

Asi, resulta claro que la participacién del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcién de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracién de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo,

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversla/
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiehe injerencia en la produccién de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo\gque permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del perSonal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su

B Corre;ponde al Ministerio Publico de la [federadion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal y, por lo mismo, solicitard
las medidas cautelares contra los imputgdos; buscard y presentard las pruebas que acrediten la participacion de éstos en hechos que las leyes senalen

com_oldelt'to; procuraré que los juicios fgtlerales en materia penal se sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita;
pedira la aplicacion de las penas. e intervendrd en todos los asuntos que la ley determine.
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capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyé que esta Fiscalia acreditdo fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciaciéon de la controversia, respecto del informe
rendido por el entonces Centro Nacional de Planeacién, Analisis e Informacion para el
Combate a la Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de
Investigacion, la Corte confirmé que revelar la informacién de las personas servidoras
publicas que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de
riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar
a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal
opera en una dimension especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por
lo que la proporcion del riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta
Fiscalia General se da en funcion de las actividades que desempenfa su personal y la tasa

de delitos por cada cien mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los
Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electrénicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyé que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las competencias constitucionales que

en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser

localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempa, modo y lugar, pdé
ademas de tener disponible la informacién institucional. les sefia posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptartas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como ep8l debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y gérsecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia. ;
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b) El riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés publico
general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que lleven a
la identificacién y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta Institucion, en
cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su
vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las actividades
realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser sujetos de
amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de
obtener la informacidn relacionada con el combate y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el nimero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredité con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacién a/k
seguridad publica. *

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando

en consideracion la informacién proporcionada por el entonces Centro Nacional de
Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que
conociendo el nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la
Republica y recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la
persona; de modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar
informacion relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico,
domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e/
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por

lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion. .
El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye un/
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y. conello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cémo se recopila,
combina y procesa informacién, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento Util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar

piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "mosaico".

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiexa ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducirNa/partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de lotacién para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion d¢ justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
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frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucién de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacién solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacién no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacién y organizacién, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar vy
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempefio de las labores
institucionales en relacién con sus facultades y atribuciones constitucionales en matek
de seguridad publica. \
En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacién formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucidén de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

“.esta de por medic la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye hecho notoric que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la

proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general,

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publi P de Jef Federacion y de otras
personas de la FGR, a perscnas diversas de las que participan en los\procesos penales federales.
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los q hos humanos relativos a la
vida. las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi cemdcontribuir a la generacion
¥ preservacion del orden publico y la paz social.
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Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos,
como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correrdn riesgos y los demds empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la estructura organica que identifica al personal
adscrito a esta Institucién Federal actualizaria un riesgo de perjuicio a la vida, seguridad y
salud de dichos servidores publicos, asi como de sus familias y personas cercanas. Ello,
en virtud de que exponer dicha informacion facilitaria a grupos delictivos ubicar areas
operativas y sustantivas sensibles, comprometiendo con ello la capacidad institucional
para investigar y perseguir los delitos.

En consecuencia, el ejercicio de ponderacion de derechos que debe prevalecer es el de
la colectividad, en cuanto a garantizar la procuracién de justicia bajo los principios
constitucionales previstos en el articulo 20 de la Constitucidon Politica de los Estagos
Unidos Mexicanos, orientados a esclarecer los hechos, procurar que el culpable no qu%
impune y lograr la reparacion de los dafios causados por el delito,

c) La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo
6o constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al
resolver el amparo directo 2931/2015', concluyd de manera esencial que el derecho a
ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de
informar a la poblacién sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe
protegery garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asicomoa ,
la salvaguarda de la seguridad publica y nacional, /

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacién frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada,

En ese gentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo derivada de lg
distintos \mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las
funciones'que desemperfia su personal y la incidencia de delitos del orden federal en las
entidades fedlgratiyds de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo resuelto por el Pleno
de la Suprema ,-q- de Justicia de la Nacion, la divulgacion de la estructura organica
podria hacer identficable la adscripcion, identidad o cargo de quienes tienen la

18 https.//sif scingob.mx/SJ FSem/Paginas/DetalleGenaralScroll aspx?id=280r0&Clase-DetalleTesisEjiecutorias
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responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales, expondria la capacidad de
fuerza y reaccion de esta Institucion y, en consecuencia, vulneraria las competencias
constitucionales que en materia de seguridad publica le han sido conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada aquella informacion contenida
en la estructura organica que permita la identificacion del personal de esta Fiscalia
General de la Republica —incluyendo aquella que acredite su adscripcién presente o
pasada— constituye el medioc menos restrictivo frente al derecho de acceso a la
informacion. Lo anterior, toda vez que atiende al interés superior de salvaguardar la
seguridad publica, garantizar la integridad del personal y asegurar la efectividad
institucional en la investigacion y persecucion de los delitos.

Fraccion VI El directorio de todos los Servidores Publicos, a partir del nivel de jefe de
departamento o su equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde atencién al publico;
manejen o apliquen recursos publicos; realicen actos de autoridad o presten servicios
profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base. El directorio
debera incluir, al menos el nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel del puesto en

correspondencia y direccion de correo electrdnico oficiales.

4

la estructura organica, fecha de alta en el cargo, nimero telefénico, domicilio para recigir

Fraccion VIIl. La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o
de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,
primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,
sefialando la periodicidad de dicha remuneracion

Fraccién XVIl. La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o
equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones
administrativas de que haya sido objeto.

I,

Hacer publicos los nombres, cargos, datos de contacto, remuneraciones, asi como la
informacion curricular del personal operativo, sustantivo y administrativo adscrito a esta
Fiscalia General de la Republica —tal como lo prevén los formatos de las fracciones VI,
VIIl'y XVII, del articulo 70 de la Ley en materia—, del personal que no ostenten los cargos
o niveles de Titulares de la Fiscalia General de la Republica, Oficial Mayor, Organo Interno
de Control. Agencia de Investigacion Criminal, asi como titulares de las Fiscalias y
Unidades Especializadas, Organo Especializado de Mecanismos Alternativos de Solucion
de Controversias u homdlogos, demas unidades administrativas v fiscalias creadas por
mandato legal y aquellas que se prevean expresamente en el Estatuto Organico, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Fiscalia General de la Republica, los manuales
y/0 catalogos de puestos y la normatividad vigente que sefiale layestructura organica de
esta institucion federal, representa un riesgo real, demostrable e id ntificable-de perjuicio
significativo al interés publico y a la seguridad publica, en vi rtud Wegomo va L

demostro esta Fiscalia General de la Republica en la controversia co
y asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia de la Nacion kesolucion de esta, e
inclusive fue confirmado por el extinto Instituto Nacional de arencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales en la resolucion del reClrso de revision RRA
0481/19 BIS, se atentaria de manera directa en contra de la vida, seguridad y salud de

' stitucional 325/2019,
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dichas personas, pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa
informacion para amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse
de la accion de la justicia y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar
represalias por las investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la
capacidad de reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion,
transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener la
seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las
instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las
personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e
invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas unidades ‘:é
administrativas que forman parte de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto
que no esta en la primer linea de intervencién, también lo es que -por la naturaleza de las
funciones de esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la
informacion e insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer

datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevan
pues, desde la elaboracién, envio y recepcion de oficios entre las unidades administratiiis

o instituciones gubernamentales, hasta la integracién de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo,

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccién de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acredité fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el\entonces Centro Nacional de Planeacién, Analisis e Informacion para

Combate a la\Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacién de Métodos de
Investigacion, la\Cortejconfirmé que revelar la informacion de las personas servidoras
publicas que intedran 4 la Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de
i el mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar

) Corresponde al Ministerio Publico defla Felleracion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal: ¥, por lomismo, solicitard
las medidas cautelares contra los ipfoutados. buscard ypresentara las pruebas que acrediten la participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen
como delito; procurard que los jujéios federales en materia penal se sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita;
pediré la aplicacion de las penas, e intervendrd en todos los asuntos que la ley determine.
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a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal
opera en una dimension especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por
lo que la proporcion del riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta
Fiscalia General se da en funcién de las actividades que desempefia su personal y la tasa

de delitos por cada cien mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los
Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el nombre y cargo de las ‘A
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electrénicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucién y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que

en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacién y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de man
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos *
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacién de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser

localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacién institucional, les seria posible conocer su
ubicaciény actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de

las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucién de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia. /

Il.  El riesgo de perjuicio con la divulgacion del nombres, cargos, datos de contacto,
remuneraciones, asi como la informacion curricular del personal operativo/sustantivo y
administrativo adscrito a esta Fiscalia General de la Republica supera el interés publico
general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos que lleven a
la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta Institucién, en
cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y nd solo pone en riesgo su
vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las actividades
realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser sujetos
amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuengi

“con la finalidad de
obtener la informacion relacionada con el combate y persecucic

\e los delitos federales.
plenamente al personal
0 a su capacidad de

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozc
que compone a la Institucion y cuenten con informacion resp
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fuerza y reaccion, esto es, el nlUmero total de personal, sus cargos y dénde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredité con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucién vy la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el entonces Centro Nacional de
Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que
conociendo el nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la
Republica y recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la
persona; de modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar
informacion relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico,
domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcién, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos: por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucién.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y,.con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,

conocimiento util La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopil

<~

combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva eE

piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "'mosaico’,

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,

como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utiLice/

para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estrategica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucién de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefalar gue el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de ‘delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar s
mantengan en rgserva—, lo cierto es que conocer esa informacién no deriva del ambitd
de proteccion deldegecho de acceso a la informacién, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y u efensa adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecho
de acceso a la infofmgcion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Replblica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del ejercicig de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Cuarta Sesion Ordinaria 2025 Pagina 58 de 118



'COMITE DE
“*ITRANSPARENCIA

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también el lugar en el cual se encuentran adscritas vy,
en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad federativa;
todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacién y organizacion, lo que implica dejar
ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el Estado
mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y perseguir
la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior, significa
revelar informacion que impacta negativamente en el desempefio de las labores

institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempeno de sus funciones afecta las demas partes vy
funciones de la Institucién; de modo que revelar informacién de inteligencia que afecta

una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a Sb
funcionamiento en otros aspectos. i

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que;

".esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho noterio que el clima de
viclencia criminal en el que efercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la

proteccion de los derechos humanos mads elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
perscnas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,

asi como revelar la estructura administrativa de sus areas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asf como contribuir a la genercrc:iéV
y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos,
como de la estructura administrativa a la que pertenece. .
Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR tambien ferman partede la estruct/
para la investigacion y el combate al delito. y son también vulnerables,de porér en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discrimigg#tria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los dgmds empleados estuvieran

exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de bajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR.
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Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderacién de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
Justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo
6 constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al
resolver el amparo directo 2931/2015%, concluyd de manera esencial que el derecho a
ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de
informar a la poblacién sobre temas de interés vy relevancia publica, también se debe
proteger y garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las persenas, asi como a
la salvaguarda de la seguridad publica y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de

humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus famili

£

acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derecih‘;}{

y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracién la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempefa el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefalado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccién que tiene esta Institucion Yy, por consecuencia, vulheraria

conferidas,

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estéy"

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion del personal sustantivo y administrativo adscrito a esta Fiscalia
General de la RepuUblica —incluyendo nombres, cargos, datos de contacto,
remuneraciones e informacion curricular, tanto presente como pasada— constituye el
medio menos‘lrestrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes\manifestaciones, en la medida en que protege la integridad de los
servidores publitps y salvaguarda la seguridad publica, sin desconocer la obligacion de

transparentar aqugllos niveles jerdrquicos que la normatividad expresamente sefala
como de caracter plplico.
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% Fraccion IX. Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de
comision correspondiente:

Articulo 112, fraccion V:

a) Hacer publico cualquier dato o informacion que haga identificable al personal
operativo/sustantivo y administrativo adscrito a esta Fiscalia General de la Republica,
relacionado a las comisiones y lugares de destino del personal que realiza actividades
sustantivas y/o administrativas, las rutas de viaje e itinerarios que tiene el personal de la
Institucion, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional, en virtud de que, como
ya lo demostro esta Fiscalia General de la Republica en la controversia constitucional
325/2019, y asi lo determino la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la resolucion de
esta, e inclusive fue confirmado por el extinto Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la resoluciéon del recurso de revision
RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa en contra de la vida, seguridad y salud
de dichas personas, pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar
esa informacion para amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permitan
sustraerse de la accion de la justicia y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian
tomar represalias por las investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la
capacidad de reaccion y en la revelacidon del estado de fuerza de esta Institucion,

transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politi
de los Estados Unidos Mexicanos?.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener la
seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboraciéon con todas las
instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las
personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e
invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas unidades
administrativas que forman parte de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto
que no esta en la primer linea de intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las
funciones de esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la
informacion e insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer

datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal operativo/sustantivo y administrativo
es de vital relevancia, pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las
unidades administrativas o instituciones gubernamentales, hasta,la integracién de
expedientes que en su caso se requieran, les es posible el acceso a informacion sensible
contenida en esos documentos, que evidentemente debe ser resgua ‘_ ada con el mayor

sigilo. //

—

\

# Corresponde al Ministerio Publico de la Federacidn la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden feda'vjy, por lo mismo, solicitard
las medidas cautelares contra los imputados; buscard y presentard las pruebas que acrediten la participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen
como delite: procurard que los juicios federales en materia penal se sigan con tode regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita;
pedird la aplicacion de las penas, e intervendrd en todos los asuntos que la ley determine.
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Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccién de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacién de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el entonces Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacién para el
Combate a la Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de
Investigacion, la Corte confirmé que revelar la informacion de las personas servidoras ﬁf\
publicas que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de
riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar
a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal
opera en una dimension especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por
lo que la proporcién del riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta
Fiscalia General se da en funcion de las actividades que desempefa su personal y la tasa

de delitos por cada cien mil habitantes en cada una de las entidades federativas de |
Estados Unidos Mexicanos. %

Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la RepUblica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electrénicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que

en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de lg
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacién y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera

potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos /
para allegarse de informacion.

En adicién aVp anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publisp que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser

localizados m nte la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pugden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo vy lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacién institucional, les seria posible conocer su
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ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

b) El riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés publico
general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos que lleven a
la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta Institucion, en
cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su
vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las actividades
realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser sujetos de
amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de
obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerzay reaccion, esto es, el nimero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el gjercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que es
Fiscalia acreditd con suficiente claridad la relacién causal general entre la entrega d%(
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexién causal, la Suprema Corte, tomando

en consideracion la informacion proporcionada por el entonces Centro Nacional de
Planeacion, Anélisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que
conociendo el nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la
Republica y recopilando informacidn de internet, es posible identificar plenamente a la
persona; de modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar
informacion relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional. grado académico,
domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e/
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos: por

lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye uha
herramienta que da cuenta de cémo es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como-ge recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informge®n inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente «0hsiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalida8de t&ner una vision de
conjunto o "'mosaico’.
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Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacién y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del &mbito
de proteccién del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacién diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacién y persecucién de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entida
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacién y organizacion, lo g
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene e
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempefio de las labores

institucionales en relacién con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica/
funciona como una corporacién formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia ;

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde,
manifiesta que;

".esta de Ror medio la integridad de los servidores puiblicos de la FGR que son quienes materializan
las funciorgs constitucionales del ente autonomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criginal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las in iones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
i esNpecesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccién de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
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Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus areas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion
y preservacion del orden pblico y la paz social.

Ademads, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de

sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos,
como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demds empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y ofros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada al personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderaciéon de derechos

de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracién de
Justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constituck
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, propl%
que el culpable no quede impune y que los dafos causados por el delito se reparen.

c) La limitacion de reservar informacion relativa a datos de personal que realiza actividades
sustantivas y/o administrativas, como es el caso del nombre, registro federal de
contribuyentes, motivo de la comision, lugares de destino, firma, nimeros de facturas se
adecta al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6
constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al
resolver el amparo directo 2931/2015%3, concluyd de manera esencial que el derecho a
ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de
informar a la poblacion sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe
proteger y garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como a
la salvaguarda de la seguridad publica y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derecn.eé/
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todasilas personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos f%_ente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacién frente a lo

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion dedesg de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones

22 https://sif.scin.gob.my /S JESem/Paginas/DetalleGeneralScroll asox?id=28050& Clase =Detalle Tesistiecutorias
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que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacién o los datos que
permitan la identificacién de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la
Republica, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion
en cualquiera de sus diferentes manifestaciones.

Articulo 115, parrafos |, ll y IV:

Adicionalmente, se considera que son clasificados como confidenciales los datos personales de
las personas fisicas y morales que emiten facturas a nombre de la Institucion; asi como, los datos
concernientes a personales fisicas y morales que obren dentro de las facturas emitidas para tal
efecto de conformidad con lo previsto en el articulo 115, parrafos |, Il y IV de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica y/o moral identificada o

identificable, independientemente del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad .
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares a
informacién o sus representantes legales.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucionalmente reconocidos, en
los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende que toda persona tiene

derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales, tal y
como se transcribe a continuacion.

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos /
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea

parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo efercicio no podrd restringirse ni suspenderse,

salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Articulo 6°. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.
L]
A Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades federativas,

en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases: /

Ll

0n que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los

términos y con‘igs,eXcepciones que fijen las leyes. Para tal efecto, los sujetos obligados contardn
con las faculta cientes para su atencion.
[J
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Articulo 16°. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, demicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento..

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los terminos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Ld

o

% Fraccion X. El numero total de las plazas y del personal de base y confianza,
especificando el total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad administrativa # *

Articulo 112, fraccién |

I Riesgo real, demostrable e identificable que ocasionaria la difusion de la informacién. La
difusion detallada del numero total de plazas y del personal de base y confianza por nivel
de puesto, incluyendo el desglose de vacantes existentes en cada unidad administrativa,
implicaria un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico y a la seguridad publica. Lo anterior, en la medida en que dicha informacién
permitiria a la delincuencia organizada conocer con precision la capacidad operativa,
administrativa y de reaccion de esta Institucion, revelando indirectamente el estado
fuerza disponible en cada area.

Al publicar de manera integra y desagregada el nimero de plazas por nivel de puesto, se
proporcionaria a terceros un panorama exacto sobre la dotacion de recursos humanos, lo
cual podria ser utilizado para detectar fortalezas y debilidades en la organizacién,
afectando la seguridad de los servidores publicos y el funcionamiento institucional. En
contraste, limitar la publicacion a la existencia de un nivel de puesto sin detallar el nimero

total, constituye una medida preventiva que evita exponer la capacidad interna de la
Fiscalia.

Il.  Riesgo de perjuicio que supondria la publicacién de la informacion. EL dar a conocer de
manera integra el numero total de plazas y vacantes por nivel de puesto en cada unidad
administrativa se traduce en un perjuicio demostrable a la Seguridad Publica, en tanto que Z
ello revelaria el estado de fuerza institucional con el que cuenta esta Fiscalia General de
la Republica, ya que, dicha informacién podria ser utilizada por la delincuencia organizada
para identificar con precision la capacidad operativa y administrativa de las &reas
sustantivas, lo que a su vez dificultaria las estrategias y acciones destinadas a combatir a
los grupos criminales.

La publicidad de estos datos permitiria a los grupos transgresofes de la ley conocer 5{)/
solo la existencia de determinados niveles jerarquicos, sino también el nimero total de
elementos con que cuenta la Institucion en cada nivel, lo cual incrémentd’el riesgo de que
tales estructuras sean atacadas o debilitadas de manera deliberadgyEllo pone en riesgo la
integridad fisica del personal y afecta la efectividad de los siste 3 mtehgenua integral
empleados para preservar el orden constitucional y el desarrolfosocial del pais.
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En conclusion, la publicacion detallada del numero total de plazas y vacantes representa
una amenaza directa para la seguridad publica y para la estabilidad institucional, al
exponer capacidades internas cuya reserva resulta indispensable para salvaguardar tanto
la integridad de los servidores publicos como la efectividad de las estrategias
implementadas para garantizar la seguridad de la sociedad, por lo que, revelar la
informacion solicitada, se traduciria en una amenaza y perjuicio para la estabilidad
benefica del pais elemento sustancial de la Seguridad Publica asi como para las
estrategias y recursos para conseguirla.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Difundir de manera integra el nimero total

de plazas y vacantes por nivel de puesto en cada unidad administrativa equivaldria a
revelar el estado de fuerza con el que cuenta esta Fiscalia General de la Republica, lo cual
representa un riesgo cierto para la integridad, estabilidad y permanencia de la Institucion.
Hacer publica dicha informacién pondria en peligro las labores de inteligencia vy <t~
contrainteligencia implementadas para el combate a la delincuencia organizada,
debilitando las funciones que corresponden a la Federacién en materia de investigacion,
persecucion de delitos y preservacién de la seguridad publica.

En tal virtud, la reserva de la informacion relativa al niimero exacto de plazas y vacantes
no constituye una medida arbitraria ni desproporcionada, pues se limita exclusivamente a
aquella informacion cuya publicidad comprometeria la seguridad publica y la integridad
de los servidores publicos. AL mismo tiempo, se garantiza el principio de maxima
publicidad mediante la difusion de la existencia de los niveles jerarquicos, sin precisar el
numero total de plazas, lo que constituye el medio menos restrictivo frente al derechg%,
acceso a la informacion.,

En un ejercicio de ponderacion de derechos, debe prevalecer el interés general
consistente en proteger la seguridad publica, la vida, la salud y la integridad de las
personas, asi como el mantenimiento del orden publico, sobre el interés particular de
conocer el detalle del numero de plazas. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados. /

Articulo 112, fraccién V:

nivel de puesto en cada unidad administrativa, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional
en virtud de que, como ya lo demostré esta Fiscalia General de la Republica en la
controversia constitucional 325/2019, y asi lo determind la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado por el extinto Instituto
Nacional de\Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales en
la resoluciondel recurso de revisién RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa en
contra de la vida, seguridad y salud de las personas servidoras publicas que las ocuparan,
pues los miembhos de las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacién para
conocer el nombp el cargo e informacién que pudiera hacer identificable al personal de
la institucion, y/£Lon ello, amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permitan
sustraerse deta acclon de la justicia y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian
tomar represalias por las investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la

a) Hacer publica la informacién de manera integra del numero total de plazasy vacantes por}/
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capacidad de reaccidon y en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion,

transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apariado A, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos?4,

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener la

seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las GF\
instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las
personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e
invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas unidades
administrativas que forman parte de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto
que no esta en la primer linea de intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las
funciones de esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la
informacion e insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer

datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracién, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos docume%
gue evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo. y

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el gjercicio de las facultades /
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais. /
En ese mismo contexto, durante la sustanciacién de la controversia, respecto del informe
rendido por el entonces Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacién para el
Combate a la Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacidon de Métodos de
Investigacion, la Corte confirmé que revelar la informacion de las personas servidoras
publicas que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de
riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues gsta Fiscalia debe llevar,

a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados criminal% es decir, el personal
opera en una dimension especnﬂca de acuerdo con el tipo de delito de
lo que la proporcion del riesgo de los distintos mercados crimma\,e
Fiscalia General se da en funcion de las actividades que desempeét

e trate, por
e combate esta
& su personal y la tasa

2 Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del drden flederal:y, por lo mismo, solicitard
las medidas cautelares contra los imputadoes; buscara y presentara las pruebas que acrediten la participacion de € en hechos que las leyes sernalen
come delito; procurard que los juicios federales en materia penal se sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita;
pedird la aplicacion de las penas, e intervendrd en todos los asuntos que la ley determine.
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de delitos por cada cien mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los
Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién concluyo que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacién y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucién y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacién y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicién a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del‘:#\

servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser

localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y red
sociales. ;?

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacién institucional, les seria posible conocer su
ubicaciony actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido €jercicio de

las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia. /

El riesgo de perjuicio con la divulgacion del niimero total de las plazas y del personal de
base y confianza de la Fiscalia General de la Republica supera el interés publico general
de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que lleven a la
identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta Institucion, en
cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su
vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las actividades
realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser sujetos de
amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de
obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los delitos federales,

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que componeya la Institucién y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccioy, esto es, el nimero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expon esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariament en implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias
constitucionalgs y, per tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Richo lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Cuarta Sesion Crdinaria 2025 Pagina 70 de 118



. ICOMITE DE
“' TRANSPARENCIA

determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acreditd con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacién proporcionada por el entonces Centro Nacional de
Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyé que
conociendo el nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la ‘é»\
Republica y recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la
persona; de modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar
informacion relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico.,
domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de cémo es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacién, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopi[ar‘%

piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision
conjunto o "mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos. /

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informaciéon no deriva del &mbito

de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en ejercicio de su derecho

de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues sy
trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacionldiferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelari
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persec
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, cémo se encuentran distribuidas y~organizadas por entidad
federativa: todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacién y ordanizacion, lo que

; antas personas
fon de los delitos del
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implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales, Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempefio de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacién formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacién de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracién a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucién de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

".eslta de por mediio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan

las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes !
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general,

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacicn y de otras
personas de la FGR. a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la gen n
V preservacion del orden ptiblico y la paz social, :

FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomoe, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos,
como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la /

Las personas servidoras plblicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentgs del Ministerio Publico Federal correrdn riesgos y los demds empleados estuvieran |
exentos, n§ obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimierifos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la

ulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucién federal

aliza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y perdpnas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderacién de derechos
de la colectividgd que’ debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
justicia bajo los grincipios constitucionales contenidos en el articulo 20 de |a Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen.

c) La limitaciéon se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo
6 constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacién, la Suprema Corte al
resolver el amparo directo 2931/2015%, concluyd de manera esencial que el derecho a
ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de
informar a la poblacién sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe
proteger y garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como até
la salvaguarda de la seguridad publica y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacién de un particular, en una ponderacion frente a los derechgs
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus fam&/
y circulo cercano, informacién la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacién relativa al
numero total de plazas y vacantes por nivel de puesto en cada unidad administrativa de
la Fiscalia General de la Republica constituye el medio menos restrictivo frente al derecho /
de acceso a la informacion, en cualquiera de sus manifestaciones. Lo anterior, porque la
publicidad de dichos datos permitiria inferir el estado de fuerza institucional, lo que
pondria en riesgo la vida, seguridad e integridad de los servidores publicos, asi como la
efectividad de las estrategias implementadas para la investigacién y persecucion de los
delitos. En consecuencia, la proteccion otorgada al interés publico prevalece sobre el

interés particular, garantizando un equilibrio entre la maxima publicidad y la salvaguarda
de-la seguridad publica.

# htitps.//sif scingob.mx/SJESem/Paginas/DetalleGeneralScroll aspxPid=28050& Clase=Detalle TesisFecutorias
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% Fraccion XIl. La informacion en Version Publica de las declaraciones patrimoniales de
los Servidores Publicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitados para ello, de
acuerdo a la normatividad aplicable.

Articulo 112, fraccion V:

a) La difusion de cualquier dato o informacion relacionada con el personal
operativo/sustantivo o administrativo adscrito a esta Fiscalia General de la Republica
respecto de su patrimonio, constituye un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional, en virtud de
que, como ya lo demostré esta Fiscalia General de la Republica en la controversia
constitucional 325/2019, y asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado por el extinto Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la resolucion
del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa en contra de la
vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de las asociaciones
delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el objeto de obtener
datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo tanto, quedar
impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones instauradas en
su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccién y en la revelacion del estado de
fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?.

+~

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferi@%

constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantenér |

seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las
instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las
personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e
invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas unidades
administrativas que forman parte de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto
que no esta en la primer linea de intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las
funciones de esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la
informacion e insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer

datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,

pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas /

o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les eg posible el acceso a informacién sensible contenida en esos documento
que evidentemehte debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se de mar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 32872839, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal

# Corresponde al Ministerio Publicd de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delltos del orden federal: Y. por lo mismo, solicitara
las medidas cautelares contra losfimputados; buscara y presentard las pruebas que acrediten la participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen
como delito; procurard que los juitios federales en materia penal se sigan con toda regularidad para que ta imparticién de justicia sea pronta y expedita;
pedira la aplicacion de las penas, e intervendrd en todos los asuntos que la ley determine,
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administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares, Ademas, concluyé que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacién requerida, se comprometeria el gjercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el entonces Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el
Combate a la Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacién de Métodos de
Investigacion, la Corte confirmé que revelar la informacion de las personas servidoras
publicas que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de
riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar
a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal
opera en una dimensién especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por
lo que la proporcion del riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta
Fiscalia General se da en funcion de las actividades que desempefia su personal y la tasa

de delitos por cada cien mil habitantes en cada una de las entidades federativas de lqs
Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el nombre y cargo de la

personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las competencias constitucionales que

en materia de seguridad publica le estéan conferidas a esta Fiscalia General de la  /
Republica. /

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informaciény
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades gn cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventuali‘nente puedan ser

localizados mediante la busqueda a través de instrumentos come internet v redes
sociales. '

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, srfodo v lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les sekia posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido gjercicio de

Cuarta Sesion Ordinaria 2025 Pagina 75 de 118



’ (C|COMITE DE
. FGR “[|TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucién de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

b) Elriesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion y patrimoniales de
las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal #
que compone a la Institucion y cuenten con informacién respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el nimero total de personal, sus cargos y dénde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el gjercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredito con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de |
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a &!
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando

en consideracion la informacién proporcionada por el entonces Centro Nacional de
Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que
conociendo el nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la /
Republica y recopilando informacién de internet, es posible identificar plenamente a la
persona; de modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar
informacion relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico,
domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcién, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucidn
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion. ,
El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye uny
herramienta quie da cuenta de cémo es que funciona el flujo de informacién y, conello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cémo se recopila,
combina y prodgsa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento Ufil. La|metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar

piezas de informagién dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una visién de
conjunto o "'mosaicy’

Como se ha gStablecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiefa ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
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para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estrategica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se ‘L
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacién no deriva del ambito

de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en ejercicio de su derecho

de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado. pues se

trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personasbe-
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacién Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacién y organizacién, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempefio de las labores
institucionales en relacién con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacién formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes v
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a ‘
una parte sustancial de la Institucién equivaldria a provocar una vulneracion a su/
funcionamiento en otros aspectos. /

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que;

".esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializ%/
las funciones constitucionales del ente auténome, pues constituye,hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las institucidnes de procuracicn de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros della judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personds. pues ello redunda en la

proteccion de los derechos humanos mds elementales de los fntegrd\*rtes de nuestra sociedad en
general. \

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Putkico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los ergcesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
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publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos o {a
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacién
y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademdas, la Constitucion Federal no realiza distincién alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténome, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos,
como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras ptblicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correrdn riesgos y los demas empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR." -:é*

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracién de
Justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constituzﬁ‘/
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procusg
que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen.

c) La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo
6 constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al
resolver el amparo directo 2931/2015%7, concluyd de manera esencial que el derecho a
ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de
informar a la poblacién sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe
proteger y garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como
la salvaguarda de la seguridad publica y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Repuiblica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distinto

mercados griminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempefia el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades feqerativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el
Pleno de la Sprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen Ja responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad dg/fudyza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria

4L
#7 https.//sif scingob.mx/SIESem/Paginas/DetalleGenerals croll.aspx?id-28050&Clase-Detalle TesisEjecutorias
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las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcién en el presente
0 pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacién en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones. #

Articulo 115, parrafos | y II:

Son clasificados como confidenciales los datos personales de las personas fisicas que son
senaladas o referidas dentro de las resoluciones emitidas en los procedimientos sancionatorios
que realizan las areas competentes de la Institucion.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable.
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacién o szi/
representantes legales.

Asi las cosas, dichos documentos al contener informacion clasificada como cenfidencial,
actualiza la clasificacion y resguardo de datos personales, de conformidad con lo previsto en el
articulo 115, parrafos | y Il de la LFTAIP.

Por todo lo anterior, se precisa que el articulo 115, parrafos primero, segundo de la LFTAIP, prevé
lo siguiente:

Articulo 115 Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras publicas

facultadas para ello. /
Se considera como informacion confidencial de personas fisicas o morales; los secretos bancario, {
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a las personas
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el

gjercicio de recursos publicos.

Asimismo, sera informacién confidencial aquella que presenten las personas particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las
leyes o los tratados internacionales.

En términos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccion de la cor%ple cialidad de los
datos personales es una garantia de la que goza cualquier persona, v esta Ipstitucion no puede
difundir, distribuir o comercializar, salvo que haya mediado el consentimiegto expreso, por escrito
o por un medio de autenticacién similar, de los individuos a que haga referehcia la informacion de
acuerdo con la normatividad aplicable.
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En tal tesitura, se trae a colacion los siguientes criterios emitidos por el Supremo Organo
Jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL

DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y

Il del segundo pdrrafo del articulo 6o, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establecen que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud del interés publico

y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines
constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites

al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los
cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el

de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley establecié como Q__&\
criterio de clasificacion el de informacién confidencial, el cual restringe el accese a la informacién

que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusién,
distribucion o comercializacién. Lo anterior también tiene un sustento constitucional en lo dispuesto

en el segundo pdrrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccién; )

de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos- debe ser tutelado,
por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacion secundaria;: asi como
en la fraccion V. del apartacdo C. del articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datos
personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un
derecho de acceso a la informacién piiblica que rige como regla general, aunque limitado, en forma
también geneérica, por el derecho a la proteccién de datos personales. Por lo anterior, el acceso
publico -para todas las personas independientemente del interés que pudieren tener- a los datos
personales distintos a los del propio solicitante de informacion sélo procede en ciertos supuestos,
reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacién confidencial
puede dar lugar a la clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes
del mismo, pues puede darse el caso de un documento ptiblico que solo en una seccién contenga
datos confidenciales. Por ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de
acceso a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o

comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la
informacion, /

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2000233. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1 Materials):
Constitucional Tesis: 1a. Vil/2012 (10a.) Pdgina: 655.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial.
aquella que contenga datos personales de una persona fisica, independientemente del medio
por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo
podran tener acceso los titulares de la informacién o sus representantes legales. J

“ Fraccion XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias
autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su
objeto, nombre o razon social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
modificacignes, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,
servicios y/Q rgeursos publicos;

% Fraccién La informacién sobre los resultados sobre procedimientos de
adjudicg€ion directa, invitacién restringida y licitacion de cualquier naturaleza,
incluyefido la Version Publica del Expediente respectivo y de los contratos celebrados:
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% Fraccion XXXII. Padron de proveedores y contratistas

Informacion generada con motivo de las contrataciones de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, asi como de obras publicas o servicios relacionados con las mismas, conforme al
articulo 54, fraccién IV, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico (LAASSP) y al articulo 42, fraccion IV, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas (LOPSRM).

Articulo 112, fraccién I: %
(Riesgo la seguridad nacional o la seguridad publica)

I Ladivulgacién integra de la informacion contenida en concesiones, contratos, convenios,
permisos, licencias, resultados de procedimientos de adjudicacion directa, invitacion
restringida o licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo el padrén de proveedores y
contratistas, constituye un riesgo real, demostrable e identificable, toda vez que permitiria
conocer especificaciones técnicas, capacidades operativas, montos desagregados vy
logistica institucional vinculada con la seguridad publica y nacional, por lo que su
exposicion podria ser utilizada por actores externos para identificar vulnerabilidades,
obstaculizar las estrategias de combate a la delincuencia organizada y comprometer Lakr.
seguridad del Estado. Asimismo, la publicidad de datos personales y financieros de *
proveedores o servidores publicos los colocaria en situacion de riesgo frente a amenazas
o extorsiones. En este sentido, se justifica su clasificacion como informacion reservada,
testando los elementos sensibles y difundiendo Unicamente una version publica con datos

generales del contrato, en cumplimiento del principio de medio menos restrictivo previsto
en la Ley Federal de Transparencia.

Il Seactualiza un riesgo que supera el interés publico general de conocer la informacién, en
la medida en que su divulgacion podria ser aprovechada por organizaciones criminales
para vulnerar la capacidad de investigacion y el combate a la delincuencia organizada que
realiza esta Fiscalia General de la Republica. Ello, en virtud de que los contratos dan cuenta
de especificaciones fisicas, técnicas, administrativas y de inteligencia vinculadas con la
prestacion de servicios, la adquisicion de bienes vy la operatividad institucional. /

. La proteccion de esta informacion se ajusta al principio de proporcionalidad, ya que se
Justifica negar su divulgacién ante el riesgo cierto de comprometer la capacidad y margen
de operacion de esta Institucion. Su publicidad dificultaria la implementacion de
estrategias para la investigacion y persecucién de los delitos relacionados con la
delincuencia organizada, por lo que se estima que la clasificaciéon constituye el medio
menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion.

Articulo, 112, fraccion V:
(Riesgo la seguridad, salud y vida de los servidores publicos)

al personal
alia General de la

a) Hacer publico cualquier dato o informacién que haga identifica
operativo/sustantivo, asi como administrativo adscrito a esta Fj
Republica, y que se encuentre contenido en las concesiongsg, cohtratos, convenios,
permisos, licencias, resultados de procedimientos de adjudisacion \directa, invitacion
restringida o licitacion de cualquier naturaleza, representa un riesgo feal, demostrable e
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identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional,
en virtud de que, como ya lo demostré esta Fiscalia General de la Republica en la
controversia constitucional 325/2019, y asi lo determind la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en la resoluciéon de esta, e inclusive fue confirmado por el extinto Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en
la resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa en
contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de las
asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informaciéon para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accién de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?,

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener la
seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las
instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las
personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos,
invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas unidad;%(
administrativas que forman parte de la estructura organica, este ultimo si bien es cierf
que no esta en la primer linea de intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las
funciones de esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la
informacion e insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer
datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia, /
pues, desde la elaboracion, envio y recepcién de oficios entre las unidades administrativas

o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes gue en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,

que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 32572019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccién de informacion clave para procurar |
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capagidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues ke pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiargs. Ademas, concluyé que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarsg la/Anformacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constituciogélet y con ello la seguridad publica del pais,

2 Corresponde al Mirlsterio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, solicitard
las medidas cautelares contra los imputados; buscard ypresentard las pruebas que acrediten la participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen
como delito: procurard que los juicios federales en materia penal se sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita;
pedird la aplicacion de las penas, e Intervendrd en todos los asuntos que la ley determine.
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En ese mismo contexto, durante la sustanciacién de la controversia, respecto del informe
rendido por el entonces Centro Nacional de Planeacion, Andlisis e Informacion para el
Combate a la Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de
Investigacion, la Corte confirmoé que revelar la informacién de las personas servidoras
publicas que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de
riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar
a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal
opera en una dimension especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo
que la proporcion del riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta #
Fiscalia General se da en funcién de las actividades que desempefia su personal y la tasa

de delitos por cada cien mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los
Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder

a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales

en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la Repubﬁ(

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera

potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicidn a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser

localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet vy redes
sociales,

Luego. pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues, ademas
de tener disponible la informacién institucional, les seria posible conocer su ubicacion y
actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que, de ocurrir,
impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de las
facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

b) El riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de las persona(
servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés publico general
de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar ‘ ue lleven a la
identificacién y ubicacion de las personas servidoras publicas esta Institucion, en
cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y pg’salo pone en riesgo su
vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sin& también las actividades
realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez qu drian ser sujetos de
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amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de
obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de fuerza
y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y dénde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredito con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores pUblicos de la Institucion y la afectacion a la seguridad
publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el entonces Centro Nacional de
Planeacion, Analisis e Informacién para el Combate a la Delincuencia, concluyd que
conociendo el nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la
Republica y recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la
persona; de modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar
informacion relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico,
domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcién, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye cényuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; y
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Instituc%/
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de cémo es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cémo se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacién inofensiva en
conocimiento Util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilay

piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "mosaico’,

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica susceptible
de explgtacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la procuracion de
Justicia o\peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir frontalmente a
los agentgs encargados de la investigacion y persecucion de los delitos en los Estados

Unidos Méxicanos, /

Cabe sefialalefue el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
ocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandpse de Velincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito de
protéccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un debido
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proceso y una defensa adecuada. ELque una persona en ejercicio de su derecho de acceso
a la informacién solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia General de la
Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se trata del ejercicio
de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estén al frente de la investigacidn y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, cémo se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacién y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacién que impacta negativamente en el desempefio de las labores

institucionales en relacién con sus facultades v atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los

eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes, y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afec%(

una parte sustancial de la Institucién equivaldria a provocar una vulneracion & &
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucién de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

".esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho
notorio que el clima de violencia criminal en el que gjercen sus funciones tanto las
instituciones de procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e, inclusive,
algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir
en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion de los derechos /
humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en general. /

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion y de otras personas de la FGR, a personas diversas de las que participan
en los procesos penales federales, asi como revelar la estructura administrativa de
sus areas administrativas, debilita la seguridad publica, cuyos fines son, como ya
expuse. la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publice y la paz social,

Ademds, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tfpou,b’e pe;seﬁ
y otro de la FGR. sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrcrﬁntes’de las /
instituciones de seguridad publica, por lo que considero que esta proteccion de

reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen tod&{ ese ente
constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de sus integheates, \y mucho
menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus da os&omo de
la estructura administrativa a la que pertenece,
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Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de
la estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables
de poner en tiesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una
postura discriminatoria, como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal
correran riesgos y los demdas empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y
otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el
cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucién federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacién de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de justicia
bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar que el
culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen.

c) La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos ‘ﬁ‘

restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo
6 constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al
resolver el amparo directo 2931/2015%, concluyd de manera esencial que el derecho a ser
informado no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacién de informar
a la poblacion sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe proteger y
garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como a

salvaguarda de la seguridad publica y nacional. \

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacién frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la RepUblica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones que
desempefia el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las entidades
federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el revelar la identidad y cargo de quienes tienen
la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la capacidad de
fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria las
competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que,
permitan 1§ identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente

o pasado, ceme\personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menotrictivo frente al derecho de acceso a la informacién en cualquiera de sus
diferentes

nifgstaciones.

2 hitps://sif.scingob.myx/SIFSem/ Paginas, DetalleGeneralScroll aspx?id -28050& Clase=Delalle Tesistjecutorias
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Informacién generada bajo el esquema de Seguridad Publica y Nacional, en términos del
Manual de gastos de Seguridad Nacional; en relacién con lo previsto en el articulo 112,
fracciones |, V, Vil y XVII, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
en relacion con la Ley de Seguridad Nacional; Ley General del Sistema de Seguridad Publica
y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 112, fraccion |:

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: La divulgacion de la informacion contenida en los 4\
contratos celebrados por esta Fiscalia General de la Republica, vinculados con la
seguridad publica y nacional, debe clasificarse como reservada, en virtud de que dichos
contratos incluyen especificaciones tecnicas, métodos, procedimientos, equipo vy
tecnologia que resultan Utiles para la generacion de inteligencia, cuya revelaciéon puede
ser utilizada para potenciar amenazas a la seguridad nacional, conforme al articulo 51 de
la Ley de Seguridad Nacional. Asimismo, dar a conocer informacién relacionada con
armamento, equipo, personal de seguridad, vehiculos y diversos servicios de seguridad,
cuya publicidad esta expresamente clasificada como reservada por el articulo 101 de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, podria causar un detrimento a las
actividades de procuracion de justicia encomendadas por mandato constitucional a est
instancia de procuracion de justicia federal. \ib

[}
Lo anterior se refuerza con el articulo 49 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, que reconoce expresamente que los gastos de seguridad
publica y nacional son erogaciones destinadas a programas de caracter estratégico. En
consecuencia, la publicidad de dicha informacién podria permitir a actores criminales
inferir la capacidad operativa y presupuestal de esta Fiscalia General de la Republica,
debilitando su margen de accion frente a la delincuencia organizada.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: la divulgacion de la documentacion, obstaculiza el
combate al crimen organizado, ya que en caso de que la informacién cayera en manos de
los integrantes de la delincuencia, tendrian a su disposicion informacion de inteligencia y
contrainteligencia generada para la investigacion y persecucion de los delitos en materia
de delincuencia organizada, que revela las estrategias y capacidades de esta Fiscalia /
General de la Republica, utilizadas exclusivamente en contra de los miembros de [as/
organizaciones delictivas, y asi verse afectada la Seguridad Publica y Nacional,

traduciendose en un interés particular sobre el interés publico a cargo de esta
Representacion Social Federal.

lll.  Principio de proporcionalidad: La clasificacion de la informacién se traduce en%
salvaguarda de un interés general, como lo es el resguardo de la Seguridad Publica y
Nacaona[ a traves de la |nvest1gaC|on y persecucion de los delitos, encomlenda del

Nacional a traves del combate al crimen organizado por medro actividades de
mtehgenma y contramtehgenua del que se desprende mformaCJon i
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Articulo 112, fraccién V:

| Hacer publico cualquier dato o informacion que haga identificable al personal
operativo/sustantivo, asi como administrativo adscrito a esta Fiscalia General de la
Republica, y que se encuentre contenido en las concesiones, contratos, convenios,
permisos, licencias, resultados de procedimientos de adjudicaciéon directa, invitacion
restringida o licitacion de cualquier naturaleza, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional,
en virtud de que, como ya lo demostré esta Fiscalia General de la Republica en la
controversia constitucional 325/2019, y asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado por el extinto Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en
la resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa en
contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de las
asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacién para amenazarlos con el CF\
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accién de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos3e,

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener la
seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas%/
instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por
personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e
invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas unidades
administrativas que forman parte de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto
que no esta en la primer linea de intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las
funciones de esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la
informacion e insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer
datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus

familiares. /

Asi, resulta claro que la participacién del personal administrativo es de vital relevancia, *
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracién de expedientes gue en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacién sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

cto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controvers;
constitugjonal 325/201g, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccién de informacién clave para procurar la
imparticion\dgfjusticia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de

3 Corresponde al Migfsterio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal: y, por lo mismo, solicitard
las medidas cautgléires contra los imputados: buscard y presentarc las pruebas que acrediten la participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen

como delito; procurard que los juicios federales en materia penal se sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedila;
pedira la aplicacion de las penas, e intervendrd en todos los asuntos que la ley determine.
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informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el entonces Centro Nacional de Planeacién, Analisis e Informacién para el +\
Combate a la Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacién de Métodos de

Investigacion, la Corte confirmé que revelar la informacion de las personas servidoras
publicas que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de
riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar
a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal
opera en una dimension especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo
que la proporcion del riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta
Fiscalia General se da en funcion de las actividades que desempefia su personal y la tasa

de delitos por cada cien mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los
Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el nombre y cargo de las*
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electrénicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera/’

potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumano
para allegarse de informacién.

En adicién a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes

sociales. y
Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo yilugar, pues, ademé/
de tener disponible la informacion institucional, les seria posible confocer surlbicacion y
actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspectt que, de ocurrir,

impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el detSido ejercicio de las
ersecugion de los delitos

facultades y atribuciones que en materia de investigacién y p
tiene el personal de esta Fiscalia.
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Il.  El riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General de la RepUblica supera el interés publico general
de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos que lleven a la
identificacion y ubicacién de las personas servidoras publicas de esta Institucién, en
cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su
vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las actividades
realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser sujetos de
amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de
obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacién respecto a su capacidad de fuerza
y reaccion, esto es, el nimero total de personal, sus cargos y dénde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que -
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredité con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la seguridad
publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomank
en consideracion la informacion proporcionada por el entonces Centro Nacional de
Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que
conociendo el nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la
Republica y recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la
persona; de modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar
informacion relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico,
domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcién, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por

lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion. /

El anterior fendomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de cémo es que funciona el flujo de informacion y. con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimignto util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar

piezas de\nformacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una visién de
conjunto o\mosaico".

Como se ha ecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer Inofensivo,/
como pudiergXer el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para dedugit; a partir de un dato independiente, una vulherabilidad estrategica susceptible
de explgiacion pYra fines mal intencionados, en este caso, para evadir la procuracion de

justicigr0, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir frontalmente a
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los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos en los Estados
Unidos Mexicanos.

Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito de
proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un debido
proceso y una defensa adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecho de acceso
a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia General de la
Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se trata del ejercicio
de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacién no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacién Estatal a la due se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacién y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacién que impacta negativamente en el desempeno de las labores

institucionales en relacién con sus facultades y atribuciones constitucionales en mat%

de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucién; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a

una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde .
manifiesta que;

".esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho
notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las
instituciones de procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e, inclusive,
algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir
en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion de
humanos mds elementales de los integrantes de nuestra sociedad en o

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Puglico~de
Federacion y de otras personas de la FGR, a personas diversas de las quskbarticipan
en los procesos penales federales, asi como revelar la estructura addfinistrativa de
sus dreas administrativas, debilita la seguridad publica, cuyos fines Son, \como ya
expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libefades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social,
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Ademads, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal
y otro de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las
instituciones de seguridad publica, por lo que considero que esta proteccion de
reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente
constitucional autdnomo, sin discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho
menos privarle de la proteccion que le brinda la reserva tante de sus datos, como de
la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras plblicas administrativas de la FGR tambien forman parte de
la estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables
de poner en riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una
postura discriminatoria, como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal
correran riesgos y los demds empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y
otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el
cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacién de la informacion relacionada el personal adscrito a esta —/‘\
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como

para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos

de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de justicia

bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar que el
culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen.

Il La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo
6 constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al
resolver elamparo directo 2931/2015%, concluyd de manera esencial que el derecho a ser
informado no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar
a la poblacion sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe proteger y
garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como a la
salvaguarda de la seguridad publica y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derecho/
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacién de un particular, en una ponderacién frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias

y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese| sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercadys criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones qu

desempéfia el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las entidades
federativad de los fFstados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el Pleno de la
Suprema Coxte g/ Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de quienes tienen
la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la capacidad de
fuerza y péacdigh que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria las
competegicias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan conferidas.

* https://sif scin.gob.mx/SIFSemsPaginass/ DetalleGeneral Scroll. aspxic =28050&Clase-Detulle TesisEiecutorias
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Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
0 pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de sus
diferentes manifestaciones.

Articulo 112, fraccion VII:

| Riesgo real, demostrable e identificable. Difundir informacion que dé cuenta de las %‘\

contrataciones y cualquier documento relacionado, asi como, el nombre de proveedores
contratados bajo la modalidad de adjudicacion directa cuyos pagos fueron solventados a
traves de la partida presupuestal de seguridad publica y nacional, obstruiria la prevencién
0 persecucion de los delitos, toda vez que dar a conocer la informacion contenida en las
documentales, se pudiesen entorpecer los sistemas de coordinacién interinstitucional en
materia de seguridad publica, menoscabar o dificultar las estrategias encaminadas a
contra restar la operacion de la delincuencia organizada; y/o limitar la capacidad de
reaccion de esta institucion, encaminada a disuadir o prevenir la inseguridad y/o
delincuencia organizada.

Asimismo, existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que con la entrega de la
documentacion solicitada, se hace publica informacion que contiene especificaciones
modos de operacion de los instrumentos utilizados por el Ministerio Publico deﬁ(
Federacion en la investigacion y persecucién de delitos, a traveés de la integracién de las
averiguaciones previas y las carpetas de investigacion en integracion, datos que de caer

en manos de los integrantes de los grupos criminales, serian utilizados para evadir,
destruir u ocultar los medios de prueba recopilados para la acreditacion del cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del o los responsables de la comision de un ilicito.

Al presentar un riesgo de obstruccién a las funciones constitucionales otorgadas a esta
Fiscalia General de la Republica, al obstaculizar las acciones y planes implementados por
esta en las carpetas de investigacion/averiguaciones previas limitando las referidas
funciones y la capacidad de reaccion de los servidores publicos para realizar las funciones
de investigacion y persecucion de los delitos del orden federal, integracién de las
carpetas de investigacion/averiguaciones previas, relacionadas con la comision del
delitos cometidos por organizaciones criminales y delincuentes federales que cometen
hechos clasificados como delitos que conforma a leyes generales corresponde conocer
a las autoridades federales.

Ello es asi pues la entrega de la informacién solicitada implica exponer los datos de |
actividades llevada a cabo en cumplimento de las funciones de la Fiscalia General ‘de
la Republica y revela lugares, personas, actividades llevadas a dabo en cumplimiento de
las funciones constitucionales de la Fiscalia General de la Replblica,tfovocando que
cualquier persona pudiese aprovecharse de ellas, estorbando torf ellos los actos de
investigacion y persecucion de los delitos quebrantando inclygiie el sigilo que deben
al de Procedimientos

guardar estas conforme lo dispone el articulo 218 del Cédigo
Penales.
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Ahora bien, se debe considerar que tratandose de averiguaciones previas/carpetas de
investigacion y procesos penales que la revelacion de informacién podria impactar a las
partes del proceso penal, quienes son las Unicas legitimas para tener informacion al
respecto, ya que, cuando quien solicita la informacion no es parte en la indagatoria o
proceso, el Estado esta obligado a contar con mecanismos menos lesivos al derecho de
acceso a lajusticia para proteger la difusion del contenido de las investigaciones en curso
y la integridad de los expedientes.

En ese sentido también se acredita el vinculo que existe ente la informacion que se
reserva y un expediente de investigacion, o el proceso penal en tramite, puesto que
dichos hechos al ser posiblemente constitutivos de delitos del orden federal
corresponden en su investigacion y ejercicio de la accion penal a esta Fiscalia General de
la Republica, a través de sus servidores publicos.

Perjuicio que supera el interés publico. Publicar la informacion aludida, obstruiria la
prevencion o persecucion de los delitos, toda vez que dar a conocer la informacioén
contenida en contratos que se celebraron bajo partidas de seguridad publica y nacional,
pudiese entorpecer los sistemas de coordinacién interinstitucional en materia de
seguridad publica, menoscabar o dificultar las estrategias encaminadas a contra restar la
operacion de la delincuencia organizada; y/o limitar la capacidad de reaccién de esta

motivo por el cual reservar dicha informacion, supera el interés publico que pudiera exist]

™

institucion, encaminada a disuadir o prevenir la inseguridad y/o delincuencia organizad& ;

Lo anterior, toda vez que la investigacion y persecucién de los delitos en materia de
delincuencia organizada por parte del Ministerio Publico de la Federacién, se ubica por
encima de hacer publica determinada informacion, por lo que la descripcion de los
insumos, objetos, elementos, asi como sus caracteristicas y especificaciones son de
caracter reservado.

Aunado a que, la informacion relativa al tema que nos ocupa, conlleva datos sensibles de
las actividades y ejercicio de las funciones constitucionales de la Fiscalia General de la
Republica, datos de personas que por el sigilo de investigacién no deben ser conocidos Y
que mediante un simple ejercicio deductivo podrian ser descubiertos, asi como forma y
rutas de traslados, lineas y estrategias de investigacion, poniendo en riesgo el éxito de las
funciones institucionales, frente a imputados del orden federal, asi como los grupos
de la delincuencia organizada, ello, derivado de que las actuaciones de la Fiscalia General
de la Republica, tienen como fin el interés publico o general, asi como la investigacion y
persecucion de los delitos federales.

Abona a lo anterior, el hecho que la divulgacién de la informacion trasciende a Lo/g/

funcionarios publicos de esta Fiscalia General de la Republica y al ser enlazados 4
asociados con\otra informacion obtenida de diversas fuentes, a partir de estos, se revelan
otros datos qu su conjunto les permiten reconstruir las actividades en cumplimiento
del mandato tucional de buscar las pruebas relativas a los hechos que se investigan,
los indicios ypruelgs que se buscan, los lugares objeto de las diligencias de investigacion,
tomando en cuenta que estas actividades deben realizarse en regiones que
son de domino predominante de delincuentes federales y de grupos delincuenciales, lo
que pone en riesgo el alcance y fines de las actividades de investigacion e inclusive el
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gjercicio de la accion penal, afectando el normal y correcto cumplimiento de las funciones
constitucionales de la Fiscalia General de la Republica.

Luego entonces, se actualizan los parametros internacionales consagrados en nuestro
articulo 6 Constitucional, que prevé, que el derecho de acceso a la informacién puede
limitarse en virtud de: a) interés publico, asi como remite a la legislacion secundaria para
el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen

proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la
informacion.

Principio de proporcionalidad. La reserva que se invoca no se traduce en un medio
restrictivo de acceso a la informacién, en virtud de que dicha reserva prevalece al
garantizar la seguridad y prevencion de la vulnerabilidad de esta Fiscalia ante la
persecucion y/o prevencion de los delitos, como uno de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de las
diversas Leyes y Tratados Internacionales de los que México forma parte.

La clasificacion reserva es directamente proporcional al derecho de la reparacion del
dafo de las victimas de la delincuencia organizada, de su derecho a la verdad, de su
derecho a la justicia, y de su derecho la reparacion del dafio.

Por lo tanto, se desprende que el reservar la informacion, es el medio menos restricti

de acceso a la informacion y dicha reserva debe prevalecer al proteger las funciones de’
procuracion de justicia que reportan el beneficio o perjuicio de la sociedad mexicana, ya
que las funciones de procuracién de justicia realizadas por la Fiscalia General de la
Republica inciden en los intereses de ésta pues es a los gobernados, a quien le repercute
directamente el exito o fracaso de la sancion penal de los delitos federales conforme
a las leyes existentes, asi como a las victimas con quienes el estado mexicano tiene el
deber de lograr una reparacion integral del dafio, por lo que de revelarse la informacién
podria resultar contraproducente a las funciones ministeriales que se reitera, son de
orden publico al ser el Unico érgano constitucionalmente facultado para ejercer la
accion penal, asi como incidir en la proteccién de la vida, la seguridad vy la salud, de
cualquier ciudadano y funcionario publico, como bien juridico tutelado, ya que éstos tiene
como fin garantizar en todo momento una procuracion de justicia federal, eficaz y
eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos

humanos previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y demas
Leyes y Tratados Internacionales.

Articulo 112, fraccién XVIl:

/

Riesgo real, demostrable e identificable: Difundir la informacién inherente a concesione/

directa, incluyendo el nombre de quienes conforman el padrén de proveedores y
contratistas contratados bajo la modalidad de adjudicacion dirgcta cuyos gagos fueron
solventados a través de la partida presupuestal de seguridad pubfica y nacional,
contravendria lo establecido en la Ley de Seguridad Nacional, la LeyGeneral del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, en los cuales se establece lo g E es la seguridad publica

contratos, convenios, permisos, licencias y resultados de proce:%:nentos de adjudicacion

y la seguridad nacional, asi como las circunstancias en las g podria poner en riesgo
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la seguridad publica y nacional, atentaria con lo previsto en dichas disposiciones
normativas mencionadas, de ahi que resulte imperante la reserva de la informacion.

Asimismo, el articulo 49 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
que reconoce expresamente que los gastos de seguridad publica y nacional son
erogaciones destinadas a programas de caracter estratégico. En consecuencia, la
publicidad de dicha informacion podria permitir a actores criminales inferir la capacidad
operativa y presupuestal de esta Fiscalia General de la Republica, debilitando su margen
de accién frente a la delincuencia organizada.

Consecuentemente, toda vez que, los servidores publicos de esta Fiscalia General de la
Republica son los encargados y/o se encuentran al mando del personal que realiza
labores y acciones de investigacion, persecuciéon e integracién de las carpetas de
investigacion/averiguaciones previas, relacionadas con la comisién de delitos cometidos
por el crimen organizado, delitos del orden federal, los que se cometan contra la
Federacion, los que conforme a leyes generales corresponde conocer a las autoridades
federales, asi como lo que sean competencia de los tribunales federales por lo que revelar
la informacion sobre contrataciones bajo la partida de seguridad publica y nacional,
implica inevitablemente exponer no solo los datos de las actividades llevadas a cabo en
cumplimiento de las funciones de la Fiscalia General de la Republica, sino a través de que
instrumentos contractuales se efectuan, poniendo en riesgo la seguridad publica que
debe tutelar esta Fiscalia Federal.

En ese sentido, revelar los lugares, personas, actividades, operatividad, especificaciones
tecnicas, llevadas a cabo en cumplimiento de las funciones constitucionales de la fiscalia

estorbando con ellos los actos de investigacion y persecucion de los delitos
constituyen amenazas a la seguridad publica.

general de la Republica, implicaria que cualquier persona pudiese anticiparse a exs,

Perjuicio que supera el interés publico: Las actividades relativas a la seguridad nacional,
se encuentran fundamentadas en diversas legislaciones y normatividad, es por ello que
derivado del caracter que le reviste es necesario preservar la reserva de la informacion
citada a lo largo del presente, ya que si divulgacién afectaria primordialmente la seguridad
publica y nacional, y se conoceria la operatividad en las investigaciones que se integran
en la en diversas unidades administrativas de esta institucién y por lo tanto las diligencias
efectuadas para el éxito de las investigaciones. De igual forma proporcionar dicha
informacion relacionada con gastos, y el contravenir la normativa aplicable en donde se
establece expresamente la reserva de la documentacion solicitada, implica fincar
responsabilidades administrativas, incluso penales a los servidores publicos que realicen
acciones contrarias a las establecidas en la normativa correspondiente, sobre todo si

llegara a resultyr alguna circunstancia que transgreda o ponga en peligro la seguridad
publica y naciongl.

Al darse a cono

constitucionales a Fiscalia General de la Republica, datos de personas, formas y rutas

de traslados, Jifieas y estrategias e investigacion, poniendo en riesgo el éxito de las
funciones ipstitucionales, frente a imputados del orden federal, asi como los grupos de la
cia organizada, ello, derivado de que las actuaciones de la Fiscalia General de la
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Republica, tienen como fin el interés publico o general, asi como la investigacion y
persecucion de los delitos federales.

A lo anterior se abona el hecho de que la divulgaciéon de la informacién solicitada, al ser
enlazada o asociada con otra informacién obtenida de diversas fuentes, a partir de estos,

se revelan otros datos que en su conjunto que les permiten reconstruir las actividades en
cumplimento del mandato constitucional de buscar las pruebas relativas a los hechos que

se investiga, los indicios y pruebas que se buscan, los lugares objeto de las diligencias de %\
investigacion, sobre todo tomando en cuenta que estas actividades deben realizarse en
regiones que son de domino predominante de delincuentes federales y de grupos
delincuenciales. Luego la divulgacion de esta informacion pondria en riesgo el éxito de

las actividades de investigacion, afectando en normal y correcto cumplimiento de las
funciones constitucionales de la Fiscalia General de la Repubilica.

En contrapartida, la informacion divulgada, pone en peligro al Ministerio Publico de la
Federacion y que investigue exitosamente los hechos que las leyes sefialan como delitos
del orden federal. Mientras que el conocimiento de la informacién relativa a vuelos en
helicoptero no produce ningun beneficio al interés publico.

lll.  Principio de proporcionalidad: Se desprende que el reservar la informacion relacionada
con los contratos y cualquier informacion que emane de éstos, asi como, el nombre de
proveedores contratados bajo la modalidad de adjudicacion directa cuyos pagos fueron
solventados a traves de la partida presupuestal de seguridad publica y nacional, es el
medio menos restrictivo de acceso a la informacién y dicha reserva debe prevalecer al
proteger la seguridad publica y nacional la cual atiende al interés de cada Nacién. En su
vertiente de procuracién de justicia, la vida, la seguridad y la salud, de cualquier
funcionario publico como bien juridico tutelado, ya que estos tienen como fin garantizar
en todo momento una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los
principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y deméas Leyes y Tratﬂ
Internacionales.

La reserva invocada cumple con dicho principio ya que el dar a conocer generaria una afectacion
mayor a la limitacion del acceso a informacion. Por otro lado, se indica que la documentacion de
su interés ademas de lo anteriormente sefialado se encuentra relacionada con las disposiciones
sefaladas en los articulos 3°, fraccion Il 4°, 6°, fraccion 11, 9°, 12, fraccion X, 2g al 31, 50, 51y 54de
la Ley de Seguridad Nacional. Asi como 3, 5, fraccion IX, 7, fracciones I, Ill, VIl y XVI de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a decir;

Articulo 3. - Para efectos de esta Ley, por Seguridad Nacional se entienden las acciones

destinadas de manera inmediata y directa a mantener la integridad. esi%br’ir’dad y permanencia -

del Estado Mexicano, que conlleven a: i /
%

El mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento k{e la

democraticas de gobierno; |

instituciones

Articulo 4. - La Seguridad Nacional se rige por los principios de 4@ responsabilidad,
respeto a los derechos fundamentales de proteccion a la persondhurhana y garantias
individuales y sociales, confidencialidad, lealtad, transparencia, eficiencia, coordinacion y
cooperacion.
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Articulo 6.- Para los efectos de [a presente Ley, se entiende por:

Instancias: Instituciones y autoridades que en funcion de sus atribuciones participen directa o
indirectamente en la Seguridad Nacional,

Articulo 9. - Las instancias de Seguridad Nacional contaran con La estructura, organizacion y
recursos que determinen las disposiciones que les den origen,

Las actividades propias de inteligencia para La Seguridad Nacional cuyas caracteristicas
requieran de confidencialidad y reserva para el éxito de las investigaciones serdn normadas
presupuestalmente de manera especifica por las dependencias del Ejecutivo Federal que
correspondan de acuerdo a su competencia.

Articulo 12. - Para La coordinacion de acciones orientadds a preservar la Seguridad Nacional se
establece el Consejo de Seguridad Nacional, que estard integrado por:

X EL Procurador General de La Republica, y

Articulo 29.- Se entiende por inteligencia el conocimiento obtenido a partir de la recoleccion,
procesamientoe, diseminacion y explotacion de informacion, para la toma de decisiones en
materia de Seguridad Nacional,

Articulo 30. - La informacién sdlo podrd ser recabada, compilada, procesada y diseminada con
fines de Seguridad Nacional por las instancias autorizadas.

Articulo 31- AL efercer atribuciones propias de la produccion de inteligencia. Las instancias

gozardn de autonomia técnica y podrdn hacer uso de cualquier método de recoleccion de

informacion, sin afectar en ningtin caso las garantias individuales ni los derechos humanos. X ;
N,

Articulo 50. - Cada instancia representada en el Consejo es responsable de la administracio
proteccion, clasificacion, desclasificacion y acceso de la informacion que genere o custodie, en
los terminos de la presente Ley y de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental,

Articulo 51. - Ademds de La informacion que satisfaga los criterios establecidos en la Legislacicn
general aplicable, es informacion reservada por motivos de Seguridad Nacional:

L Aquella cuya aplicacién implique la revelacion de normas, procedimientos, métodos, fuentes, /
especificaciones técnicas, tecnologia o equipo tiles a la generacion de inteligencia para la

Seguridad Nacional, sin importar la naturaleza o el origen de los documentos que la consignen,
o

Il Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza.

De lo anterior, se colige qie conforme a lo establecido en los numerales 50 y51delaleyen cit/
cada instancia representpda en el Consejo es responsable de la administracion, proteccion,
clasificacion y desclasificdcion y acceso de la informacion que genere o custodie en los términos
de esta Ley: aunado a elld es informacién reservada por motivos de Seguridad Nacional aquella
cuya aplicacion impliqugAla revelacion de normas, procedimientos, métodos, fuentes,
especificaciones tecnicag! dgcnologia o equipos Utiles para la generacion de inteligencia para la

seguridad nacional, cgrhio es en el caso que nos ocupa, sin importar la naturaleza u origen de los
documentos que la.€onsignen:
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Articulo 54.- La persona que por algtn motivo participe o tenga conocimiento de productos, fuentes,
meétodos, medidas u operaciones de inteligencia, registros o informacién derivados de las acciones
previstas en la presente Ley, debe abstenerse de difundirle por cualquier medio y adoptar las medidas
necesarias para evitar que lleguen a tener publicidad.

Por lo tanto, se desprende que el C. Fiscal General de la Republica forma parte del Consejo de
Seguridad Nacional, y en ese sentido, es responsabilidad de los integrantes de dicho Consejo la
proteccion de la informacion que genere o custodie, que implique la revelacién de normas,
procedimientos, metodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o equipos Utiles para la
generacion de inteligencia en contra de la delincuencia organizada. por lo que cualquier persona
que por algun motivo que tenga conocimiento de informacién derivada de las acciones en materia
de seguridad nacional no podra difundirla y debera tomar medidas que eviten su publicidad.

Ahora bien, resulta de vital importancia sefialar que si bien la Fiscalia General de la Republica esta
obligada a observar las disposiciones generales y federales en materia de reserva de la
informacion contenidas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, asi
como las disposiciones contenidas en la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, también lo es que esta obligacion no la exime de observar o dar
cumplimiento a las disposiciones especificas que le marcan las leyes en materia de Seguridad
Nacional y reserva estricta de los registros de la investigacion, asi como todos los documentos,

independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o
cosas que le esten relacionados.

Ciertamente, la fraccion | del articulo 51 de la Ley de Seguridad Nacional establece que *ademas
de la informacion que satisfaga los criterios establecidos en la legislacion general aplicable, es
informacion reservada por motivos de Seguridad Nacional aquella "cuya aplicacién implique la
revelacion de normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o

equipo utiles a la generacion de inteligencia para la Seguridad Nacional, sin importar la naturalezéf\:

o el origen de los documentos que la consignen ... ". \
Asimismo, el articulo 54 del ordenamiento en cita sefiala que 'la persona que por algun motivo
participe o tenga conocimiento de productos, fuentes, métodos, medidas u operaciones de
inteligencia, registros o informacion derivados de las acciones previstas en la presente Ley, debe

abstenerse de difundirlo por cualquier medio y adoptar las medidas necesarias para evitar que
lleguen a tener publicidad".

Como se puede observar, en el caso que nos ocupa, la clasificacion de estricta reserva de l-@/
informacion solicitada no obedece a un criterio arbitrario, sino que opera la reserva de la
informacion por Ministerio de Ley, debido a que existen disposiciongs legales tanto generales
como especificas, que expresamente ordenan su reserva.

empresa con el que se tiene celebrado un contrato en materia de inteligengia sismpre esta abierta
la posibilidad de que su divulgacion pueda comprometer la Seguridad MNacional, ya que dicha
empresa conoce la operatividad del sistema. De ahi que es necesario g en\cada caso se analice
no sdlo el tipo de informacién, sino el impacto que su divulgacion podkiaacaslonar, ya que se daria
a conocer las empresas con las que se tiene contrato un equipo que se utiliza para las técnicas
de investigacion.
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En ese orden de ideas, tratandose de informacion potencialmente afectada por una reserva,
especialmente cuando ésta verse sobre un tema vinculado a la Seguridad Nacional y a la
Seguridad Publica, es imprescindible que no sélo se descarte que no se trate de un tipo de
informacién reservada en términos de los articulos 37. 42, 47 y 48 de la Ley de Seguridad Nacional,
sino la posibilidad de que aun fragmentada, ésta pueda en conjunto ser sensible para la Seguridad
Nacional y Publica.

Ahora bien, es importante sefialar que la intervencién de comunicaciones es una técnica de
investigacion legalmente utilizada por el Agente del Ministerio Publico de la Federacion conforme
sus facultades dispuestas por los articulos 21 y 102 apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como parte de las diligencias llevadas a cabo para la Investigacion de
los delitos.

Esta facultad del Ministerio Publico ademas encuentra sustento en lo establecido en los articulos |
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 127, 131 fracciones III. V., VI, VII, 252,
fraccion lll, 291, 292, 294, 297, 303, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales; 133 Quéater:
278 Ter del Codigo Federal de Procedimientos Penales; 8, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 24, 26, 27 y 28 de la
Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada; 189 y 190 fracciones |, Il, VIII, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién; asi como al compromiso que el Estado mexicano asumio al
firmar la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Trasnacional
(Convencion de Palermo especificamente a las técnicas especiales de investigacion a que hace
referencia el articulo 20 de dicho instrumento internacional).

Por lo tanto, resulta necesario que en cada caso se analice no sélo el tipo de informacion
solicitada, sino el impacto que su divulgacion podria ocasionar, por ello, tratandose de la relativa
a la persecucion de los delitos, como en el caso que nos ocupa; es imprescindible que no sélo se
descarte que no se trate de un tipo de informacién reservada, sino de la posibilidad de que\as

fragmentada, esta pueda en conjunto, ser sensible para llevar a cabo dichas facultad e
investigacion.

Para realizar dicho analisis, resulta conveniente acudir al derecho comparado, concretamente en
la investigacion y persecucion de delitos y al derecho a la informacion publica, y sobre este punto,
resulta loable traer a colacion a la denominada “teoria del mosaico”.

Esta teoria sostiene que, para determinar una reserva, la informacion no debe analizarse de/
manera aislada, puesto que una informacion aparentemente inofensiva o que se considere
intrascendente ya que se refiere al nombre o nombres de las empresas con que se contrata un
equipo para realizar técnicas de investigacion, puede afectar las facultades de investigacion y
persecucion de los delitos encomienda constitucional de esta Fiscalia General de la Repubilica,
cuando se correlacjona con otras piezas que permitan tener una vision en conjunto del ‘mosaico”.

En tal virtud, es po§ible concluir que en algunos casos no es procedente entregar informacion
que, si blen aparentaria ser inocua en si misma, resulte, sensible y de relevancia para la
procuracion de justiclg, una vez que es colocada en conjunto con otra informacion que pudiera
haber sido obtenida p mismo ejercicio de transparencia o bien por una simple busqueda en
los medios disponible 0 podria ser paginas electronicas. /
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Articulo 115, parrafos I, Il y IV:

Son clasificados como confidenciales los datos personales de las personas fisicas de proveedores
y contratistas de la Fiscalia General de la Republica, toda vez que, si bien las obligaciones de
transparencia previstas en las fracciones XXVII, XXVIII y XXXII, relativas a concesiones, contratos,
licitaciones y padrones de proveedores, la informacion es de caracter publico, lo cierto es que, al
contener datos personales de personas fisicas (tales como domicilios particulares, teléfonos,
correos electronicos privados, CURP, RFC completo, firmas autografas y cuentas bancarias), estos

deberan clasificarse como confidenciales y, en consecuencia, ser testados en las versiones
publicas.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que solo podrén tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

De igual manera se consideran clasificados como confidenciales los datos personales de las
personas morales o asociaciones civiles que al igual que las personas fisicas poseen cierta
informacion que se ubica en el ambito de lo privado, sin que esté sujeta a temporalidad algunay
solo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes legales y los
servidores publicos facultados para ello.

Lo anterior en virtud de que el articulo 115 parrafo IV establece que es informacion confidencial,
aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derech
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

En ese entendido, las personas morales que participan en concesiones, contratos, licitaciones o
padrones de proveedores, debe reconocerse que, si bien no son titulares del derecho a la
intimidad al igual que las personas fisicas, poseen informacion sensible cuya difusion
indiscriminada podria generar afectaciones a sus derechos e intereses legitimos. Esta informacion,
al encontrarse directamente vinculada con sus actividades operativas, estratégicas y financieras,
requiere un nivel de proteccién equiparable al de los datos personales, toda vez que se ubica e

no
el ambito de lo privado. /

Asimismo, el articulo 1° constitucional dispone que todas las personas, sin limitar a fisicas o
morales, gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Ley Fundamental y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias establecidas
para su proteccion constitucional, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse salvo en los
casos y bajo las condiciones en que la propia Carta Magna autoriza. )
"o disting»ae/

se ha aceptado
e ciertos derechos

Lo anterior, en virtud que, en primer lugar, el referido precepto con'.‘titucion
expresamente entre persona natural y persona juridica; en segundo lugar co
en derecho comparado, las personas morales si gozan de la proteccié
fundamentales, ya sea porque se trata de asociaciones de personasfisicas o porque éstas
necesariamente las representan y, por ende, no aceptar que aquéll titylares de derechos
fundamentales negaria a los individuos que las conforman la proteccion de sus propios derechos;
0 en razon de que. constitucional y legalmente, las personas morales son titulares de derechos y
obligaciones y/o deberes que, ineludiblemente, se traducen en el reconocimiento de ciertos
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derechos fundamentales, que protejan su existencia y permitan el libre desarrollo de su actividad,
como el de propiedad, asociacion, peticion, acceso a la justicia, entre otros.

De lo anterior, se desprende que el derecho a la proteccion de datos personales podria
entenderse, en primera instancia, como una prerrogativa de las personas fisicas, ante la
imposibilidad de afirmar que las morales son titulares del derecho a la intimidad y/o a la vida
privada; sin embargo, el contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacion de
las personas juridicas colectivas, en tanto que también cuentan con determinados espacios de
proteccidon ante cualquier intromision arbitraria por parte de terceros respecto de cierta
informacion econdmica, comercial o relativa a su identidad que, de revelarse, pudiera anular o
menoscabar su libre y buen desarrollo.

Conforme a los preceptos transcritos, en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion se
protegera la vida privada y los datos personales; es decir, entre los limites o excepciones del
derecho de acceso a la informacion, se encuentra la proteccion de los datos personales que obren
enh archivos gubernamentales, de acuerdo con lo dispuesto en las leyes.

Por ello, en la LGTAIP se establece como una limitante al derecho de acceso a la informacion, la
documentacion que se considere confidencial.

En este sentido, se advierte que entre la informacion que pueda ser considerada como
confidencial se encuentra aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre
que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales, ello en razén de que los sujetos obligados deberan determinar si aquéllos ;%
titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere como clasificada, debie
fundar y motivar la confidencialidad.

Aunado a lo anterior, la informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo

podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.

En consecuencia, la informacion que podra actualizar este supuesto de confidencialidad es la que
se refiera al patrimonio de una persona moral, asi como la que comprenda hechos y actos de
caracter econémico, contable, juridico o administrativo relativos a una persona, que pudiera ser
util para un competidor, por ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titula/
sobre su proceso de toma de decisiones o informacién que pudiera afectar sus negociaciones,

acuerdos de los 6rganos de administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas
de asamblea.

< Fraccion XXXl

. ELinventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y propiedad:

Articulo 112, fraccién |

| Riesgo real, d trable e identificable. La difusion de la informacién relativa a l@s/

Republicg/constituyle un riesgo real, demostrable e identificable, en virtud de que
permitiria a la delincuencia organizada conocer el nimero, tipo, ubicacion y caracteristicas
de los recursos materiales con que cuenta la Institucion, Esta situacion comprometeria
directamente la seguridad publica y nacional, pues revelaria la infraestructura y medios
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disponibles para el cumplimiento de las funciones sustantivas de investigacion y
persecucion de los delitos. Su publicidad debilitaria la capacidad de reaccion institucional
frente a eventuales ataques, intromisiones o sabotajes, al exponer vulnerabilidades
estratégicas que podrian ser explotadas por actores criminales. En consecuencia, su
clasificacion como informacién reservada resulta indispensable para garantizar la
integridad del personal, la proteccion de la infraestructura y la eficacia de las acciones
emprendidas contra la delincuencia organizada.

Il.  Riesgo de perjuicio que supondria la publicacion de la informacion. EL conocer la ‘#\
totalidad de los bienes muebles e inmuebles traduce en un perjuicio demostrable a la
Seguridad Publica comprende la proteccion de la sociedad frente a las amenazas y riesgos
que enfrenta el pais. lo anterior, en virtud de que representa un obstaculo que puede
dificultar las estrategias o acciones para combatir a la delincuencia organizada, ya que esa
informacion puede ser utilizada por los grupos transgresores de la ley para vulnerar los
trabajos. toda vez que se conocerian el numero y caracteristicas de los bienes y por ende
la forma en que pudieran ser atacados. poniendo en riesgo la integridad fisica de que se
dispone en materia de Seguridad Publica: de igual forma el hacer del dominio publico la
informacion obstruye el desarrollo y operacién del sistema de inteligencia integral. que
permite el trabajo de objetivos tendientes a desestabilizar el orden constitucional Y e;%/
desarrollo social del pais lo que en conclusion se traduce en una amenaza y perjuicio parg=\
la estabilidad benéfica del pais elemento sustancial de la Seguridad Publica, asi como para
las estrategias y recursos para conseguirla.

. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Difundir el numero y caracteristicas de todos
los bienes de la institucion representa una sublevacion que amenaza el orden institucional
del Estado Mexicano, toda vez que representa un riesgo para la integridad, estabilidad v
permanencia del mismo, al poner en peligro las labores de inteligencia y contrainteligencia
implementadas para el combate a la delincuencia, menoscabando las funciones a cargo
de la Federacion, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el
ejercicio de los derechos de las personas, asi como el mantenimiento del orden publico;
en razon de lo anterior la reserva de la informacién requerida, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, toda vez que la naturaleza de
dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico /
tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la Seguridad Publica /
y en las acciones tendentes a su preservacion; en ese sentido, en un ejercicio de”
ponderacion de derechos cabe sefialar que el interés general se coloca por encima de un
interes particular, por ello, la proteccién otorgada al interés publico tiene mayor alcance
Juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

Articulo 112, fraccién V \e / '

L. Difundir de manera integra la informacion relativa al contenido. caracteristicas y
especificaciones de los bienes utilizados en funciones sustantivas de L_afFTscaUa General
de la Republica implica un riesgo real y directo para la seguridad instifucional. Al detallar
dichos elementos, se proporcionan insumos que pueden hazri‘g\tiﬂcables tanto a las

unidades operativas como a las personas servidoras publicasgfespgnsables de utilizarlos,
exponiéndolos a amenazas que ponen en riesgo su vida, la de sus$amilias vy la eficacia de
las funciones de seguridad que tienen encomendadas.
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De igual forma, la revelacion indiscriminada de esta informacion compromete la capacidad
operativa de la Fiscalia y vulnera las medidas de proteccién en operaciones relacionadas
con la investigacion y acreditacion de delitos federales, particularmente aquellos
vinculados con la delincuencia organizada. Esta situacion no solo afecta la seguridad de
los servidores publicos, sino que también debilita la estrategia nacional en materia de
combate al crimen, al hacer predecibles los medios y recursos con los que cuenta el

Estado. _},\

Adicionalmente, en virtud de que, como ya lo demostrd esta Fiscalia General de la
Republica en la controversia constitucional 325/2019, y asi lo determiné la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado por el extinto
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales en la resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria de
manera directa en contra de la vida, seguridad y salud de las personas servidoras publicas
que se encargan de operar el inventario de bienes muebles e inmuebles, pues los
miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para
amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accidon de
la justicia y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las
investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y
en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucién, transgrediendo asi lo dispuesto
en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos3?,

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferid?
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener |
seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracidn con todas las
instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las
personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e
invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas unidades
administrativas que forman parte de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto
que no esta en la primer linea de intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las
funciones de esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la
informacion e insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer/

datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controvers?/
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el person
administrativo, tiene injerencia en la produccion de informacién clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, poX lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacién del\ personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de redggion: por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondy riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus

3 Corresponde al Minfsst’?r'/.ﬂﬂbt.ico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal: v, por lo mismo, solicitara
las medidas cautelares<ontra los imputados: buscard Yy presentard las pruebas que acrediten la participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen
como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita:
pedirc la aplicacion de las penas, e intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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familiares. Ademas, concluyé que esta Fiscalia acreditc fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el entonces Centro Nacional de Planeacion, Andlisis e Informacion para el
Combate a la Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de
Investigacion, la Corte confirmé que revelar la informacidn de las personas servidoras
publicas que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de
riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar
a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal
opera en una dimension especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo
que la proporcion del riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta
Fiscalia General se da en funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa

de delitos por cada cien mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los
Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el nombre vy cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyé que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccién que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos '
para allegarse de informacion. /

En adicion a lo anterior, la identificacién de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser

localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet v redes
sociales.

Luego. pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues, ademé/
de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su ubicacién y
actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que, de ocurrir,
impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el gebido ejercicio de las
facultades y atribuciones que en materia de investigacion y pe%ecucién los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

i1
\

Il. Al permitir que se identifique las caracteristicas de dichos bi
esta Institucion y al darlos a conocer, pone en riesgo la capaci
cuenta esta Fiscalia, para la atencidon de las tareas encomen

s con los que cuenta
d delrespuesta con la que
dag que se realizan en
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cumplimiento de sus funciones, hecho que se traduciria en un detrimento al combate a la
delincuencia en perjuicio de la seguridad publica vulnerando el interés social y general.

Adicionalmente, con la divulgacién de los datos de identificacion de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés publico general
de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos que lleven a la
identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta Institucion, en
cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su
vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las actividades
realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser sujetos de
amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de
obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal‘%\
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de fuerza
y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determiné en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredito con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la seguridad
publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el entonces Centro Nacional de
Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyod q
conociendo el nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de
Republica y recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la
persona; de modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar
informacion relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico,
domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcién, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por /
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la lnstitucic’nr/
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de cémo es que funciona el flujo de informacion y. con ello, la
construccion dg inteligencia. Se trata de un proceso que describe cémo se recopila,
combina y procasa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento Util\ La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopila;/

piezas de informadj#h dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "'mosaj

Como se ha gStablecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudijgra ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para dedUcir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica susceptible
de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la procuracion de
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Justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir frontalmente a

los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos en los Estados
Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacién no deriva del &mbito de 4{\
proteccion del derecho de acceso a la informacién, sino del derecho a gozar de un debido
proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en ejercicio de su derecho de acceso
a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia General de la
Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se trata del ejercicio
de derechos distintos y de acceso a informacién diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacién no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacidén y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccién que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anteg%{
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempefio de las labore

institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado. el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion: de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

“.esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes /
materializan las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho

notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las

instituciones de procuracion de justicia, come las instituciones policiacas e, inclusive,

algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir en

beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion de los derechos humanos

mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en general.

|

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la :&{eder on y
de otras personas de la FGR. a personas diversas de las que participan en 16
penales federales, asi como revelar la estructura administrativa \sus areas
administrativas, debilita la seguridad publica, cuyos fines son, co@fo ya expuse, la
salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertadgs-la fngegrfdcrd %
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el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del
orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincién alguna entre un tipo de personal y
otro de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones
de seguridad publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos
incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo,
sin discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccién que
le brinda la reserva tanto de sus datos, come de la estructura administrativa a la que
pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la
estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de
poner en riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura
discriminatoria, como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal correrdn
riesgos y los demds empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y otros

comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el cumplimiento -JK
de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracién de justicia
bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar que el
culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen.

%

lIl. EL reservar dicha informacion, no se traduce en un medio restrictivo de acceso a
informacion, en virtud de que dicha reserva prevalece al proteger la vida, la salud y la
seguridad como bien juridico tutelado de los funcionarios que realizan tareas de caracter
sustantivo que garantizan en todo momento una procuracion de justicia federal, eficaz y
eficiente, apegada a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de diversas Leyes y Tratados Internacionales.

Aunado a lo anterior, la limitacion se adecta al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto
que el articulo 6 constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacion, la
Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/2015%, concluyd de manera esencial
que el derecho a ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la
obligacion de informar a la poblacién sobre temas de interés y relevancia publica, también
se debe proteger y garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi
como a la salyaguarda de la seguridad publica y nacional,

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechms/
humanos a la Yida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existq un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la infd¢rpacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de | rvidores publicos de la Fiscalia General de la RepuUblica, de sus familias
formacion la cual debe ser considerada como clasificada.

3 https.//sifsein. gob.mx/SJIFSem/Paginas/DetalleGeneralScroll aspx?id-28050&Clase =DelalleTesisEjecutorias
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En ese sentido, tomando en consideracion la proporcién de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones que
desempefia el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las entidades
federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefalado por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el revelar la identidad y cargo de quienes tienen
la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la capacidad de
fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria las
competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcién en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el

medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de sus
diferentes manifestaciones.

Articulo 112, fraccion VII.

l. Riesgo real, demostrable e identificable: Difundir la informacion relacionada con bien%/
muebles que forman parte del inventario, obstruiria la capacidad de la Fiscalia General de
la Republica en sus atribuciones de investigacion y persecucién de los delitos del orden
federal; pues al dar a conocer la informacion vuelve vulnerable a la Fiscalia a posibles
ataques e intromisiones por parte de la delincuencia en las estrategias de defensa o
interinstitucionales que se disefian para contrarrestar las acciones delictivas; lo que se
traduciria en una obstruccién al uso de la capacidad técnica con que cuentan los
ministerios publicos, peritos y policias ministeriales para llevar a cabo la planeacion,
coordinacion, ejecucion, supervisién y evaluacion de las acciones para combatir
tacticamente el fendmeno delictivo a través de productos de inteligencia y servicios
cientificos y forenses que sustenten la investigacién de los delitos. /

Il Perjuicio que supera el interés publico: Al permitir que se identifique la informacion hace a
la Fiscalia vulnerable a ataques e intromisiones por parte de la delincuencia o grupos
delictivos y se obstruyen las acciones tendientes a la investigacion de los delitos y el
esclarecimiento de los hechos, situacion que representa un dafo directo al interés general
en el combate a la delincuencia organizada y la comisién de los delitos contra la seguridad
nacional y considerando que la labor fundamental de la Fiscalia en términos del articulo
102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la persecucion ante los
tribunales de todos los delitos del orden federal, es del maximo interés publico que
continte ejerciendo dichas atribuciones constitucionales exclusivas, a fin de preservar el
derecho fundamental de las personas a la seguridad, y una procurdcion de justicia eficaz
y efectiva, derecho que prevalece sobre el interés de publicar la informacion sefialada.

ll.  Principio de proporcionalidad: El reservar la informacion, no se trz
restrictivo de acceso a la informacion, en virtud de que diche”rederva prevalece al
garantizar a la Fiscalia General de la Republica que siga ejékciendd, plenamente sus
atribuciones en la investigacion de los delitos del orden federal; garantizando a su vez el
derecho de los ciudadanos a una procuracién de justicia eficaz y efectiva; contribuyendo
en beneficio de todas las personas el disfrute de los demas derechos.

guce en un medio
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< Fraccion XXXVI. Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimientos
seguidos en forma de juicio;

Articulo 112, fraccién V:
(Riesgo a la vida, la seguridad e integridad del personal que labora en la Institucion)

&

a) Hacer publico cualquier dato o informacion que haga identificable al personal
operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a esta Fiscalia General de la
Republica, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional, en virtud de que, como
ya lo demostré esta Fiscalia General de la Republica en la controversia constitucional
325/2019, y asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la resolucion de
esta, e inclusive fue confirmado por el extinto Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la resolucion del recurso de revision
RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa en contra de la vida, seguridad y salud de
dichas personas, pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa
informacion para amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse
de la accién de la justicia y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar
represalias por las investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la
capacidad de reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion,
transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos34,

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferido;?/
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener
seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las
instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las
personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e
invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas unidades
administrativas que forman parte de la estructura organica, este Ultimo si bien es cierto
que no esta en la primer linea de intervencién, también lo es que -por la naturaleza de las
funciones de esta Institucién-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la
informacion e insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer

datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus ?
familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciopes gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran,fles es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidehtemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controveré/
325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
Hane injerencia en la produccion de informacién clave para procurar la

Al respect
constitucion
administrativo

X
% Corresponde al MinisterigiPtiblico de la Federacion la persecucion, ante los tribunaies, de todos los delitos del ordlen federal: y, por lo mismo, solicitard
las medidas cautelares cgntra los imputados: buscard ¥ presentara las pruebas que acrediten la participacion de éstos en hechos que las leyes sefalen
como delito; procurard,due los juicios federales en materic penal se sigan con toda regularidad pare que la imparticién de justicia sea pronta y expedita;
pedird la aplicacion @ las penas, e intervendrd en todos los asuntos que la ley determine.
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imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacién de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyé que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informaciéon requerida, se comprometeria el egjercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el entonces Centro Nacional de Planeacién, Analisis e Informacion para el
Combate a la Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacién de Métodos de
Investigacion, la Corte confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras
publicas que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de
riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar
a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal
opera en una dimension especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo
que la proporcion del riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta
Fiscalia General se da en funcién de las actividades que desempefia su personal v la tasa

de delitos por cada cien mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los
Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostrd que Unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyé que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccién que tiene la Institucién y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la Republica.
En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar.
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera

potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanoy
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentgs como internet y redes

sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, 'doMr pues, aderé/
de tener disponible la informacion institucional, les seria posible ebnocer su ubicacion y
actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarla§; aspecto que, de ocurrir,
impactaria negativamente en su seguridad, asi como e debido ejercicio de las
facultades y atribuciones que en materia de investigacién y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Cuarta Sesion Ordinaria 2025 Pagina 111 de 118



DO
5\3‘“ 5 %

S9e FeD
b FGR

f£7|COMITE DE

Wl oo = TRANSPARENCIA
WL D caRepUsLica |
s

b) El riesgo de perjuicio con la divulgacién de los datos de identificacion de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General de la RepUblica supera el interés publico general
de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que lleven a la
identificacion y ubicacién de las personas servidoras publicas de esta Institucién, en
cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su
vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las actividades
realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser sujetos de
amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de
obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los delitos federales. ﬂr\

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de fuerza
y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y dénde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
determind en la resolucidn emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredit6 con suficiente claridad la relaciéon causal general entre la entrega de la

informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la seguridad
publica, b/

Ahora bien, respecto a la acreditacién de la conexién causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el entonces Centro Nacional de
Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que
conociendo el nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la
Republica y recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la
persona; de modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar
informacion relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico,
domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcién, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion,

El anterior fendomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de cdmo es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe céomo se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacién inofensiva en
conocimignto util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar

piezas de {pformacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de

conjunto o \mosaico",

Como se ha eftablecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensiv/
como pudiera L nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir/a pXgir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica susceptible
de explotgeion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la procuracion de
Justicia o,peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir frontalmente a
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los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos en los Estados
Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del &mbito de
proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un debido
proceso y una defensa adecuada. ELque una persona en ejercicio de su derecho de acceso
a la informacién solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia General de la
Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se trata del ejercicio
de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cudntas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucién de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa: todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacién y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccién que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anteri

significa revelar informacién que impacta negativamente en el desempefio de las Laba:%/

institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en mater
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde /

manifiesta que: /

".esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho
notorio que el clima de violencia criminal en el que egjercen sus funciones tanto las
instituciones de procuracién de justicia, como las instituciones policiacas e, inclusive,
algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir en

beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccicn de los derechos humanos /
mdas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en general,

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y
de otras personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en lps’brocesos
penales federales, asi como revelar la estructura administrativa &€ \sus dreas
administrativas, debilita la seguridad piblica, cuyos fines son, co x,ouse. la
salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades, laNgtegridad y
el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del
orden publico y la paz social.
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Ademas, la Constitucidn Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y
otro de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones
de seguridad publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos
incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo,
sin discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccién que
le brinda la reserva tanto de sus datos, como de la estructura administrativa a la que
pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la
estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de
poner en riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una posturd
discriminatoria, como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal correrén
riesgos y los demds empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y otros

comparten espacios de trabgjo e intervienen en los procedimientos para el cumplimiento I )

de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacién relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de justicia
bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con esclarecer los hechos, procurar que el
culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo
6 constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al
resolver el amparo directo 2931/2015%, concluyd de manera esencial que el derecho a ser

a la poblacion sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe protege

informado no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacidn de inform%

garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como a |
salvaguarda de la seguridad publica y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada,

En ese sentido, tomando en consideracién la proporcion de riesgo de los distinto

mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones que
desempefia el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las entidades
federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el Pleno de la
SupremaCorte de Justicia de la Nacién, el revelar la identidad y cargo de quienes tienen
la responsakyjlidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la capacidad de
fuerza y reagcion que tiene esta Institucion vy, por consecuencia, vulneraria las
competencias titucionales que en materia de seguridad publica le estan conferidas.

3 https://sif.scingob. nl{; JESem/Paginas/DetalleGeneralScroll aspx?id-28050&Clase-Detalle TesisEjecutorias
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Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
0 pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacién en cualquiera de sus
diferentes manifestaciones.

Articulo 112, fraccién Vil

I Riesgo real, demostrable e identificable. Proporcionar la informacion, representa un riesgo
real, demostrable e identificable, ya que se vincularia con informacion sustancial, utilizada
para la realizacion de las funciones sustantivas de la Institucion, lo que vulnera la
capacidad con la que cuenta la Fiscalia General de la Republica para la investigacion y
persecucion de los delitos en el orden federal, que llevan a cabo de forma esencial los
agentes del Ministerio Plblico de la Federacién, a través de la integracion de las
averiguaciones previas y las carpetas de investigacion, informaciéon que de ser conocida
por grupos criminales, seria utilizada para evadir, destruir u ocultar los medios de prueba
recopilados para la acreditacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del o
los responsables de la comision de un ilicito, obstruyendo la prevencion o persecucion de
los delitos que son competencia de esta Fiscalia.

Il Perjuicio que supera el interés publico. Difundir la informacion, superaria el interés publico
general, considerando que las funciones principales de esta Fiscalia, son entre otras; la
investigacion de los delitos y el esclarecimiento de los hechos; procuracion de justicia
eficaz, efectiva, apegada a derecho, que contribuya a combatir la inseguridad y disminuirla:
la prevencion del delito; fortalecer el Estado de derecho en México; por lo que la
divulgacion de la informacion constituiria un riesgo en perjuicio a la seguridad general,
misma que esta Fiscalia, tiene como obligacion garantizar a la Sociedad; toda vez que de
conocer la informacion, la delincuencia organizada la utilizaria en pro de la capacidad de
respuesta de los agentes del Ministerio Publico Federal, peritos y policias de investigacion
ante el esclarecimiento y persecucion de los delitos del orden federal.

lll.  Principio de proporcionalidad. Atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende ;
que la reserva de la informacion que nos ocupa, no se traduce en un medio restrictivo de
acceso a la informacion, porque si bien la informacion en posesion de todos los Sujetos
Obligados es publica, lo cierto es que también el derecho de acceso a la informacién se
encuentra acotado por razones previstas en la normativa en la materia, ya que el régimen
de excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion,
que en el caso que nos ocupa se justifica al existir un riesgo de dafio sustancial a los
intereses protegidos. En tal virtud, es de sefialarse que el interés publico general se coloca
por encima de un interés particular, debido a que la naturaleza de la informacién reservada
resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de
clasificacion invocada consistente en la prevencion y persecucién de deli federaleS//

Articulo 115, parrafos [ v II:

Son clasificados como confidenciales los datos personales de las per s fisicas que son
sefaladas o referidas dentro de las resoluciones emitidas en los procedimientos sancionatorios
que realizan las areas competentes de la Institucion.
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En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Asi las cosas, dichos documentos al contener informacion clasificada como confidencial,
actualiza la clasificacion y resguardo de datos personales, de conformidad con lo previsto en el
articulo 115, parrafos | y Il de la LFTAIP,

Por todo lo anterior, se precisa que el articulo 115, parrafos primero, segundo de la LFTAIP, preve
lo siguiente:

Articulo 115 Se considera informaciéon confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

Lainformacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso +
a ella los titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras publicas
facultadas para ello,

fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a las personas
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el
gjercicio de recursos publicos,

Se considera como informacion confidencial de personas fisicas o morales: los secretos bancario, !

Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten las personas particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las
leyes o los tratados internacionales.

En terminos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccion de la confidencialidad de los
datos personales es una garantia de la que goza cualquier persona, y esta Institucion no puede
difundir, distribuir o comercializar, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito

O por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la informacion de
acuerdo con la normatividad aplicable.

En tal tesitura, se trae a colacion los siguientes criterios emitidos por el Supremo Organo
Jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion: /

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL), Las fracciones | y
Il del segundo pdrrafo del articulo 6o, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establecen que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud del interés publico
y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sdlo enuncian los fines
constituciondimente vdlicos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remiteR a la legislacion secundaria para el desarrollo de los Supuestos especificos en que
procedan las exgepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites
al derecho de acdesd ala informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal
de Transparencig WAcdeso a la Informacién Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los
ppdrc clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el
de informagion confidéncial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucton, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley establecio como
criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el cual restringe el acceso a la informacion

que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusién,
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distribucién o comercializacién. Lo anterior tambien tiene un sustento constitucional en lo dispuesto
en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccién
de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos- debe ser tutelado
por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacion secundaria; asi como
en la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datos
personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un
derecho de acceso a la informacion publica que rige como regla general, aunque limitado, en forma
también genérica, por el derecho a la proteccién de datos personales. Por lo anterior, el acceso
publico -para todas las personas independientemente del interés que pudieren tener- a los datos
personales distintos a los del propio solicitante de informacion sélo procede en ciertos supuestos, {

reconocidos expresamente por las leyes respectivas, Adicionalmente, la informacién confidencial
puede dar lugar a la clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes
del mismo, pues puede darse el caso de un documento publico que sélo en una seccién contenga
datos confidenciales. Por ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de
acceso a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o

comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la
informacion.

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2000233 Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1 Materia(s):
Constitucional Tesis: 1a. Vil/2012 (10a.) Pagina: 655,

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencia
aquella que contenga datos personales de una persona fisica, independientemente del mes
por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sél
podran tener acceso los titulares de la informacion o sus representantes legales.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il y 103 fraccion Il de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282,
fracciones Il y IV y 288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de
Transparencia por unanimidad confirma las clasificaciones de reserva (hasta por un periodo de
cinco afos), y de confidencialidad solicitadas por las unidades administrativas de esta Fiscalia
General de la Republica. que en el ambito de su competencia se encargan de llevar a cabo la
actualizacion de la informacion en la Plataforma Nacional de Transparencia derivado de las
obligaciones de transparencia previstas en las diversas fracciones del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica abrogada, a efecto de publicar la
informacion en version publica en términos de los fundamentos legales citados.

VI. Asuntos Generales.

e Mensaje de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental y la
presidente del Comité de Transparencia.
itero a L@s/

enlaces de transparencia de las diversas unidades administrativas que inté a estructura
organica de esta Fiscalia General de la Republica que, la informacion que se pfoporciona como
respuesta a las solicitudes de informacion, es responsabilidad exclusiva debs\titulares de cada
unidad administrativa; por lo que, cuando sus pronunciamientos asi lo amégteny deberan remitir
ademas, la aclaracién o precision que justifique cualquier cuestionamien ediatico a la
institucion.

La Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernak\ental
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Sin otro asunto que tratar se da por terminada la sesion, se elabora por triplicado y firman el acta
los que enella inteinieron.

INTEGRANTES
| /

/
4

_,_a_,_-""‘""

/[ Ledi AdiLoza Barrera,
. Titularde la/Unidad Esﬂéecializada en Transparencia y Apertura
7 —/Gubernary talyla/éresidente del Comité de Traksparencia,

e

A G =
Rl :
\l

c. Carlos u rero Ruiz
Miembro suplente del Titular de la Unidad

Especializada de Recursos, Servicios e fe Planeacién y Coordinacion
Infraestructura Inmobiligria. Interinstitucional, en representacion de la
Oficialia Mayor...

Coordinador
Unidad Especializada ransparencia y Apertura Gubernamental

Vo. Bo.

Mtra. Araceli Najera Cayetano
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
de la Fiscalia General de la Republica
Elaboro
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