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Sexta Sesion Ordinaria 2025

INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el articulo 7, fraccion X, articulo 20,
fraccion Xl, y articulo 283 del Estatuto Organico de la Fiscalia
General de la Republica, en relacion con el humeral tercero, inciso
a, del Acta de cierre e instalacion del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de la Republica de fecha dieciocho de junio de dos
mil veinticinco, en armonia con el articulo 3g de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Lic. Carlos Guerrero Ruiz

Miembro suplente del Titular de la Unidad Especializada de
Recursos, Servicios e Infraestructura Inmobiliaria.

En términos de lo dispuesto en los articulos 4, parrafo tercero y 5,
fraccion X, inciso c, articulo 184, fraccién XXI, y articulo 283 del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Repliblica, en relacién
con el numeral tercero, inciso b, del Acta de cierre e instalacion del

Comite de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica de\ -

fecha dieciocho de junio de dos mil veinticinco, en armonia con el
articulo 39 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica,

L. C. P Edmundo Israel Garcia Avilés

Miembro suplente de la Titular de la Unidad de Planeacién y
Coordinacion Interinstitucional, en representacion de la Oficialia
Mayor.

En términos de lo dispuesto en los articulos 5, fraccion Xll, inciso f:
196 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica asi
como con el numeral tercero, inciso ¢, del Acta de cierre e
instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la
Republica de fecha dieciocho de junio de dos mil veinticinco, en

/

armonia con el articulo 39 de la Ley General de Transparencia },/

Acceso a la Informacion Publica,
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ACTA DE LA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CINCO DE AGOSTO DE DOS MIL

VEINTICINCO POR EL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 39 vy 40, fracciones Il y Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, articulos 77 y 78, fraccién lll de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, en relacion con los articulos
281, fracciones Il y IV, 285, 286, 287 y 288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la
Republica, siendo las dieciocho horas con veintiuno minutos del cinco de agosto de dos mil
veinticinco, la Secretaria Técnica del Comité remitio a los integrantes del Comité de Transparencia
la version final de los asuntos que serian sometidos a su consideracion, asi como las propuestas

de determinacion, con la finalidad de dar inicio a la celebracién de la Sexta Sesién Ordinaria 2025,
bajo el siguiente orden del dia:

ORDEN DEL DiA

. Lecturay, en sucaso, aprobacion del Orden del dia.

Il. Aprobacién del acta de la Quinta Sesién Ordinaria de 2025 del Comité de Transparencia
celebrada el 29 de julio de 2025.

lll.  Analisis y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analizara la clasificacion de
reserva y/o confidencialidad de la informacion solicitada

Al Folio 450024600002025
A.2. Folio 450024600007325
A.3. Folio 330024625001311
A.4. Folic 330024625001312
A.5. Folio 330024625001313
A.B. Folio 330024625001314
A.7. Folio 330024625001315
A.8. Folio 330024625001316
A.9. Folio 330024625001317
A10. Folio 330024625001318
A1 Folio 330024625001319
A2, Folio 330024625001725
A3, Folio 450024600006225
A4. Folio 450024600012525 =
A5, Folio 450024600020825 /

B. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analizara la ampliacién de
plazo para dar respuesta.

B.1 Folio 450024600007025

B.2 Folio 450024600007125
B.3 Folio 450024600007425
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B.4 Folio 450024600007725
B.5 Folio 450024600007925
B.6 Folio 450024600008725
B.7 Folio 450024600009125
B.8 Folio 450024600009225
B.9 Folio 450024600000825
B.10 Folio 450024600009925
B.11 Folio 450024600010025
B.12 Folio 450024600010125
B.13 Folio 450024600010325
B.14 Folio 450024600010425
B.15 Folio 450024600010625
B.16 Folio 450024600010925
B.17 Folio 450024600011125
B.18 Folio 450024600011225
B.1g Folio 450024600011325
B.20 Folio 450024600011725
B.21 Folio 450024600011825
B.22 Folio 451004800000125

C. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la
procedencia o improcedencia, la version testada, inexistencia o entrega de los

datos personales: (

C.1 Folio 450024600021025
C.2. Folio 450024600022025 ?5
C.3. Folio 450024600026025 >
C.4. Folio 450024600026425

IV. Asuntos generales.

PUNTO 1.

Mensaje de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental y la /
presidente del Comité de Transparencia.
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Por consiguiente, derivado del analisis de los asuntos presentados, los integrantes del Comité de
Transparencia, emitieron su voto para cada uno de los casos listados en el orden del dia, por lo
que, contando con la votacion de los tres integrantes de este Organo Colegiado, la Secretaria
Teécnica del Comité toma nota de cada una de las resoluciones e informa a los enlaces de
transparencia los acuerdos determinados por ese Organo Colegiado, para asi proceder a realizar
la presente acta relativa a la sesién citada al rubro.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

I. Aprobacion del orden del dia.

Una vez verificado el quorum legal. se declaré iniciada la sesion; acto seguido, el orden del dia se
aprobd por unanimidad de votos.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad de votos aprueban el Acta de la Quinta Sesion Ordinaria de 2025, que se registra
en la gestion de la Fiscalia General de la Republica, celebrada 29 de julio de 2025.

lll. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién y solicitudes de datos
personales;

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de

Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesién, tal y como se
plasman a continuacion.

" A Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analizara la clasificacion de reserva |
- y/o confidencialidad de la informacion solicitada en términos de la Ley General de |

. Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

N

T

Aa.
FOLIO: 450024600002025 /

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION:; Articulo 112, fraccién VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

-

SOLICITUD: | 7
TXXX XXX XXX

. comparezco ante Usted, en términos de lo previsto en el articulo 8 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para solicitar de manera respetuosa lo siguiente:

1.-5i a la fecha se ha iniciado en mi contra alguna averiguacién prgvia o carpeta de.investigacion.

2. -En caso de que exista registro sobre alguna investigacion en mi dpntra, solicite’se me proporcione
el numero de averiguacion previa y/o carpeta de investigacion, la §utoriged investigadora ante la
que se tramita la investigacion y estado que guarda dicho procedigatento. asi como que se me
expidan copias simples de todo lo actuado.” sic) ;
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UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fracciéon XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencién a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializada en
materia de Delitos Electorales y a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos.

ANALISIS:

En el presente asunto, en materia penal, de conformidad con lo previsto en el articulo 218 del
Caédigo Nacional de Procedimientos Penales, existe una imposibilidad juridica para proporcionar
cualquier informacion contenida en una carpeta de investigacion integrada por el Ministerio
Publico de la Federacion, toda vez que la voluntad del legislador fue precisa en disponer la estricta
reserva de los datos contenidos en ésta, a decir:

"Articulo 218, Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le esten
relacionados son estrictamente reservados, por o que Unicamente las partes, podrdn tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podrdn tener acceso a los registros de la investigacion en
cualquier momento,

Elimputado y su defensor podrdn tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para
comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a
partir de este momento ya no podrdn mantenerse en reserva los registros para el imputado o su
Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo, se entenderd
como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.

En ningtin caso la reserva de los registros podré hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defensor,
una vez dictado el auto de vinculacién a proceso, salvo lo previsto en este Codigo o en las leyes
especiales,

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico Unicamente /
deberd proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accion penal,

archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un

plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el

Cadigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de

doce afios, contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme." (Enfasis afadido).”

Ahora bien, una vez precisada la imposibilidad juridica para otorgar cualquier tipo de informacion
contenida en una carpeta de investigacién, resulta trascendente referir gue el articulo 219 de esa
misma disposicién normativa prevé el tnico supuesto en el cual el imputado y su defensor tienen
derecho a conocer los registros de la investigacion; es decir, hasta que el agente del Ministerio
Publico les convoque a la audiencia inicial, a saber: /

"Articulo 219. Acceso a los regiskos y la audiencia inicial

Una vez convocados a la audiengia inicial, el imputado y su Defensor tienen derecho a consultar
los registros de la investigacion Y\a obtener copia, con la oportunidad debida para preparar la
: blico se niegue a permitir el acceso a los registros o a la

obtencicn de las copias, podrd r ante el Juez de control para que resuelva lo conducente.”

(Enfasis afiadido)
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Lo anterior, sin dejar de lado lo dispuesto en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, especificamente en su apartado B, en donde se consagran los derechos de
toda persona imputada:

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

[.]

B. De los derechos de toda persona imputada:

LA

Il. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencién se le haran saber los motivos
de la misma y su derecho a guardar silencio. el cual no podrd ser utilizado en su perjuicio. Queda
prohibida y sera sancionada por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacion o tortura. La confesion
rendida sin la asistencia del defensor carecerad de todo valor probatorio;

. A que se le informe, tanto en el momento de su detencién como en su comparecencia ante el
Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le imputan y los derechos que le asisten. Tratdndose
de delincuencia organizada, la autoridad judicial podré autorizar que se mantenga en reserva el
nombre y datos del acusador.

)

VI. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el proceso. ‘#\

El imputado y su defensor tendran acceso a los registros de la investigacion cuando el primero se
encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele declaracién o entrevistarlo. Asimismo, antes de
su primera comparecencia ante juez podran consultar dichos registros, con la oportunidad debida
para preparar la defensa.

L1

VIIl. Tendré derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegird libremente incluso desde
el momento de su detencion. Si no quiere o no puede nombrar un abogado, después de haber sido
requerido para hacerlo, el juez le designard un defensor publico. También tendra derecho a que su
defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendrd obligacion de hacerlo cuantas veces
se le requiera, y.." (Enfasis afadido)

Concatenado con los demas ordenamientos legales, es importante traer a colacion los siguientes
preceptos legales contenidos en la Ley de Fiscalia General de la Republica, a decir, los siguientes:

“L EY DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA / -
FACULTADES DE LA FISCALIA GENERAL

Articulo 10. Corresponde a la Fiscalia General:

L]

Vil. Establecer medios de informacion sistemctica y directa o la sociedad, para dar cuenta de sus
actividades. Para efectos del acceso a la informacion publica, la Fiscalia General se regird bajo el
principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se reservara la
informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas que intervienen
en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente del Ministerio
Publico de la Federacion y mantendré la confidencialidad de los datos personales, en los términos

que disponga el Codigo Nacional, otras disposiciones aplicables y la presente Ley;” (Enfasis
afadido) £

S

OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA FISCALIA GENERAL

"Articulo 47. Son obligaciones de las personas servidoras publicas
siguientes:
[.]

iscalia General, las
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IV. Preservar el secreto, reserva y confidencialidad, en términos de las disposiciones aplicables, de
los asuntos que por razén del desempeiio de su funcién conozca
L]

Vill, Abstenerse de realizar cualquiera de las conductas siguientes:
e) Permitir el acceso a las investigaciones a quienes no tengan derecho en términos de lo que

establece la Constitucidn y demds disposiciones legales aplicables;
[.1

J) Dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer, remitir, distribuir, videograbar,
audiograbat, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o compartir a quien no tenga
derecho, documentos, constancias, informacioén, imdgenes, audios, videos, indicios, evidencias,
objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de investigacién o en un proceso penaly
quepor disposicion de la ley o resolucién de la autoridad judicial, sean reservados o
confidenciales;"” ..

XVII. Resguardar la documentacion e informacion que por razon de sus funciones tengan bajo &
responsabilidad o a la cual tengan acceso,” (Enfasis afiadido)
[.1

FALTAS ADMINISTRATIVAS Y SUS SANCIONES

"Articulo 71. Las personas servidoras publicas de la Fiscalia General estardn sujetas al regimen de ‘
responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y a las disposiciones
especiales que establece esta Ley.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando incumpla o
transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48, de este ordenamiento,
incurrird en faltas administrativas por lo que serdn causas de responsabilidad administrativa, sin
perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancion a que haya lugar, prevista en las disposiciones
normativas y administrativas aplicables.” (Enfasis afiadido)

En relacion con lo expuesto, es trascendental traer a colacion lo dictado en las siguientes tesis
Jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece que no
se causa afectacion a las personas por la integracién de una carpeta de investigacion, y que
su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacion procede Unicamente a partir de
determinados momentos, a saber:

“INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO /
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL Juicio
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO,
Conforme a los articulos 21, pdrrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 214 fraccion | inciso a), 212, 213, 214, 216, 217, 218y 251 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
la etapa de investigacicn inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por objeto que el
Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de la accién penal,
por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso. En
efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por regla
general, estan exentos de cialquier accion tendiente a su suspension o paralizacién, incluso, del
control constitucional medidyte la promocion del juicio de amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etaply, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad
ministerial, no irrogan perjuicio\al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfer.
Juridica, debido a que son suscéptibles fle anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la
Imputacion ante el Juez de controlYSe ifficie la etapa de investigacion complementaria o formalizada,
o bien, en caso de que se d ine\el ylo ejercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porgue de
considerar que los actegictados dukdnte la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés
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Juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria
injustificadamente la potestad-deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefalade en la ley como delito y que existe la probabilidad de
que el indiciado lo cometic o participo en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se
reclama la integracion de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista
en el articulo 81, fraccion Xli. de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccion [ de la
Constitucion Federal y 50, fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y
legitimo del quejoso. ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial

situacion frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben
examinarse en lo particular.™

“ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL.

El articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de
investigacion inicial, los registros de voz e imdgenes, documentos, objetos o cosas que obren en la
carpeta son estrictamente reservados; cardcter que dejan de tener, cuande el imputado se encuentre
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento deberd
brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio codigo dispone que seré
hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendran derecho a ‘#
obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de
investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de
dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin %/
que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho
de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de
las pautas que para su gjercicio establecio el legislador en relacion con la expedicion de copias. en
atencion a la calidad de la persona imputada vy a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En
efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga; de
ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no ocurre
una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudieran
derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso- hace necesario que la defensa se gierza, en caso
de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacion.?

“CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION CUANDO

SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. /
De conformidad con los articulos 107, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 61, fraccion XXIll, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de
amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica

del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales define a la
investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos
fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus
obligaciones, estd la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito

y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia /
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico retina indicios para el
esclarecimiento de los hechos y. en su caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio de la accion
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio, eptonces, por regla general, su
integracién no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia

que torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en si contra, con excepcion de los
casos en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejosé, como podria ser, tratandose

de ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de le’fluido corporal,

o)

1 Registro digital; 2012423 Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Penal 'isioda. 201 P (10a.). Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion. Libro 33, agosto de 2016, Tomo IV, pagina 2592, P
2 Registro digital: 2015192 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Tesis: [ 70.F.92#
la Federacion. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo lll, pdgina 1821

kuente: Gaceta del Semanario Judicial de
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vello o cabello, extracciones de sangre u otros andlogos, lo que deberd analizarse en el caso especifico.
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba
para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidacd
de que el imputado lo cometio o participd en su comision.'

“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE OSTENTA
CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA CARPETA DE
INVESTIGACION RESPECTIVA ~EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRITERIO SOSTENIDO EN LA
TESIS AISLADA I.go.P.172 P (10a.)].

Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada .go.P.172 P (10a.). sostuvo que si el
quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Publico como imputado, ni se ha ocasionado
algun acto de molestia en su perjuicio, él y/0 su defensa no pueden tener acceso a los registros de la
investigacion, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de que existe una denuncia en su contra 1%
aquélla se estd integrando. En contextos como el descrito, este organo sostenia que el promovente no
tenia interés juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional, pues no resentia una afectacion en
su esfera juridica,

Criterio juridico: De una nueva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura
sostenida pues, con base en el desarrollo jurisprudencial actual, se advierte que una pretension de la
naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad de™x,
amparo tendrd que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los
supuestos previstos en el tercer pdrrafo del articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales, para determinar la reserva -o no- de los actos de investigacion. Las hipétesis de verificacion

se actualizan cuando: i) el imputado se encuentre detenido; ii) el promovente sea citado a comparecer

con la calidad de imputado; o, fii) la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su t:é\
entrevista,

Justificacion: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 11/2018, de la que derivo la tesis de jurisprudencia PC.LP. J/50 P (10a.), de titulo y
subtitulo: “INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE
OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO PUBLICO DE
PERMITIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL, PARA EJERCER
SUS DERECHOS DE DEFENSA.", determiné que tratdndose de asuntos como el descrito, no se actualiza
la causa de improcedencia prevista en la fraccion Xl del articulo 61 de la Ley de Amparo (falta de
interés) y, por tanto, los érganos de amparo tienen la obligacion de realizar un estudio de fondo con las
caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacion no pueda llevarse a cabo al estudiar la

procedencia del juicio." /
“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL /
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS ©O
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS ESTABLECIDOS

EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES,

Una interpretacion sistematica de los articulos 113 y 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales
permite concluir que el imputado y su defensor podrdn tener acceso a los registros de la investigacion
cuando aqueél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal cardcter, o bien, sea Sufeto

de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce efectivo del
derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una reproduccion de =
dichos registros, ya sea en cogia fotostdtica o como registro fotogrdfico cuando el imputado se ubica -
en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, pdrrafo tercero, del Codigo aludido lo q%

es acorde con los principios de| sistema procesal penal acusatorio, relativos a la igualdad y equilibri

entre las partes. Sin que obste aXp anterior el hecho de que el articulo 219 del Codigo aludido establezca

que una vez convocados a la auliencia inicial, el imputado y su defensor tendrdn derecho a consultar

3 Registro digital 2015500 Instancic: Tribunales Colegidgos de
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48, Noye & de 2017, Tomo lll, pdgina 1947

4 Registro digital 2024070 Instancia: Tribunales ColeGiadostle Circuito Undécima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis: .9o.R.28 P (11a.) Fuente: Gacela
del Semanario Judicial de la Federacion. Libyerd, Enero\gé 2022, Tomo IV, pdgina 2993

ircuito Décima Epoca Materias(s): Comuin, Penal Tesis: XX Vil.30.48 P (10a.) Fuente: Gaceta
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los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad debida para preparar la defensa,
pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regla restrictiva ni considerar que solo a
partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de la redaccion de dicho precepto
deriva la obligacion del Ministerio Publico de respetar el derecho a una defensa adecuada y de igualdad
entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de investigacion y la obtencién de copias o
reproducciones fotograficas de los datos que obran en la carpeta de investigacion, de manera que no
prohibe que éstas se obtengan con anterioridad, pues lo que debe privilegiarse es que llegada la
audiencia inicial, quien habrd de ser imputado cuente ya con los datos y registros necesarios que le
permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al actualizarse el supuesto en que el imputado

pueda tener acceso a la carpeta de investigacion, ello implica también su derecho a obtener copia de
su contenido.

Contradiccion de tesis 149/201g, Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito
y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de junio de 2019. Cinco votos
de los Ministros Norma Lucia Pifia Herndndez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcéntara Carrancd. Ponente: Juan Luis Gonzalez
Alcdntara Carranca. Secretario: Horacio Vite Torres,

Tesis y criterfo contendientes:

El emitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis 17/2018,
que dio origen a la tesis jurisprudencial PC.I.P. J/53 P (10a.), de titule y subtitulo: "ACCESO A LOS “e&

UN DERECHO DEL IMPUTADQ Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE OBTENER
COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE UNA DEFENSA
ADECUADA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de febrero de 2019 a
las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 63, Tomo
II, febrero de 2019, pagina 1155, con numero de registro digital: 2019292

REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO. CONSTITUYE &

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que consideré que el articulo 219 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez gue el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendrdan derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de los
mismos; por tanto, resolvié que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos que
obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia comparecido /
ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial. Ademds, sefialo que /
la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto de los alcances del

derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal, sino que Unicamente se trata del
cumplimiento de las pautas que para el gjercicio de dicho derecho establecio el legislador en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/201g (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve. Esta tesis se publicé el viernes 25 de octubre
de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de

aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de 2019, para los efectos previstos en el puntoy”/
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013."

Aunado a los impedimentos normativos anteriormente citados, es trascendente mencionar que
atendiendo a lo establecido en el articulo 225, fraccion XXVIII, de&Céd‘go Penal Federal, el revelar
cualquier tipo de informacion contenida en un expediente de investigaciond quien no tenga el
derecho, es proporcional a cometer delito en contra de la administracjéfi de la justicia, al cual
corresponde pena privativa de libertad hasta por diez afios, comp se“advierte a continuacion:

5 Registro digital: 2020891, Instancia: Primera Sala, Decima Epoca, Materias(s): Penal, Tesis: 1a./

'.g (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 71, Octubre de 2019, Tomo |, pagina 994 Tipo: Jurisprudencia. \
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“Articulo 225, Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos
los siguientes:
)

XXVIIL.- Dar a conocer a quien no tenga derecho. documentos, constancias o informacion que
obren en una averiguacion previa o en un proceso penal y que por disposicién de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean confidenciales,

[

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XVIil.. se le impondré pena de prision de
cuatro a diez afos y de mil a dos mil dias multa.”

Como consecuencia de todo lo anterior, de una arménica interpretacion de los fundamentos
mencionados, es de fuerza concluir lo siguiente:

1.- Es ilegal otorgar cualquier tipo de informacién de un expediente de investigacion, ya sea de
una averiguacion previa o una carpeta de investigacion, y por tanto no es posible divulgar su
contenido a ninguna persona.

2.- Si bien es cierto, que las personas imputadas tienen derecho a una defensa adecuada, y por lo
tanto, a conocer los hechos que se le atribuyen; también lo es que, la propia legislacién
establece los momentos en que dicho derecho puede hacerse valido, por lo que el agente del
Ministerio Publico de la Federacién no se encuentra obligado a otorgar informacién con
anticipacion a éstos.

3- En el supuesto de existir carpetas de investigacion en contra de una persona fisica especffica>

el agente del Ministerio Plblico de la Federacién responsable de la indagatoria, la citara en el

momento procesal oportuno, en el caso de que la investigacién asi lo amerite, en salvaguarda
de una debida defensa.

En segundo lugar, en materia de transparencia y como respuesta a su peticion, se le comuni
que esta institucion, manifesté que se encuentra imposibilitada juridicamente para
pronunciarse respecto de la existencia o inexistencia de la informacion solicitada, toda vez que
se actualiza el supuesto de informacion clasificada como reservada, en términos del articulo 112,
fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica’ ya que
afirmar o negar categéricamente la existencia o inexistencia de alguna carpeta de investigacion
en contra de una persona fisica identificada o identificable, como en el caso que nos ocupa,
causaria un serio perjuicio a las actividades de prevencion de los delitos.

En este sentido, se debe citar el contenido del articulo 112, fraccion VIl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que establece;

“Articulo 112. Como informagién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

L]

VII. Pueda causar dafio u obskuya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el proceso de /
Investigacion de las carpetas §e investigacion, afecte o vulnere la conduccion o los derechos del
debido proceso en tanto no hdyan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la
seguridad de una persona den\nciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los
terminos de las disposiciones juridicas aplicables;

LI
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Por lo anteriormente expuesto, se advierte que al efectuar un pronunciamiento aseverando o
negando la existencia o inexistencia de la informacion solicitada, contravendria lo dispuesto en el
articulo 112, fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. En
esa consideracion, toda vez que la informacién que desea conocer es informacion que actualiza
un supuesto de clasificacion, y que, por ende, tal y como lo dispone el articulo 106 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se deben sefalar las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a este sujeto obligado a concluir que el caso

particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se trae a
colacion la siguiente prueba de dario:

I.  Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se_estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de la
accion de la justicia. o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso estuviere
recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el Ministerio

Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos presumiblement?-/

constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello, se podria continuar
con la realizacion de dichas conductas delictivas con la certeza de que no existe o existio
investigacion ministerial en su contra.

Il. Elriesgo de perjuicio que supone la divulgacién de la informacion supera el interés publico
general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica tienen como
fin el interés publico, representado en la procuracién de justicia a favor de la sociedad,
interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés particular.

lll. Lareservadel pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la existencia
o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio restrictivo al
derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de la importancia del
interes juridico tutelado en la causal de clasificacidon antes invocada, ya que en caso de
existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la materia, salvaguarda el
derecho de los imputados para su debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesion de las autoridades federales, estatales y
municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el derecho de acceso a la
informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés publico previstas en la
normativa correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacioén
obedece a un criterio de ponderaciéon. En el caso concreto, se actualiza una razén de
excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmat 0 0 negativo respecto 4 la
informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo & su derecho de acceso a la
informacion, en razén que de la naturaleza de dicha informacién resulta preforcional el atender

implementacion de acciones para evitar su comisién; en ese go, en un egjercicio de
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ponderacion de derechos cabe sefalar que el interés general se coloca por encima de un interés
particular en torno al cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas
por el derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al
ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas,

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas por la
sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para todos los integrantes de una
colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas mediante la actividad constante de los
organos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la expresién interés publico. Por ello, la
proteccion otorgada al interes publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los
intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no solo mediante disposiciones
legislativas, sino también a través de un gran nimero de medidas de caracter administrativo que
integran una actividad permanente de los poderes publicos, dirigida a satisfacer las necesidades
colectivas. En cambio, en relacion con el interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones
propias para que los particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se
colige que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y
permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos obligados co
determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No obstante, es
limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que unicamente se niegue la
informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los intereses juridicamente protegidos,
que sea mayor al interés general de tener acceso a lo solicitado; por lo due, para la negativa de la
informacion, es necesario que se demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito
de la reserva o confidencialidad de ésta.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina: /

ACUERDO DE COMITE: 0058/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccién I, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones || yIVy
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva del pronunciamiento institucional, respecto de
afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de investigacion en donde
pudiese estar inmerso la persona solicitante, en términos del 112, fraccién Vil de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, hasta por un periodo de cinco afios, o bien, hasta

que las causas que dieron origen a la clasificacion subsistan, atendiendo la informacion analizada
en el rubro de analisis.
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FOLIO: 450024600007325

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacién
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

SOLICITUD:
“C. Do x0¢ xxxd..

vengo a ponerme a disposicion de esta fiscalia a efecto de que me informe si existe alguna carpeta
de investigacion en mi contra. para estar en posibilidades de comparecer y aclarar las cuestiones
atinentes a mi persona. basado en el derecho humano a la presuncion de inocencia. ya que el suscrito
nunca he cometido algun hecho con apariencia de delito” sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccién XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion I, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones {egalesﬁg
aplicables, la presente solicitud de informacién se turnd para su atencién a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializada en
materia de Delitos Electorales y a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos Human

ANALISIS:

En el presente asunto, en materia penal, de conformidad con lo previsto en el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, existe una imposibilidad juridica para proporcionar
cualquier informacion contenida en una carpeta de investigacién integrada por el Ministerio
Publico de la Federacion, toda vez que la voluntad del legislador fue precisa en disponer la estricta
reserva de los datos contenidos en ésta, a decir:

“Articulo 218. L os registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente

de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén /
relacionados son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podran tener acceso

a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demds disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podrdn tener acceso a los registros de la investigacion en
cualquier momento.

Elimputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para
comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a
partir de este momento ya no podrén mantenerse en reserva los registros para el imputado o su
Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este pdrrafo, se entenderd
como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.

En ningun caso la reserva de los registros podrd hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defensor,

una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Codigo o en las leyes
especiales. \

#€tio Publico Unicamente
ercicio de la accion penal,
que haya transcurrido un
& con lo dispuesto en el

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Minis:
deberd proporcionar una version publica de las determinaciones de ng
archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siedp
plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conforms
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Codigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de

doce afios, contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme." (Enfasis afiadido).”
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Ahora bien, una vez precisada la imposibilidad juridica para otorgar cualquier tipo de informacion
contenida en una carpeta de investigacion, resulta trascendente referir que el articulo 219 de esa
misma disposicion normativa preve el Unico supuesto en el cual el imputado y su defensor tienen
derecho a conocer los registros de la investigacion; es decir, hasta que el agente del Ministerio

Publico les convoque a la audiencia inicial, a saber:

"Articulo 219, Acceso a los registros y la audiencia inicial

Una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su Defensor tienen derecho a consultar
los registros de la investigacion y a obtener copia, con la oportunidad debida para preparar la
defensa. En caso de que el Ministerio Plblico se niegue a permitir el acceso a los registros o a la
obtencion de las copias, podrdn acudir ante el Juez de control para que resuelva lo conducente.”
(Enfasis afiadido)

Lo anterior, sin dejar de lado lo dispuesto en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, especificamente en su apartado B, en donde se consagran los derechos de

toda persona imputada:

“Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.
L]

%\

B. De los derechos de toda persona imputada: ’%(
I
ll. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencién se le harén saber los motivos

de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podrd ser utilizado en su perjuicio. Queda
prohibida y serd sancionada por la ley penal, toda incomunicacion, intimidecion o tortura. La confesion
rendida sin la asistencia del defensor carecerd de todo valor probatorio;

. A que se le informe, tanto en el momento de su detencion como en su comparecencia ante el
Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le imputan y los derechos que le asisten. Tratandose
de delincuencia organizada, la autoridad judicial podrd autorizar que se mantenga en reserva el
nombre y datos del acusador.,

[J

Vi, Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el proceso,

El imputado y su defensor tendran acceso a los registros de la investigacion cuando el primero se
encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele declaracion o entrevistarlo, Asimismo, antes de
su primera comparecencia ante juez podréan consultar dichos registros, con la oportunidad debida
para preparar la defensa.

)

VIli. Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegird libremente incluso desde
el momento de su detencion, Si no quiere o no puede nombrar un abogado, despues de haber sido
requerido para hacerlo, el juez le designard un defensor publico. También tendrd derecho a que su
defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendrd obligacion de hacerlo cuantas veces
se le requiera, y.." (Enfasis afadido)

/

Concatenado con los demas ordenamientos legales, es importante traer a colacion los siguientes
preceptos legales contenidos en la Ley de Fiscalia General de la Republica, a decir, los siguientes;
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“LEY DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA
FACULTADES DE LA FISCALIA GENERAL

Articulo 10. Corresponde a la Fiscalia General:

[

Vil. Establecer medios de informacion sistemdtica y directa a la sociedad, para dar cuenta de sus
actividades. Para efectos del acceso a la informacion publica, la Fiscalia General se regird bajo el
principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se reservara la
informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas que intervienen
en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente del Ministerio
Pablico de la Federacion y mantendra la confidencialidad de los datos personales, en los términos

que disponga el Codigo Nacional, otras disposiciones aplicables y la presente Ley;” (Enfasis
ahadido)

OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA FISCALIA GENERAL

“Articulo 47. Son obligaciones de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General, las
siguientes:

L] A

IV. Preservar el secreto, reserva y confidencialidad, en términos de las disposiciones aplicables, de

los asuntos que por razén del desempefio de su funcién conozca
)

e) Permitir el acceso a las investigaciones a quienes no tengan derecho en términos de lo qu
establece la Constitucion y demas disposiciones legales aplicables;
[0

VIil. Abstenerse de realizar cualquiera de las conductas siguientes: %

J} Dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer, remitir, distribuir, videograbar,
audiograbar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o compartir a quien no tenga
derecho, documentos, constancias, informacién, imagenes, audios, videos, indicios, evidencias,
objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y

quepor disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o
confidenciales;” ..

XVIl. Resguardar la documentacion e informacion que por razén de sus funciones tengan bajo su /
responsabilidad o a la cual tengan acceso;” (Enfasis afadido)
L]

FALTAS ADMINISTRATIVAS Y SUS SANCIONES

"Articulo 71. Las personas servidoras publicas de la Fiscalia General estardan sujetas al régimen de
responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades Administrativas v a las disposiciones
especiales que establece esta Ley.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando incumpla o
transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48, de este ordenamiento,
incurrira en faltas administrativas por lo que serdn causas de responsabilifiad administrativa, sin
perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancion a que haya lugar, prevista en las disposiciones
normativas y administrativas aplicables." (Enfasis afiadido)

En relacion con lo expuesto, es trascendental traer a colacion lo dlctad &f las siguientes tesis
jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principay le se establece que no
se causa afectacion a las personas por la integraciéon de una carpeta~de investigacién, y que
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su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacion procede Gnicamente a partir de
determinados momentos, a saber:

“INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Esteacdos Unidos Mexicanos
y 211, fraccion 1, inciso @), 212, 213, 214, 216, 217, 218'y 251 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
la etapa de investigacién inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, tiene por objeto que el
Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el gjercicio de la accion penal,
por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse, interrumpirse o cesar en su curso, En
efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del representante social, por regla
general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su suspension o paralizacién, incluso, del
control constitucional mediante la promocion del juicio de amparo indirecto, porque los actos
verificados durante esta etapa, como la integracion de la carpeta respectiva por la autoridad
ministerial, no irrogan perjuicio al gobernado, pues no trascienden irreparablemente en su esfera
Juridica, debido a que son susceptibles de anularse o contrarrestarse cuando el fiscal formule la
Imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de investigacion complementaria o formalizada,
o bien, en caso de que se determine el no egjercicio de la accion penal. Se afirma lo anterior, porque de
considerar que los actos dictados durante la sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés
Juridico o legitimo del gobernado y con ello la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria
injustificadamente la potestad-deber del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para
establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de
que el indiciado lo cometid o participé en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se
reclama la integracién de la carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia previsia
en el articulo 61, fraccion Xll. de la Ley de Amparo, en relacién con los diversos 107, fraccion I de la
Counstitucion Federal y 50. fraccion |, de la ley de la materia, relativa o la falta de interés juridico y
legitimo del quejoso, ya que no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial

situacion frente al orden juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben
examinarse en lo particular.'®

“ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CON VOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL.

El articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de
investigacion inicial, los registros de voz e imdgenes, documentos, objetos o cosas que obren en la
carpeta son estrictamente reservados; cardcter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento deberd
brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio codigo dispone que serd
hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendran derecho a
obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de
investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de
dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin
que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho
de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de
las pautas que para su gjercicio establecio el legislador en relacion con la expedicion de copias, en
atencion a la calidag de la persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento, En
efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga; de
ahi que su defensa pleda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta, lo que no ocurre
una vez que se le haXlamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que pudiera

5 Registro digital; 2012423 InstancigAribunale olegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Penal Tesis aislada, 201 P (1 oa.), Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Fedgfcidn. Libro 33, agosto de 2016, Tomo IV, pdgina 2592,
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derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso- hace necesario que la defensa se gjerza, en caso
de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacion.”

“CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION CUANDO
SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.

De conformidad con los articulos 107, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 61, fraccion XXIll, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de
amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica
del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Cédige Nacional de Procedimientos Penales define a la
investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende dos
fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus
obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un delito
y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es consecuencia
directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico retna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accién
penal, la acusacién contra el imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general, su
integracién no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado, circunstancia
que torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con excepcion de los §+\
casos en los que se vea comprometide algun derecho humano del quejoso, como podria ser, tratdndose
de drdenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal,
vello o cabello, extracciones de sangre u otros andlogos, lo que deberd analizarse en el caso especifico,
Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueb
para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad
de que el imputade lo cometic o participd en su comision.”

“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE OSTENTA
CON EL CARA_CT ER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA CARPETA DE
INVESTIGACION RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRITERIO SOSTENIDO EN LA
TESIS AISLADA Lgo.P.172 P (10a.)l.

Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada .9o.P.172 P (10a.), sostuvo que si el
quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Publico como imputado, ni se ha ocasionade
algun acto de molestia en su perjuicio, él y/o su defensa no pueden tener acceso a los registros de la
investigacion, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de que existe una denuncia en su contra y
aquélla se esta integrando. En contextos como el descrito, este organo sostenia que el promovente no
tenia interés juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional, pues no resentia una afectacion en /
su esfera juridica.

Criterio juridico: De una nueva reflexion. este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura
sostenida pues, con base en el desarrollo jurisprudencial actual, se advierte que una pretension de la
naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad de
amparo tendra que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los
supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, para determinar la reserva -0 no- de los actes de investigacion. Las hipdtesis de verificacion
se actualizan cuando: i) el imputado se encuentre detenido; i) el promovente sea citado a comparecer

con la calidad de imputado; o, i) la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su
entrevista.

Justificacion: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Gjrcuito, al resolver la 2~
contradiccion de tesis 11/2018, de la que derivo la tesis de jurisprudencia PC.I.P. Jx50 P (10a.), de titulo

subtitulo: 'INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QU, O QUE SE

7 Registro digital 2015192 Instancie: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Tesis; [.70.P.92 P (10a;
la Federacion. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo Ili, pagina 1821

8 Registre digital: 2015500 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Comun, Penal
del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 48, Noviembre de 2017, Tome Ili, pagina 1947

ceta del Semanario Judicial de

Vil.30.48 P(10a.) Fuente: Goceta
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OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO PUBLICO DE
PERMITIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL, PARA EJERCER
SUS DERECHOS DE DEFENSA.", determind que tratdndose de asuntos como el descrito, no se actualiza
la causa de improcedencia prevista en la fraccion XIl del articulo 61 de la Ley de Amparo (falta de
interés) y, por tanto, los érganos de amparo tienen la obligacion de realizar un estudio de fondo con las
caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacion no pueda llevarse a cabo al estudiar la
procedencia del juicio."

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS ESTABLECIDOS
EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES,
Una interpretacion sistemdtica de los articulos 113 y 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
permite concluir que el imputado y su defensor podrén tener acceso a los registros de la investigacion
cuando aquel se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal cardcter, o bien, sea sujeto
de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, Sin embargo, para el goce efectivo del
derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una reproduccion de
dichos registros, ya sea en copia fotostatica o como registro fotogrdfico cuando el imputado se ubica
en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, pérrafo tercero, del Codigo aludido lo que
es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a la igualdad y equilibrio
entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del Codligo aludido establezca £
que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor tendrdn derecho a consultar
los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad debida para preparar la defensa,
pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regla restrictiva ni considerar que solo aﬂ%(
partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de la redaccion de dicho precepto
deriva la obligacion del Ministerio Publico de respetar el derecho a una defensa adecuada y deigualdad
entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de investigacion y la obtencion de copias o
reproducciones fotogrdficas de los datos que obran en la carpeta de Investigacion, de manera que no
prohibe que estas se obtengan con anterioridad, pues lo que debe privilegiarse es que llegada la
audiencia inicial, quien habré de ser imputado cuente ya con los datos y registros necesarios que le
permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al actualizarse el supuesto en que el imputado
pueda tener acceso a la carpeta de investigacion, ello implica también su derecho a obtener copia de
su contenido.

Contradiccion de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito

y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de Junio de 2019. Cinco votos &
de los Ministros Norma Lucia Pifia Herndindez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, /
Alfredo Gutierrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcéntara Carrancd. Ponente: Juan Luis Gonzdlez
Alcdntara Carrancd. Secretario: Horacio Vite Torres.

Tesis y criterio contendientes:

El emitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis 17/2018,
que dio origen a la tesis jurisprudencial PC.LP. J/53 P (10a.), de titulo y subtitulo: "ACCESO A LOS

REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO. CONSTITUYE

UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE OBTENER :
COPIAS O SU REGISTRQ FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE UNA DEFENSA
ADECUADA.", publicada\en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de febrero de 2019 a

las 10:17 horas y en la Gdgeta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 63, Tomo

II, febrero de 2019, pagina X155, con nimero de registro digital: 2019292

9 Registro digital: 2024070 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undécima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis: .90.P.28 P (11a.) Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro g, Enero de 2022, Tomo IV, pdgina 2993
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El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que considerd que el articulo 219 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendran derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de los
mismos; por tanto, resolvio que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos que
obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia comparecido
ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial. Ademds, sefalod que
la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto de los alcances del
derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal, sino que Unicamente se trata del

cumplimiento de las pautas que para el gjercicic de dicho derecho establecic el legislador en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve. Esta tesis se publicd el viernes 25 de octubre
de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la Federacicn y, por ende, se considera de
aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de 2019, para los efectos previstos en el punto
septimo del Acuerdo General Plenario 19/2013."°

Aunado a los impedimentos normativos anteriormente citados, es trascendente mencionar que
atendiendo a lo establecido en el articulo 225, fraccion XXVIII, del Coédigo Penal Federal, el revelar

cualquier tipo de informacion contenida en un expediente de investigacién a quien no tenga el K

derecho, es proporcional a cometer delito en contra de la administracién de la justicia, al cyal
corresponde pena privativa de libertad hasta por diez afios, como se advierte a continuacion:

“Articulo 225. Son delitos contra la administracién de justicia, cometidos por servidores publicos ‘
los siguientes:
L]

XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que
obren en una averiguacion previa o en un proceso penal y que por disposicién de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean confidenciales.

[.]

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XVIIl.. se le impondra pena de prisién de
cuatro a diez arios y de mil a dos mil dias multa.”

Como consecuencia de todo lo anterior, de una armonica interpretaciéon de los fundamentos/
mencionados, es de fuerza concluir lo siguiente:

1.- Es ilegal otorgar cualquier tipo de informacion de un expediente de investigacion, ya sea de

una averiguacion previa o una carpeta de investigacion, y por tanto no es posible divulgar su
contenido a ninguna persona.

2.- Si bien es cierto, que las personas imputadas tienen derecho a una defensa adecuada, y por lo
tanto, a conocer los hechos que se le atribuyen; también lo es que, la propia legislacién
establece los momentos en que dicho derecho puede hacerse validg, por lo que el agente del

Ministerio Publico de la Federacion no se encuentra obligado a gtorgar informacién con
anticipacion a éstos,

3.- En el supuesto de existir carpetas de investigacion en contra de una pers

isica especifica,
el agente del Ministerio Publico de la Federacion responsable de la in

atoria, la citara en el

i Registro digital: 2020891, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s): Penal, Tesis: 1a./J. 72/2019 (10t
Judicial de la Federacion. Libro 71, Octubre de 2019, Tomo |, pagina 9g4 Tipo: Jurisprudencia.

te: Gaceta del Semanario
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momento procesal oportuno, en el caso de que la investigacion asi lo amerite, en salvaguarda
de una debida defensa.

En segundo lugar, en materia de transparencia y como respuesta a su peticién, se le comunica
que esta institucion, manifestd que se encuentra imposibilitada juridicamente para
pronunciarse respecto de la existencia o inexistencia de la informacién solicitada, toda vez que
se actualiza el supuesto de informacién clasificada como reservada, en términos del articulo 112,
fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; ya que
afirmar o negar categéricamente la existencia o inexistencia de alguna carpeta de investigacion
en contra de una persona fisica identificada o identificable, como en el caso que nos ocupa,
causaria un serio perjuicio a las actividades de prevencién de los delitos.

En este sentido, se debe citar el contenido del articulo 112, fraccién VIl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que establece:

“Articulo 112. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

[.d

VIl. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el proceso de
Investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion o los derechos del
debido proceso en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracién de justicia o la
seguridad de una persona denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los
terminos de las disposiciones juridicas aplicables;

LI

Por lo anteriormente expuesto, se advierte que al efectuar un pronunciamiento aseverando,%{
negando la existencia o inexistencia de la informacién solicitada, contravendria lo dispuesto en el
articulo 112, fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. En

esa consideracion, toda vez que la informacion que desea conocer es informacién que actualiza

un supuesto de clasificacion, y que, por ende, tal y como lo dispone el articulo 106 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se deben sefialar las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a este sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se trae a
colacion la siguiente prueba de dafio: /

. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de la
accion de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso estuviere
recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el Ministerio
Publico de la Federagion no lleva a cabo investigaciones por hechos presumiblemente
constitutivos de delito\en contra de determinada persona, y con ello, se podria continuar
con la realizacion de dighas conductas delictivas con la certeza de que no existe o existio
investigacion ministerial\en su contra,

v,

Il.  Elriesgo de perjuicio qu one la divulgacion de la informacion supera el interés publico
general, ya que todasAas adtuaciones de la Fiscalia General de la Republica tienen como
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fin el interes publico, representado en la procuracion de justicia a favor de la sociedad,
interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés particular.

lll. Lareserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la existencia
0 inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio restrictivo al
derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de la importancia del
interés juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada, ya que en caso de
existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la materia, salvaguarda el
derecho de los imputados para su debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales, estatales y
municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el derecho de acceso a la
informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés publico previstas en la
normativa correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion
obedece a un criterio de ponderacion. En el caso concreto, se actualiza una razon de?‘.\
excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos.

- La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo respecto a
informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso -
informacién, en razén que de la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional el atender
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
consistente en la prevencion de los delitos como facultad de esta Institucion, asi como en la
implementacién de acciones para evitar su comision; en ese sentido, en un ejercicio de
ponderacion de derechos cabe sefalar que el interés general se coloca por encima de un interés
particular en torno al cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas
por el derecho pueden clasificarse en dos grandes grupcs, en el primero, se incluyen las
pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al
ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas por la
sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccidn origina beneficios para todos los integrantes de una -
colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas mediante la actividad constante de |
organos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la expresion interés publico. Por ello, la

proteccion otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los
intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante disposiciones
legislativas, sino tambien a través de un gran numero de medidas de caracter administrativo que
integran una actividad permanente de los poderes publicos, dirigida a satisfacer las necesidades
colectivas. En cambio, en relacion con el interés privado, el Estado se limita a crear las condiciones
propias para que los particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se
colige que el interés publico es el conjunto de pretensiones relacignadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediakte la intervencion directa y.-
permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesién 0s sujetos obligados con
determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés<publico. No obstante, estas
limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que dinicamente se niegue la

Sexta Sesion Ordinaria 2025 Pagina 23 de 178



S -
£ (*|COMITE DE
e ok A OR ¥|TRANSPARENCIA

ix“_@ DE LA REPUBLICA

informacion cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los intereses juridicamente protegidos,
que sea mayor al interes general de tener acceso a lo solicitado; por lo que, para la negativa de la
informacion, es necesario que se demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito
de la reserva o confidencialidad de ésta.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina;

ACUERDO DE COMITE: 0059/2025 _
Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccién Il, 106 v 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, asi como en los articulos 282, fracciones || yIVy
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva del pronunciamiento institucional, respecto de
afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de investigacion en donde
pudiese estar inmerso la persona solicitante, en términos del 112, fraccién VIl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, hasta por un periodo de cinco afios, o bien, hasta
que las causas que dieron origen a la clasificacién subsistan, atendiendo la informacion analizada
en el rubro de andlisis.

A3. b o8
FOLIO: 330024625001311

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulos 112, fraccion | Yy 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

'En base al derecho de saber y al libre ejercicio de la libertad de expresion y de saber de los
ciudadanos que otorga la Constitucionfederal y en los tratados internacionales de los que mexico es
parteobservando los principios de auteridad que debe seguir esa institucion publica, pido se me de
acceos gratuito al Curriculo vitae Documentos con los que acredito su experiencia para ocupar el
cargo Resultado de las evaluaciones de confianza y fechas de evaluacién, Fecha de ingreso y de
conclusion del cargo Puestos con los que conto Salarios y prestaciones que le tocaron Liquidacion /
con la que se fue Prestaciones adicionales a su salario Dias de vacaciones registradas Horarios*
Inasistencias Agendas de trabajo quejas ante el OIC Sanciones administrativas y penales Denucnias
en su contra Logros obtenidos durante su mandato Nombramientos y Renuncias Permisos para
aucentarse de suu trabajo para ocupar otros cargos publicos veces en las que tuvo mas de un o dos
cargos al mismo tiempo Cantidad de asuntos en tramite con los que empezo el cargo y cantidad de
asuntos con los que lo termind o hasta la fecha Asi como numero de personas que tiene o tuvo a su
cargo y nombre de lasareas y su esquema de como estabas o estan organizadas Lo anterior, de

German Adolfo Castillo Banuet detoda su estansia en esa institucion inclusive y desde que era la
PGR hasta hoy." sic

UNIDAD ADMINISTRATIVA: E/
De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalk
General de la Republicy; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fracciéon V del
Estatuto Organico de | Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente sglig de informacién se turnd para su atencién a la Fiscalia
Especializada de Control etencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializad materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializada en
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materia de Delitos Electorales, a la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la
Corrupcion, a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos, a la Fiscalia
Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad y Trata de Personas, a la Fiscalia Especializada de Asuntos Internos, a la Oficialia
Mayor y al Organo Interno de Control.

ANALISIS:

En el presente asunto, para el requerimiento relacionado con “..quejas ante el OIC, Sanciones
administrativas..”, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipotesis de informacién clasificada como
confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de queja o sancion de
caracter administrativa asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria su
situacion juridica, generando una afectacién a los derechos de intimidad, privacidad,
reputacion, honor, vida privada, buen nombre, seguridad y presuncién de inocencia como regla
de trato procesal de la persona fisica sefialada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el
articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que a la letra establecen:

“Articulo 115 Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persond fisica identificada o identificable.

L1

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas
y particulares que se encuentren en trémite o no hayan concluido con una sancion firme.”

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidenc:' L
aguella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estén constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vi%/
privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal
desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los
terminos dispuestos por la ley. £l derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

L]

1. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L] /
“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, demicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento.
Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los terminos quUefife la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamientgsele datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud péRlicas opara proteger los
derechos de terceros.”
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Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de a alguna queja o sancién de caracter administrativa, afectaria directamente su
intimidad, privacidad y datos personales de la persona en comento, asi como la presuncién de
inocencia en su vertiente de regla de trato procesal.

Aunado a esto, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, establece en sus articulos
111 y 135, que toda persona sefialada como responsable de una falta administrativa tiene
derecho a que se presuma su inocencia hasta que no se demuestre, mas alla de toda duda
razonable, su culpabilidad, a saber:

‘Articulo 111. £n los procedimientos de responsabilidad administrativa deberdn observarse los
principios de legalidad, presuncién de inocencia, imparcialidad, objetividad, congruencia,
exhaustividad, verdad material y respeto a los derechos humanos.

Articulo 135. Toda persona sefialada como responsable de una falta administrativa tiene derecho
a que se presuma su inocencia hasta que no se demuestre, mdas alla de toda duda razonable, su
culpabilidad. Las autoridades investigadoras tendran la carga de la prueba para demostrar la
veracidad sobre los hechos que demuestren la existencia de tales faltas, asi como la responsabilidad
de aquellos a quienes se imputen las mismas. Quienes sean sefialados como presuntos responsables
de una falta administrativa no estardn obligados a confesar su responsabilidad, ni a declarar en su
contra, por lo que su silencio no deberd ser considerado como prueba o indicio de su responsabilidad

en la comision de los hechos que se le imputan.”
Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en Lis
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacién tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafio moral, a saber:

"DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS

60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacicn tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o, otorga a toda persona el derecho

de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen "
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada /
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible

por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del gjercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresicn como una garantia individual, reconocio

la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea

un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza

debe subsistif en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaracione§ sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar
documentos 3pbre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bésicos para las
definiciones de'Jerechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de (&g Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucicn Francesa, la cual — /
se mantiene viva Wigente como texto legal por la remisicn que hace el preambulo de la Constitucion /

de Francia de fechd veigéGuatro de diciembre de mil setecientos noventa Y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los ESgddas Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta

y siete. En la histod cdpstitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de

Sexta Sesién Ordinaria 2025 Pagina 26 de 178



@ 2. FGR 7 |COMITE DE
Wﬁ” 1iclg = TRANSPARENCIA

%\g_\&jr DE LA REPUBLICA
s

quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comisién que
al efecto se designé, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propésito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogié distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacién. Conforme a la evolucion del articulo
6o. constitucional vigente y comparade con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la ‘S/x
adicion al contenido original del articulo 6o., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi. el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a traves de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica. ?

Ello permitird una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacién de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe darfar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico.”

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la sequridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacion” o "secreto burocratico”, £n estas condiciones, al encoptrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con dpege a las normas /
constitucionales y legales, el mencionadeo derecheo no puede ser garantizado ind| cnmmadame te,

sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez\lo garaptiZan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se ti normas que,

por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de u conocimiento

= Tesis Aislada, 1.30.C.244 €, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844.
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publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados." 2

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENT.‘MIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO,

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en
hacer responsable civilmente a todo aquel que. incluso, ejerce su derecho de expresion a traves de un
mediio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién
y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demds, producida por un
hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacién en
la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que es%/

afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacion de causa-efecto entr
ambos acontecimientos.” 3

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

"Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala: /
*Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.
1. Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

“Articulo 17, /
1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o

su correspondenclq, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién.

2. Toda persona tierg derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Por lo que, al efecto, ef\el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida eq lafconfidencialidad Yy secrecia que le asiste a toda persona.

¥ Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epgea, Pleno. Registro digital: 191967,
¥ Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (9¢l), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Registro digital: 160425,
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Por otra parte, para el requerimiento relacionado con “Denuncias en su contra”, se informa que
existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de la
informacién solicitada, al actualizar la hipotesis de informacion clasificada como confidencial, toda
vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna denuncia asociada a una persona
fisica identificada o identificable, se revelaria su situacion juridica, generando una afectacién a los
derechos de intimidad, privacidad, reputacion, honor, vida privada, buen nombre, seguridad y
presuncion de inocencia como regla de trato procesal de la persona fisica sefialada. Lo anterior,
en terminos de lo dispuesto en el articulo 115, primer y quinto parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra establecen:

"Articulo 115. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una personda fisica identificada o identificable.

[

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras piiblicas
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme.”

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16" y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene

que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo Lo siguien

<

derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todc%;/

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
proveque algun delito, o perturbe el orden ptblico; el derecho de réplica seré ejercido en los

términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.
[.J

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los /

téerminos y con las excepciones que fijen las leyes.
LI

“Articulo 16, Nadie puede ser molestado en su persona. familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley. la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

‘Articulo 20. El procesc penal serd acusatorio y oral Se regird por los principios de publicidad, /
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:
I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilida
emitida por el juez de la causa; .."

iante sentencia
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Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia o investigacion afectaria directamente su intimidad, privacidad y
datos personales de la persona en comento, asi como la presuncién de inocencia en su
vertiente de regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13 y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

“Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente vy serd tratada como tal en todas las etapas del procediriento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Crgano jurisdiccional, en
los términos sefialados en este Codigo."

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad /
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga

en el, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en t?\
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cddigo y la legislacion aplicable."

Es oportuno traer a colacién lo dictado por los drganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacién tiene limites, los

cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales dg.las.
personas, asi como el dafio moral, a saber; 2

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS

6o., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,

el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o.

otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las

ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que
reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al

Estado, y los articulos 7o, y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del :
gfercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad /
de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo, porgue garantiza la libertad de
creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una
garantia individual, reconocié la necesidad de que el hombre pueda v deba, siempre, tener libertad para

apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de
pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad ¥, porende, es un derecho

que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita

recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo

XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos

basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El

primero es la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucicn
Francesmla cug| se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el predmbulo de
la Constitueign/de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve, El /

segundo, es | nstitucion de los Estados Unidos de America, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos gtheMNy y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liperales te quienes impulsaron la Revolucién Francesa, asi como contribuciones de diversas
tendenciag/ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores v liberales que caracterizaron el
siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos
ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que
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ha contenido tanto la libertad de expresion comeo la lbertad de imprenta. Por otra parte, los
antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucién de mil novecientos
diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la
comision que al efecto se designod, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes,
publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero
de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas
fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio
distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacién oportuna.
objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion
del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros
paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que
reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese
derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y
el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de
ese derecho, provocar algiin delito o perturbar el orden ptblico. Asimismo, ese derecho del individuo,
con la adicion al contenido original del articulo 6o., quedd tambien equilibrado con el derecho que tiene
la sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion reflefe la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al

acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y répida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitirc una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales,
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinién. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresién derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtn delito o se perturbe el orden ptblico.” * /

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMQ POR LOS DERECHOS DE TERCEROS, El derecho

a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han

dado origen a la figura juridica del secreto de infermacién que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacion” o “secreto burocrdatico” En estas condiciones, al enconirarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, ;
sino que el respeto a su gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en g
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, //
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de

esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a ‘proteger la

averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
i

4 Tesis Aislada, 1.30.C.244 €. Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital 188844.
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proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados." %

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENT IMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION R
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO., El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad
de resarcir los dafios morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar
todo hombre de respeto a la integridad moral de los demcdis; consagro este derecho el principio de que
Junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al
individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales.
En Mexico, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta
y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero
y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce
su derecho de expresidn a través de un medio de informacién masivo, dfecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o, y 7o. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe \4\
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito, Por tanto, para que se produzca
el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que

tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicitoh
¥: ¢} que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.’ 16

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

‘Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad!,

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en lo de su ;
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.” /

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques,”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 deV/
Codigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto unal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Ily 16 constituciondl, que disponen que la informacién que se refiere a la vida privada y
los datos personales de fas personas esta protegida en los términos legalmente previstos,

5 Tesis Aislada, P. LX/ 2000, CN)AHQ Epoca, Pleno. Registro digital: 191967,
i Tesis Jurisprudencial 1.30.C%/71 (9a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425,
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Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218. L os registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso

a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demdas disposiciones aplicables.
LI

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacién, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

Por otro lado, por lo que refiere al requerimiento “Nombramientos y Renuncias', se localizaron los
nombramientos y renuncias de su interés; sin embargo, es importante sefialar que en la version
publica de las renuncias se resguardan datos personales, toda vez que dicha informacion, reviste

el caracter de confidencial, de conformidad con lo previsto en el articulo 115 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, debido a que divulgar la informacion solicitada wf&
facilitaria la identificacion de personas servidoras publicas.

En este sentido, se desprende que deben de resguardarse los datos personales de una persona
fisica, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar suje

a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, s
representantes y las personas servidoras publicas facultadas para ello; ello, segun lo establecido*
en el articulo 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

De igual forma, en el ejercicio de acceso a la informacion, los sujetos obligados seran
responsables de los datos personales en su posesion, de conformidad con lo establecido por el

articulo 64 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual es del
tenor literal siguiente:

Articulo 64. Los sujetos obligados y las personas particulares seran responsables de los datos
personales en su posesion de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables en la materia. /

Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o comercializar los datos personales contenidos en
los sistemas de informacion, desarrollados en el gjercicio de sus funciones, salve que haya mediado el
consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacion similar, de las personas a que haga
referencia la informacion de acuerdo a las disposiciones juridicas aplicables. Lo anterior, sin perjuicio a
lo establecido por el articulo 119 de esta Ley

En términos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccion de los datos personales es una
garantia de la que goza cualquier persona, y esta Institucidén no puede difundir, distribuir o
comercializar, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito 0 por un medio de
autenticacion similar, de las personas a que haga referencia la informacion de acuerdo con las
disposiciones juridicas aplicables. 4
/

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la siguiente Tesis aislada emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual sefala:
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INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud del interés
publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines
constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites
al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los
cuales la informacidn podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley
establecio como criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el cual restringe el acceso a la
informacicn que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacién. Lo anterior también tiene un sustento constitucional en lo
dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho a la
proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacién y cancelacion de los mismos- debe
ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacion
secundaria; asi como en la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la
identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales, Asi \A
pues, existe un derecho de acceso a la informacion publica que rige como regla general, aunque
limitadlo, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo anterior,
el acceso publico -para todas las personas independientemente del interés que pudieren tener- a los
datos personales distintos a los del propio solicitante de informacién sélo procede en ciertos supuestos,
reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacion confidencial puede
dar lugar a la clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo,
pues puede darse el caso de un documento publico que sélo en una seccion contenga datos
confidenciales. Por ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso
a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o
comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la
informacion. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2000233, Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislagg.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1 Materié%
Constitucional Tesis: 1a. VII/2012 (10a.) Pdgina: 655,

Finalmente, para el requerimiento “Asi como niimero de personas que tiene o tuvo a su

cargo’, se informa que la Fiscalia Especializada de Control Regional, cuyo Titular es el C.
German Adolfo Castillo Banuet, cuentan con un total de 337 personas servidoras publicas. /
Es preciso sefialar, que se omitid proporcionar el nimero del personal sustantivo, en razon de que
dicha informacién es considerada como reservada, por tratarse de personal que lleva a cabo
actividades sustantivas y de investigacion encaminadas a la procuracion de justicia y a la
seguridad nacional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112, fraccion |, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, mismo que preve lo siguiente:

“Articulo 112, Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

>

l. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica, la defensa nacional o la paz social;" /

Conforme al citaf{o numeral, se debe proteger la informacion relacionada con areas de operacion
encaminadas a cegbatir la delincuencia y aquellos delitos respecto de los cuales son

competentes y atenta tra la seguridad publica, mismos que se encuentran previstos en el
Codigo Penal Federal,
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Por tal motivo, en términos de los articulos 106, 107 y 113 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, se proporciona la prueba de dafio que guarda relacion con las
razones y/0 motivos torales para pronunciarse conforme a lo anteriormente expuesto; esto a
través de la acreditacion de los siguientes elementos:

I. Riesgo real, demostrable e identificable.

Los articulos 21y 102, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 2y 5de la Ley de la Fiscalia General de la Republica contemplan por una parte a esta Fiscalia
General como un organo publico autonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, que organiza al Ministerio Publico de la Federacion como encargado de la persecucion
e investigacion de delitos federales; y por otra parte a la seguridad publica como una funcion
del Estado a cargo de la federacion, las entidades federativas y los municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social, lo cual comprende
la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos.

Asimismo, es de suma importancia destacar que el riesgo por difundir dicha informacion,
ocasionaria que miembros de la delincuencia organizada conocieran el estado de fuerza con
el que cuenta la Fiscalia Especializada de Control Regional, encargada de la investigacion y N
persecucion de los delitos, vulnerando la capacidad de reaccion, asi como las técnicas y

estrategias de investigacion llevadas a cabo por esta Institucion encargada de la Segurida%(
Publica de la Institucion verificando su cumplimiento.

Es por ello que el difundir dicha informacion especifica; constituye un riesgo 0 amenaza a la
seguridad publica; ya que se trata de informacion que revelaria datos concernientes al estado
de fuerza de la Fiscalia Especializada de Control Regional, que es utilizada por el personal de
la Fiscalia, para salvaguardar a las personas, bienes, informacion e instalaciones de la Fiscalia

General de la Republica, que coadyuva con la procuracion de justicia y a su vez a hacer efectiva
la seguridad publica.

El hacer publica dicha informacion especifica, permitiria que las organizaciones criminales /
utilizaran dicha informacién en perjuicio de las actividades del Ministerio Publico de la
Federacion, peritos y policias; asicomo de las demas personas servidoras publicas adscritas,
comprometiendo asi la seguridad publica al poner en peligro las funciones para hacerla
efectiva, ya que se estarian proporcionando datos que podrian entorpecer la investigacion y
persecucion de los delitos del orden federal.

De igual forma se considera. que no es procedente proporcionar dicha informacién, en razon
de que el personal sustantivo adscrito a la Fiscalia Especializada de Control Regional, realizan
actividades y funciones de investigacion y persecucion de los delitos que lleva esta Institucion,
ya que su revelacion puede ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza y poner en
riesgo la seguridad de las instalaciones e incluso la de los servidores publicos en funciones,
que puede repercutir en las operaciones para la procuracion de justicia.

En ese orden de ideas, resulta importante considerar que las especifi
la posibilidad de conocer el estado de fuerza con el que cuenta la
Control Regional, que ante la delincuencia organizada, esa experticig”
potencialmente convertirse en un riesgo o una probabilidag

acigfies requeridas, dan
iséalia Especializada de
\y conocimiento podria
a acceder incluso,
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remotamente a las Instalaciones, representando una amenaza a la seguridad publica, pues
ante tal escenario se verian afectadas la vida e investigaciones de las personas servidoras
publicas.

En ese sentido se reservan el estado de fuerza e informacion relativa a la Fiscalia Especializada
de Control Regional, ya que puede llevar a algun ciudadano para utilizarlo de forma no
autorizada y emplearlo en beneficio propio o perjudicar a terceros,

En tanto que conocer el numero del personal sustantivo adscrito a la Fiscalia Especializada de
Control Regional, asi como la informacion de quienes realizan actividades y funciones de
investigacion y persecucion de los delitos que lleva esta Institucion, puede llevar a los grupos
criminales a intentar amedrentary con ello conocer las areas especializadas y servicios que
ofrece, lo cual podria entorpecer la integracion de las carpetas de investigacion, lo que
evidentemente afectaria a la debida integracién de las indagatorias y al éxito de las
investigaciones, ya que se vulneraria de manera extrema el ejercicio ministerial, pericial y
policial.

Por lo tanto, la informacién arriba mencionada constituye informacién reservada, la cual de ser
revelada podria menoscabar las actividades de investigacion de los delitos, bajo la conduccion
y mando de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacién, policias y peritos, a fin de
recabar los elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos probablemente
constitutivos de delito y en su caso, los datos de prueba para sustentar ante el Org
Jurisdiccional competente la imputacion correspondiente.

Por ende, de revelarse pueden ser aprovechados por agentes externos y la delincuencia para
conocer la capacidad de reaccion de la Fiscalia Especializada de Control Regional, en la
investigacion de los delitos, pues con ello, se facilitaria gue organizaciones criminales o
personas con fines delictivos identifiquen posibles vulnerabilidades con el objetivo de ejecutar
posibles ataques remotos, accesos no autorizados, y con ello, eludir las diversas acciones
tacticas y estratégicas encaminadas a la investigacién de los delitos.

El conocimiento publico de esta informacion podria traer como consecuencia que individuos o
grupos delincuenciales utilicen los datos en referencia para atentar en cualquier momento en
contra de las acciones de esta Fiscalia General de la Republica respecto a las politicas o temas
de seguridad nacional, pues podria verse vulnerada y con ello perder su efectividad
atendiendo a la finalidad de la generacién de inteligencia y con ello evitar que se obtengan los
datos de prueba en las etapas procesales respectivas que permitan obtener un juicio favorable
en contra de elementos de la delincuencia organizada y el auxilio de victimas de delito que

muchas veces se encuentra en cautiverio como es el caso del delito de secuestro o trata de
personas.

De ahi, es dable colegir que las medidas que implemente esta Fiscalia General de la Republica,
o cualquier ptra institucion encargada de preservar la seguridad publica, deben ser
verdaderamentg funcionales para garantizar su eficacia, por lo que, revelar cualquier tipo de
informacion al redpgcto, no solo afecta el intercambio de informacion en la materia, sino que
entorpeceria los sis de coordinacion interinstitucional y con ellos la persecucion de
los delitos conexos que en del mismo, considerando que la informacién que se resguarda

incide de manera diregfa e las tacticas para el combate a la delincuencia y en la toma de
decisiones al respec
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II. Perjuicio que supera el interés publico.

El riesgo de perjuicio que supondria la publicidad de la informacion supera el interés publico
general, pues si bien es cierto que el acceso a la informacion se encuentra consagrado en el
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, como un derecho humano que debe ser
garantizado por el Estado y que, en su atencion los sujetos obligados invariablemente deberan
apegarse al principio de maxima publicidad; también lo es que, con la difusion de la informacion
sobre la individualizacion de los casos y el riesgo ya descrito que supone su publicacion, se
vulnera un interes publico superior y colectivo, frente a uno individual o particular y fortuito,
pues con la clasificacion de la informacion que se invoca, lo que se busca es el orden publico
y la paz social, a través de la salvaguarda de la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio
de las personas, para la consecucion de la seguridad publica como funcion a cargo del Estado,
en este caso de esta Institucién como representante social de la federacion encargado de la
investigacion y persecucion de los delitos.

En ese tenor, el divulgar la informacion referente a la Fiscalia Especializada de Control
Regional, quienes realizan actividades y funciones de investigacion y persecucion de los delitos
que lleva esta Institucion, supone un perjuicio que supera el interés publico general, al poner
en riesgo la investigacion de los delitos que impiden el cumplimiento de la seguridad pubLicaxl\
que constituye aquella funcion del Estado, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion

del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y
leyes en la materia.

En razon de lo anterior, el hacer publica la informacion del niumero del personal sustantivo
adscrito a la Fiscalia Especializada de Control Regional, quienes realizan actividades de
investigacion, permitiria que organizaciones criminales o personas con fines delictivos pudieran
conocer las tacticas y tecnicas utilizadas para recabar datos y medios de prueba, impactando
la capacidad de reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de ésta, transgrediendo asi lo

dispuesto en los articulos 21, parrafo noveno y 102, Apartado A de la Constitucion Politica de/ '
los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, la clasificacion de la informacion atiende a un ejercicio de ponderacion de
derechos, en el que se coloca al interés general por encima de un interés particular, por ello,

la proteccion otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida
a los intereses privados.

En ese orden de ideas se reitera que con la entrega de la informacién solicitada, se obstaculiza
el combate al crimen organizado, ya que en caso de que la informacion requerida cayera en
manos de los integrantes de la delincuencia, tendrian a su disposicién informacion de/
inteligencia y contrainteligencia generada para la investigacion y persecucion de los delitos en
materia de delincuencia organizada, que revela las estrategias y capacidades de esta Fiscalia
General de la Republica, utilizadas exclusivamente en contra de Jos miemp
organizaciones delictivas, y asi verse afectada la Seguridad Publica tradugjéndos€ en un interés
particular sobre el interés publico a cargo de esta Representacion Social '-i,- dral.

Eldivulgar la informacion relativa a la Fiscalia Especializada de Control Re# 8

gginal, permitiria que
las organizaciones criminales utilizaran dicha informacién, vulnerangb a capacidad de
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reaccion de la Institucion. para dar respuesta y atencion de las investigaciones y combate a la
delincuencia organizada que lleva a cabo esta Fiscalia.

1. Principio de proporcionalidad.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, con la entrega de la informacion
requerida, esta Fiscalia General de la Republica podria verse vulnerada y con ello perder su
efectividad, atendiendo a la finalidad de la generacion de inteligencia y con ello evitar que se
obtengan los datos de prueba, medios y pruebas en las etapas procesales respectivas que
permitan obtener un juicio favorable en contra de elementos de la delincuencia organizada y
el auxilio de victimas de delito que muchas veces se encuentra en cautiverio como en el caso
de delito de secuestro o trata de personas; ya que con su divulgacién se causaria una
afectacion a los interés institucionales.

En ese sentido, la presente clasificacion se adecua al principio de proporcionalidad, toda vez

que se justifica reservar su divulgacion por el riesgo de vulnerar y poner en peligro la capacidad

de reaccion y margen de operacion de este sujeto obligado en materia de seguridad publica, %
en su vertiente de procuracion de justicia, esto es, en la investigacion de los delitos del orden
federal, ya que obstaculizaria las funciones del personal de la Institucién que realiza
actividades y funciones de investigacion y persecucion de los delitos: pues, con el
conocimiento de la informacion relativa al estado de fuerza de la Fiscalia Especializada de
Control Regional, se podria afectar la capacidad técnica para lograr la procuracion dejusti’%«

y con ello menoscabar las funciones de la Fiscalia General de la Republica,

Enrazon de lo anterior, la reserva de la informacién requerida, no puede traducirse en un medio
restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, toda vez que la naturaleza de dicha
informacion resulta proporcional a atender la importancia del interés juridico tutelado en la
causal de clasificacion antes invocada, consistente en la Seguridad Publica, y en las acciones
tendientes a su preservacion, en este sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos, el
interés general se coloca por encima de un interés particular, por ello, la proteccién otorgada
alinterés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida al interés privado.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina: /

ACUERDO DE COMITE: 0060/2025
Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en los articulos 282, fracciones I yIVy

288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de:

a) Confidencialidad del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar L/
existencia o inexistencia de alguna queja ante el Organo Interno de Control, sanciones de
caracteN administrativas, carpeta de investigacion o alguna linea de investigacion,
asociadas'aa persona referida en la solicitud, en términos del articulo 115, primer y quinto
de la Ley Geheral & Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Toda vez que, o la autoridad competente no determine la culpabilidad de una
persona fisicA’ o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o
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sancion firme, divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso
penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente relacionada con la
afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia,
generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

b) Confidencialidad de los datos personales inmersos en la renuncia requerida que
actualizan el supuesto previsto en el articulo 115 de la Ley General de Transparencia vy
Acceso a la Informacion Publica. A efecto de proporcionar la versién publica.

¢) Reserva respecto al nUmero del personal sustantivo, en términos del articulo 112, fraccién
I de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, hasta por un

periodo de cinco afios, o bien, mientras subsistan las causas dieron origen a su
clasificacion, atendiendo la informacion analizada en el rubro de analisis.

A4.

FOLIO: 330024625001312 K

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulos 112, fraccion | y 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de,
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

‘En base al derecho de saber y al libre ejercicio de la libertad de expresion y de saber de los
ciudadanos que otorga la Constitucionfederal y en los tratados internacionales de los que mexico es
parteobservando los principios de auteridad que debe seguir esa institucion publica, pido se me de
acceos gratuito al Curriculo vitae Documentos con los que acredito su experiencia para ocupar el
cargo Resultado de las evaluaciones de confianza y fechas de evaluacion, Fecha de ingreso y de
conclusion del cargo Puestos con los que conto Salarios y prestaciones que le tocaron Liquidacion
con la que se fue Prestaciones adicionales a su salario Dias de vacaciones registradas Horarios
Inasistencias Agendas de trabajo quejas ante el OIC Sanciones administrativas y penales Denucnias
en su contra Logros obtenidos durante su mandato Nombramientos y Renuncias Permisos para
aucentarse de suu trabajo para ocupar otros cargos publicos veces en las gue tuvo mas de un o dos
cargos al mismo tiempo Cantidad de asuntos en tramite con los que empezo el cargo y cantidad de
asuntos con los que lo termind o hasta la fecha Asi como numero de personas que tiene o tuvo a su
cargo y nombre de lasareas y su esquema de como estabas o estan organizadas Lo anterior, de
Alfredo Higuera Bernal detoda su estansia en esa institucion inclusive y desde que era la PGR hasta
hoy." sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fracciéon XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccién |, inciso b, subincise ii y articulo 20, fracciéon V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turnd para su ategcion a la ~Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de antrol Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalla Especializada en
materia de Delitos Electorales, a la Fiscalia Especializada en materia 'de” Combate a la
Corrupcién, a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humaﬁps. a la Fiscalia
Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grup en Situacion de
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Vulnerabilidad y Trata de Personas, a la Fiscalia Especializada de Asuntos Internos, a la Oficialia
Mayor y al Organo Interno de Control.

ANALISIS:

En el presente asunto, para el requerimiento relacionado con “.quejas ante el OIC, Sanciones
administrativas..” existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipotesis de informacion clasificada como
confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de queja o sancién de
caracter administrativa asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria su
situacion juridica, generando una afectacién a los derechos de intimidad, privacidad,
reputacion, honor, vida privada, buen nombre, seguridad y presuncion de inocencia como regla
de trato procesal de la persona fisica sefialada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el
articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que a la letra establecen:

‘Articulo 115. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persona fisica identificada o identificable.

e ~A
Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,

denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme.”

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,

temporalidad alguna.

independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sw?ay

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida
privada y a la proteccién de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal
desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente;

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o

administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, / ;

provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serda ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serc garantizado por el Estado,

[.J

I La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L1

“Articulo 16, Nadiie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimighto.

Toda perspna tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y

cancelacioR de los mismos, asi como a manifestar su oposicicn, en los términos que fije la ley, la cual /

establecerd I8g supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
lonal, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los

Por tal motivo, se insigte que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de a algufia queja o sancion de caracter administrativa, afectaria directamente su
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intimidad, privacidad y datos personales de la persona en comento, asi como la presuncion de
inocencia en su vertiente de regla de trato procesal.

Aunado a esto, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, establece en sus articulos
111 y 135, que toda persona sefalada como responsable de una falta administrativa tiene

derecho a que se presuma su inocencia hasta que no se demuestre, mas alla de toda duda
razonable, su culpabilidad, a saber:

‘Articulo 111. En los procedimientos de responsabilidad administrativa deberan observarse los
principios de legalidad, presuncién de inocencia, imparcialidad, objetividad, congruencia,
exhaustividad, verdad material y respeto a los derechos humanos.

Articulo 135. Toda persona sefialada como responsable de una falta administrativa tiene derecho
a que se presuma su inocencia hasta que no se demuestre, mas alla de toda duda razonable, su
culpabilidad. Las autoridades investigadoras tendran la carga de la prueba para demostrar la
veracidad sobre los hechos que demuestren la existencia de tales faltas, asi como la responsabilidad
de aquellos a quienes se imputen las mismas. Quienes sean sefialados como presuntos responsables
de una falta administrativa no estardn obligados a confesar su responsabilidad, ni a declarar en su
contra, por lo que su silencio no deberd ser considerado como prueba o indicio de su responsabilidad
en la comision de los hechos que se le imputan.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los organos del Poder Judicial de la Federacion, enias
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los

cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafio moral, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS

6o., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho

de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataguen la moral, los derechos de tercero, provoquen

algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada

como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible

por tode individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la /
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho @ manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio

la necesidad de que el hombre pueda y deba, sfempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea

un derechc oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza

debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producte de la Revolucibn Francesa, la cual -
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulg de la Consti

quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diye as tendencias
ideolégicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracjerizargn el siglo XIX,
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contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucién de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 6o, antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comisién que
al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas
cortientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucién del articulo
Bo. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 60, quedd también equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado %
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, %
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinién. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecié una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algiin delito o se perturbe el orden publico.” 7

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS,
El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como « los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacién” o "secreto burocréatico” En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a lgf materia a que se refiera; asi. en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas qu
por un lado, estringen el acceso a la informacion en esta materia, en razoén de que su cohocimiento
enerar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
S dgos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

esa reserva, p
averiguacion de

"7 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C/Novena Epcca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844.
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proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.” 8

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principic de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cddigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un
medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracion
y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demés, producidea por un ‘:?:\
hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacién en
la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédige Civil; b) que esa
afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre

ambos acontecimientos." %.«

Por su parte, la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, prevé:

‘Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencidon Americana sobre los Derechos Humanos, sefala;

“Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad. /
1. Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad, /
2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,

en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17.
3. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o /
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién.

4. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limit‘imte derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

18 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967.
19 Tesis Jurisprudencial I.30.C. J/71 (9a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425.
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Por otra parte, para el requerimiento relacionado con “Denuncias en su contra” se informa que
existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de la
informacién solicitada, al actualizar la hipétesis de informacién clasificada como confidencial, toda
vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna denuncia asociada a una persona
fisica identificada o identificable, se revelaria su situacién juridica, generando una afectacion a los
derechos de intimidad, privacidad, reputacion, honor, vida privada, buen nombre, seguridad y
presuncion de inocencia como regla de trato procesal de la persona fisica sefialada. Lo anterior,
en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primer y quinto parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra establecen:

"Articulo 115. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persond fisica identificada o identificable.

L.

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme.”

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial, \4\
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16" y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene

derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales v todalo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguient&:
"Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque alglin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.
L1
Il.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
[I‘JIM

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino /
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden puiblico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros,"

rd
"Articulo 20, El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad, /
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

I. A que se presumq_su ingtencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez déMg faysa; ..
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Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia o investigacion afectaria directamente su intimidad, privacidad y
datos personales de la persona en comento, asi como la presuncién de inocencia en su
vertiente de regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13 y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber;

‘Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los terminos sefialados en este Cadigo."

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en éel, asimismo se protegerad la informacioén que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable."

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad ‘%\

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los

cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de%(
personas, asi como el dafio moral, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS

60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,

el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o.

otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que

sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los

derechos de tercero, provoquen algtn delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las

ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que

reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional. al

Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del g
gjercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad /
de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y. el segundo. porque garantiza la libertad de

creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una

garantia individual, reconocié la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para

apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de
pensamiento, de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho

que por su propia naturaleza debe subsistir en tode régimen de derecho. En efecto, la historia escrita

recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo

XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos

basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El

primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion

Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el predmbulo de

la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El

segundo, es la Constitucidn de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil A
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibéyinfluencicyde las ideas /
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como conribucigfies de diversas
tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales caracterizaron el

siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constityéionales, pero en todos

ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos | erentes al hombre, y que
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ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por ofra parte, los
antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos
diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la
comision que al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes,
publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero
de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propésito de las reformas
fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio
distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacién oportuna,
objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion
del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros
paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que
reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese
derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y
el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro, asi como tampoco puede, en gjercicio de
ese derecho, provocar alguin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo,
con la adicion al contenido original del articulo 6o., quedd también equilibrado con el derecho que tiene
la sociedad a estar veraz y objetivamente informada. para evitar que haya manipulacién. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica,

Ello permitirc una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o, se consagra la libertad de expresarse, la cual es
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consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresc%}'

las ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion deriva
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacicn del orden pliblico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico."?°

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6o, de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacion” o "secreto burocrdtico” En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion o la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacidn en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales V. por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la

Wn d% delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

20 Tesis Aislada, I.3o,CNnc Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Registro digital: 188844.
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proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados."

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACK’)N, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad
de resarcir los dafios morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar
todo hombre de respeto a la integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que
Junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al
indlividuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales.
En Mexico, la finalidad del legisladoer. al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta
y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero
v segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gierce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masive, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafioc moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca
el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito; j ~
¥, €) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.” 2

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho

"Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domfcilg%r
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencidn Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

‘Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad, :
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su

familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

*Articulo 17.

1 Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o P
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2.Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacigre inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los akicujds 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 constitucional, que disponen que la informacién que se refietg a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos leg nte previstos.

2 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno, Registro digital: 101967.
2 Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (9a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital 160425,
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Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podrdn tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.
L1

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacién, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

Por otro lado, por lo que refiere al requerimiento “Nombramientos y Renuncias”, se localizaron
los nombramientos y renuncias de su interés; sin embargo, es importante sefialar que en la
version publica de las renuncias se resguardan datos personales, toda vez que dicha informacion,
reviste el caracter de confidencial, de conformidad con lo previsto en el articulo 115 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, debido a que divulgar la informacién
solicitada facilitaria la identificacion de personas servidoras publicas.

En este sentido, se desprende que deben de resguardarse los datos personales de una persona
fisica, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta
a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y las personas servidoras publicas facultadas para ello; ello, segun lo establecido
en el articulo 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

De igual forma, en el ejercicio de acceso a la informacion, los sujetos obligados seran
responsables de los datos personales en su posesién, de conformidad con lo establecido por el
articulo 64 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual es del
tenor literal siguiente:

Articulo 64. Los sujetos obligados y las personas particulares serén responsables de los datosP"
personales en su posesion de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables en la materia.

Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o comercializar los datos personales contenidos en

los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya mediado el
consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacion similar, de las personas a que haga

referencia la informacion de acuerdo a las disposiciones juridicas aplicables, Lo anterior, sin perjuicio a /
lo establecido por el articulo 119 de esta Ley ‘

En terminos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccion de los datos personales es una
garantia de la que goza cualquier persona, y esta Institucién no puede difundir, distribuir o
comercializar, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de

autenticacion similar, de las personas a que haga referencia la informacién de acuerdo con las
disposiciones juridicas aplicables.

Por lo antes sefglado, resulta aplicable la siguiente Tesis aislada emitida por la Primera Sala de |

a
Suprema Corte usticia de la Nacidn, la cual sefala: /
INFORMACION CON

L. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA WACCHSO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).
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Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen que el dereche de acceso a la informacion puede limitarse en virtud del interes
publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines
constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites
al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los
cuales la informacion podra clasificarse v, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucién, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley
establecio como criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el cual restringe el acceso a la
informacion que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento constitucional en lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho a la
proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos- debe
ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacion
secundaria; asi como en la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la
identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi
pues, existe un derecho de acceso a la informacion publica que rige como regla general, aunque
limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo anterior,
el acceso publico -para todas las personas independientemente del interés que pudieren tener- a los
datos personales distintos a los del propio solicitante de informacion solo procede en ciertos supuestos,
reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacion confidencial puede
dar lugar a la clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo,
pues puede darse el caso de un documento publico que sélo en una seccién contenga datos

ﬁ

confidenciales. Por tltimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley. la restriccion de acceso )?G——

a la informacién confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o
comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la
informacién. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2000233. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V., Febrero de 2012, Tomo 1 Materia(s):
Constitucional Tesis: 1a. VIl/2012 (10a.) Pagina: 655.

Finalmente, para el requerimiento “Asi como nimero de personas que tiene o tuvo a su cargo”,
se informa que la Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, cuyo Titular es
el C. Alfredo Higuera Bernal, cuentan con un total de 490 personas servidoras publicas.

Es preciso senalar, que se omitio proporcionar el nimero del personal sustantivo, en razén de que
dicha informacién es considerada como reservada, por tratarse de personal que lleva a cabo
actividades sustantivas y de investigacién encaminadas a la procuracion de justicia y a la
seguridad nacional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112, fraccion |, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, mismo que prevé lo siguiente:

"Articulo 112. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacidn:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica, la defensa nacional o la paz social,” /

Conforme al citado numeral, se debe proteger la informacion relacionada con areas de operacion
encaminadas a combatir la delincuencia y aquellos delitos respecto de los euales son
competentes y atentan contra la seguridad publica, mismos que se encue tran
Codigo Penal Federal. F

Por tal motivo, en terminos de los articulos 106, 107 y 113 de la Ley Gene Al dransparencia y
Acceso a la Informacién Publica, se proporciona la prueba de daho que guarda rglacion con las
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razones y/o motivos torales para pronunciarse conforme a lo anteriormente expuesto; esto a
traveés de la acreditacion de los siguientes elementos:

l. Riesgo real, demostrable e identificable.

Los articulos 21 y 102, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 2y 5de laLey de laFiscalia General de la Republica contemplan por una parte a esta Fiscalia
General como un drgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, que organiza al Ministerio Publico de la Federacién como encargado de la persecucion
e investigacion de delitos federales; y por otra parte a la seguridad publica como una funcién
del Estado a cargo de la federacion, las entidades federativas y los municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacién y preservacion del orden publico v la paz social, lo cual comprende
la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos.

Asimismo, es de suma importancia destacar que el riesgo por difundir dicha informacion,
ocasionaria que miembros de la delincuencia organizada conocieran el estado de fuerza con
el que cuenta la Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, encargada de
la investigacion y persecucion de los delitos, vulnerando la capacidad de reaccién, asi como
las tecnicas y estrategias de investigacion llevadas a cabo por esta Institucién encargada de la
Seguridad Publica de la Institucion verificando su cumplimiento.

Es por ello que el difundir dicha informacion especifica; constituye un riesgo o amenaza a la
seguridad publica; ya que se trata de informacién que revelaria datos concernientes al estado
de fuerza de la Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, que es utilizada
por el personal de la Fiscalia, para salvaguardar a las personas, bienes, informacion e

instalaciones de la Fiscalia General de la Republica, que coadyuva con la procuracion d
justicia y a su vez a hacer efectiva la seguridad publica. %(

El hacer publica dicha informacion especifica, permitiria que las organizaciones criminales
utilizaran dicha informacion en perjuicio de las actividades del Ministerio Publico de la
Federacion, peritos y policias; asi como de las deméas personas servidoras publicas adscritas,
comprometiendo asi la seguridad publica al poner en peligro las funciones para hacerla
efectiva, ya que se estarian proporcionando datos que podrian entorpecer la investigaciény
persecucion de los delitos del orden federal. :

De igual forma se considera. que no es procedente proporcionar dicha informacion, en razon
de que el personal sustantivo adscrito a la Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia
Organizada, realizan actividades y funciones de investigacién y persecucion de los delitos que
lleva esta Institucion, ya que su revelacion puede ser utilizada para actualizar o potenciar una
amenaza y poner en riesgo la seguridad de las instalaciones e incluso la de los servidores
publicog en funciones, que puede repercutir en las operaciones para la procuracién de justicia.

En ese &den de ideas, resulta importante considerar que las especificaciones requeridas, dan.g”
la posibilitled de conocer el estado de fuerza con el que cuenta la Fiscalia Especializada er//
materia de incuencia Organizada, que ante la delincuencia organizada, esa experticia y
conocimiento podgiamotencialmente convertirse en un riesgo o una probabilidad para acceder
incluso, remotaprfen las Instalaciones, representando una amenaza a la seguridad publica,
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pues ante tal escenario se verian afectadas la vida e investigaciones de las personas servidoras
publicas.

En ese sentido se reservan el estado de fuerza e informacion relativa a la Fiscalia Especializada
en materia de Delincuencia Organizada, ya que puede llevar a algun ciudadano para utilizarlo
de forma no autorizada y emplearlo en beneficio propio o perjudicar a terceros.

En tanto que conocer el numero del personal sustantivo adscrito a la Fiscalia Especializada en
materia de Delincuencia Organizada, asi como la informacién de quienes realizan actividades
y funciones de investigacion y persecucion de los delitos que lleva esta Institucion, puede
llevar a los grupos criminales a intentar amedrentar y con ello conocer las &reas
especializadas y servicios que ofrece, lo cual podria entorpecer la integracién de las carpetas
de investigacion, lo que evidentemente afectaria a la debida integracion de las indagatorias vy

al exito de las investigaciones, ya que se vulneraria de manera extrema el ejercicio ministerial,
pericial y policial.

Por lo tanto, la informacion arriba mencionada constituye informacion reservada, la cual de ser
revelada podria menoscabar las actividades de investigacion de los delitos, bajo la conduccion
y mando de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, a fin de
recabar los elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos probablemente

constitutivos de delito y en su caso, los datos de prueba para sustentar ante el Organo‘;\
Jurisdiccional competente la imputacion correspondiente.

conocer la capacidad de reaccion de la Fiscalia Especializada en materia de Delincuenci -
Organizada, en la investigacion de los delitos, pues con ello, se facilitaria que organizaciones
criminales o personas con fines delictivos identifiquen posibles vulnerabilidades con el objetivo

de ejecutar posibles ataques remotos, accesos no autorizados, y con ello, eludir las diversas
acciones tacticas y estratégicas encaminadas a la investigacion de los delitos.

Por ende, de revelarse pueden ser aprovechados por agentes externos y la delincuencia parg

El conocimiento publico de esta informacion podria traer como consecuencia que individuos o
grupos delincuenciales utilicen los datos en referencia para atentar en cualquier momento en -
contra de las acciones de esta Fiscalia General de la Republica respecto a las politicas o temas /
de seguridad nacional, pues podria verse vulnerada y con ello perder su efectividad
atendiendo a la finalidad de la generacion de inteligencia y con ello evitar que se obtengan los
datos de prueba en las etapas procesales respectivas que permitan obtener un juicio favorable
en contra de elementos de la delincuencia organizada y el auxilio de victimas de delito que

muchas veces se encuentra en cautiverio como es el caso del delito de secuestro o trata de
personas.

De ahi, es dable colegir que las medidas que implemente esta Fiscalia General de la RepubLica/,/
o cualquier otra institucion encargada de preservar la seguridad publica, deben ser
verdaderamente funcionales para garantizar su eficacia, por lo que, revelar cualquier tipo de
informacion al respecto, no solo afecta el intercambio de informacion en la\materig<$Tho que
entorpeceria los sistemas de coordinacidn interinstitucional y con ellos L& peggecucion de
los delitos conexos que deriven del mismo, considerando que la informacién qié se resguarda

incide de manera directa en las tacticas para el combate a la delincuencig&/ &n la toma de
decisiones al respecto.
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Il. Perjuicio que supera el interés publico.

El riesgo de perjuicio que supondria la publicidad de la informacién supera el interés publico
general, pues si bien es cierto que el acceso a la informacion se encuentra consagrado en el
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, como un derecho humano que debe ser
garantizado por el Estado y que, en su atencion los sujetos obligados invariablemente deberan
apegarse al principio de maxima publicidad; también lo es que, con la difusién de la informacién
sobre la individualizacion de los casos y el riesgo ya descrito que supone su publicacion, se
vulnera un interes publico superior y colectivo, frente a uno individual o particular y fortuito,
pues con la clasificacion de la informacién que se invoca, lo que se busca es el orden publico
y la paz social, a traves de la salvaguarda de la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio
de las personas, para la consecucion de la seguridad publica como funcion a cargo del Estado,
en este caso de esta Institucion como representante social de la federacién encargado de la
investigacion y persecucion de los delitos.

En ese tenor, el divulgar la informacion referente a la Fiscalia Especializada en materia de
Delincuencia Organizada, quienes realizan actividades y funciones de investigacion y
persecucion de los delitos que lleva esta Institucién, supone un perjuicio que supera el iﬂ%@’
publico general, al poner en riesgo la investigacion de los delitos que impiden elcumplifmiento
de la seguridad publica, que constituye aquella funcion del Estado, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacién y preservacion del orden publico v la paz social, de conformidad con
lo previsto en esta Constitucién y las leyes en la materia. <

En razén de lo anterior, el hacer publica la informacion del numero del personal sustantivo
adscrito a la Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, quienes realizan
actividades de investigacion, permitiria que organizaciones criminales o personas con fines
delictivos pudieran conocer las tacticas y técnicas utilizadas para recabar datos y medios de
prueba, impactando la capacidad de reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de ésta,
transgrediendo asi lo dispuesto en los articulos 21, parrafo noveno y 102, Apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, la clasificacién de la informacion atiende a un gjercicio de ponderacién%
derechos, en el que se coloca al interés general por encima de un interés particular, por ello,

la proteccion otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida
a los intereses privados.

En ese orden de ideas se reitera que con la entrega de la informacion solicitada, se obstaculiza

el combate al crimen organizado, ya que en caso de que la informacion requerida cayera en
mapes de los integrantes de la delincuencia, tendrian a su disposicion informacion de
infgligencia y contrainteligencia generada para la investigacion y persecucién de los delitos en
matgria de delincuencia organizada, que revela las estrategias y capacidades de esta Fiscalia

de la Republica, utilizadas exclusivamente en contra de los miembros de las
organizasiones delictivas, y asi verse afectada la Seguridad Publica traduciéndose en un interés
particular sdRreAd| interés publico a cargo de esta Representacion Social Federal. / ]

El divulgar/la infrmacion relativa a la Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia
. permitiria que las organizaciones criminales utilizaran dicha informacion,
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vulnerando asi la capacidad de reaccion de la Institucion. para dar respuesta y atencion de las
investigaciones y combate a la delincuencia organizada que lleva a cabo esta Fiscalia.

lll. Principio de proporcionalidad.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, con la entrega de la informacién
requerida, esta Fiscalia General de la Republica podria verse vulnerada y con ello perder su
efectividad, atendiendo a la finalidad de la generacion de inteligencia y con ello evitar que se
obtengan los datos de prueba, medios y pruebas en las etapas procesales respectivas que
permitan obtener un juicio favorable en contra de elementos de la delincuencia organizada y
el auxilio de victimas de delito que muchas veces se encuentra en cautiverio como en el caso

de delito de secuestro o trata de personas; ya que con su divulgacién se causaria una
afectacion a los interés institucionales.

En ese sentido. la presente clasificacion se adecua al principio de proporcionalidad, toda \&,

que se justifica reservar su divulgacion por el riesgo de vulnerar y poner en peligro la capacidad
de reaccion y margen de operacion de este sujeto obligado en materia de seguridad publica,
en su vertiente de procuracion de justicia, esto es, en la investigacion de los delitos del orden

federal, ya que obstaculizaria las funciones del personal de la Institucion que reaLiza*
actividades y funciones de investigacion y persecucion de los delitos; pues, con el

conocimiento de la informacion relativa al estado de fuerza de la Fiscalia Especializada en
materia de Delincuencia Organizada, se podria afectar la capacidad técnica para lograr la

procuracion de justicia, y con ello menoscabar las funciones de la Fiscalia General de la
Republica.

Enrazén de lo anterior, la reserva de la informacién requerida, no puede traducirse en un medio
restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, toda vez que la naturaleza de dicha
informacion resulta proporcional a atender la importancia del interés juridico tutelado en la
causal de clasificacion antes invocada, consistente en la Seguridad Publica, y en las acciones

tendientes a su preservacion, en este sentido, en un gjercicio de ponderacion de derechos, el

interés general se coloca por encima de un interes particular, por ello, la proteccion otorgada
al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida al interés privado.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0061/2025
Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion I, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Iy IV y

288 del Estatuto Orgénico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de:

y

a) Confidencialidad del pronunciamiento institucional respecto dg afirmar g negar [a/

existencia o inexistencia de alguna queja ante el Organo Interno de'\Control£anciones de
caracter administrativas, carpeta de investigacion o alguna linéa gé investigacion,
asociadas a la persona referida en la solicitud, en términos del articulo 35, primer y quinto
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publigh. '\
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Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una
persona fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o
sancion firme, divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso
penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente relacionada con la
afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia,
generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

b) Confidencialidad de los datos personales inmersos en la renuncia requerida que
actualizan el supuesto previsto en el articulo 115 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica. A efecto de proporcionar la versién publica.

c) Reservarespecto al nimero del personal sustantivo, en términos del articulo 112, fraccion
I de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, hasta por un
periodo de cinco afios, o bien, mientras subsistan las causas dieron origen a su
clasificacion, atendiendo la informacion analizada en el rubro de analisis,

A.5.

FOLIO: 330024625001313

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion -
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

'En base al derecho de saber y al libre ejercicio de la libertad de expresion y de saber de los
ciudadanos que otorga la Constituciénfederal y en los tratados internacionales de los que mexico es
parteobservando los principios de auteridad que debe seguir esa institucion publica, pido se me de
acceos gratuito al Curriculo vitae Documentos con los que acredito su experiencia para ocupar el
cargo Resultado de las evaluaciones de confianza y fechas de evaluacion, Fecha de ingreso y de
conclusion del cargo Puestos con los que conto Salarios y prestaciones que le tocaron Liquidacion
con la que se fue Prestaciones adicionales a su salario Dias de vacaciones registradas Horarios
Inasistencias Agendas de trabajo quejas ante el OIC Sanciones administrativas y penales Denucnias
en su contra Logros obtenidos durante su mandato Nombramientos y Renuncias Permisos para
aucentarse de suu trabajo para ocupar otros cargos pliblicos veces en las que tuvo mas de un o dos
cargos al mismo tiempo Cantidad de asuntos en tramite con los que empezo el cargo y cantidad de
asuntos con los que lo termind o hasta la fecha Asi como numero de personas que tiene o tuvo a su
cargo y nombre de lasareas y su esquema de como estabas o estan organizadas Lo anterior, de
Faculdo Santillan Julian detoda su estansia en esa institucion inclusive y desde que era la PGR hasta
hoy." (sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General la Republica; articulo 5, fraccién |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fracciéon V del
Estatuto Orynico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales

aplicables, la Ygesepte solicitud de informacion se turné para su atencién a la Fiscalia
Especializada de

Fiscalia Especi
materia de
Corrupcion,

rol Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a lag~~
en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializada 9?
litos Electorales, a la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la
a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos, a la Fiscalia
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Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en Situacion de

Vulnerabilidad y Trata de Personas, a la Fiscalia Especializada de Asuntos Internos, a la Oficialia
Mayor y al Organo Interno de Control.

ANALISIS:

En el presente asunto, para el requerimiento relacionado con “.quejas ante el OIC, Sanciones
administrativas..” existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipotesis de informacion clasificada como
confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de queja o sancion de
caracter administrativa asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria su
situacion juridica, generando una afectaciéon a los derechos de intimidad, privacidad,
reputacién, honor, vida privada, buen nombre, seguridad y presuncién de inocencia como regla
de trato procesal de la persona fisica senalada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en e

articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, que a la letra establecen:

‘Articulo 115. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una personda fisica identificada o identificable.
L1

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras piiblicas
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancién firme."

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,

independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 17, 6” y 16" de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida
privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal
desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o /

administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. £l derecho a la informacion seré garantizado por el Estado.

L.J

I/ La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los terminos y con las excepciones que fijen las leyes.

L

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del /-/
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acces

acion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fijg lg’ley. la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datgs, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o
derechos de terceros.”

ra Kfeger los
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Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de a alguna queja o sancion de caracter administrativa, afectaria directamente su
intimidad, privacidad y datos personales de la persona en comento, asi como la presuncion de
inocencia en su vertiente de regla de trato procesal.

Aunado a esto, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, establece en sus articulos
111 y 135, que toda persona sefalada como responsable de una falta administrativa tiene
derecho a que se presuma su inocencia hasta que no se demuestre, mas alla de toda duda
razonable, su culpabilidad, a saber:

‘Articulo 111. En los procedimientos de responsabilidad administrativa deberdn observarse los
principios de legalidad, presuncién de inocencia, imparcialidad, objetividad, congruencia,
exhaustividad, verdad material y respeto a los derechos humanos. ‘—F

Articulo 135. Toda persona sefialada como responsable de una falta administrativa tiene derecho
a que se presuma su inocencia hasta que no se demuestre, mds alld de toda duda razonable, su
culpabilidad. Las autoridades investigadoras tendrdn la carga de la prueba para demostrar la
veracidad sobre los hechos que demuestren la existencia de tales faltas, asi como la responsabilidad
de aquellos a quienes se imputen las mismas. Quienes sean sefialados como presuntos responsables
de una falta administrativa no estardn obligados a confesar su responsabilidad, ni a declarar en su
contra, por lo que su silencio no deberd ser considerado como prueba o indicio de su responsabilidad
en la comision de los hechos que se le imputan.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en Las-,‘\
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los

cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafio moral, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTIcuULOS

60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. oforga a toda persona el derecho

de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen

algtin delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada .
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible '
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la /
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del gjercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié

la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea

un derecho oponible al Estado, a toda autoridad Y. por ende, es un derecho que por su propia naturaleza

debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar
documenjos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las
definicighes de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declardgion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual
se mantiege viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo de la Constitucion /
de Francia“slg fechghyeinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion deNg ados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta

y siete. En la hj bnstitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de

quienes im@ulsaron Ya Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideologicgls enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,
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tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta, Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley. el dictamen de la comision que
al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el proposito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogic distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de infoermacion oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo
60. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo large de la historia constitucional, quienes han tenido el depésito de la soberania
popular para legislar. se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho

menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la

del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no deb%

intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,

— provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
" adicion al contenido original del articulo 6o., quedd tambien equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada. para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado

asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los

grandes

medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos

en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y 4\
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinién. Luego,

en el contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la

cual es

consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar

las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion

derivan

consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecic una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en _
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, /

a los derechos de tercero, se provoque algiin delito o se perturbe el orden ptblico.” %

£

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS

INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto

a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que,

, incluso,

han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como

“reserva de informacién” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse ob

ligado el / i

Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas

constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado in&jscriminag

amente,

sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vex lo gap@intizan, en

atencion a la materia a que se refiera; asi. en cuanto a la seguridad nacional, se . oF
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que &
publico puede generar danos a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan lg

esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tigh

22 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C. Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844.
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averiguacién de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccidn de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados." %4

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO,

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagrd este derecho el principio de que junto a los bienes matetiales
de la vida, objeto de proteccién juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales, En México, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cddigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un
medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral. la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algtin delito o perturbe el orden ptiblico, que son precisamente los limite.
que claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de \—=
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracion
y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un
hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en
la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cddigo Civil; b) que esa

afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre
ambos acontecimientos,” 2 ‘%\

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

"Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencidn Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

"Articulo 11. Proteccidn de la Honra y de la Dignidad, '
1. Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. /
2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,

en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion,

3. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas inferencias o esos ataques."

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17.

1.Nadlie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, hi de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2.Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Por loque, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informachéy, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

% Tesis Aislada, P, u/z% Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967,
* Tesis Jurisprudencial £30.C. J/71 (9a.), Décima Epoca, Tribunaies Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425,
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Por otra parte, para el requerimiento relacionado con “Denuncias en su contra”, se informa que
existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de la
informacion solicitada, al actualizar la hipotesis de informacion clasificada como confidencial, toda
vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna denuncia asociada a una persona
fisica identificada o identificable, se revelaria su situacion juridica, generando una afectacién a los
derechos de intimidad, privacidad, reputacion, honor, vida privada, buen nombre, seguridad y
presuncién de inocencia como regla de trato procesal de la persona fisica sefalada. Lo anterior,
en terminos de lo dispuesto en el articulo 115, primer y quinto parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra establecen:

"Articulo 115. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes % ‘
a una persona fisica identificada o identificable.

L]

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas

y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluide con una sancién firme."

_De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,

independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente 4_\
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6", 16" y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algtn delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion seré garantizado por el Estado.

[

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
LI

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia. domicilio. papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcién a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden plblico, seguridad y salud publicas o para proteger los 2
derechos de terceros.” P

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad medidnte sentencia
emitida por el juez de la causa; ."
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Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia o investigacion afectaria directamente su intimidad, privacidad y
datos personales de la persona en comento, asi como la presuncién de inocencia en su
vertiente de regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13 y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
se proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

"Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimient:
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,

los términos sefialados en este Codigo.” )

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cual quier persona que intervenga

en él, asimismo se protegerd la informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales, en (!
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafio moral, a saber;

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PRE VISTOS POR LOS ARTICULOS

60,, 70. Y 24 CONSTITUCIONALES, El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor,

el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra ¥ la estimacién, pues el articulo 6o.

otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que

sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico, Asi, la manifestacion de las

ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que
reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al

Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del

gfercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad /
de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia v, el segundo, porque garantiza la libertad de /
creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una

garantia individual, reconocid la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para
apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de
pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad ¥, porende, es un derecho

que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita
recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo
XVill, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos
basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El
primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion
Francesa, la cuql se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preémbulo de

la Constitucion dg Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El
segundo, es la Cohgtitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta W siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucién Francesa, asi como contribuciones de diversas /
tendencias ideoldgicas € -- as en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el

siglo XIX, tenemos que sg Fon y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos
ellos siempre ha ape \fia parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, ¥ que
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ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte. los
antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos
diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la
comision que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes,
publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero
de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propésito de las reformas
fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio
distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna,
objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion
del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros
paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que
reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese
derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y
el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de
ese derecho, provocar algtin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo,

la sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado

'TRANSPARENCIA

con la adicion al contenido original del articulo 6o., quedo también equilibrado con el derecho que tienE

asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandés
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitird una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinién. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucién de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se proveque algtin delito o se perturbe el orden ptiblico." 6

“DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacion consagrado en la tltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacion” o "secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apege a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional. se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan l& inobservancia de
esa reserva, por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a p er la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo specta a la

6 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844.
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proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.” %’

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO, El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad
de resarcir los dafios morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar
todo hombre de respeto a la integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que
Junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al
individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales,
En Mexico, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cddigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta
y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos. y posteriormente modificar los parrafos primero
v segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civiimente a todo aquel que, incluso, eferce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o, y 70. de |
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral débe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, dfectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configureacion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca
el dario moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que v%\
tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito;
¥, €) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.” 28

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

"Articulo 12, Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala;

*Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad,

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio 0 en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo\expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional\de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por & Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il'y 16 constiucigrl, que disponen que la informacion que se refiere a la vida privaday ,
s personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

7 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967.
2 Tesis Jurisprudencial .30.C. J/71 (9a.}, Décima Epoca, Tribunales Colegiadios de Circuito. Registro digital: 160425
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Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218. Los registros de la investigacién, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

Ll

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0062/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion I, 106 y 139 de la Ley Genera\.%
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV %
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la confidencialidad del pronunciamiento institucional respecto de afirmar

o negar la existencia o inexistencia de alguna queja ante el Organo Interno de Control, sanciones
de caracter administrativas, carpeta de investigacion o alguna linea de investigacién, asociadas a

la persona referida en la solicitud, en términos del articulo 115, primer y quinto de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen
nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

A.6. /
FOLIO: 330024625001314 /
TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacién

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulos 112, fraccion | y 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

‘En base al derecho de saber y al libre ejercicio de la libertad de expresion y de saber de los
ciudadanos que otorga la Constitucionfederal y en los tratados internacionales de los que mexico es
parteobservando los principios de auteridad que debe seguir esa institucion publica, pido se me de
acceos gratuito al Curriculo vitae Documentos con los que acredito su experieicia para ocupar el
cargo Resultado de las evaluaciones de confianza y fechas de evaluacion, Fecha de ingreso y de
conclusion del cargo Puestos con los que conto Solanos y prestacwnes que le caron L:qu;dac:on/

ias Permisos para

aucentarse de suu trabajo para ocupar otros cargos publicos veces en a5t 0 mas de un o dos
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cargos al mismo tiempo Cantidad de asuntos en trdmite con los que empezo el cargo y cantidad de
asuntos con los que lo termind o hasta la fecha Asi como numero de personas que tiene o tuvo a su
cargo y nombre de lasareas y su esquema de como estabas o estan organizadas Lo anterior, de
Maria de la Luz Mijangos Borja detoda su estansia en esa institucion inclusive y desde que era la
PGR hasta hoy.” sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccién |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turnd para su atencion a la  Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializada en
materia de Delitos Electorales, a la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la
Corrupcion, a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos, a la Fiscalia
Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad y Trata de Personas, a la Fiscalia Especializada de Asuntos Internos, a la 0%&
Mayor y al Organo Interno de Control.

ANALISIS:

En el presente asunto, para el requerimiento relacionado con “..quejas ante el OIC, Sanciones 7‘\
administrativas..”. existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipotesis de informacion clasificada como
confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de queja o sancion de
caracter administrativa asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria su
situacion juridica, generando una afectacién a los derechos de intimidad, privacidad,
reputacion, honor, vida privada, buen nombre, seguridad Y presuncion de inocencia como regla
de trato procesal de la persona fisica sefialada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el

articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que a la letra establecen:

"Articulo 115, Se considera informacién confidencial l que contiene datos personales concernientes ,
a una persond fisica identificade o identificable.

fid i/

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras ptiblicas

y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancicn firme."

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,

independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad algupa.

Al efecto, se debe onsiderar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme ledfarticulos 1°, 6 y 16" de la Constitucién Politica de los Estados Unidos ,
Mexicanos, de dondeA€ desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida 4~
privada y a la proje€cién dle sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el norma/
desarrollo de sff'personalidad, estableciendo lo siguiente:
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“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
terminos dispuestos por la ley. £l derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

(.1

1, La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los terminos y con las excepciones que fijen las leyes.
LI

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de a alguna queja o sancion de caracter administrativa, afectaria directamente s
intimidad, privacidad y datos personales de la persona en comento, asi como la presuncién?
inocencia en su vertiente de regla de trato procesal.

Aunado a esto, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, establece en sus articulos
111 y 135, que toda persona sefialada como responsable de una falta administrativa tiene

derecho a que se presuma su inocencia hasta que no se demuestre, mas alla de toda duda /
razonable, su culpabilidad, a saber:

“Articulo 111. En los procedimientos de responsabilidad administrativa deberén observarse los
principios de legalidad, presuncién de inocencia, imparcialidad, objetividad, congruencia,
exhaustividad, verdad material y respeto a los derechos humanos.

Articulo 135. Toda persona sefialada como responsable de una falta administrativa tiene derecho

a que se presuma su inocencia hasta que no se demuestre, mas allda de toda duda razonable, su
culpabilidad. Las autcridades investigadoras tendrdan la carga de la prueba para demostrar la

veracidad sobre los hechos que demuestren la existencia de tales faltas, asi como la responsabilidad

de aquellos a quienes se imputen las mismas. Quienes sean sefialados como presuntos responsables /
de una falta administrativa no estaran obligados a confesar su responsabilidad, ni a declarar en su /
contra, por lo que su silencio no deberd ser considerado como prueba o indicio de su responsabilidad

en la comision de los hechos que se le imputan.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los organos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los

cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafio moral, a saber;

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, lalcircunspeccion, la ~
honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a todapersona el derecho 3
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifes /
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos deiterce
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se engh
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconocegdd
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estadags

&7 provoquen
Entra consagrada
stitucion, oponible
culos 70. y 24 de la
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propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocid
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remisién que hace el predmbulo de la Constitucion
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve, El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de America, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta
y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
Ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
sfempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedente )
legislativos relacionados con la reforma y adicién a la Constitucién de mil novecientos diecisiete, e%/
relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que
al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre ¥ primero de diciembre,
todos de mil novecigntos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogic distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién de informacion oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion, Conforme a la evolucion del articulo
bo. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del indlividuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio e ese derecho,
provocar algtin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 6o, quedsé también equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informadea, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado ‘
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes /
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al

acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rdpida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitirc una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacién de opinién. Luego,
en el contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no,deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la
sociedad en el respetd o y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad //

humana y los dereches della persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de yaGelito\o|a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucién de mil
novecientos die€isiete estdplecié una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en
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contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtn delito o se perturbe el orden publico."” #

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagradeo en la dliima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacion” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y. por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la b-(

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los %
gobernados,” 3°

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILiCITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cddigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un
medio de informacion masive, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 60. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de

acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona

sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracion

y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un
hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en
la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa

afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre
ambos acontecimientos."

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

“Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o

su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

2 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epoco‘, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844,
3 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967.
# Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (9a.). Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro dig
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Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:
"Articulo 11. Proteccidn de la Honra y de la Dignidad,
1. Toda persona tiene derecho a L respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,
2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacicén.
3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17.

1.Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2.Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos atagues.”

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacién, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

Por otra parte, para el requerimiento relacionado con “Denuncias en su contra”, se informa que
existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de la
informacion solicitada, al actualizar la hipotesis de informacion clasificada como confidencial. toda
vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna denuncia asociada a una persona
fisica identificada o identificable, se revelaria su situacion juridica, generando una afectacién a los
derechos de intimidad, privacidad, reputacién, honor, vida privada, buen nombre, seguridad y
presuncion de inocencia como regla de trato procesal de la persona fisica senalada. Lo antexior,
en téerminos de lo dispuesto en el articulo 115, primer y quinto parrafo de la Ley Gener%
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que a la letra establecen:

"Articulo 115. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes ‘é\
a una persona fisica identificada o identificable.

Ll

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,

denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas

y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme."

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable/

independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1, 6, 16" y 20 apartado B, fraccién | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccién de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

"Articulo 60o. La\manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sinoken el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algiin delifo, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los //

términos dispuestos por la ley. £l derecho a la informacion serd garantizado por el Estado,
baf

Il.La informacién qug-se
términos y con las

fiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
cepciones que fijen las leyes.
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“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

l. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; .." \

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia o investigacion afectaria directamente su intimidad, privacidad

datos personales de la persona en comento, asi como la presunciéon de inocencia errc&?%(
vertiente de regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

"Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los terminos sefialados en este Codigo."

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales. en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacién aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los

cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafio moral, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES, El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o,
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a [os gobernantes que
sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que alaquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algtn delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las /

ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundam es que
reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con independencia de su ldberProfesional, al
Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a tos concretos del
ejercicio del derecho a manifestar libremente las i olable la libertad
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de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de
creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como unc
garantia individual, reconocic la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para
apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de
pensamiento, de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho
que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita
recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo
XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos
basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantfa frente al Estado. El
primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion
Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remisién que hace el preambulo de
la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El
segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucidn Francesa, asi como contribuciones de diversas
tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el
siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos
ellos siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que
ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta, Por otra parte, los
antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicidn a la Constitucion de mil novecientos
diecisiete, en relacion al articulo 6o, antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la
comision que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes,
publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero
de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el proposito de las reformas
fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio
distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna,
objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucicn
del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros
paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que
reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de es%/
derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidady\
el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de
ese derecho, provocar alguin delito o perturbar el orden puiblico. Asimismo, ese derecho del individuo,
con la adicion al contenido original del articulo 6o., queds también equilibrado con el derecho que tiene
la sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacién que llega a la sociedad a través de los grandes /
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al /
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica,

Ello permitiré una participacion informacda para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacién de opinidn. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricely no deben tender o destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los dereghos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la 4
provocacion de un a l a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil /
{

novecientos diecisiete\eStgblecio una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se g ga libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de ' terceypo, se provoque algtn delito o se perturbe el orden puiblico,” 3

3 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Registro digital: 188844,
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“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacion” o "secreto burocrdatico®. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado. como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los

gobernados.”3? %\

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitic la necesid
de resarcir los dafios morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar
todo hombre de respeto a la integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que
Jjunto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al
individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales.
En Meéxico, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta
y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero
y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, /
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion /
que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca

el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
¥, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos." 3

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

"Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

‘Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.
1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignid

3 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967.
3 Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (9a.). Décima Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425

Sexta Sesion Ordinaria 2025 Pagina 71 de 178



‘I[COMITE DE
TRANSPARENCIA

¢ FISCALIA GENERAL
DE LA REPURLICA

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17.

1.Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2.Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il'y 16 constitucional, que disponen que la informacién que se refiere a la vida privaday
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218. Los registros de la investigacidn, asi como todos los documentos, independientemente;%(
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso

a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demads disposiciones aplicables.
LI

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la’ >
informacién, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

Finalmente, para el requerimiento “Asi como niimero de personas que tiene o tuvo a su cargo’, se
informa que la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion, cuyo Titular es la C.,
Maria de La Luz Mijangos Borja, cuentan con un total de 105 personas servidoras publicas.

Es preciso sefialar, que se omitié proporcionar el niimero del personal sustantivo, en razén de que
dicha informacion es considerada como reservada, por tratarse de personal que lleva a cabo
actividades sustantivas y de investigacion encaminadas a la procuracion de justicia y a &
seguridad nacional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112, fraccion |, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, mismo que preveé lo siguiente:

"Articulo 112. Como informacion reservada podirc clasificarse aquella cuya publicacion:

l. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica, la defensa nacional o la paz social:"

numeral, se debe proteger la informacion relacionada con areas de operacion
encaminadas a cymbatir la delincuencia y aquellos delitos respecto de los cuales son

competentes y atentan contra la seguridad publica, mismos gue se encuentran previstos en el
Cédigo Penal Federal!

Por tal motivo, en térmi

4
de los articulos 106, 107 y 113 de la Ley General de Transparencia v/
Acceso a la Informacjé

Plblica, se proporciona la prueba de dafio que guarda relacién con las
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razones y/o motivos torales para pronunciarse conforme a lo anteriormente expuesto; esto a
traveés de la acreditacion de los siguientes elementos;

l. Riesgo real, demostrable e identificable.

Los articulos 21y 102, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 2y 5de la Ley de la Fiscalia General de la Republica contemplan por una parte a esta Fiscalia
General como un organo publico autdbnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, que organiza al Ministerio Publico de la Federacion como encargado de la persecucién
e investigacion de delitos federales; y por otra parte a la seguridad publica como una funcién
del Estado a cargo de la federacion, las entidades federativas y los municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social, lo cual comprende
la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos.

Asimismo, es de suma importancia destacar que el riesgo por difundir dicha informacion,
ocasionaria que miembros de la delincuencia organizada conocieran el estado de fuerza con
el que cuenta la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion, encargada de
la investigacion y persecucion de los delitos, vulnerando la capacidad de reaccion, asi como
las tecnicas y estrategias de investigacion llevadas a cabo por esta Institucion encargada de la
Seguridad Publica de la Institucion verificando su cumplimiento. %

Es por ello que el difundir dicha informacion especifica; constituye un riesgo 0 amenaza a la
seguridad publica; ya que se trata de informacion que revelaria datos concernientes al estado
de fuerza de la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion, que es utilizada
por el personal de la Fiscalia, para salvaguardar a las personas, bienes, informacion e
instalaciones de la Fiscalia General de la Republica, que coadyuva con la procuracién de
Jjusticia y a su vez a hacer efectiva la seguridad publica.

El hacer publica dicha informacion especifica, permitiria que las organizaciones criminales
utilizaran dicha informacion en perjuicio de las actividades del Ministerio Publico de la
Federacion, peritos y policias; asicomo de las demas personas servidoras publicas adscritas,
comprometiendo asi la seguridad publica al poner en peligro las funciones para hacerl?/
efectiva, ya que se estarian proporcionando datos que podrian entorpecer la investigacion
persecucion de los delitos del orden federal.

De igual forma se considera. que no es procedente proporcionar dicha informacién, en razén
de que el personal sustantivo adscrito a la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la
Corrupcion, realizan actividades y funciones de investigacion y persecucion de los delitos que
lleva esta Institucion, ya que su revelacion puede ser utilizada para actualizar o potenciar una
amenaza y poner en riesgo la seguridad de las instalaciones e incluso la de los servidores
publicos en funciones, que puede repercutir en las operaciones para lafprocuracion de justicia.

En ese orden de ideas, resulta importante considerar que las especificacionesse GUeridas, d@a/
la posibilidad de conocer el estado de fuerza con el que cuenta la Figeatfa Especializada en
materia de Combate a la Corrupcién, que ante la delincuencia opefér zada, esa experticia y
conocimiento podria potencialmente convertirse en un riesgo o unayprolabilidad para acceder
incluso, remotamente a las Instalaciones, representando una amenazag la seguridad publica,

Sexta Sesion Ordinaria 2025 Pagina 73 de 178



By

% FGR {7|COMITE DE
Sarg s coien ‘FITRANSPARENCIA

“rpse

pues ante tal escenario se verian afectadas la vida e investigaciones de las personas servidoras
publicas.

En ese sentido se reservan el estado de fuerza e informacion relativa a la Fiscalia Especializada
en materia de Combate a la Corrupcién, ya que puede llevar a algun ciudadano para utilizarlo
de forma no autorizada y emplearlo en beneficio propio o perjudicar a terceros.

En tanto que conocer el nimero del personal sustantivo adscrito a la Fiscalia Especializada en
materia de Combate a la Corrupcion, asi como la informacion de quienes realizan actividades
y funciones de investigacion y persecucién de los delitos que lleva esta Institucion, puede
llevar a los grupos criminales a intentar amedrentar y con ello conocer las &reas
especializadas y servicios que ofrece, lo cual podria entorpecer la integracién de las carpetas
de investigacion, lo que evidentemente afectaria a la debida integracion de las indagatorias y
al exito de las investigaciones, ya que se vulneraria de manera extrema el gjercicio ministerial,
pericial y policial.

Por lo tanto, la informacion arriba mencionada constituye informacion reservada, la cual de ser
revelada podria menoscabar las actividades de investigacion de los delitos, bajo la conduccién
y mando de los Agentes del Ministerio Plblico de la Federacion, policias y peritos, a fin de
recabar los elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos probablemente
constitutivos de delito y en su caso, los datos de prueba para sustentar ante el Organo
Jurisdiccional competente la imputacién correspondiente.

Por ende, de revelarse pueden ser aprovechados por agentes externos y la delincuencia para
conocer la capacidad de reaccion de la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la
Corrupcion, en la investigacion de los delitos, pues con ello, se facilitaria que organizaciones

criminales o personas con fines delictivos identifiquen posibles vulnerabilidades con el objeti\%/

de ejecutar posibles ataques remotos, accesos no autorizados, y con ello, eludir las divers&s
acciones tacticas y estratégicas encaminadas a la investigacion de los delitos,

El conocimiento publico de esta informacién podria traer como consecuencia que individuos o

*

grupos delincuenciales utilicen los datos en referencia para atentar en cualquier momento eay

contra de las acciones de esta Fiscalia General de la Republica respecto a las politicas o tem

de seguridad nacional, pues podria verse vulnerada y con ello perder su efectividad
atendiendo a la finalidad de la generacion de inteligencia y con ello evitar que se obtengan los
datos de prueba en las etapas procesales respectivas que permitan obtener un juicio favorable
en contra de elementos de la delincuencia organizada y el auxilio de victimas de delito que

muchas veces se encuentra en cautiverio como es el caso del delito de secuestro o trata de
personas.

De ahi, es dable colegir que las medidas que implemente esta Fiscalia General de (a Republica,
o cualquier ofra institucion encargada de preservar la seguridad publica, deben ser
verdaderamentq funcionales para garantizar su eficacia, por lo que, revelar cualquier tipo de
informacion al re§pecto, no solo afecta el intercambio de informacion en la materia, sino que
entorpeceria los Yistemas de coordinacién interinstitucional y con ellos la persecucion dé
los delitos conexos eriven del mismo, considerando que la informacién que se resguarda

incide de manera ta en las tacticas para el combate a la delincuencia y en la toma de
decisiones al r
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El riesgo de perjuicio que supondria la publicidad de la informacion supera el interés publico

general, pues si bien es cierto que el acceso a la informacion se encuentra consagrado en el

articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, como un derecho humano que debe ser
garantizado por el Estado y que, en su atencion los sujetos obligados invariablemente deberan
apegarse al principio de maxima publicidad; también lo es que, con la difusion de la informacion
sobre la individualizacion de los casos y el riesgo ya descrito que supone su publicacién, se
vulnera un interes publico superior y colectivo, frente a uno individual o particular y fortuito,

pues con la clasificacion de la informacién que se invoca, lo que se busca es el orden public
y la paz social, a traves de la salvaguarda de la vida, las libertades, la integridad y el patrimoni
de las personas, para la consecucion de la seguridad publica como funcién a cargo del Estado, -

en este caso de esta Institucion como representante social de la federacion encargado de la

investigacion y persecucion de los delitos.

En ese tenor, el divulgar la informacion referente a la Fiscalia Especializada en materia de
Combate a la Corrupcidn, quienes realizan actividades y funciones de investigaciéon y
persecucion de los delitos que lleva esta Institucion, supone un perjuicio que supera el interés
publico general, al poner en riesgo la investigacion de los delitos que impiden el cumplimiento
de la seguridad publica, que constituye aquella funcién del Estado, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con

lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia.

En razon de lo anterior, el hacer publica la informacién del numero del personal sustantivo
adscrito a la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcién, quienes realizan
actividades de investigacion, permitiria que organizaciones criminales o personas con fines
delictivos pudieran conocer las tacticas y técnicas utilizadas para recabar datos y medios de
prueba, impactando la capacidad de reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de ésta,
transgrediendo asi lo dispuesto en los articulos 21, parrafo noveno y 102, Apartado A de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

En este sentido, la clasificacidon de la informacion atiende a un ejercicio de ponderacion de
derechos, en el que se coloca al interés general por encima de un interés particular, por ello,
la proteccion otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida

a los intereses privados.

En ese orden de ideas se reitera que con la entrega de la informacion solicitada, se obstaculiza
el combate al crimen organizado. ya que en caso de que la informacion requerida cayera en
manos de los integrantes de la delincuencia, tendrian a su disposicién informacién de
inteligencia y contrainteligencia generada para la investigacion y persecucion de los delitos en
materia de delincuencia organizada, que revela las estrategias y capacidades de esta Fiscalia
General de la Republica, utilizadas exclusivamente en contra dejlos miembros de las -
organizaciones delictivas, y asi verse afectada la Seguridad Publica tradliciénedse en un inte@f

particular sobre el interés publico a cargo de esta Representacion Sogi

El divulgar la informacion relativa a la Fiscalia Especializada e
Corrupcion permitiria que las organizaciones criminales utilizara
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vulnerando asi la capacidad de reaccion de la Institucién. para dar respuesta y atencion de las
investigaciones y combate a la delincuencia organizada que lleva a cabo esta Fiscalia,

lll. Principio de proporcionalidad.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad vy representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, con la entrega de la informacion
requerida, esta Fiscalia General de la Republica podria verse vulnerada y con ello perder su
efectividad, atendiendo a la finalidad de la generacion de inteligencia y con ello evitar que se
obtengan los datos de prueba, medios y pruebas en las etapas procesales respectivas que
permitan obtener un juicio favorable en contra de elementos de la delincuencia organizada%f/
el auxilio de victimas de delito que muchas veces se encuentra en cautiverio como en el ca€s

de delito de secuestro o trata de personas; ya que con su divulgacién se causaria una
afectacion a los interés institucionales.

En ese sentido, la presente clasificacion se adecua al principio de proporcionalidad, toda vez
que se justifica reservar su divulgacion por el riesgo de vulnerar y poner en peligro la capacidad
de reaccion y margen de operacion de este sujeto obligado en materia de seguridad publica,
en su vertiente de procuracion de justicia, esto es, en la investigacidn de los delitos del orden
federal, ya que obstaculizaria las funciones del personal de la Institucion que realiza
actividades y funciones de investigacion y persecucion de los delitos: pues, con el
conocimiento de la informacion relativa al estado de fuerza de la Fiscalia Especializada en
materia de Combate a la Corrupcion, se podria afectar la capacidad tecnica para lograr La7L\

procuracion de justicia, y con ello menoscabar las funciones de la Fiscalia General de la
Republica.

Enrazon de lo anterior, la reserva de la informacién requerida, no puede traducirse en un medio
restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, toda vez que la naturaleza de dicha
informacion resulta proporcional a atender la importancia del interes juridico tutelado en la
causal de clasificacion antes invocada, consistente en la Seguridad Publica, y en las acciones
tendientes a su preservacion, en este sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos, el
interes general se coloca por encima de un interés particular, por ello, la proteccién otorgada
alinteres publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida al interés privado. /

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0063/2025
Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccién I, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones | yIVy

288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacién de:

a) Confidenclalidad del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la
existencia o\nexistencia de alguna queja ante el Organo Interno de Control, sanciones de
caracter admjnistrativas, carpeta de investigacion o alguna linea de investigaciéo//
asociadas a la pergona referida en la solicitud, en términos del articulo 115, primer y quinto
de la Ley GenegX de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
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Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una
persona fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o
sancion firme, divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso
penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente relacionada con la
afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia,
generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

Reserva respecto al numero del personal sustantivo, en terminos del articulo 112, fraccion
I de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, hasta por un
periodo de cinco afios, o bien, mientras subsistan las causas dieron origen a su
clasificacion, atendiendo la informacion analizada en el rubro de analisis. %/

330024625001315

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulos 112, fraccién | y 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

‘En base al derecho de saber y al libre gjercicio de la libertad de expresion y de saber de los
ciudadanos que ctorga la Constitucionfederal y en los tratados internacionales de los que mexico es
parteobservando los principios de auteridad que debe seguir esa institucion publica, pido se me de
acceos gratuito al Curriculo vitae Documentos con los que acredito su experiencia para ocupar el
cargo Resultado de las evaluaciones de confianza y fechas de evaluacion, Fecha de ingreso y de
conclusion del cargo Puestos con los gue conto Salarios y prestaciones que le tocaron Liquidacion
con la que se fue Prestaciones adicionales a su salario Dias de vacaciones registradas Horarios
Inasistencias Agendas de trabajo quejas ante el OIC Sanciones administrativas y penales Denucnias
en su contra Logros obtenidos durante su mandato Nombramientos y Renuncias Permisos para
aucentarse de suu trabajo para ocupar otros cargos publicos veces en las que tuvo mas de un o dos

cargos

al mismo tiempo Cantidad de asuntos en tramite con los que empezo el cargo y cantidad de

asuntos con los que lo terminé o hasta la fecha Asi como numero de personas que tiene o tuvo a su
cargo y nombre de lasareas y su esquema de como estabas o estan organizadas Lo anterior, de Sara
Irene Herrerias Guerra detoda su estansia en esa institucion inclusive y desde que era la PGR hasta
hoy." sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializada ery/ '
materia de Delitos Electorales, a la Fiscalia Especializada en materig de Combate a la
Corrupcion, a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humjanos;”a la Fiscalia

Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, ‘_-.e-‘

Vulnerabilidad y Trata de Personas, a la Fiscalia Especializada de Asy '
Mayor y al Organo Interno de Control.

‘en Situacion de
ternos, a la Oficialia
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ANALISIS: ‘

En el presente asunto, para el requerimiento relacionado con “.quejas ante el OIC, Sanciones
administrativas..”, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipétesis de informacién clasificada como
confidencial, toda vez que afirmar o hegar la existencia o inexistencia de gueja o sancion de
caracter administrativa asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria su
situacion juridica, generando una afectacién a los derechos de intimidad, privacidad,
reputacion, honor, vida privada, buen nombre, seguridad y presuncién de inocencia como regla
de trato procesal de la persona fisica sefialada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el
articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que a la letra establecen:

a una persona fisica identificada o identificable,
[.]
Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme."

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna,

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6' y 16° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida
privada y a la proteccién de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal
desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,

‘Articulo 115. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernien tes%

~

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o /

provoque algtn delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

L1

I, La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personciles sera protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L1

“Articulo 16, Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento,

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicicn, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcidn a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud pablicas o para proteger los

v
derechos de terceros.” /

Por tal motivoy
existencia de a
intimidad, privaci
inocencia en su ver

se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la

lguna queja o sancion de caracter administrativa, afectaria directamente su
d y'flatos personales de la persona en comento, asi como la presuncion de
e de regla de trato procesal.
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Aunado a esto, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, establece en sus articulos
111 y 135 que toda persona sefialada como responsable de una falta administrativa tiene
derecho a que se presuma su inocencia hasta que no se demuestre, mas alla de toda duda
razonable, su culpabilidad, a saber.

‘Articulo 111. En los procedimientos de responsabilidad administrativa deberan observarse los
principios de legalidad, presuncion de inocencia, imparcialidad, objetividad, congruencia,
exhaustividad, verdad material y respeto a los derechos humanos.

Articulo 135. Toda persona sefalada como responsable de una falta administrativa tiene derecho
a que se presuma su inocencia hasta que no se demuestre, mads alla de toda duda razonable, su
culpabilidad. Las autoridades investigadoras tendran la carga de la prueba para demostrar la
veracidad sobre los hechos que demuestren la existencia de tales faltas, asi como la responsabilidad
de aquellos a quienes se imputen las mismas. Quienes sean sefialados como presuntos responsables
de una falta administrativa no estaran obligados a confesar su responsabilidad, ni a declarar en su
contra, por lo que su silencio no deberd ser considerado como prueba o indicio de su responsabilidad
en la comision de los hechos que se le imputan.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacién tiene limites, los

“cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafio moral, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 7o0. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del gjercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea /
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y. por ende, es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVill, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos basicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo de la Constitucion
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta
y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas goliticas y liberales de
quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de {divg tendencias ;
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que cargeigrizaron el siglo XIX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos const:tuao | pero en todos el!o/
siempre ha aparecido una parte dogmatrca que reconoce derechos inherentesxal hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo Bo. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que
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al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el proposito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacién oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion, Conforme a la evolucion del articulo
Bo. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el deposito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algtn delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 6o, quedd también equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacién que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un conteniclo que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rdpida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o, se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya ftransgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucién de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe el orden publico." 35

“DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucién
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacion” o "secreto burocratico” En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indisctiminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a laymateria a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, frestringen el acceso a la informacidn en esta materia, en razon de que su conocimiento
publico puedle generar dafios a los intereses nacionales . por el otro, sancionan la inobservancia de

% ﬁ%g FISCALIA GENERAL , l T R A N S PA R E N C IA
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F
esa reserva\por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger lg/

averiguacion\de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a |

proteccion de\la persopg existen normas que pro tegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados."3

7
3 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Nov% Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844.

3 Tesis Aislada, P, LX/2000, Nove

Sexta

Epoca, Pleno. Registro digital: 191967,
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“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILiCITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dahos morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la >
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales _>’
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo misme, que deben también
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a traves de un
medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion
y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un
hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en
la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa

afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacion de causa-efecto entre
ambos acontecimientos." 37

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

‘Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sehala:

“Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1. Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece: )

"Articulo 17.

1.Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspeondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho ala
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asistea toda persona. /

onira”, se informa que
3 0 inexistencia de la

bmo confidencial, toda
vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna denuheja agociada a una persona

37 Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (9a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425,
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fisica identificada o identificable, se revelaria su situacion juridica, generando una afectacién a los
derechos de intimidad, privacidad, reputacién, honor, vida privada, buen nombre, seguridad y
presuncion de inocencia como regla de trato procesal de la persona fisica sefialada. Lo anterior,
en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primer y quinto parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que a la letra establecen:

"Articulo 115. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persond fisica identificada o identificable.

£l

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme."

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna,

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16" y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene 74\
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente;

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. £l derecho a la informacidn serd garantizado por el Estadbo.

[

IL.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serda protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

LI / |

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento,

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

"Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por'el juez de la causa; ..

insiste que el dar a conocer informacién gue asocie a una persona con la
denuncia o investigacion afectaria directamente su intimidad, privacidad y

a persona en comento, asi como la presuncién de inocencia en su
de\ffato procesal.

Por tal motivo, s
existencia de algu
datos personales
vertiente de re
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Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13 y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal. a saber:

“Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos senalados en este Codigo.”

“Articulo 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga _,bf
en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales. en \
los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los organos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacién tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad., intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafo moral, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS %‘
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor,

el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.

otorga a toda persona el dereche de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que

sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los

derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las

ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que

reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al

Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del

efercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad

de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de

creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una

garantia individual, reconocio la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para

apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de
pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, s un derecho

que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto. la historia escrita

recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo

XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos

basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El

primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion

Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo de

la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El

segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas

politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas
tendencias ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el

siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos

ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inhereptes al hombre, y qu

ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprental Por ofra parte, los
antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos

diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de [
comision que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratori
publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, vgj
de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que
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fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio
distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencicn de Informacion oportuna,
objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion, Conforme a la evolucion
del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros
paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el deposito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que
reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese
derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y
el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de
ese derecho, provocar algiin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo,
con la adicion al contenido original del articulo 6o., quedo también equilibrado con el derecho que tiene
la sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grand
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve =
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rdpida conocimierito
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitird una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o, se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico, De modo que la Constitucion de mil
nhovecientos diecisiete establecio una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden ptiblico.” 3¢

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacidn consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es 4
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se /
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los

intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacién” o "secreto burocratico”, En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales V. por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccion\de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados, " 39

~ r /
“DANO MORA\, ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS, /
AFECTOS, CRBENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISi O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,

¥ Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Noveya Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital 188844,
¥ Tesis Aislada, P, LX 2000, Novena Epaca, Pleno, Registro digital: 191967,
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PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad
de resarcir los dafios morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar
todo hombre de respeto a la integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que
junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al
individue mismo. que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales.
En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta
y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero
y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce

su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, == E
atacando la moral, la paz piblica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el

orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafic moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca
el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
¥, €) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos."” ©°

f

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

“Articulo 12. Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencidn Americana sobre los Derechos Humanos, senala:

"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad,

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

“Articulo 17 /
1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio

0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion,
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer'pérrafo dej Codigo Nacional d/e/ '
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, in dientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o gdsas que le estén

40 Tesis Jurisprudencial .30.C. J/71 (9a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital 160425,
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relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podrdn tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.
ll'mlll

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

Finalmente, para el requerimiento “Asi como numero de personas que tiene o tuvo a su cargo’, se
informa que la Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos, cuyo Titular es la C. Sara
Irene Herrerias Guerra, cuentan con un total de 556 personas servidoras publicas.

Es preciso sefalar, que se omitié proporcionar el nimero del personal sustantivo, en razén de q-u_}f/
dicha informacion es considerada como reservada, por tratarse de personal que lleva a cabo
actividades sustantivas y de investigacion encaminadas a la procuracion de justicia y a la
seguridad nacional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112, fraccion | de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, mismo que preve lo siguiente:

“Articulo 112. Como informacién reservada podird clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica, la defensa nacional o la paz social:" <\

Conforme al citado numeral, se debe proteger la informacion relacionada con areas de operacién
encaminadas a combatir la delincuencia y aquellos delitos respecto de los cuales son
competentes y atentan contra la seguridad publica, mismos que se encuentran previstos en el
Caédigo Penal Federal.

Por tal motivo, en términos de los articulos 106, 107 y 113 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica, se proporciona la prueba de dafio que guarda relacion con las
razones y/o motivos torales para pronunciarse conforme a lo anteriormente expuesto; esto a
través de la acreditacion de los siguientes elementos:

I. Riesgo real, demostrable e identificable. /

Los articulos 21 y 102, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y2y5delaleyde laFiscalia General de la Republica contemplan por una parte a esta Fiscalia
General como un érgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, que organiza al Ministerio Publico de la Federacion como encargado de la persecucion
e investigacion de delitos federales: Y por otra parte a la seguridad publica como una funcién
del Estado a cargo de la federacion, las entidades federativas y los municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacién y preservacion del orden publico y la paz social, lo cual com prende
la prevengjon, investigacion y persecucion de los delitos,

Asimismo, 'es de suma importancia destacar que el riesgo por difundir dicha informacién./"

ocasionaria jue miembros de la delincuencia organizada conocieran el estado de fuerza con

el que cuenty la Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos, encargada de la

investigacion |\ persgcucion de los delitos, vulnerando la capacidad de reaccion, asi como las

técnicas : as de investigacion llevadas a cabo por esta Institucion encargada de la
rdad Publidg/de la Institucion verificando su cumplimiento.
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Es por ello que el difundir dicha informacién especifica; constituye un riesgo 0 amenaza a la
seguridad publica; ya que se trata de informacion que revelaria datos concernientes al estado
de fuerza de la Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos, que es utilizada por
el personal de la Fiscalia, para salvaguardar a las personas, bienes, informacion e instalacioneg

de la Fiscalia General de la Republica, que coadyuva con la procuracion de justicia y a su vez
hacer efectiva la seguridad publica.

EL hacer publica dicha informacidén especifica, permitiria que las organizaciones criminales

- utilizaran dicha informacion en perjuicio de las actividades del Ministerio Publico de la
Federacion, peritos y policias; asicomo de las demas personas servidoras publicas adscritas,
comprometiendo asi la seguridad publica al poner en peligro las funciones para hacerla
efectiva, ya que se estarian proporcionando datos que podrian entorpecer la investigacion y
persecucion de los delitos del orden federal.

De igual forma se considera. que no es procedente proporcionar dicha informacion, en razén.ﬂ
de que el personal sustantivo adscrito a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos
Humanos, realizan actividades y funciones de investigacion y persecucion de los delitos que
lleva esta Institucion, ya que su revelacion puede ser utilizada para actualizar o potenciar una
amenaza y poner en riesgo la seguridad de las instalaciones e incluso la de los servidores
publicos en funciones, que puede repercutir en las operaciones para la procuracion de justicia.

En ese orden de ideas, resulta importante considerar que las especificaciones requeridas, dan
la posibilidad de conocer el estado de fuerza con el que cuenta la v que ante la delincuencia
organizada, esa experticia y conocimiento podria potencialmente convertirse en un riesgo o
una probabilidad para acceder incluso, remotamente a las Instalaciones, representando una
amenaza a la seguridad publica, pues ante tal escenario se verian afectadas la vida e
investigaciones de las personas servidoras publicas.

En ese sentido se reservan el estado de fuerza e informacion relativa a la Fiscalia Especializada
en materia de Derechos Humanos, ya que puede llevar a algun ciudadano para utilizarlo de
forma no autorizada y emplearlo en beneficio propio o perjudicar a terceros.

En tanto que conocer el numero del personal sustantivo adscrito a la Fiscalia Especializada en
materia de Derechos Humanos, asi como la informacién de quienes realizan actividades vy
funciones de investigacién y persecucion de los delitos que lleva esta Institucion, puede llevar
a los grupos criminales a intentar amedrentar y con ello conocer las areas especializadasy
servicios que ofrece, lo cual podria entorpecer la integracion de las carpetas de investigacion,
lo que evidentemente afectaria a la debida integracion de las indagatorias y al éxito de las
investigaciones, ya que se vulneraria de manera extrema el ejercicio ministerial, pericial y

policial.

Por lo tanto, la informacion arriba mencionada constituye informacion resgrvada, la cual de se/
revelada podria menoscabar las actividades de investigacion de los delitos, bajo la conduccion

y mando de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, a fin de
recabar los elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos probablemente
constitutivos de delito y en su caso, los datos de prueba para sustentar el Organo
Jurisdiccional competente la imputacion correspondiente.
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Por ende, de revelarse pueden ser aprovechados por agentes externos y la delincuencia para
conocer la capacidad de reaccion de la Fiscalia Especializada en materia de Derechos
Humanos, en la investigacion de los delitos, pues con ello, se facilitaria que organizaciones
criminales o personas con fines delictivos identifiquen posibles vulnerabilidades con el objetivo
de ejecutar posibles ataques remotos, accesos no autorizados, y con ello, eludir las diversas
acciones tacticas y estratégicas encaminadas a la investigacion de los delitos,

El conocimiento publico de esta informacién podria traer como consecuencia que individuos o
grupos delincuenciales utilicen los datos en referencia para atentar en cualguier momento en
contra de las acciones de esta Fiscalia General de la Republica respecto a las politicas o tem

de seguridad nacional, pues podria verse vulnerada y con ello perder su efectivida
atendiendo a la finalidad de la generacion de inteligencia y con ello evitar que se obtengan lo
datos de prueba en las etapas procesales respectivas que permitan obtener un juicio favorable
en contra de elementos de la delincuencia organizada y el auxilio de victimas de delito que
muchas veces se encuentra en cautiverio como es el caso del delito de secuestro o trata de
personas.

De ahi, es dable colegir que las medidas que implemente esta Fiscalia General de la Republica,
O cualquier otra institucion encargada de preservar la seguridad publica, deben ser
verdaderamente funcionales para garantizar su eficacia, por lo que, revelar cualquier tipo de
informacion al respecto, no solo afecta el intercambio de informacién en la materia, sino que
entorpeceria los sistemas de coordinacion interinstitucional y con ellos la persecucion de
los delitos conexos que deriven del mismo, considerando que la informacion que se resguarda
incide de manera directa en las tacticas para el combate a la delincuencia y en la toma de
decisiones al respecto,

Il. Perjuicio que supera el interés publico.

El riesgo de perjuicio que supondria la publicidad de la informacion supera el interés publico
general, pues si bien es cierto que el acceso a la informacién se encuentra consagrado en el
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, como un derecho humano que debe ser
garantizado por el Estado y que, en su atencién los sujetos obligados invariablemente deberan
apegarse al principio de maxima publicidad: también lo es que, con la difusion de la informacion
sobre la individualizacion de los casos y el riesgo ya descrito que supone su publicacién, se
vulnera un interés publico superior y colectivo, frente a uno individual o particular y fortuito,
pues con la clasificacion de la informacion que se invoca, lo que se busca es el orden publico
y la paz social, a través de la salvaguarda de la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio
de las personas, para la consecucién de la seguridad publica como funcion a cargo del Estado,
en este caso de esta Institucion como representante social de la federacion encargado de la
investigacidn y persecucion de los deljtos.

En ese tenor, el divulgar la informacion referente a la Fiscalia Especializada en materia dg
Derechos Humanos, quienes realizan actividades y funciones de investigacién y persecucién
de los delifos que lleva esta Institucion, supone un perjuicio que supera el interés publico
general, al gerfgr en riesgo la investigacion de los delitos que impiden el cumplimiento de la
seguridagsbiblica, que constituye aquella funcién del Estado, cuyos fines son salvaguardar la
vida, 1€’ libeftpdes, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
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generacion y preservacion del orden publico vy la paz social, de conformidad con lo previsto en
esta Constitucion y las leyes en la materia.

En razén de lo anterior, el hacer publica la informacion del numero del personal sustantivo
adscrito a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos, quienes realizan
actividades de investigacion, permitiria que organizaciones criminales o personas con fines
delictivos pudieran conocer las tacticas y técnicas utilizadas para recabar datos y medios de
prueba, impactando la capacidad de reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de ésta,

transgrediendo asi lo dispuesto en los articulos 21, parrafo noveno y 102, Apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, la clasificacion de la informacion atiende a un ejercicio de ponderacién de
derechos, en el que se coloca al interés general por encima de un interés particular, por ello,

la proteccion otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela ccmcedida\’/<
a los intereses privados.

En ese orden de ideas se reitera que con la entrega de la informacién solicitada, se obstaculiza
el combate al crimen organizado, ya que en caso de que la informacién requerida cayera en
manos de los integrantes de la delincuencia, tendrian a su disposicion informacion de
inteligencia y contrainteligencia generada para la investigacion y persecucion de los delitos en
materia de delincuencia organizada, que revela las estrategias y capacidades de esta Fiscalia
General de la Republica, utilizadas exclusivamente en contra de los miembros de las
organizaciones delictivas, y asi verse afectada la Seguridad Publica traduciéndose en un interés
particular sobre el interés publico a cargo de esta Representacion Social Federal.

El divulgar la informacion relativa a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos,
permitiria que las organizaciones criminales utilizaran dicha informacion, vulnerando asi la
capacidad de reaccion de la Institucion. para dar respuesta y atencion de las investigaciones y
combate a la delincuencia organizada que lleva a cabo esta Fiscalia.

11l Principio de proporcionalidad. /
La limitacidon se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, con la entrega de la informacion
requerida, esta Fiscalia General de la Republica podria verse vulnerada y con ello perder su
efectividad, atendiendo a la finalidad de la generacion de inteligencia y con ello evitar que se
obtengan los datos de prueba, medios y pruebas en las etapas procesales respectivas que
permitan obtener un juicio favorable en contra de elementos de la delincuencia organizada y
el auxilio de victimas de delito que muchas veces se encuentra en cautiverirf como en el caso

de delito de secuestro o trata de personas; ya que con su divulgacion se causaria una
afectacion a los interées institucionales.

En ese sentido, la presente clasificacion se adecua al principio de proporcigﬁnalidad, toda vé
que se justifica reservar su divulgacion por el riesgo de vulnerar y poner en pieligro la capacidad

de reaccion y margen de operacion de este sujeto obligado en materia defsegur!dad publica,

en su vertiente de procuracion de justicia, esto es, en la investigacion de o
federal, ya que obstaculizaria las funciones del personal de Stitucion que realiza
actividades y funciones de investigacion y persecucion de itos; pues, con el
conocimiento de la informacion relativa al estado de fuerza de la Fiscalia Especializada en
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materia de Derechos Humanos, se podria afectar la capacidad técnica para lograr la
procuracion de justicia, y con ello menoscabar las funciones de la Fiscalia General de la
Republica.

Enrazon de lo anterior, la reserva de la informacion requerida, no puede traducirse en un medio
restrictivo a su derecho de acceso a la informacién, toda vez que la naturaleza de dicha
informacion resulta proporcional a atender la importancia del interés juridico tutelado en la
causal de clasificacion antes invocada, consistente en la Seguridad Publica, y en las acciones
tendientes a su preservacién, en este sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos, el
interés general se coloca por encima de un interés particular, por ello, la proteccion otorgada
alinterés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida al interés privado.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina; ’%(

ACUERDO DE COMITE: 0064/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones || yIVy
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la RepUblica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de:

a) Confidencialidad del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la+\
existencia o inexistencia de alguna queja ante el Organo Interno de Control, sanciones de
caracter administrativas, carpeta de investigaciéon o alguna linea de investigacion,
asociadas a la persona referida en la solicitud, en términos del articulo 115, primer y quinto
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una
persona fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o
sancion firme, divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso
penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente relacionada con la
afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia/
generando un juicio a priori por parte de la sociedad. :

b) Reserva respecto al numero nimero del personal sustantivo, en términos del articulo 112,
fraccién | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, hasta por

un periodo de cinco afios, o bien, mientras subsistan las causas dieron origen a su
clasificacion, atendiendo la informacion analizada en el rubro de analisis,
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TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulos 112, fraccion | y 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

‘En base al derecho de saber y al libre ejercicio de la libertad de expresion y de saber de |
ciudadanos que otorga la Constitucionfederal y en los tratados internacionales de los que mexico es
parteobservando los principios de auteridad que debe seguir esa institucion publica, pido se me de
acceos gratuito al Curriculo vitae Documentos con los que acredito su experiencia para ocupar el
cargo Resultado de las evaluaciones de confianza y fechas de evaluacion, Fecha de ingreso y de
conclusion del cargo Puestos con los que conto Salarios y prestaciones que le tocaron Liquidacion
con la que se fue Prestaciones adicionales a su salario Dias de vacaciones registradas Horarios VA\
Inasistencias Agendas de trabajo quejas ante el OIC Sanciones administrativas y penales Denucnias
en su contra Logros obtenidos durante su mandato Nombramientos y Renuncias Permisos para
aucentarse de suu trabajo para ocupar otros cargos publicos veces en las que tuvo mas de un o dos
cargos al mismo tiempo Cantidad de asuntos en tramite con los que empezo el carge y cantidad de
asuntos con los que lo termind o hasta la fecha Asi como numero de personas que tiene o tuvo a su
cargo y nombre de lasareas y su esquema de como estabas o estan organizadas Lo anterior, de

Leticia Catalina Soto Acosta detoda su estansia en esa institucion inclusive y desde que era la PGR
hasta hoy." sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccidn XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Orgénico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turnd para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializadaen
materia de Delitos Electorales, a la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la
Corrupcion, a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos, a la Fiscalia
Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad y Trata de Personas, a la Fiscalia Especializada de Asuntos Internos, a la Oficialia
Mayor y al Organo Interno de Control.

ANALISIS:

En el presente asunto, para el requerimiento relacionado con “.quejas ante el OIC, Sanciones
administrativas..”, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia os’
inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipotesis de informacion clasificada c:om(
confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de jqueja o sancion de
caracter administrativa asociada a una persona fisica identificada o identifigable, se revelaria su
situacion juridica, generando una afectacién a los derechos de intimidad, privacidad,

Publica, que a la letra establecen:
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“Articulo 115, Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persond fisica identificada o identificable.

Ll

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras ptiblicas
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme.”

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 17, 6" y 16" de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida
privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal
desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

"Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o ‘P\
administrativa, sino en el caso de que ataque o la moral, la vida privada o los derechos de terceros,

provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los

términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

f.J

1, La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L)

"Articulo 16, Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual

establecera los supuestos de excepcidn a los principios que rijan el tratamjento de datos, por razones '
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.” ~

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de a alguna queja o sancién de caracter administrativa, afectaria directamente su

intimidad, privacidad y datos personales de la persona en comento, asi como la presuncion de
inocencia en su vertiente de regla de trato procesal.

Aunado a esto, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, establece en sus articulos
111 y 135, que toda persona sefialada como responsable de una falta administrativa tiene

derecho a quie se presuma su inocencia hasta que no se demuestre, mas alla de toda duda
razonable, su culpabilidad, a saber:

"Articulo 1. En los procedimientos de responsabilidad administrativa deberdn observarse los
principios \de legalidad, presuncién de inocencia, imparcialidad, objetividad, congruencia, v
exhaustivida®, verdag material y respeto a los derechos humanos. /

Articulo 135, ersona sefialada como responsable de una falta administrativa tiene derecho
su inocencia hasta que no se demuestre, mas alla de toda duda razonable, su
culpabjiidad. a3\ qutoridades investigadoras tendrdn la carga de la prueba para demostrar la
veracidiad sobre lo*hechos que demuestren la existencia de tales faltas, asi como la responsabilidad
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de aquellos a quienes se imputen las mismas. Quienes sean sefalados como presuntos responsables
de una falta administrativa no estaran obligados a confesar su responsabilidad, ni a declarar en su
contra. por lo que su silencio no deberd ser considerado como prueba o indicio de su responsabilidad
en la comision de los hechos que se le imputan.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los

cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales dg las
personas, asi como el dafio moral, a saber: >/

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
6o., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataguen la moral, los derechos de tercero. provoquen
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible Qk
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del gjercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualgquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio
la necesidad de que el hombre pueda v deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea
un derecho openible al Estado. a toda autoridad vy, por ende. es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIil, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda historica sobre dos documentos basicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remisién que hace el preambulo de la Constitucion
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta
y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos /
siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacién al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley. el dictamen de la comision que
al efecto se designé, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetivay -
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme g la evolucion del art."r:L;Lo/
6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regtilado en otros paises, se
concluye que a lo large de la historia constitucional, quienes han tenido elidepdsito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconggiera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibparel derecho
ese.dérecho no debe
widad y el derecho a la

provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
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adicion al contenido original del articulo 6o, quedd también equilibradeo con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacién que llega a la sociedad a traveés de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en ferma fdcil y rapida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y
evitarda que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacidn de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar.
las ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, q{.\
a los derechos de tercero, se provoque algiin delito o se perturbe el orden ptiblico."” +

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ltima parte del articulo 6o. de la Constitucién
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacion" o “secreto burocrético” En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencién a la materia a que se refiera; asi. en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas quie,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales V. por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados." 4

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACIO QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILicCITO,

El derecho romano, durante sus Gltimas etapas, admitic la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspiradp en un principio de buena fe. y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridgd moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
i, objeto de proteccidn juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también
0s y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales, En México, la finalidad del legisladior, 4
al reformgr los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediant
decreto piblicado en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dlos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en
hacer resp civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un
medio desrformdcion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho

rd :
4 Tesis Aislada, I.3o.C.244VNovena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Registro digital: 188844.
“ Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 101967,
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de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden ptiblico, que son precisamente los limites
que claramente previenen los articules 6o. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion
y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un
hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en
la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa
afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacion de causa-efecto entre
ambos acontecimientos.” 43

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

"Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o E.
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

*Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad. §L\

1. Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17.

1.Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2.Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

Por otra parte, para el requerimiento relacionado con “Denuncias en su contra”, se informa qu\z/
existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de
informacion solicitada, al actualizar la hipdtesis de informacion clasificada como confidencial, toda
vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna denuncia asociada a una persona
fisica identificada o identificable, se revelaria su situacion juridica, generando una afectacion a los
derechos de intimidad, privacidad, reputacién, honor, vida privada, buen nombre, seguridad y
presuncion de inocencia como regla de trato procesal de la persona fisica sefalada. Lo anterior,
en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primer y quinto parrafo de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, que a la letra establecen: :
.
7
‘Articulo 115. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales goncernientes
a una persona fisica identificada o identificable.

L1
Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion ﬁrm%’

43 Tesis Jurisprudencial I.30.C. J/71 (9a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital 160425.
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De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1, 6, 16" y 20 apartado B, fraccién | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

"Articulo 6o, La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o=
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. £l derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

bid

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

ff

“Articulo 16, Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridod competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden piblico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

"Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada: /

l. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; .."

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia o investigacion afectaria directamente su intimidad, privacidad y
datos personales de la persona en comento, asi como la presuncion de inocencia en su
vertiente de regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, digponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como .
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad, ,

se proteja g informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como part
en el procedjmiento penal, a saber:

‘Articulo 33. Principio de presuncién de inocencia

Toda pers d se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no'ge dgeffire su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los terminos s dos en este Cddigo."

W
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“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él. asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los terminos y con las excepciones que fiian la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los

cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafo moral, a saber:

60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES., El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataguen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algtin delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las
ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que
reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al #\

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS %

Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del
gjercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad
de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de
creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una
garantia individual, reconocio la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para
apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de
pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho
que por su propia naturaleza debe subsistir en todo regimen de derecho. En efecto, la historia escrita
recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo
XVIIl, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos
basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado, El
primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion
Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo de
la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El
segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de America, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi come contribuciones de diversas :
tendencias ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el
siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos
ellos siempre ha aparecido una parte dogmdatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que
ha contenide tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los
antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos
diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la
comision que al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes,
publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias sels, veinte de octubre y primero
de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propasito de las reformas
fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio
distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, .~
objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucio
del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros
paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido eljdeposito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Normd) Suprema que
reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificgs tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese
derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la digW
el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede,ign-gjercicio de
ese derecho, provocar algtin delito o perturbar el orden ptiblico. Asimismo, ese degegfio del individuo,
con la adicién al contenido original del articulo o., quedo tambien equilibrado corkg echo que tiene
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la sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitiré una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacidn de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o, se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque alguin delito o se perturbe el orden ptiblico," 44

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS QJ\
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS, El derecho '
a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccidn de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han

dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacién” o "secreto burocratico” En estas condiciones, al encontrarse obligado el

Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,

sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,

por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de gue su conocimiento

publico puede generar dafios a los intereses nacionales V. por el otro, sancionan la inobservancia de

esa reserva, por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la /

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados." 4

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO, El derecho romano, durante sus Gltimas etapas, admitio la necesidad
de resarcir los dafios morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar
todo hombre de respeto a la integridad moral de los demds: consagro este derecho el principio de que
Junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al
indiviquo mismo, que deben también ser tutelados ¥ protegidos, aun cuando no sean bienes maten’a!esf"
En MeXico, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codig
Civil paga el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, Y posteriormente modificar los pdrrafos primero
del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando Ya moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publio, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o, y 70. de la

# Tesis Aislada, 1.30.C.244 G, Nolena E:poca. Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844,
# Tesis Aislada, P. L¥72000,\yovena Epoca, Pleno, Registro digital: 101967.
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Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca
el dafio moral se requiere: a) que exista afectacién en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
y, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.” *°

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

"Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la

proteccion de la ley contra tales injerencias o atagues.” %”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala;

"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su

familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17.

1.Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2.Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 constitucional, que disponen que la informacién que se refiere a la vida privada 'y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de/
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le esten
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podrdn tener acceso

a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demds disposiciones aplicables.
LI

7~
Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

Por otro lado, por lo que refiere al requerimiento ‘Nombramientos y Renunciasf, se localizaron los
nombramientos y renuncias de su interés; sin embargo, es importante sefalar que en la version
publica de las renuncias se resguardan datos personales, toda vez que dicha ifformacion iste
el caracter de confidencial, de conformidad con lo previsto en el articulo 115 dqw)a«teTG’e;?Aal de

46 Tesis Jurisprudencial .30.C. J/71 (9a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital 160425,
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, debido a que divulgar la informacion solicitada
facilitaria la identificacion de personas servidoras publicas.

En este sentido, se desprende que deben de resguardarse los datos personales de una persona
fisica, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta
a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y las personas servidoras publicas facultadas para ello; ello, seguin lo establecido
en el articulo 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

De igual forma, en el gjercicio de acceso a la informacion, los sujetos obligados seran
responsables de los datos personales en su posesién, de conformidad con lo establecido por el
articulo 64 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la cual es del
tenor literal siguiente:

Atticulo 64. Los sujetos obligados y las personas particulares serén responsables de los datos f
personales en su posesion de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables en la materia.

Los sujetos obligados no podréan difundir, distribuir o comercializar los datos personales contenidos en
los sistemas de informacion, desarrollados en el gjercicio de sus funciones, salvo que haya mediado el
consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacion similar, de las personas a que haga
referencia la informacidn de acuerdo a las disposiciones juridicas aplicables, Lo anterior, sin petjuicio a
lo establecido por el articulo 119 de esta Ley

En términos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccion de los datos personales es una
garantia de la que goza cualquier persona, y esta Institucion no puede difundir, distribuir o
comercializar, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de
autenticacién similar, de las personas a que haga referencia la informacion de acuerdo con las
disposiciones juridicas aplicables.

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la siguiente Tesis aislada emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual sefala:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL /
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL),
Las fracciones Iy Il del segundo pdrrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud del interés
publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines
constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites
al derecho de acceso a la informacion. Asi. en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bagjo los
cuales la informacion podrd clasificarse y. con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacion confidencial v el de informacién reservada. En lo que respecta al limite
previsto\en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley ;
establedjo como criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el cual restringe el acceso a la /
informac{én que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su
difusion, Yistribucion o comercializacidn. Lo anterior tambien tiene un sustento constitucional en lo
dispuesto &n el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho a la
proteccion &e datogapersonales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos- debe

’i

ser tutelado\ per’rdgla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacicn
secundaria; g8 flo en la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la
Identidad yTatosgersonales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales, Asi
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pues, existe un derecho de accese a la informacion publica que rige como regla general, aunque
limitado, en forma tambien genérica, por el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo anterior,
el acceso publico -para todas las personas independientemente del interés que pudieren tener- a los
datos personales distintos a los del propio solicitante de informacion solo procede en clertos supuestos,
reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacion confidencial puede
dar lugar a la clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo.,
pues puede darse el caso de un documento publico que solo en una seccion contenga datos
confidenciales. Por ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso
a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o
comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la
informacion. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2000233. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1 Materia(s):
Constitucional Tesis: 1a. VIl/2012 (10a.) Pagina: 655,

Finalmente, para el requerimiento “Asi como ntimero de personas que tiene o tuvo a su cargo’, se%
informa que la Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en
Situacién de Vulnerabilidad y Trata de Personas, cuyo Titular es la C. Leticia Catalina Soto Acosta.
cuentan con un total de 129 personas servidoras publicas.

Es preciso sefalar, que se omitid proporcionar el nimero del personal sustantivo, en razén de que \A\
dicha informacién es considerada como reservada, por tratarse de personal que lleva a cabo
actividades sustantivas y de investigacidn encaminadas a la procuracion de justicia y a la
seguridad nacional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112, fraccion |, de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, mismo que preve lo siguiente:

*Articulo 112. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica, la defensa nacional o la paz social;”

Conforme al citado numeral, se debe proteger la informacién relacionada con areas de operacion
encaminadas a combatir la delincuencia y aquellos delitos respecto de los cuales son
competentes y atentan contra la seguridad publica, mismos que se encuentran previstos en el
Codigo Penal Federal.

Por tal motivo, en términos de los articulos 106, 107 y 113 de la Ley General de Transparenciay ¢
Acceso a la Informacién Publica, se proporciona la prueba de danc que guarda relacion con las
razones y/0 motivos torales para pronunciarse conforme a lo anteriormente expuesto; esto a
traves de la acreditacion de los siguientes elementos:

l. Riesgo real, demostrable e identificable.

.~
Los articulos 21y 102, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos MexicaZos
y 2y 5de la Ley de la Fiscalia General de la Republica contemplan por una parte a esta Fiscalia
General como un érgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, que organiza al Ministerio Publico de la Federacion como encargado de la persecucion
e investigacion de delitos federales;y por otra parte a la seguridad publita como una funcion
del Estado a cargo de la federacion, las entidades federativas y los municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las| personas,_asi-como
contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz soc:|a Je-ctial comprende
la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos.
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Asimismo, es de suma importancia destacar que el riesgo por difundir dicha informacién,
ocasionaria que miembros de la delincuencia organizada conocieran el estado de fuerza con
el que cuenta la Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en
Situacién de Vulnerabilidad y Trata de Personas, encargada de la investigacion y persecucién
de los delitos, vulnerando la capacidad de reaccion, asi como las técnicas y estrategias de
investigacion llevadas a cabo por esta Institucion encargada de la Seguridad Publica de la
Institucion verificando su cumplimiento.

Es por ello que el difundir dicha informacién especifica; constituye un riesgo o amenaza a la
seguridad publica; ya que se trata de informacion que revelaria datos concernientes al estado
de fuerza de la Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad y Trata de Personas, que es utilizada por el personal de la Fiscalia,
para salvaguardar a las personas, bienes, informacion e instalaciones de la Fiscalia General de

la Republica, que coadyuva con la procuracion de justicia y a su vez a hacer efectiva \g=
seguridad publica. -

El hacer publica dicha informacion especifica, permitiria que las organizaciones criminales
utilizaran dicha informacién en perjuicio de las actividades del Ministerio Publico de la
Federacion, peritos y policias; asicomo de las demas personas servidoras publicas adscritas,
comprometiendo asi la seguridad publica al poner en peligro las funciones para hacerla
efectiva, ya que se estarian proporcionando datos que podrian entorpecer la investigacion y
persecucion de los delitos del orden federal.

De igual forma se considera. que no es procedente proporcionar dicha informacion, en razén
de que el personal sustantivo adscrito a la Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra
las Mujeres, Grupos en Situacién de Vulnerabilidad y Trata de Personas, realizan actividades y
funciones de investigacién y persecucion de los delitos que lleva esta Institucién, ya que su
revelacion puede ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza y poner en riesgo la
seguridad de las instalaciones e incluso la de los servidores publicos en funciones, que puede
repercutir en las operaciones para la procuracion de justicia,

En ese orden de ideas, resulta importante considerar que las especificaciones requeridas, dé
la posibilidad de conocer el estado de fuerza con el que cuenta la Fiscalia Especializada en
Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en Situacién de Vulnerabilidad y Trata de
Personas, que ante la delincuencia organizada, esa experticia y conocimiento podria
potencialmente convertirse en un riesgo o una probabilidad para acceder incluso,
remotamente a las Instalaciones, representando una amenaza a la seguridad publica, pues

ante tal escenario se verian afectadas la vida e investigaciones de las personas servidoras
publicas.

En ese sentido se reservan el estado de fuerza e informacion relativa a la Fiscalia Especializada
en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en Situacion de Vulnerabilidad y Trata de

Personas, ya que puede llevar a algun ciudadano para utilizarlo de forma no autorizada}a/"
emplearlo en benefigio propio o perjudicar a terceros.

En tanto que er el numero del personal sustantivo adscrito a la Fiscalia Especializada en
Delitos ioleMcia Contra las Mujeres, Grupos en Situacion de Vulnerabilidad y Trata de
Personas, asi como la informacién de quienes realizan actividades y funciones de investigacion
Yy persecucion de los delitos que lleva esta Institucion, puede llevar a los grupos criminales a
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intentar amedrentar y con ello conocer las areas especializadas y servicios que ofrece, lo
cual podria entorpecer la integracion de las carpetas de investigacion, lo que evidentemente
afectaria a la debida integracion de las indagatorias y al éxito de las investigaciones, ya que se
vulneraria de manera extrema el ejercicio ministerial, pericial y policial

Por lo tanto, la informacion arriba mencionada constituye informacién reservada, la cual de ser
revelada podria menoscabar las actividades de investigacion de los delitos, bajo la conduccion
y mando de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, a fin de
recabar los elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos probablemente

Jurisdiccional competente la imputacion correspondiente.

constitutivos de delito y en su caso, los datos de prueba para sustentar ante el Orgar%

Por ende, de revelarse pueden ser aprovechados por agentes externos y la delincuencia para
conocer la capacidad de reaccion de la Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra
las Mujeres, Grupos en Situacion de Vulnerabilidad y Trata de Personas, en la investigacion de
los delitos, pues con ello, se facilitaria que organizaciones criminales o personas con fines
delictivos identifiquen posibles vulnerabilidades con el objetivo de ejecutar posibles ataques

remotos, accesos no autorizados, y con ello, eludir las diversas acciones tacticas y estratégicas
encaminadas a la investigacion de los delitos.

El conocimiento publico de esta informacidn podria traer como consecuencia que individuos o
grupos delincuenciales utilicen los datos en referencia para atentar en cualquier momento en
contra de las acciones de esta Fiscalia General de la Republica respecto a las politicas o temas
de seguridad nacional, pues podria verse vulnerada y con ello perder su efectividad
atendiendo a la finalidad de la generacién de inteligencia y con ello evitar que se obtengan los
datos de prueba en las etapas procesales respectivas que permitan obtener un juicio favorable
en contra de elementos de la delincuencia organizada y el auxilio de victimas de delito que

muchas veces se encuentra en cautiverio como es el caso del delito de secuestro o trata de
personas.

De ahi, es dable colegir que las medidas que implemente esta Fiscalia General de la Republica,
o cualquier otra institucidn encargada de preservar la seguridad publica, deben ser
verdaderamente funcionales para garantizar su eficacia, por lo que, revelar cualquier tipo de
informacion al respecto, no solo afecta el intercambio de informacion en la materia, sino que
entorpeceria los sistemas de coordinacion interinstitucional y con ellos la persecucion de
los delitos conexos que deriven del mismo, considerando que la informacion que se resguarda
incide de manera directa en las tacticas para el combate a la delincuencia y en la toma de
decisiones al respecto.

Il. Perjuicio que supera el interés publico. {

El riesgo de perjuicio que supondria la publicidad de la informacion supera el interés publico
general, pues si bien es cierto que el acceso a la informacion se encuentra gonsagrado en el
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y enlatey General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, como un derecho ggfmano que debe ser
garantizado por el Estado y que, en su atencion los sujetos obligados inva emente deberan
apegarse al principio de méxima publicidad; también lo es que, con la difusion de la informacidn
sobre la individualizacion de los casos y el riesgo ya descrito que supone sy publicacion, se
vulnera un interés publico superior y colectivo, frente a uno individual o particular y fortuito,
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pues con la clasificacion de la informacién que se invoca, lo que se busca es el orden publico
y la paz social, a traves de la salvaguarda de la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio
de las personas, para la consecucion de la seguridad publica como funcion a cargo del Estado,
en este caso de esta Institucion como representante social de la federacién encargado de la
investigacion y persecucion de los delitos.

En ese tenor, el divulgar la informacion referente a la Fiscalia Especializada en Delitos de
Violencia Contra las Mujeres, Grupos en Situacion de Vulnerabilidad v Trata de Personas,
quienes realizan actividades y funciones de investigacion y persecucion de los delitos que lleva

esta Institucion, supone un perjuicio que supera el interés publico general, al poner en riesgo

la investigacion de los delitos que impiden el cumplimiento de la seguridad publica, que
constituye aquella funcion del Estado, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion

del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucion Y% %’Z
leyes en la materia.

En razén de lo anterior, el hacer publica la informacion del numero del personal sustantivo .%\
adscrito a la Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad y Trata de Personas, quienes realizan actividades de investigacion,
permitiria que organizaciones ctiminales o personas con fines delictivos pudieran conocer las
tacticas y tecnicas utilizadas para recabar datos y medios de prueba, impactando la capacidad

de reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de ésta, transgrediendo asi lo dispuesto en

los articulos 21, parrafo noveno y 102, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En este sentido, la clasificacion de la informacién atiende a un ejercicio de ponderacién de
derechos, en el que se coloca al interés general por encima de un interés particular, por ello,
la proteccién otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida
a los intereses privados.

En ese orden de ideas se reitera que con la entrega de la informacién solicitada, se obstaculij(
el combate al crimen organizado, ya que en caso de que la informacion requerida cayera én
manos de los integrantes de la delincuencia, tendrian a su disposiciéon informacién de
inteligencia y contrainteligencia generada para la investigacion y persecucion de los delitos en
materia de delincuencia organizada, que revela las estrategias y capacidades de esta Fiscalia
General de la Republica, utilizadas exclusivamente en contra de los miembros de las
organizaciones delictivas, y asi verse afectada la Seguridad Publica traduciéndose en un interés
particular sobre el interés publico a cargo de esta Representacién Social Federal.

El divulgar la informacion relativa a la Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las/
Mujeres, Grupos en Situacion de Vulnerabilidad y Trata de Personas, permititia que las
organizgciones criminales utilizaran dicha informacion, vulnerando asi la capacidad de reaccién
de la Inktitucion. para dar respuesta y atencién de las investigaciones y combate a la
delincuencia organizada que lleva a cabo esta Fiscalja.

de proporcionalidad.

lonse adecta al principio de proporcionalidad v representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, con la entrega de la informacion
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requerida, esta Fiscalia General de la Republica podria verse vulnerada y con ello perder su
efectividad, atendiendo a la finalidad de la generacién de inteligencia y con ello evitar que se
obtengan los datos de prueba, medios y pruebas en las etapas procesales respectivas que
permitan obtener un juicio favorable en contra de elementos de la delincuencia organizada y
el auxilio de victimas de delito que muchas veces se encuentra en cautiverio como en el caso
de delito de secuestro o trata de personas; ya que con su divulgacion se causaria una
afectacion a los interés institucionales.

En ese sentido, la presente clasificacion se adecua al principio de proporcionalidad, toda vez
que se justifica reservar su divulgacion por el riesgo de vulnerar y poner en peligro la capacida
de reaccion y margen de operacion de este sujeto obligado en materia de seguridad publican
en su vertiente de procuracion de justicia, esto es, en la investigacion de los delitos del orden
federal, ya que obstaculizaria las funciones del personal de la Institucion que realiza
actividades y funciones de investigacion y persecucidon de los delitos; pues, con el
conocimiento de la informacién relativa al estado de fuerza de la Fiscalia Especializada en
Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en Situacion de Vulnerabilidad y Trata de
Personas, se podria afectar la capacidad técnica para lograr la procuracion de justicia, y con
ello menoscabar las funciones de la Fiscalia General de la Republica.

En razén de lo anterior, la reserva de la informacion requerida, no puede traducirse en un medio
restrictivo a su derecho de acceso a la informacién, toda vez que la naturaleza de dicha
informacidn resulta proporcional a atender la importancia del interés juridico tutelado en la
causal de clasificacion antes invocada, consistente en la Seguridad Publica, y en las acciones
tendientes a su preservacion, en este sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos, el
interés general se coloca por encima de un interés particular, por ello, la proteccion otorgada
al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida al interés privado.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0065/2025
Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Iy IV y

288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de:

a) Confidencialidad del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negaVé
existencia o inexistencia de alguna queja ante el Organo Interno de Control, sanciones de
caracter administrativas, carpeta de investigacién o alguna linea de investigacion,
asociadas a la persona referida en la solicitud, en terminos del articulo 115, primer y quinto
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una
persona fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o
sancion firme, divulgar el nombre o calidad que guarda una persona gujeta a uw proceso
penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente kelgetthada con la
afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presdhcion de inocencia,
generando un juicio a priori por parte de la sociedad.
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b) Confidencialidad de los datos personales inmersos en la renuncia requerida que
actualizan el supuesto previsto en el articulo 115 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica. A efecto de proporcionar la versién publica.

¢) Reserva respecto al numero del personal sustantivo, en términos del articulo 112, fraccién
I de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, hasta por un
periodo de cinco afios, o bien, mientras subsistan las causas dieron origen a su
clasificacion, atendiendo la informacion analizada en el rubro de analisis,

A.0.

FOLIO: 330024625001317

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulos 112, fraccion | y 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

'En base al derecho de saber y al libre glercicio de la libertad de expresion y de saber de los
ciudadanos que otorga la Constitucionfederal yen los tratados internacionales de los que mexico es
parteobservando los principios de auteridad que debe sequir esa institucion publica, pido se me de
acceos gratuito al Curriculo vitae Documentos con los que acredito su experiencia para ocupar el
cargo Resultado de las evaluaciones de confianza y fechas de evaluacion, Fecha de ingreso y de
conclusion del cargo Puestos con los que conto Salarios y prestaciones que le tocaron Liquidacion
con la que se fue Prestaciones adicionales a su salario Dias de vacaciones registradas Horarios
Inasistencias Agendas de trabajo quejas ante el OIC Sanciones administrativas y penales Denucnias
en su contra Logros obtenidos durante su mandato Nombramientos y Renuncias Permisos para
aucentarse de suu trabajo para ocupar otros cargos publicos veces en las que tuvo mas de un o dos
cargos al mismo tiempo Cantidad de asuntos en tramite con los que empezo el cargo y cantidad de
asuntos con los que lo termind o hasta la fecha Asi como numero de personas que tiene o tuvo a su
cargo y nombre de lasareas y su esquema de como estabas o estan organizadas Lo anterior, de
Adriana Campos Lopez detoda su estansia en esa institucién inclusive y desde que era la PGR hasta

hoy.” sic) / '

UNIDAD ADMINISTRATIVA:
De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccién |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion Vv del ,
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legale/
aplicables, la presente solicitud de informacion se turno para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializada en
materia de Delitos Electorales, a la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la
Corrupcion, afla Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos, a la Fiscalia

y en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en Situacién de
Sf rata de Personas, a la Fiscalia Especializada de Asuntos Internos, a la Oficialia

japo Interno de Control,
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ANALISIS:
En el presente asunto, para el requerimiento relacionado con “.quejas ante el OIC, Sanciones

administrativas..”, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipotesis de informacion clasificada como
confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de queja o sancion de
caracter administrativa asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria su
situacion juridica, generando una afectacién a los derechos de intimidad, privacidad,
reputacion, honor, vida privada, buen nombre, seguridad y presuncién de inocencia como regla
de trato procesal de la persona fisica sefalada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el

Publica, que a la letra establecen:

articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacic’i%,

‘Articulo 115. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persond fisica identificada o identificable.
[.]

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/ o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancién firme.”

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,

independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1", 6° y 16° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida
privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal
desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o

N

administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, /

provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica seré ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Ed

1. La informacicn que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en
los terminos y con las excepciones que fijen las leyes.

L

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escritc de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al gcceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos\que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcidn a los principios que rijan el tratamiento e datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud pubirc 50 para proteger los / i

derechos de terceros.”

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacién que ase€iela una persona con la
existencia de a alguna queja o sancion de caracter administrativa\afegtaria directamente su

intimidad, privacidad y datos personales de la persona en comento, as{ ¢omo la presuncién de
inocencia en su vertiente de regla de trato procesal.
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Aunado a esto, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, establece en sus articulos
111 y 135, que toda persona sefialada como responsable de una falta administrativa tiene
derecho a que se presuma su inocencia hasta que no se demuestre, mas alla de toda duda
razonable, su culpabilidad, a saber:

"Articulo 111, En los procedimientos de responsabilidad administrativa deberén observarse los
principios de legalidad, presuncién de inocencia, imparcialidad, objetividad, conhgruencia,
exhaustividad, verdad material y respeto a los derechos humanos.

Articulo 135, Toda persona sefialada como responsable de una falta administrativa tiene derecho
a que se presuma su inocencia hasta que no se demuestre, mds alla de toda duda razonable, su
culpabilidad. Las autoridades investigadoras tendran la carga de la prueba para demostrar la
veracidad sobre los hechos que demuestren la existencia de tales faltas, asi como la responsabilidad
de aquellos a quienes se imputen las mismas. Quienes sean sefialados como presuntos responsables
de una falta administrativa no estardn obligados a confesar su responsabilidad, ni a declarar en su
contra, por lo que su silencio no deberd ser considerado como prueba o indicio de su responsabilidad
en la comision de los hechos que se le imputan.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los .‘\
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafic moral, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS

60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacicn, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho

de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algtn delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible

por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, vy los articulos 70. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del gjercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresién como una garantia individual, reconocio /
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear /
Intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea

un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho gue por su propia naturaleza

debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual

se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el predmbulo de la Constitucion

de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa ¥ hueve, El segundo, es la /
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta //
y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quienes impylsaron la Revolucidn Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas efiraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,
tenemos que e bifieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre hgepfiredido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contepietd tantd ld libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos rela¥ionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que
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al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propodsito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogid distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo
6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la i
adicion al contenido original del articulo 6o., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la

sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado

asume la obligacién de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masives de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al

acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Fllo permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 60. se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtn delito o se perturbe el orden publico.” 47

INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.
El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacion” o “secreto burocratico". En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales. el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, 1:?1_/'
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas qué
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan lg inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo jue respecta g

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a ._ privecidad de los
gobernados.” ¢ il

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS /

<7 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844.
48 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967.
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“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILiCITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccidn juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales, En México, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta Y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los pérrafos primero y segundo del articulo 1916, consistic
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, eferce su derecho de expresion a través de u a
medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 6o. y 7o0. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion
y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un
hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en
la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa -7\
afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito; ¥, €) que haya una relacién de causa-efecto entre
ambos acontecimientos,” 4

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

‘Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

*Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1. Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puecle ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece: /

"Articulo 17.

1.Nadie serd objeto de inferencias arbitrarias o itegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion,
2.Toda persona tiene derecho a la proteccion de lg ley contra esas injerencias o esos ataques.”

-
Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a/la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

Por otra parte, para €| reqguérimiento relacionado con “Denuncias en su contra”, se informa que
existe una imposibilided jur/dica para pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de la
informacion solicitada, §l actyalizar la hipotesis de informacion clasificada como confidencial, toda
a0 negallgAxistencia o inexistencia de alguna denuncia asociada a una persona

* Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (ga.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital 160425,
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fisica identificada o identificable, se revelaria su situacion juridica, generando una afectacién a los
derechos de intimidad, privacidad, reputacion, honor, vida privada, buen nombre, seguridad y
presuncién de inocencia como regla de trato procesal de la persona fisica sefialada. Lo anterior,
en terminos de lo dispuesto en el articulo 115, primer y quinto parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra establecen:

‘Articulo 115. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes

a una persona fisica identificada o identificable.

L[] _
Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras piblicas

y particulares que se encuentren en trémite o no hayan concluide con una sancion firme.”

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,

independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente Qﬁ\
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16" y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objete de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caseo de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica seré ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serc garantizado por el Estado.

L1

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes,

LI

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino /
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

e
B. De los derechos de toda persona imputada: P

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; ..”

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacién que asociefa una persona con la
existencia de alguna denuncia o investigacién afectaria directamente su ihtimid
datos personales de la persona en comento, asi como la presuncié e inocencia en su
vertiente de regla de trato procesal.
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Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

"Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los terminos sefialados en este Codigo.”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga

en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, e
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Caodigo y la legislacion aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacidn tiene limites. los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafio moral, a saber:

"DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o,
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacion a inquisicién judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algtn delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las
ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que
reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al
Estado, y los articulos 7o. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del
gjercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad
de escribir y publicar escritos sobre cualquier materic ¥, el sequndo, porque garantiza la libertad de
creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una
garantia individual, reconocié la necesidad de que el hombre pueday deba, siempre, tener libertad para
apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de
pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad Y. por ende, es un derecho
que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita /
recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo
XVIli, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos
basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El
primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion
Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el predmbulo de
la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y hueve, El
segundo, es la Constitucién de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucién Francesa, asi como contribuciones de diversas
tendencias|ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el
siglo XIX, ténemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos
ellos siempke ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que //
ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los
antecedentek legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos
diecisiete, en\rekdgion al articulo 6o, antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la
comision qu€\al ¢fecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes,
igados, re3pgctivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero
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de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el proposito de las reformas
fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio
distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacién oportuna,
objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion
del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en ofros
paises, se concluye que a lo large de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que
reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese
derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y
el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio di
ese derecho, provocar algtin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo,
con la adicion al contenido original del articulo 6o., quedo también equilibrado con el derecho que tiene
la sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y %
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico." %°

“DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho '
a la informacién consagrado en la Gltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es /
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
"reserva de informacién" o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia. a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional. se tienen normas que.
por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia. en razon de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el ofro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden @ proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los”
gobernados."#

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN sUS SE'NTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y

50 Tesis Aislada, I.30.C.244 C, Novena .'__fpcca. Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844.
51 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital 191967.
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ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad
de resarcir los dafios morales, inspirado en un principio de buena fe. y en la actitud que debe observar
todo hombre de respeto a la integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que
Jjunto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al
Indlividuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales.
En Meéxico, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta
y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero
y segundo del articulo 1916, consistic en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o, y 70, de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, dafectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion
que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca
el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes qu
tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicité;
¥, €) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos," 5

‘Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

‘Articulo 12. Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho d la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

‘Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad. 4\
1.- Teda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. '
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su

familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion,

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

‘Articulo 17, /
L.Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o

su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2.Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme Lo previsto por los articulos 6* Apartado A,
fraccion Il'y 16 constitucional, que disponen que la informacién que se refiere a la vida privaday
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

/

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional (g
Procedimientps Penales, que a la letra refiere:

‘udencial I.?,\J. J/71 (9a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digitat: 160425,
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“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso

a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables.
LI

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

Por otro lado, por lo que refiere al requerimiento "Nombramientos y Renuncias', se localizaron losz
nombramientos y renuncias de su interés; sin embargo, es importante sefalar que en la version
publica de las renuncias se resguardan datos personales, toda vez que dicha informacion, reviste
el caracter de confidencial, de conformidad con lo previsto en el articulo 115 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, debido a que divulgar la informacion solicitada
facilitaria la identificacion de personas servidoras publicas.

En este sentido, se desprende que deben de resguardarse los datos personales de una persona %\
fisica, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta

a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y las personas servidoras publicas facultadas para ello; ello, segun lo establecido

en el articulo 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

De igual forma, en el ejercicio de acceso a la informacion, los sujetos obligados seran
responsables de los datos personales en su posesion, de conformidad con lo establecido por el

articulo 64 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual es del
tenor literal siguiente:

Articulo 64. Los sujetos obligados y las personas particulares seran responsables de los datos
personales en su posesion de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables en la materia.
y

Los sujetes obligados no pedran difundir, distribuir o comercializar los datos personales contenidos en

los sistemas de informacién, desarrollados en el gjercicio de sus funciones, salvo que haya mediado el
consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacicn similar, de las personas a que haga
referencia la informacion de acuerdo a las disposiciones juridicas aplicables. Lo anterior, sin perjuicio a

lo establecido por el articulo 119 de esta Ley

En terminos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccion de los datos personales es una
garantia de la que goza cualquier persona, y esta Institucion no puede difundir, distribuir o
comercializar, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de
autenticacion similar, de las personas a que haga referencia la informacion de acuerdo con las
disposiciones juridicas aplicables.

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la siguiente Tesis aislada emitida por la Primera Salade la_
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual sefala:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMJC!ON (LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones 1y Il del sequndo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen que el dereche de accese a la informacion puede limitarse en Wr’nterés
publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones solg—efuncian los fines
constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citeo derecho, sin embargo,
ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los uestos especificos en que
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procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados come limites
al derecho de accesoa la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los
cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacién confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley
establecio como criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el cual restringe el acceso a la
informacion que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento constitucional en lo
dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho a la
proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos- debe
ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacion
secundaria; asi como en la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la
identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales, Asi
pues, existe un derecho de acceso a la informacion plblica que rige como regla general, aunque
limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo anterior,
el acceso publico -para todas las personas independientemente del interés que pudieren tener- a los %
datos personales distintos a los del propio solicitante de informacion sélo procede en ciertos supuestos,
reconocidos expresamente por las leyes respectivas, Adicionalmente, la informacion confidencial puede
dar lugar a la clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo,
pues puede darse el caso de un documento publico que sélo en una seccion contenga datos
confidenciales. Por ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso
a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o
comercializacion si se obliene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la
informacion. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2000233, Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1 Materia(s):
Constitucional Tesis: 1a. VIl/2012 (10a.) Pdgina: 655.

Finalmente, para el requerimiento “Asi como niimero de personas que tiene o tuvo a su cargo’, se
informa que la Fiscalia Especializada de Asuntos Internos, cuyo Titular es la C. Adriana Campos
Lopez, cuentan con un total de 223 personas servidoras publicas.

Es preciso sefialar, que se omitid proporcionar el nimero del personal sustantivo, en razén de que
dicha informacién es considerada como reservada, por tratarse de personal que lleva a cabo
actividades sustantivas y de investigacion encaminadas a la procuracion de justicia y a la
seguridad nacional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112, fraccion |, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, mismo que preve lo siguiente:

“Articulo 112. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion: /

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica, la defensa nacional o la paz social:”

Conforme al citado numeral, se debe proteger la informacion relacionada con areas de operacion
encaminadas a combatir la delincuencia y aquellos delitos respecto de los cuales son

competentes y atentan contra la seguridad publica, mismos que se encuentran previstos en el
Caodigo Penal Federal.

Por tal motivo, ¢n términos de los articulos 106, 107 v 113 de la Ley General de Transparencia
Acceso a la Infoymacion Publica, se proporciona la prueba de dafio que guarda relacion con |
razones y/o mokivos torales para pronunciarse conforme a lo anteriormente expuesto; esto a
traves de la acredjitagion de los siguientes elementos:
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)
l. Riesgo real, demostrable e identificable.

Los articulos 21 y 102, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

y 2y 5de la Ley de la Fiscalia General de la Republica contemplan por una parte a esta Fiscalia
General como un organo publico autonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, que organiza al Ministerio Publico de la Federacion como encargado de la persecucion

e investigacion de delitos federales; y por otra parte a la seguridad publica como una funcién

del Estado a cargo de la federacion, las entidades federativas y los municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi comd)?f
contribuir a la generacién y preservacion del orden publico vy la paz social, lo cual comprende

la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos.

Asimismo, es de suma importancia destacar que el riesgo por difundir dicha informacién,
ocasionaria que miembros de la delincuencia organizada conocieran el estado de fuerza con

el que cuenta la Fiscalia Especializada de Asuntos Internos, encargada de la investigacion y
persecucion de los delitos, vulnerando la capacidad de reaccion, asi como las técnicas y "";\
estrategias de investigacion llevadas a cabo por esta Institucion encargada de la Seguridad
Publica de la Institucion verificando su cumplimiento.

Es por ello que el difundir dicha informacion especifica; constituye un riesgo 0 amenaza a la
seguridad publica; ya que se trata de informacién que revelaria datos concernientes al estado
de fuerza de la Fiscalia Especializada de Asuntos Internos, que es utilizada por el personal de
la Fiscalia, para salvaguardar a las personas, bienes, informacion e instalaciones de la Fiscalia
General de la Republica, que coadyuva con la procuracion de justicia y a su vez a hacer efectiva
la seguridad publica.

El hacer publica dicha informacién especifica, permitiria que las organizaciones criminales
utilizaran dicha informacién en perjuicio de las actividades del Ministerio Publico de la
Federacion, peritos y policias; asi como de las demas personas servidoras publicas adscritas, |
comprometiendo asi la seguridad publica al poner en peligro las funciones para hacerla/
efectiva, ya que se estarian proporcionando datos que podrian entorpecer la investigacion y
persecucion de los delitos del orden federal.

De igual forma se considera. que no es procedente proporcionar dicha informacién, en razén
de que el personal sustantivo adscrito a la Fiscalia Especializada de Asuntos Internos, realizan
actividades y funciones de investigacion y persecucion de los delitos que lleva esta Institucion,
ya que su revelacion puede ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza y poner en
riesgo la seguridad de las instalaciones e incluso la de los servidores publicos en funciones,
que puede repercutir en las operaciones para la procuracién de justicia.

En ese orden de ideas, resulta importante considerar que las especificacionds requeridas, dﬁ</
la posibilidad de conocer el estado de fuerza con el que cuenta la Fiscalia] Especializada de
Asuntos Internos, que ante la delincuencia organizada, esa experticia y conocimiento podria
potencialmente convertirse en un riesgo o una probabilidad para facceder incluso,
remotamente a las Instalaciones, representando una amenaza a la seguri WC& pues
ante tal escenario se verian afectadas la vida e investigaciones de las per s servidoras
publicas.

N
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En ese sentido se reservan el estado de fuerza e informacién relativa a la Fiscalia Especializada
de Asuntos Internos, ya que puede llevar a algun ciudadano para utilizarlo de forma no
autorizada y emplearlo en beneficio propio o perjudicar a terceros.

En tanto que conocer el nimero del personal sustantivo adscrito a la Fiscalia Especializada de
Asuntos Internos, asi como la informacién de quienes realizan actividades y funciones de
investigacion y persecucion de los delitos que lleva esta Institucion, puede llevar a los grupos
criminales a intentar amedrentar y con ello conocer las areas especializadas y servicios que
ofrece, lo cual podria entorpecer la integracién de las carpetas de investigacion, lo que
evidentemente afectaria a la debida integracion de las indagatorias y al éxito de las
investigaciones, ya que se vulneraria de manera extrema el ejercicio ministerial, pericial y
policial.

Por lo tanto, la informacion arriba mencionada constituye informacion reservada, la cual de ser
revelada podria menoscabar las actividades de investigacion de los delitos, bajo la conduccion
y mando de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, a fin de
recabar los elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos probablemente
constitutivos de delito y en su caso, los datos de prueba para sustentar ante el Organo
Jurisdiccional competente la imputacion correspondiente.

Por ende, de revelarse pueden ser aprovechados por agentes externos y la delincuencia para
conocer la capacidad de reaccién de la Fiscalia Especializada de Asuntos Internos, en la
investigacion de los delitos, pues con ello, se facilitaria que organizaciones criminales o
personas con fines delictivos identifiquen posibles vulnerabilidades con el objetivo de ejecutar
posibles ataques remotos, accesos no autorizados, y con ello, eludir las diversas acciones
tacticas y estratégicas encaminadas a la investigacion de los delitos.

El conocimiento publico de esta informacion podria traer como consecuencia que individuos o
grupos delincuenciales utilicen los datos en referencia para atentar en cualquier momento en
contra de las acciones de esta Fiscalia General de la Republica respecto a las politicas o temas
de seguridad nacional, pues podria verse vulnerada y con ello perder su efectividad
atendiendo a la finalidad de la generacion de inteligencia y con ello evitar que se obtengan los
datos de prueba en las etapas procesales respectivas que permitan obtener un juicio favorable /
en contra de elementos de la delincuencia organizada y el auxilio de victimas de delito qu

muchas veces se encuentra en cautiverio como es el caso del delito de secuestro o trata de
personas.

De ahi, es dable colegir que las medidas que implemente esta Fiscalia General de la Republica,
0 cualquier otra institucion encargada de preservar la seguridad publica, deben ser
verdaderamente funcionales para garantizar su eficacia, por lo que, revelar cualquier tipo de
informacion al respecto, no solo afecta el intercambio de informacién en la materia, sino que
entorpeceria los sistemas de coordinacion interinstitucional y con ellos la persecucion de
los delitos corfexos que deriven del mismo, considerando que la informacion que se resguarda

incide de manera directa en las tacticas para el combate a la delincuencia y en la toma d/e//
decisiones al rgspgcto.
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Il. Perjuicio que supera el interés publico.

El riesgo de perjuicio que supondria la publicidad de la informacién supera el interés publico
general, pues si bien es cierto que el acceso a la informacion se encuentra consagrado en el
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy en la Ley Gener
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, como un derecho humano que debe si
garantizado por el Estado y que, en su atencion los sujetos obligados invariablemente deberan
apegarse al principio de maxima publicidad; también lo es que, con la difusion de la informacion
sobre la individualizacion de los casos vy el riesgo ya descrito que supone su publicacion, se
vulnera un interés publico superior y colectivo, frente a uno individual o particular y fortuito,
pues con la clasificacion de la informacion que se invoca, lo que se busca es el orden publico
y la paz social, a traves de la salvaguarda de la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio
de las personas, para la consecucion de la seguridad publica como funcion a cargo del Estado,
en este caso de esta Institucion como representante social de la federacion encargado de la
investigacion y persecucion de los delitos.

En ese tenor, el divulgar la informacion referente a la Fiscalia Especializada de Asuntos‘/s
Internos, quienes realizan actividades y funciones de investigacion y persecucion de los delitos
que lleva esta Institucion, supone un perjuicio que supera el interés publico general, al poner
enriesgo la investigacion de los delitos que impiden el cumplimiento de la seguridad publica,
que constituye aquella funcién del Estado, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion

del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constituciéon v las
leyes en la materia.

En razon de lo anterior, el hacer publica la informacion del numero del personal sustantivo
adscrito a la Fiscalia Especializada de Asuntos Internos, quienes realizan actividades de
investigacion, permitiria que organizaciones criminales o personas con fines delictivos pudieran
conocer las tacticas y tecnicas utilizadas para recabar datos y medios de prueba, impactando _
la capacidad de reaccién y en la revelacion del estado de fuerza de ésta, transgrediendo asi lo
dispuesto en los articulos 21, parrafo noveno y 102, Apartado A de la Constitucion Politica de /
los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, la clasificacion de la informacion atiende a un ejercicio de ponderacion de
derechos, en el que se coloca al interés general por encima de un interés particular, por ello,

la proteccion otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida
a los intereses privados.

En ese orden de ideas se reitera que con la entrega de la informacion solicitada, se obstacuﬁé
el combate al crimen organizado, ya que en caso de que la informacion requerida cayera en
manos de los integrantes de la delincuencia, tendrian a su disposicion informacion de
inteligencia y contrainteligencia generada para la investigacion y persecucion de los delitos en
materia de delincuencia organizada, que revela las estrategias y capacidades de esta Fiscalia
General de la Republica, utilizadas exclusivamente en contra d€ los miembros de las
organizaciones delictivas, y asi verse afectada la Seguridad Publica traduciéndose en un interés
particular sobre el interés publico a cargo de esta Representacion Sodial Fede

El divulgar la informacion relativa a la Fiscalia Especializada de As fod Internos. permitiria que
las organizaciones criminales utilizaran dicha informacién, vulnexanglo asi la capacidad de
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reaccion de la Institucion. para dar respuesta y atencion de las investigaciones y combate a la
delincuencia organizada que lleva a cabo esta Fiscalia.

lll. Principio de proporcionalidad.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, con la entrega de la informacién
requerida, esta Fiscalla General de la Republica podria verse vulnerada y con ello perder s
efectividad, atendiendo a la finalidad de la generacion de inteligencia y con ello evitar que s%
obtengan los datos de prueba, medios y pruebas en las etapas procesales respectivas que
permitan obtener un juicio favorable en contra de elementos de la delincuencia organizada vy

el auxilio de victimas de delito que muchas veces se encuentra en cautiverio como en el caso

de delito de secuestro o trata de personas; ya que con su divulgacién se causaria una%
afectacion a los interés institucionales.

En ese sentido, la presente clasificacion se adecua al principio de proporcionalidad, toda vez
que se justifica reservar su divulgacion por el riesgo de vulnerar y poner en peligro la capacidad
de reaccion y margen de operacién de este sujeto obligado en materia de seguridad publica,
en su vertiente de procuracion de justicia, esto es, en la investigacion de los delitos del orden
federal, ya que obstaculizaria las funciones del personal de la Institucion que realiza
actividades y funciones de investigacion y persecucién de los delitos: pues, con el
conocimiento de la informacién relativa al estado de fuerza de la Fiscalia Especializada de
Asuntos Internos, se podria afectar la capacidad técnica para lograr la procuracion de justicia,
y con ello menoscabar las funciones de la Fiscalia General de la Republica.

Enrazdn de lo anterior, la reserva de la informacion requerida, no puede traducirse en un medio
restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, toda vez que la naturaleza de dicha
informacidn resulta proporcional a atender la importancia del interés juridico tutelado en la
causal de clasificacion antes invocada, consistente en la Seguridad Publica, y en las acciones
tendientes a su preservacion, en este sentido, en un gjercicio de ponderacién de derechos, el
interés general se coloca por encima de un interés particular, por ello, la proteccion otorgada
alinterés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida al interés privado.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0066/2025
Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion |1, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y

288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de:

a) Confidencialidad del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la )
existencia o inexistencia de alguna queja ante el Organo Interno de Control, sanciones de
caractey adminjstrativas, carpeta de investigacion o alguna linea de investigaciory
asociad rsona referida en la solicitud, en términos del articulo 115, primer y quinto

ral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

Tdda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una
persona fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o
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sancion firme, divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso
penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente relacionada con la
afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia,
generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

b) Confidencialidad de los datos personales inmersos en la renuncia requerida que
actualizan el supuesto previsto en el articulo 115 de la Ley General de Transparencia<y
Acceso a la Informacion Publica. A efecto de proporcionar la version publica. i

c) Reservarespecto al nUmero del personal sustantivo, en términos del articulo 112, fraccion
I de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, hasta por un
periodo de cinco afnocs, o bien, mientras subsistan las causas dieron origen a su
clasificacion, atendiendo la informacion analizada en el rubro de analisis.

-- A.10.

FOLIO: 330024625001318 ‘%’5
TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulos 112, fraccion | y 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

'En base al derecho de saber y al libre gjercicio de la libertad de expresion y de saber de los
ciudadanos que otorga la Constitucionfederal y en los tratados internacionales de los que mexico es
parteobservando los principios de auteridad que debe seguir esa institucion publica, pido se me de
acceos gratuito al Curriculo vitae Documentos con los que acredito su experiencia para ocupar el
cargo Resultado de las evaluaciones de confianza y fechas de evaluacion, Fecha de ingreso y de
conclusion del cargo Puestos con los que conto Salarios y prestaciones que le tocaron Liquidacion

con la que se fue Prestaciones adicionales a su salario Dias de vacaciones registradas Horarios §
Inasistencias Agendas de trabajo quejas ante el OIC Sanciones administrativas y penales Denucnias /
en su contra Logros obtenidos durante su mandato Nombramientos y Renuncias Permisos para#
aucentarse de suu trabajo para ocupar otros cargos publicos veces en las que tuvo mas de un o dos
cargos al mismo tiempo Cantidad de asuntos en tramite con los que empezo el cargo y cantidad de
asuntos con los que lo termino o hasta la fecha Asi como numero de personas que tiene o tuvo a su
cargo y nombre de lasareas y su esquema de como estabas o estan organizadas Lo anterior, de

Miguel Guillermo Aragon Lagunas detoda su estansia en esa institucion inclusive y desde que era la
PGR hasta hoy.” sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA: a’//
De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccidn XV de la Ley de la Fisc
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para su atencién a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada. a la Figcalia E cializada en
materia de Delitos Electorales, a la Fiscalia Especializada en maiesa de Combate a la
Corrupcion, a la Fiscalia Especializada en materia de Derech umanos, a la Fiscalia
Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, os en Situacion de
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Vulnerabilidad y Trata de Personas, a la Fiscalia Especializada de Asuntos Internos, a la Oficialia
Mayor y al Organo Interno de Control,

ANALISIS:

En el presente asunto, para el requerimiento relacionado con “.quejas ante el OIC, Sanciones
administrativas..”, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipétesis de informacion clasificada como
confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de queja o sancion de
caracter administrativa asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria su
situacién juridica, -generando una afectacién a los derechos de intimidad, privaci::le%Z
reputacion, honor, vida privada, buen nombre, seguridad Yy presuncién de inocencia como regla

de trato procesal de la persona fisica sefialada. Lo anterior, en términos de Lo dispuesto en el

articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica, que a la letra establecen:

"Articulo 115, Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes

a una persond fisica identificada o identificable, +\
[.J

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,

denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras ptiblicas

y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme."

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,

independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 68° y 16° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida
privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el hormal
desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o /
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, /
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.

t.1

i1, La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en

los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

LI

"Articulo 16, Nadlie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
carjcelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
estqblecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones /

pguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
hos de terceros.”

Por tal me 1 insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia deNy alguna queja o sancion de caracter administrativa, afectaria directamente su
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intimidad, privacidad y datos personales de la persona en comento, asi como la presuncién de
inocencia en su vertiente de regla de trato procesal.

Aunado a esto, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, establece en sus articulos
111 y 135, que toda perscna sehalada como responsable de una falta administrativa tiene

derecho a que se presuma su inocencia hasta que no se demuestre, mas alla de toda duda
razonable, su culpabilidad, a saber:
I

‘Articulo 111. En los procedimientos de responsabilidad administrativa deberén observarse los Y
principios de legalidad, presuncién de inocencia, imparcialidad. objetividad, congruencia,
exhaustividad, verdad material y respeto a los derechos humanos.

Articulo 135. Toda persona sefialada como responsable de una falta administrativa tiene derecho
a que se presuma su inocencia hasta que no se demuestre, mas alla de toda duda razonable, su
culpabilidad. Las autoridades investigadoras tendran la carga de la prueba para demostrar la
veracidad sobre los hechos que demuestren la existencia de tales faltas, asi como la responsabilidad
de aquellos a quienes se imputen las mismas. Quienes sean sefialados como presuntos responsables
de una falta administrativa no estaran obligados a confesar su responsabilidad, ni a declarar en su :

contra, por lo que su silencio no deberd ser considerado como prueba o indicio de su responsabilidad
en la comision de los hechos que se le imputan.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los

cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dano moral, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS

60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES,

El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho

de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen

algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada

como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible

por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 7o. y 24 de la /
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del gjercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y. el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y. por ende, es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVl se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las ;
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la .~
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Rrancesa, la cua[/

se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preadmbulo de la Constitucion

de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. H segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setécientos ochenta

y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas ,oo!ftic}as y liberales de
quienes impulsaron la Revolucion Francesa. asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaton el siglo XIX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero\en todos ellos
siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
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contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicién o la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 6o, antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que
al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todlos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucidn del articulo
6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el )
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 6o, quedsd también equilibrado con el derecho gue tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacién que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al c’K
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil ¥ rdpida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.,

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, b%
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 60. se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacidn del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico.” 53

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS /
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS,

El derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto o limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la sequridad nacional y en el respeto tanto

a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacién” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
copstitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sipo que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,

par un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales ¥, por el otro, sancionan la inobservancia de

esq reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
avexiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

52 Tesis Afsl%}o\c%ﬂ C. Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844,
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proteccion de la persona existen normas que protegen el dereche a la vida o a la privacidad de los
gobernados." 5

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
Inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas, consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales

de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también

ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, ?
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante >
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un
medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz pablica, el derecho

de terceros, o bien, provoque algtin delito o perturbe el orden publico. que son precisamente los limites

que claramente previenen los articulos 6o. y 7o0. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona /
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién ‘75\
y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demds, producida por un
hecho ilicito. Por tante, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacién en

la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa

afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre
ambos acontecimientos.” 55

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

‘Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicitio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencidon Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

*Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad. /
1. Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad, i

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,

en su domicilio © en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece: /
"Articulo 17,

1Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién.
2.Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante Hel derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a togda persona.

54 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Plenoc. Registro digital: 191967.
55 Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (9a.). Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425.
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Por otra parte, para el requerimiento relacionado con “Denuncias en su contra”, se informa que
existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de la
informacion solicitada, al actualizar la hipotesis de informacién clasificada como confidencial, toda
vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna denuncia asociada a una persona
fisica identificada o identificable, se revelaria su situacion juridica, generando una afectacién a los
derechos de intimidad, privacidad, reputacion, honor, vida privada, buen nombre, seguridad y
presuncién de inocencia como regla de trato procesal de la persona fisica sefialada. Lo anterior,
en terminos de lo dispuesto en el articulo 115, primer y quinto parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra establecen:

"Articulo 115. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes

a una persona fisica identificada o identificable,

lid

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas, N
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas

y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme."

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable, ‘*\
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16" y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada v a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente;

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden pliblico; el derecho de réplica serd ejercico en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serci garantizado por el Estado.

[

I.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes, /
Ld"

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

"Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de pubir‘cidad/
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacidn.

B. De lgs derechos de toda persona imputada

L. A qué se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitidapor.ef juez de la causa; ..

Sexta Sesion Ordinaria 2025 Pagina 126 de 178



w0 __

@iiﬁ% FGR - |COMITE DE

=, Qamin @ 1R R

%%:5@&*%}#" FISCALIA GENERAL > T RA N S PAR E N C IA
@1&%@ DE LA REPUBLICA g |

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia o investigacion afectaria directamente su intimidad, privacidad y

datos personales de la persona en comento, asi como la presuncién de inocencia en su
vertiente de regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,

se proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

‘Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia
Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento.

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los terminos sefialados en este Cédigo.”

"Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en el. asimismo se protegerad la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fiian la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.”

i

b 51

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacién tiene limites, los

cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafio moral, a saber;

Sexta Sesion Crdinaria 2025

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LiMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la henra y la estimacién, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las
ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que
reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al
Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del
gfercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad
de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de
creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como ung
garantia individual, reconocio la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para
apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de
pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho
que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita

recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo ,

XVIli, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda historica sobre dos documente,

basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. EL
primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadane. producto de la Revolucion
Francesa. la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo de
la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El
segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de sepliembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influengia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribucignes de diversas
tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que.carercterizaron el
siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos consti rono!e?. pero en todos
ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inher hombre, y que

y
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ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los
antecedentes legislativos relacionados con la reforma v adicién a la Constitucion de mil novecientos
diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la
comision que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes,
publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero
de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas
fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio
distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna,
objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion
del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros
paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depésito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que
reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de es
derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y
el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de
ese derecho, provocar algtin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo,
con la adicion al contenido original del articulo 6o., quedd también equilibrade con el derecho que tiene
la sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacién que llega a la sociedad a traves de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica,

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinidn. Luego,
en el contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterjoricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacién del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico," 56

INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacion” o “secreto burocratico” En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sing que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan,en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publigo puede generar dafios a los intereses nacionales ¥. por el otro, sancionan la inobservancia de
esa regerva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS / '

56 Tesis Aiswé, L3o.¥4 C, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844,
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proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.” 7

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitic la necesidad
de resarcir los dafios morales, inspirado en un principio de buena fe, v en la actitud que debe observar
todo hombre de respeto a la integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que
Junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al
individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales.
En Mexico, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta
y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero

y segundo del articulo 1916, consistic en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes,

atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provogue algin delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion ‘7;\
que de si misma tienen los demas, producida por un heche ilicito. Por tanto, para que se produzca

el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b} que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
¥, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.” 5°

Por su parte, la Declaracidén Universal de los Derechos Humanos, prevé:

‘Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion, Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales inferencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala;

‘Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad. /
1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17. /

/
1.Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o /
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion. e

2.Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investiggcion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articylos 6° Apartado A,
fraccion Il'y 16 constitucional, que disponen que la informacion que se refierela la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legal

57 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967.
58 Tesis Jurisprudencial .30.C. J/71 (9a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425.
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Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere;

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demds disposiciones aplicables.
L1

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

nombramientos y renuncias de su interés; sin embargo, es importante sefialar que en la version
publica de las renuncias se resguardan datos personales, toda vez que dicha informacion, reviste
el caracter de confidencial, de conformidad con lo previsto en el articulo 115 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, debido a que divulgar la informacion solicitada
facilitaria la identificacion de personas servidoras publicas.

Por otro lado, por lo que refiere al requerimiento “Nombramientos ¥y Renuncias', se localizaron los S

%

En este sentido, se desprende que deben de resguardarse los datos personales de una persona
fisica, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta
a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y las personas servidoras publicas facultadas para ello; ello, segun lo establecido
en el articulo 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

De igual forma, en el ejercicio de acceso a la informacion, los sujetos obligados seran
responsables de los datos personales en su posesion, de conformidad con lo establecido por el

articulo 64 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, la cual es del
tenor literal siguiente:

Articulo 64. Los sujetos obligados y las personas particulares serdn responsables de los datos
personales en su posesion de conformidad con las disposiciones Juridicas aplicables en la materia.,

Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o comercializar los datos personales contenidos en ‘
los sistemas de informacién, desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya mediado el /
consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacion similar, de las personas a que haga
referencia la informacion de acuerdo a las disposiciones Juridicas aplicables, Lo anterior, sin perjuicio a

lo establecido por el articulo 119 de esta Ley

En términos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccion de los datos personales es una
garantia de la que goza cualquier persona, y esta Institucién no puede difundir, distribuir o
comercializar, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de
autenticacion similar, de las personas a que haga referencia la informacién de acuerdo con las
disposiciones juridicas aplicables. //

Por lo antes sefjalado, resulta aplicable la siguiente Tesis aislada emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte He Justicia de la Nacion, la cual sefiala:
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INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones I y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud del interés
publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones solo enuncian los fines
constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargoe,
ambas remiten a la legislacién secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites
al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los
cuales la informacion pedra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacién confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley
establecic como criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el cual restringe el acceso a la ?/
informacion que contenga datos persconales que requieran el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento constitucional en lo
dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho a la
proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos- debe
ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacion
secundaria; asi como en la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la
identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi
pues, existe un derecho de acceso a la informacion publica que rige como regla general, aunque ‘#\
limitado, en forma tambien genérica, por el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo anterior,
el acceso publico -para todas las personas independientemente del interés que pudieren tener- a los
datos personales distintos a los del propio solicitante de informacion sélo procede en ciertos supuestos,
reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacion confidencial puede
dar lugar a la clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo,
pues puede darse el caso de un documento publico que solo en una seccion contenga datos
confidenciales. Por Ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso
a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusién, distribucion o
comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la
informacién. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2000233. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1 Materials):
Constitucional Tesis: 1a. Vil/2012 (10a.) Pagina: 655.

Finalmente, para el requerimiento “Asi como niimero de personas que tiene o tuvo a su cargo’, se /
informa que la Fiscalia Especial en Investigacion de Delitos Cometidos por Personas Servidoras
Publicas y Contra la Administracion de Justicia, cuyo Titular es el C. Miguel Guillermo Aragoén
Lagunas, cuentan con un total de 23 personas servidoras publicas.

Es preciso sefialar, que se omitié proporcionar el numero del personal sustantivo, en razén de que
dicha informacion es considerada como reservada, por tratarse de personal que lleva a cabo
actividades sustantivas y de investigacion encaminadas a la procuracién de justicia y a la
seguridad nacional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112, fraccion |, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, mismo que prevé lo siguiente: /"

“Articulo 112. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

1. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica, la defensa nacional o la poz social,"

Conforme al citado numeral, se debe proteger la informacion relacionada con areas de opetacién
encaminadas a combatir la delincuencia y aquellos delitos respecto da-~t6s cuales son
competentes y atentan contra la seguridad publica, mismos que se enagféntran previstos en el
Codigo Penal Federal. \

Sexta Sesion Ordinaria 2025 Pagina 131 de 178



{"|COMITE DE
T|TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

Por tal motivo, en términos de los articulos 106, 107 y 113 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, se proporciona la prueba de dafio que guarda relacion con las
razones y/o motivos torales para pronunciarse conforme a lo anteriormente expuesto; esto a
traves de la acreditacion de los siguientes elementos:

l. Riesgo real, demostrable e identificable.

Los articulos 21y 102, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 2y 5delaley de laFiscalia General de la Republica contemplan por una parte a esta Fiscalia
General como un organo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, que organiza al Ministerio Publico de la Federacion como encargado de la persecucion
e investigacion de delitos federales; y por otra parte a la seguridad publica como una funcion
del Estado a cargo de la federacién, las entidades federativas y los municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi com
contribuir a la generacion y preservacion del orden publico vy la paz social, lo cual compren

la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos,

Asimismo, es de suma importancia destacar que el riesgo por difundir dicha informacién.‘%\
ocasionaria que miembros de la delincuencia organizada conocieran el estado de fuerza con

el que cuenta la Fiscalia Especial en Investigacion de Delitos Cometidos por Personas
Servidoras Publicas y Contra la Administracion de Justicia, encargada de la investigacion y
persecucion de los delitos, vulnerando la capacidad de reaccion, asi como las técnicas y
estrategias de investigacion llevadas a cabo por esta Institucion encargada de la Seguridad
Publica de la Institucion verificando su cumplimiento.

Es por ello que el difundir dicha informacién especifica: constituye un riesgo o0 amenaza a la
seguridad publica; ya que se trata de informacion que revelaria datos concernientes al estado
de fuerza de la Fiscalia Especial en Investigacion de Delitos Cometidos por Personas Servidoras
Publicas y Contra la Administracion de Justicia, que es utilizada por el personal de la Fiscalia,
para salvaguardar a las personas, bienes, informacion e instalaciones de la Fiscalia General de
la Republica, que coadyuva con la procuracion de justicia y @ su vez a hacer efectiva la
seguridad publica.

El hacer publica dicha informacion especifica, permitiria que las organizaciones criminales
utilizaran dicha informacion en perjuicio de las actividades del Ministerio Publico de la
Federacion, peritos y policias; asicomo de las demas personas servidoras publicas adscritas,
comprometiendo asi la seguridad publica al poner en peligro las funciones para hacerla
efectiva, ya que se estarian proporcionando datos que podrian entorpecer la investigacion y
persecucion de los delitos del orden federal.

De igual forma se considera. que no es procedente proporcionar dicha informacién, en razép/
L personal sustantivo adscrito a la Fiscalia Especial en Investigacion de Delitos
Cometido§ por Personas Servidoras Publicas y Contra la Administraciéon de Justicia, realizan
actividadeg y funciones de investigacién y persecucion de los delitos que lleva esta Institucion,
ya que su rgvelation puede ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza y poner en

i ad de las instalaciones e incluso la de los servidores publicos en funciones,
que pued rcutir en las operaciones para la procuracién de justicia,
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En ese orden de ideas, resulta importante considerar que las especificaciones requeridas, dan
la posibilidad de conocer el estado de fuerza con el que cuenta la Fiscalia Especial en
Investigacion de Delitos Cometidos por Personas Servidoras Publicas y Contra la
Administracion de Justicia, que ante la delincuencia organizada, esa experticia y conocimiento
podria potencialmente convertirse en un riesgo o una probabilidad para acceder incluso,
remotamente a las Instalaciones, representando una amenaza a la seguridad publica, pues

ante tal escenario se verian afectadas la vida e investigaciones de las personas servidoras
publicas.

En ese sentido se reservan el estado de fuerza e informacién relativa a la Fiscalia Especial en
Investigacién de Delitos Cometidos por Personas Servidoras Publicas y Contra La%_,
Administracion de Justicia, ya que puede llevar a algun ciudadano para utilizarlo de forma no
autorizada y emplearlo en beneficio propio o perjudicar a terceros. '

En tanto que conocer el numero del personal sustantivo adscrito a la Fiscalia Especial en
Investigacion de Delitos Cometidos por Personas Servidoras Publicas y Contra la
Administracion de Justicia, asi como la informacion de quienes realizan actividades y funciones Q?[,\
de investigacion y persecucion de los delitos que lleva esta Institucion, puede llevar a los
grupos criminales a intentar amedrentar y con ello conocer las areas especializadas y
servicios que ofrece, lo cual podria entorpecer la integracion de las carpetas de investigacion,

lo que evidentemente afectaria a la debida integracidén de las indagatorias y al éxito de las

investigaciones, ya que se vulneraria de manera extrema el gjercicio ministerial, pericial y
policial

Por lo tanto, la informacidn arriba mencionada constituye informacion reservada, la cual de ser
revelada podria menoscabar las actividades de investigacion de los delitos, bajo la conduccion
y mando de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, a fin de
recabar los elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos probablemente
constitutivos de delito y en su caso, los datos de prueba para sustentar ante el Organo
Jurisdiccional competente la imputacién correspondiente. /

Por ende, de revelarse pueden ser aprovechados por agentes externos y la delincuencia para
conocer la capacidad de reaccion de la Fiscalia Especial en Investigacion de Delitos Cometidos
por Personas Servidoras Publicas y Contra la Administracion de Justicia, en la investigacion de
los delitos, pues con ello, se facilitaria que organizaciones criminales o personas con fines
delictivos identifiquen posibles vulnerabilidades con el objetivo de gjecutar posibles atagues
remotos, accesos no autorizados, y con ello, eludir las diversas acciones tacticas y estratégicas
encaminadas a la investigacion de los delitos.

El conocimiento publico de esta informacion podria traer como consecuencia que individucf/o,
grupos delincuenciales utilicen los datos en referencia para atentar en cualquier momento en
contra de las acciones de esta Fiscalia General de la Republica respecto a las politicas o temas
de seguridad nacional, pues podria verse vulnerada y con ello perder su efectividad
atendiendo a la finalidad de la generacion de inteligencia y con ello evitar qiie se obtengan los
datos de prueba en las etapas procesales respectivas que permitan obtenerjun juicio favorable
en contra de elementos de la delincuencia organizada vy el auxilio de victimas d ifo que
muchas veces se encuentra en cautiverio como es el caso del delito de
personas.
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De ahi, es dable colegir que las medidas que implemente esta Fiscalia General de la Republica,
o cualquier otra institucion encargada de preservar la seguridad publica, deben ser
verdaderamente funcionales para garantizar su eficacia, por lo que, revelar cualquier tipo de
informacién al respecto, no solo afecta el intercambio de informacidn en la materia, sino que
entorpeceria los sistemas de coordinacion interinstitucional y con ellos la persecucién de
los delitos conexos que deriven del mismo, considerando que la informacion que se resguarda
incide de manera directa en las tacticas para el combate a la delincuencia y en la toma de
decisiones al respecto.

Il. Perjuicio que supera el interés publico.

El riesgo de perjuicio que supondria la publicidad de la informacion supera el interés publico
general, pues si bien es cierto que el acceso a la informacién se encuentra consagrado en
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley Gener?f
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, como un derecho humano que debe ser
garantizado por el Estado y que, en su atencion los sujetos obligados invariablemente deberan
apegarse al principio de maxima publicidad; también lo es que, con la difusién de la informacion
sobre la individualizacion de los casos y el riesgo ya descrito que supone su publicacién, se
vulnera un interés publico superior y colectivo, frente a uno individual o particular y fortuito,
pues con la clasificacién de la informacion que se invoca, lo que se busca es el orden publico
y la paz social, a través de la salvaguarda de la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio
de las personas, para la consecucion de la seguridad publica como funcion a cargo del Estado,
en este caso de esta Institucién como representante social de la federacion encargado de la
investigacion y persecucion de los delitos.

En ese tenor, el divulgar la informacion referente a la Fiscalia Especial en Investigacion de
Delitos Cometidos por Personas Servidoras Publicas y Contra la Administracion de Justicia,
quienes realizan actividades y funciones de investigacion y persecucion de los delitos que lleva
esta Institucion, supone un perjuicio que supera el interés publico general, al poner en riesgo
la investigacion de los delitos que impiden el cumplimiento de la seguridad publica, que
constituye aquella funcién del Estado, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacié;/’

del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucion vy la:
leyes en la materia.

En razon de lo anterior, el hacer publica la informacion del nimero del personal sustantivo
adscrito a la Fiscalia Especial en Investigacion de Delitos Cometidos por Personas Servidoras
Publicas y Contra la Administracion de Justicia, quienes realizan actividades de investigacion,
permitiria que organizaciones criminales o personas con fines delictivos pudieran conocer las
tacticas y técnicas utilizadas para recabar datos y medios de prueba, impactando la capacidad
de reaccion y en la revelacién del estado de fuerza de ésta, transgrediendo asi lo dispuesto en

los artjculos 21, parrafo noveno y 102, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidosg|Mexicanos. F

sentido, la clasificacion de la informacion atiende a un gjercicio de ponderacién de
A ST ¢l que se coloca al interés general por encima de un interés particular, por ello,
“\onfotorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida
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En ese orden de ideas se reitera que con la entrega de la informacion solicitada, se obstaculiza
el combate al crimen organizado, ya que en caso de que la informacion requerida cayera en
manos de los integrantes de la delincuencia, tendrian a su disposicion informacion de
inteligencia y contrainteligencia generada para la investigacién y persecucién de los delitos en
materia de delincuencia organizada, que revela las estrategias y capacidades de esta Fiscalia
General de la Republica, utilizadas exclusivamente en contra de los miembros de las
organizaciones delictivas, y asi verse afectada la Seguridad Publica traduciéndose en un interés
particular sobre el interés publico a cargo de esta Representacion Social Federal.

El divulgar la informacion relativa a la Fiscalia Especial en Investigacion de Delitos Cometidos
por Personas Servidoras Publicas y Contra la Administracion de Justicia, permitiria que las
organizaciones criminales utilizaran dicha informacién, vulnerando asi la capacidad de reaccion
de la Institucion. para dar respuesta y atencién de las investigaciones y combate a la
delincuencia organizada que lleva a cabo esta Fiscalia.

lll. Principio de proporcionalidad. i

La limitacion se adecta al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, con la entrega de la informacién
requerida, esta Fiscalia General de la Republica podria verse vulnerada y con ello perder su 7‘\
efectividad, atendiendo a la finalidad de la generacion de inteligencia y con ello evitar que se
obtengan los datos de prueba, medios y pruebas en las etapas procesales respectivas que
permitan obtener un juicio favorable en contra de elementos de la delincuencia organizada y

el auxilio de victimas de delito que muchas veces se encuentra en cautiverio como en el caso

de delito de secuestro o trata de personas; ya que con su divulgacion se causaria una
afectacion a los interés institucionales.

En ese sentido, la presente clasificacion se adecua al principio de proporcionalidad, toda vez
que se justifica reservar su divulgacién por el riesgo de vulnerar y poner en peligro la capacidad ,
de reaccién y margen de operacion de este sujeto obligado en materia de seguridad publica, /
en su vertiente de procuracion de justicia, esto es, en la investigacion de los delitos del orden
federal, ya que obstaculizaria las funciones del personal de la Institucion que realiza
actividades y funciones de investigacidon y persecucion de los delitos;, pues, con el
conocimiento de la informacion relativa al estado de fuerza de la Fiscalia Especial en
Investigacion de Delitos Cometidos por Personas Servidoras Publicas y Contra la
Administracion de Justicia, se podria afectar la capacidad técnica para lograr la procuracion de
Justicia, y con ello menoscabar las funciones de la Fiscalia General de la Republica.

Enrazdn de lo anterior, la reserva de la informacién requerida, no puede traducirse en un med‘(
restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, toda vez que la naturaleza de dicha
informacion resulta proporcional a atender la importancia del interés juridico tutelado en la
causal de clasificacion antes invocada, consistente en la Seguridad Publica, y en las acciones
tendientes a su preservacion, en este sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos, el
interés general se coloca por encima de un interés particular, por ello, la protg:cién otorgada

al interes publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida al intergs privado.
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Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina;

ACUERDO DE COMITE: 0067/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion I, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Iy IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de:

a) Confidencialidad del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna queja ante el Organo Interno de Control, sanciones de
caracter administrativas, carpeta de investigacién o alguna linea de investigacion,
asociadas a la persona referida en la solicitud, en términos del articulo 115, primer y quin .
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. %

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una
persona fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable cg_)&
sancion firme, divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso
penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente relacionada con la
afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia,
generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

b) Confidencialidad de los datos personales inmersos en la renuncia requerida que
actualizan el supuesto previsto en el articulo 115 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica. A efecto de proporcionar la version publica.

¢) Reserva respecto al niimero del personal sustantivo, en términos del articulo 112, fraccion
| de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, hasta por un
periodo de cinco afios, o bien, mientras subsistan las causas dieron origen a su
clasificacion, atendiendo la informacién analizada en el rubro de analisis.

A1, /

FOLIO: 330024625001319
TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacién
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulos 112, fraccion | y 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

‘En base al derecho de saber y al libre ejercicio de la libertad de expresion y de saber de los
ciudadanos que otorga la Constitucionfederal y en los tratados internacionales de los que mexico es
parteobservgndo los principios de auteridad que debe seguir esa institucion publica, pido se me de
acceos gratuito al Curriculo vitae Documentos con los que acredito su experiencia para ocupar el ,
cargo Resultqdo de las evaluaciones de confianza y fechas de evaluacion, Fecha de ingreso yde
conclusion delcargo Puestos con los que conto Salarios y prestaciones que le tocaron Liquidacion /
con la que se XugAPrestaciones adicionales a su salario Dias de vacaciones registradas Horarios
Inasistencias A as de trabajo quejas ante el OIC Sanciones administrativas y pbenales Denucnias

en su contrg/L ogkps obtenidos durante su mandato Nombramientos ¥ Renuncias Permisos para
aucentarsg de suu trabajo para ocupar otros cargos publicos veces en las que tuvo mas de un o dos
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cargos al mismo tiempo Cantidad de asuntos en tramite con los que empezo el cargo y cantidad de
asuntos con los que lo termino o hasta la fecha Asi como numero de personas que tiene o tuvo a su
cargo y nombre de lasareas y su esquema de como estabas o estan organizadas Lo anterior, de Juan
Ramos Lopez detoda su estansia en esa institucion inclusive y desde que era la PGR hasta hoy." sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccién V del
Estatuto Orgdnico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para su atencién a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializada en
materia de Delitos Electorales, a la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la
Corrupcion, a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos, a la Fiscalia
Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en Situacién de

Vulnerabilidad y Trata de Personas, a la Fiscalia Especializada de Asuntos Internos, a la Ofi c1alla%»
Mayor y al Organo Interno de Control.

ANALISIS:

En el presente asunto, para el requerimiento relacionado con “..quejas ante el OIC, Sanciones
administrativas..”. existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipdtesis de informacion clasificada como
confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de queja o sancién de
caracter administrativa asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria su
situacion juridica, generando una afectacion a los derechos de intimidad, privacidad,
reputacion, honor, vida privada, buen nombre, seguridad y presuncion de inocencia como regla
de trato procesal de la persona fisica sefialada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el

articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que a la letra establecen:

‘Articulo 115. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes /
a una persona fisica identificada o identificable.
[.1

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme.”

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,

independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 8 y 16° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene derecho a qué se le respete su V|d9/
privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleya, asi como el normal
desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente: ‘ -

"Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ningung

guisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o losq

echos de terceros,
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provoque algun delito, o perturbe el orden ptiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. £l derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

l.] '

. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

LI

"Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fife la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud pblicas o para proteger los
derechos de terceros.”

RANSPARENCIA

ol

%

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la 74\
existencia de a alguna queja o sancién de caracter administrativa, afectaria directamente su
intimidad, privacidad y datos personales de la persona en comento, asi como la presuncién de
inocencia en su vertiente de regla de trato procesal.

Aunado a esto, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, establece en sus articulos
111 y 135, que toda persona sefialada como responsable de una falta administrativa tiene

derecho a que se presuma su inocencia hasta que no se demuestre, mas alla de toda duda
razonable, su culpabilidad, a saber:

“Articulo 111. En los procedimientos de responsabilidad administrativa deberén observarse los

principios de legalidad, presuncién de inocencia, imparcialidad, objetividad, congruencia,
exhaustividad, verdad material y respeto a los derechos humanos.

Articulo 135. Toda persona sefialada como responsable de una falta administrativa tiene derecho
a que se presuma su inocencia hasta que no se demuestre, mas allé de toda duda razonable, su
culpabilidad. Las autoridades investigadoras tendran la carga de la prueba para demostrar la

veracidad sobre los hechos que dermuestren la existencia de tales faltas, asi como la responsabilidad

de aquellos a quienes se imputen las mismas. Quienes sean sefialados como presuntos responsables
de una falta administrativa no estardn obligados a confesar su responsabilidad, ni a declarar en su
contra, por lo que su silencio no deberd ser considerado como prueba o indicio de su responsabilidad
en la comision de los hechos que se le imputan.”

y

£

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los organos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacién tiene limites, los

cuales aplican en el momento en que se afecta la

personas, asi como el dafio moral, a saber:

lipfermenie

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El dgrecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo Go. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquigicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algun\delito o perturben el orden publico. Asi. la manifestacion de las ideas se encuentra consagradc
como no gebs derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por todp iduo. con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 7o, y 24 de la

g Fundamental se refieren a aspectos concretos del gjercicio del derecho a manifestar
Qs ideas. EL primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
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cualquier materia y. el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aungue con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIIl, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda histdrica sobre dos documentos basicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el predmbulo de la Constitucion
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segunde, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta
y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 60, antes precisado, tales como la iniciativa de ley. el dictamen de la comisidon que
al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
fodos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogid distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo
6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania
popular para legislar, se han preocupadeo porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden piiblico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 6o. quedo tambien equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y répida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinién. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen po

base la dignidad /
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tedcero, ni incitar @

provocacién de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecic una obligacién por parte del Estado de abstenerse-d€ actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derechg.sefataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el order

59 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844.
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“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS,

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucién
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacion” o “secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujelo pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las nermas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de gue su conocimiento >
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los t#\
gobernados.” %°

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILiCITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morates,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta ¥ uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los pérrafos primero y segundo del articulo 1916, consistic en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, eferce su derecho de expresion a través de un
medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algtn delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites -
que claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona /
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion
y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demds, producida por un
hecho ilicito, Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en
la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cddigo Civil; b) que esa

afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacion de causa-efecto entre
ambos acontecimientos," 6!

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

"Articulo 12. Nadie seré objeto de injerencias arbiirarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su corresppndencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccior de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismp tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala: /

"Articulo 11\Pyeltdccion de la Honra y de ia Dignidad.

% Tesis Aislagsf, P, LX/209p, Novena Epoca, Pleno, Registro digital: 191967,
b Tesis Jurisprudencial 1.39.C. J/71 (9a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425,
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1. Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17.

1.Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion,

2.Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la%_(

informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

Por otra parte, para el requerimiento relacionado con “Denuncias en su contra”, se informa que
existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de la
informacion solicitada, al actualizar la hipdtesis de informacion clasificada como confidencial, toda
vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna denuncia asociada a una persona
fisica identificada o identificable, se revelaria su situacion juridica, generando una afectacién a los
derechos de intimidad, privacidad, reputacién, honor, vida privada, buen nombre, seguridad y
presuncion de inocencia como regla de trato procesal de la persona fisica sefialada. Lo anterior,
en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primer y quinto parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra establecen:

"Articulo 115. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persona fisica identificada o identificable.

[.]

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas
y particulares que se encuentren en trémite o no hayan concluido con una sancién firme."

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1, 6°, 16" y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién seré garantizado poriel Estado.

[]
ll.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
LI

“Articulo 6o0. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o /

“e'ﬁ;'fc;a en los
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"Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad v salud publicas o para proteger los

derechos de terceros.”
‘Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad, ; )
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion. )

B. De los derechos de toda persona imputada:
I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia ‘#\
emitida por el juez de la causa; .."

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la

existencia de alguna denuncia o investigacion afectaria directamente su intimidad, privacidad y

datos personales de la persona en comento, asi como la presuncion de inocencia en su

vertiente de regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13 y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber;

"Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos sefialados en este Cédigo,”

"Articulo 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga /
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en /
los términos y con las excepciones que fiian la Constitucion, este Cédigo y la legislacion aplicable,”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafio moral, a saber:

"DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTiCcULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES., El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, lg circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o.
otorga a tofla persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacién a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos gle tercero, provoquen algn delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las
Ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que )
reconoce i Constitucion, oponible por todo individuo, con Independencia de su labor profesional, al // g
Estado, y s articylos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del
efercicio del\degetto a manifestar libremente las ideas, El primero, porque declara inviolable la libertad
de escribir y gubligar escritos sobre cualquier materia v, el segundo, porque garantiza la libertad de
creencias Jeligijsgs. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una
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garantia individual, reconocio la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para
apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de
pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad vy, por ende, es un derecho

que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho, En efecto, la historia escrita

recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo

XVIil, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos
basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El
primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion
Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el predmbulo de

la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El
segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de America, de diecisiete de septiembre deg mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas
tendencias ideolégicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el

siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos

ellos siempre ha aparecido una parte dogmadtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ‘%—
ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los
antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos '
diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la
comisién que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes,
publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero

de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas

fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio
distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna,
objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion ‘%\
del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros
paises, se concluye que a lo large de la historia constitucional, guienes han tenido el depdsito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que
reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese
derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y

el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de

ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo,

con la adicion al contenido original del articulo 6o., quedo también equilibrado con el derecho que tiene

la sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado

asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes ;
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos

en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego,

en el contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar

las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesidon de la 7~
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignida/
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafar los derechos de tercero, ni mcrtar ala
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constituci
novecientos diecisfete establecio una obligacion por parte del Estado de ab se de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio de ese d seataque alamoral,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el ofien puiblico." %2

62 Tesis Aislada, I.30.C.244 €, Novena Epcca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital 188844.
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“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho

a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacion” o "secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,

sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,

por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de

esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la :
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o o la privacidad de los .f\
gobernados." 63

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO, El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad
de resarcir los dafios morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar
todo hombre de respeto a la integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que
Junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al
individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales.
En Mexico, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta
y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero
y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o, y 7o. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién
que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca /
el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
¥, ¢} que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos," &

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

‘Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismjo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

F

“Articulo 1. Proteccion de la Honra y de la Dignidad. /
1.- Toda pgrsona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

63 Tesis Aislad{, P. LX/za\o/, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967.
b4 Tesls Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (9a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Registro digital: 160425,
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2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos atagues.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17,

1.Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2.Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 constitucional, gue disponen que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere;

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdagenes o cosas que le estén /
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podrdn tener acceso g\

a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables.
LI

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

Por otro lado, por lo que refiere al requerimiento “Nombramientos y Renuncias', se localizaron los
nombramientos y renuncias de su interes; sin embargo, es importante sefialar que en la version
publica de las renuncias se resguardan datos personales, toda vez que dicha informacion, reviste ;
el caracter de confidencial, de conformidad con lo previsto en el articulo 115 de la Ley General de /
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, debido a que divulgar la informacion solicitada

facilitaria la identificacion de personas servidoras publicas.

En este sentido, se desprende que deben de resguardarse los datos personales de una persona
fisica, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta
a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y las personas servidoras publicas facultadas para ello; ello, segun lo establecido
en el articulo 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

De igual forma, en el gjercicio de acceso a la informacion, los sujetos obligados seran
responsables de los datos personales en su posesién, de conformidad con lo establecido por el

articulo 64 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual es del
tenor literal siguiente;

Articulo 64. Los su;etos obligados v las personas pcrrtfcuiares seran respansa esde los datos
5 en la materia.

Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o comercializar los datos pe dles contenidos en
los sistemas de informacion, desarrollados en el gfercicio de sus funciones, salvosug haya mediado el
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consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacidn similar, de las personas a que haga
referencia la informacién de acuerdo a las disposiciones juridicas aplicables. Lo anterior, sin perjuicio a
lo establecido por el articulo 119 de esta Ley

En téerminos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccién de los datos personales es una
garantia de la que goza cualquier persona, y esta Institucion no puede difundir, distribuir o
comercializar, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de
autenticacion similar, de las personas a que haga referencia la informacién de acuerdo con las
disposiciones juridicas aplicables.

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la siguiente Tesis aislada emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la cual sefiala:

DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL),

Las fracciones 1 y Il del segundo pérrafo del articulo 6o, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud del interés
publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones solo enuncian los fines
constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,

ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que \ﬂ
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites

al derecho de accesoa la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los

cuales la informacidn podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la

misma: el de informacion confidencial y el de Informacion reservada. En lo que respecta al limite

previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley
establecio como criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el cual restringe el acceso a la
Informacion que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su

difusion, distribucion o comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento constitucional en lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho a la
proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacién y cancelacion de los mismos- debe

ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacion
secundaria; asi como en la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la

identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales, Asi

pues, existe un derecho de acceso a la informacion publica que rige como regla general, aunque

limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo anterior. /
el acceso publico -para todas las personas independientemente del interés que pudieren tener- a los

datos personales distintos a los del propio solicitante de informacion sélo procede en ciertos supuestos,
reconocidos expresamente por las leyes respectivas, Adicionalmente, la informacion confidencial puede
dar lugar a la clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo,
pues puede darse el caso de un documento pliblico que solo en una seccion contenga datos
confidenciales. Por tltimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley. la restriccion de acceso
a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o
comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la
informacion. Epoca: Décima Epoca, Registro: 2000233, Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacicn y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1 Materia(s):
Constitugional Tesis: 1a. Vil/2012 (10a.) Pagina; 655

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL y{

s
Finalmente, para el requerimiento “Asi como numero de personas que tiene o tuvo a su cargo’, se

informa que la Fiscalia Especializada de Control Competencial, cuenta con un total de 441
personas servigoras publicas.

Es preciso sefialg e se omitid proporcionar el numero del personal sustantivo, en razén de que
dicha informagefc

Oon¥s considerada como reservada, por tratarse de personal que lleva a cabo
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actividades sustantivas y de investigacion encaminadas a la procuracion de justicia y a la

seguridad nacional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112, fraccion |, de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, mismo que prevé lo siguiente:

"Articulo 112. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica, la defensa nacional o la paz social,"

Conforme al citado numeral, se debe proteger la informacion relacionada con areas de operacion
encaminadas a combatir la delincuencia y aquellos delitos respecto de los cuales son

competentes y atentan contra la seguridad publica, mismos que se encuentran previstos en
Cddigo Penal Federal.

Por tal motivo, en terminos de los articulos 108, 107 y 113 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, se proporciona la prueba de dafio que guarda relacion con las

razones y/o motivos torales para pronunciarse conforme a lo anteriormente expuesto; esto a
traves de la acreditacion de los siguientes elementos:

l. Riesgo real, demostrable e identificable. \f\
Los articulos 21y 102, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 2y 5de la Ley de la Fiscalia General de la Republica contemplan por una parte a esta Fiscalia
General como un érgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, que organiza al Ministerio Publico de la Federacion como encargado de la persecucion
e investigacion de delitos federales; y por otra parte a la seguridad publica como una funcion
del Estado a cargo de la federacion, las entidades federativas y los municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social, lo cual comprende
la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos.

Asimismo, es de suma importancia destacar que el riesge por difundir dicha informacion,
ocasionaria que miembros de la delincuencia organizada conocieran el estado de fuerza con
el que cuenta la Fiscalia Especializada de Control Competencial, encargada de la investigacion
y persecucion de los delitos, vulnerando la capacidad de reaccion, asi como las técnicas y
estrategias de investigacion llevadas a cabo por esta Institucion encargada de la Seguridad
Publica de la Institucion verificando su cumplimiento.

Es por ello que el difundir dicha informacion especifica; constituye un riesgo 0 amenaza a la
seguridad publica; ya que se trata de informacion que revelaria datos concernientes al estado
de fuerza de la Fiscalia Especializada de Control Competencial, que es utilizada por el personal
de la Fiscalia, para salvaguardar a las personas, bienes, informacién e instalaciones de la

Fiscalia General de la Republica, que coadyuva con la procuracion de justicia y a su vez a hacers
efectiva la seguridad publica. ] e

El hacer publica dicha informacion especifica, permitiria que las orgahizaciones criminales
utilizaran dicha informacion en perjuicio de las actividades del Minjsterio-Ptblico de la
Federacion, peritos y policias: asicomo de las demas personas servigdertis publicas adscritas,
comprometiendo asi la seguridad publica al poner en peligro § ciones para hacerla
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efectiva, ya que se estarian proporcionando datos que podrian entorpecer la investigacion y
persecucion de los delitos del orden federal.

De igual forma se considera. que no es procedente proporcionar dicha informacion, en razon
de que el personal sustantivo adscrito a la Fiscalia Especializada de Control Competencial,
realizan actividades y funciones de investigacion y persecucion de los delitos que lleva esta
Institucion, ya que su revelacion puede ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza y
poner en riesgo la seguridad de las instalaciones e incluso la de los servidores publicos en
funciones, que puede repercutir en las operaciones para la procuracion de justicia.

la posibilidad de conocer el estado de fuerza con el que cuenta la Fiscalia Especializada de -
Control Competencial, que ante la delincuencia organizada, esa experticia y conocimiento
podria potencialmente convertirse en un riesgo o una probabilidad para acceder incluso,
remotamente a las Instalaciones, representando una amenaza a la seguridad publica, pues

ante tal escenario se verian afectadas la vida e investigaciones de las personas servidoras
publicas.

En ese orden de ideas, resulta importante considerar que las especificaciones requeridas, dan /

En ese sentido se reservan el estado de fuerza e informacion relativa a la Fiscalia Especializada ; D
de Control Competencial, ya que puede llevar a algun ciudadano para utilizarlo de forma no
autorizada y emplearlo en beneficio propio o perjudicar a terceros.

En tanto que conocer el numero del personal sustantivo adscrito a la Fiscalia Especializada de
Control Competencial, asi como la informacién de quienes realizan actividades y funciones de
investigacion y persecucion de los delitos que lleva esta Institucion, puede llevar a los grupos
criminales a intentar amedrentar y con ello conocer las areas especializadas y servicios que
ofrece, lo cual podria entorpecer la integracion de las carpetas de investigacién, lo que
evidentemente afectaria a la debida integracion de las indagatorias y al éxito de las

investigaciones, ya que se vulneraria de manera extrema el ejercicio ministerial, pericial y
policial.

Por lo tanto, la informacion arriba mencionada constituye informacion reservada, la cual de se/
revelada podria menoscabar las actividades de investigacion de los delitos, bajo la conduccid

y mando de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, a fin de
recabar los elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos probablemente
constitutivos de delito y en su caso, los datos de prueba para sustentar ante el Organo
Jurisdiccional competente la imputacién correspondiente.

Por ende, de revelarse pueden ser aprovechados por agentes externos y la delincuencia para
conocer la capacidad de reaccién de la Fiscalia Especializada de Control Competencial, en la
investigacion de los delitos, pues con ello, se facilitaria que organizaciones criminales o
personas con fines delictivos identifiquen posibles vulnerabilidades con el objetivo de ejecutar
posibles ataques remotos, accesos no autorizados, y con ello, eludir las diversas acciones
tacticas y estratégicas encaminadas a la investigacion de los delitos. /

El conocimientg lico de esta informacion podria traer como consecuencia que individuos o
grupos deli les utilicen los datos en referencia para atentar en cualquier momento en
contra deAas acciones de esta Fiscalia General de la Republica respecto a las politicas o temas
ridad nacional, pues podria verse vulnerada y con ello perder su efectividad
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atendiendo a la finalidad de la generacion de inteligencia y con ello evitar que se obtengan los
datos de prueba en las etapas procesales respectivas que permitan obtener un juicio favorable
en contra de elementos de la delincuencia organizada y el auxilio de victimas de delito que

muchas veces se encuentra en cautiverio como es el caso del delito de secuestro o trata de
personas.

De ahi, es dable colegir que las medidas que implemente esta Fiscalia General de la Republica,
o cualquier otra institucion encargada de preservar la seguridad publica, deben ser
verdaderamente funcionales para garantizar su eficacia, por lo que, revelar cualquier tipo de
informacion al respecto, no solo afecta el intercambio de informacién en la materia, sino que
entorpeceria los sistemas de coordinacion interinstitucional y con ellos la persecucion de
los delitos conexos que deriven del mismo, considerando que la informacidon que se resguarda

incide de manera directa en las tacticas para el combate a la delincuencia y en la toma de
decisiones al respecto.

Il. Perjuicio que supera el interés publico. %/

El riesgo de perjuicio que supondria la publicidad de la informacion supera el interés publico
general, pues si bien es cierto que el acceso a la informacion se encuentra consagrado en el
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, como un derecho humano que debe ser ‘é\
garantizado por el Estado y que, en su atencion los sujetos obligados invariablemente deberan

apegarse al principio de maxima publicidad; también lo es que, con la difusion de la informacién
sobre la individualizacion de los casos y el riesgo ya descrito que supone su publicacion, se
vulnera un interés publico superior y colectivo, frente a uno individual o particular y fortuito,
pues con la clasificacion de la informacion que se invoca, lo que se busca es el orden publico
y la paz social, a través de la salvaguarda de la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio
de las personas, para la consecucién de la seguridad publica como funcion a cargo del Estado,
en este caso de esta Institucion como representante social de la federacion encargado de la ‘
investigacion y persecucion de los delitos. /

En ese tenor, el divulgar la informacion referente a la Fiscalia Especializada de Control
Competencial, quienes realizan actividades y funciones de investigacion y persecucion de los
delitos que lleva esta Institucion, supone un perjuicio que supera el interés publico general, al
poner en riesgo la investigacion de los delitos que impiden el cumplimiento de la seguridad
publica, que constituye aquella funcion del Estado, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacién y
preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta
Constitucion y las leyes en la materia.

En razon de lo anterior, el hacer publica la informacion del numero del personal sustantivt/
adscrito a la Fiscalia Especializada de Control Competencial, quienes realizan actividades de
investigacion, permitiria que organizaciones criminales o personas con fines delictivos pudieran
conocer las tacticas y técnicas utilizadas para recabar datos y medios de prueba, impactando
la capacidad de reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de ésta, trafsgrediendo asi lo
dispuesto en los articulos 21, parrafo noveno y 102, Apartado A de la Co cién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
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En este sentido, la clasificacion de la informacion atiende a un ejercicio de ponderacion de
derechos, en el que se coloca al interés general por encima de un interés particular, por ello,
la proteccion otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida
a los intereses privados.

En ese orden de ideas se reitera que con la entrega de la informacion solicitada, se obstaculiza
el combate al crimen organizado, ya que en caso de que la informacion requerida cayera en
manos de los integrantes de la delincuencia, tendrian a su disposicion informacion de
inteligencia y contrainteligencia generada para la investigacion y persecucion de los delitos en
materia de delincuencia organizada, que revela las estrategias y capacidades de esta Fiscalia
General de la Republica, utilizadas exclusivamente en contra de los miembros de las
organizaciones delictivas, y asi verse afectada la Seguridad Publica traduciéndose en un interés
particular sobre el interés publico a cargo de esta Representacion Social Federal,

Eldivulgar lainformacidn relativa a la Fiscalia Especializada de Control Competencial, permitiria

que las organizaciones criminales utilizaran dicha informacién, vulnerando asi la capacidad de
reaccion de la Institucion. para dar respuesta y atencion de las investigaciones y combate a la \‘(,\
delincuencia organizada que lleva a cabo esta Fiscalia,

l1l. Principio de proporcionalidad.

La limitacion se adecta al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, con la entrega de la informacion
requerida, esta Fiscalia General de la Republica podria verse vulnerada y con ello perder su
efectividad, atendiendo a la finalidad de la generacion de inteligencia y con ello evitar que se
obtengan los datos de prueba, medios y pruebas en las etapas procesales respectivas que
permitan obtener un juicio favorable en contra de elementos de la delincuencia organizada y
el auxilio de victimas de delito que muchas veces se encuentra en cautiverio como en el caso
de delito de secuestro o trata de personas: ya que con su divulgacion se causaria una
afectacion a los interés institucionales.

En ese sentido, la presente clasificacion se adecua al principio de proporcionalidad, toda ve;/
que se justifica reservar su divulgacién por el riesgo de vulnerar y poner en peligro la capacida

de reaccion y margen de operacion de este sujeto obligado en materia de seguridad publica,

en su vertiente de procuracion de justicia, esto es, en la investigacion de los delitos del orden
federal, ya que obstaculizaria las funciones del personal de la Institucién que realiza
actividades y funciones de investigacion vy persecucion de los delitos; pues, con el
conocimiento de la informacién relativa al estado de fuerza de la Fiscalia Especializada de
Control Competencial, se podria afectar la capacidad tecnica para lograr la procuracién de
Justicia, y con ello menoscabar las funciones de la Fiscalia General de la Republica.

Enrazon de lopnterior, la reserva de la informacion requerida, no puede traducirse en un mediog”
restrictivo a su derecho de acceso a la informacién, toda vez que la naturaleza de dic
informacion rgsultg proporcional a atender la importancia del interés juridico tutelado en la
causal de claslfigdtion antes invocada, consistente en la Seguridad Publica, y en las acciones
tendientes a s pgeservacion, en este sentido, en un ejercicio de ponderacién de derechos, el
interés geng = coloca por encima de un interés particular, por ello, la proteccion otorgada
alinterés gublico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida al interés privado.
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Derivado de lo anterior, el Comite de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0068/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IVy
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de:

a) Confidencialidad del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna queja ante el Organo Interno de Control, sanciones de
caracter administrativas, carpeta de investigacion o alguna linea de investigacion,
asociadas a la persona referida en la solicitud, en términos del articulo 115, primer y quinto
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una
persona fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o
sancion firme, divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso
penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente relacionada con la
afectacion a suintimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia,
generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

o

b) Confidencialidad de los datos personales inmersos en la renuncia requerida que*z#/\

actualizan el supuesto previsto en el articulo 115 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica. A efecto de proporcionar la version publica.

c) Reservarespecto al nimero del personal sustantivo, en términos del articulo 112, fraccién
| de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, hasta por un
periodo de cinco anos, o bien, mientras subsistan las causas dieron origen a su
clasificacion, atendiendo la informacion analizada en el rubro de analisis.

Aa2

FOLIO: 450024600001725

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primer y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:
‘Se solicita acceso a todos los soportes o expresiones documentales que acrediten el gjercicio de
competencias de la Fiscalia General de la Republica para tramitar/solicitar ante las autoridades de
Estados Unidos de  América la  extradicion del  sefor  [okx  xxx  xxx
. ex fiscal general de justicia del Estado de Nayarit, por la comision de cualquier delito federal o del
orden comun. Las constancias que se solicitan abarcan el marco temporal del 29 de marzo de 2017,
fecha en la que el fiscal Veytia fue detenido en San Diego, California, EEUU, a la presente fechcr 17
de junio de 2025. Datos complementarios.Extradicion. Fuero comun y ferderal” sic)
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UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccién XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencion a la Fiscalia Especial
para Asuntos Internacionales.

ANALISIS:

En el presente asunto, la unidad previamente citada manifestd encontrarse ante una imposibilidad
Juridica para pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de la informacion solicitada, al
actualizar la hipotesis de informacién clasificada como confidencial, toda vez que afirmar o negar
la existencia o inexistencia de alguna investigacion asociada a una persona fisica identificada o
identificable, se revelaria su situacion juridica, generando una afectacién a los derechos de
intimidad, privacidad, reputacién, honor, vida privada, buen nombre, seguridad y presunciq

de inocencia como regla de trato procesal de la persona fisica sefialada. Lo anterior, en términ&"/
de lo dispuesto en el articulo 115, primer y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, que a la letra establecen:

N

"Articulo 115. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes
d una persona fisica identificada o identificable.

)

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme,"

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,

independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16" y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo

que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

"Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de replica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serc garantizado por el Estado.

[.]

IL.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
!,,J”'

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino /
en vijud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento,

tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
? los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
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establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

‘Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:
l. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; .."

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacién afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos

personales de la persona en comento, asi como la presuncién de inocencia en su vertiente de %
regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad.

se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

‘Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serc tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los terminos sefialados en este Cddigo.”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacién aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en Las/
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los

cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafio moral, a saber;

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS

60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la 3
honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho 7~
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a /
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible

por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos yo. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derechoa manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar éscritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religibsgs.-Asiél
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia indiwdbgl, reconocié

la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apre¢iar las cpsas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; dejahi que sea
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un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia esctita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remisién que hace el predmbulo de la Constitucion
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta
y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quienes impulsaron la Revolucién Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideologicas enraizadas en las uchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, yque h
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los anteceden
legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que
al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dids seis, veinte de octubre v primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el proposito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogic distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién de informacion oporiuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo
6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la histotia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 6o, quedd también equilibrado con el dereche que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacién. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacidn que llega a la sociedad a través de los grandes
medlios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rdpida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinién. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresién derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucicn de mil
novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derectios de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico. "5

“DERECHO

INTERESES NAC/ LESY DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

& Tesis Aislada, 1.367C.244 C, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Registro digital: 188844.
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LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS /
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El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacion" o "secreto burocratico". En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su egjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de %
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.™®

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS, \A
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONCOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también
ser tutelados y protegidos. aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a traves de un
medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y
aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho /
ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona,
de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea

consecuencia de un hecho ilicito; y. ¢} que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos." 7

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preveé:

"Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o atagues.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala; /
*Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su digniddd.

<
% Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital 101967. .
57 Tesis Jurisprudencial .30.C. J/71 (ga.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425,

N
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2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17,

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 d;.
Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha ¥
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il'y 16 constitucional, que disponen que la informacién que se refiere a la vida privada y

los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos,

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de P
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

"Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso

a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.
L

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicita informacién.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0069/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion II, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Iy IV y

288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar la existencia de alglin procedimiento de extradicion o linea de
investigacion asociada a la persona referida en la solicitud, en términos del articulo 115, primero

y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
atendiendo la informacion analizada en el rubro de analisis,

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme,
divulgar el pombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de 2/
extradicion, §e encontraria directamente relacionada con la afectacién a su intimidad, honor, buer/

nombre, e in§luso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.
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FOLIO: 450024600006225

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primer y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD: ;‘%’{
‘Descripcion de la solicitud: ;

Me pueden informar cuantas y cudles quejas de acoso laboral, sexual y abuso de autoridad ha

recibido el Organo Interno de Control en contra de la entonces Fiscal Especializada de atencion a

delitos cometidos contra la Libertad de Expresion (FEADLE), [xxx xxx xxx] desde febrero de 2012 a la
“fecha.

2. Cuantas carpetas se abrieron en su contra, cuales (numero) y por que faltas, es decir, cuales fueron

las quejas especificamente de las personas que las interpusieron.

3. ¢Que resolucion juridica tuvieron esas quejas? o bien, qué consecuencias penales y/ ©

administrativas hubo por esas denuncias o quejas.

4. shubo algun resarcimiento a las victimas o a los denunciantes?

5. existe alguna investigacion de tipo penal o administrativa en contra de [xxx xxx xxxI, ya sea por

quejas en su contra o por su desempefno como Fiscal Especializada de atencion a delitos cometidos

contra la Libertad de Expresion (FEADLE)?

Datos complementarios:

Doox xxx xxx] fue Fiscal Especializada de atencion a delitos cometidos contra la Libertad de Expresion

(FEADLE) desde febrero de 2012, hasta agosto de 2015." sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y deméas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para su atencién a la Fiscalia
Especializada de Control Regional, a la Fiscalia Especializada en materia de Delincuenci:/
Organizada, a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos, a la Fiscali
Especializada de Asuntos Internos y al Organo Interno de Control.

ANALISIS:
En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipdtesis de informacion clasificada
como confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna
investigacion asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria su situacion
Juridica, generando una afectacién a los derechos de intimidad, privacidad, reputacion, honor,
vida privada, buen nombre, seguridad y presuncion de inocencia como regla de trato procesal
de la persona fisica senalada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primer{V"‘
a

quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a
letra establecen:

"Articulo 115. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes  ~
a una persond fisica identificada o identificable. "
L
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Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancién firme."

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16" y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo sig uien‘%(

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los %
términos dispuestos por la ley. £l derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[.1

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
,",_j"

“Articulo 16, Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden puiblico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros."

‘Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad, 4
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion, /

B. De los derechos de toda persona imputada:

l. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; ..

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de|alguna investigacion afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos

personales de la persona en comento, asi como la presuncion de inocencia en su vertiente de
regla de tratolprocesal.

Aunado a esto, &
13y 15, dispone
inocente, mie

Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
alquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
¢xista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
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se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

"Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los terminos sefialados en este Codigo."

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad X%'/
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga

en él, asimismo se protegera la informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales, en

los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.”

9

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los ‘3;\
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafo moral, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
6o., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 7o. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del gfercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y. el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea
un derecho oponible al Estado, a toda auteridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de /
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo de la Constitucion
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de America, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta
y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quienes impulsaron la Revolucién Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el sigle XIX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecide una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que
al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, /
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma frecogio distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion op " objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la cion del articulo
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6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el deposito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en efercicio de ese derecho,
provocar algin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 60, quedd también equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacién. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitird una participacién informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o, se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad {
humana y los derechos de la persona; tampoce debe dafar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o o la perturbacién del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque alguin delito o se perturbe el orden ptiblico. "5

"DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la tltima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones

que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto

a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,

han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacion" o “secreto burocrdtico” En estas condiciones, al encontrarse obligado el

Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia. a velar por dichos intereses, con apego a las normas ;
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, /
sino que el respeto o su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,

por un lado, restringen el acceso a la informacicn en esta materia, en razén de que su conocimiento

publico puede generar dafios a los intereses nacionales V. por el otro, sancionan la inobservancia de

esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacién de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados, 69

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y

ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, )
PRODUCIDA POR HECHO ILiCITO, /

El derecho romano, durante sus Gltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
insirado en un principio de buena fe. y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la

A7

1.30.L.244 C, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844,
% Tesis Aisjdda)\P. [{X./2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 101967.
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integridad moral de los demas. consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Mexico, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce su derecho de expresion a través de un
medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algtn delito o perturbe el orden publico. que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de

acuerdo al texto positivo, por dafc moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona

sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y
aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho

ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona,

de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea
consecuencia de un hecho ilicito; y. ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.” 7° !

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, preveé:

"Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:
“Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honira o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17. /

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 constitucional, que disponen que la informacion que se refiere ajla vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de )
Procedimientos Penales, que a la letra refiere: /

|

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los decumentos, |
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes

endientemente
cosas gue le estén

7 Tesis Jurisprudencial I.30.C. J/71 (9a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425.
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relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podrdn tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demdas disposiciones aplicables.
.,'mjil

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicita informacién.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0070/2025
Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion I, 106 y 139 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones II y IVOL%/

288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia p
unanimidad confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar la existencia de alguna queja ante el Organo Interno de Control,
carpeta de investigacion o linea de investigacion asociada a la persona referida en la solicitud, en
terminos del articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, atendiendo la informacion analizada en el rubro de andlisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen
nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

A4

FOLIO: 450024600012525

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primer y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica /

SOLICITUD:
"Deseo conocer so hay una carpeta de investigacion en mi contra,” sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Qfganico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a |a Fiscalia Especializada de Control Regional y a la
Fiscalia Egpecializada en materia de Delincuencia Organizada.

ANALISIS:
En el presehite asupto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencig\d@ lg'informacion solicitada, al actualizar la hipdtesis de informacién clasificada

glal, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna
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investigacion asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria su situacion
juridica, generando una afectacion a los derechos de intimidad, privacidad, reputacion, honor,
vida privada, buen nombre, seguridad y presuncion de inocencia como regla de trato procesal
de la persona fisica sefialada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primer y

quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la
letra establecen:

"Articulo 115. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes

[

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/ o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme."

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,

independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16" y 20 apartado B, fraccién | de nuestra Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objete de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los

términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.
fad

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los

Lr

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden puiblico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros,"

"Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principid

de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:
I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidaf

fante sentencia
emitida por el juez de la causa; .." \
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Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacién afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos
personales de la persona en comento, asi como la presuncion de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13 y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber;

‘Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabiliclad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en

los términos sefialados en este Codigo."

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad "7I\
En todo procedimiento penal se respelard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga

en el, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en

los términos y con las excepciones que fijan la Constitucién, este Cadigo y la legislacion aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafio moral, a saber;

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTIiCULOS

60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccién, la
henestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho

de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a

Inquisicicn judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen

algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada

como uno de los derechos puiblicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible

por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la ]
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del gjercicio del derecho a manifestar /
libremente las idleas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir ¥ publicar escritos sobre

cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresién como una garantia individual, reconocié

la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea

un derecho oponible al Estado, a toda autoridad ¥, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIli, se pueden citar
dogumentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre ¥ su garantia frente al Estado. El primero es lg
Deglaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual

se fnantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo de la Constitucién

de ¥Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Corntitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta
istoria constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
lsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,

e se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos

Sexta Sesion Ordinaria 2025 Pagina 164 de 178



»: FGR - |COMITE DE
) il | TRANSPARENCIA

DE LA REPUEBLICA

siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacién al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que
al efecto se designé, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente. en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogid distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo
6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se

concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania ?/
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el

derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de este, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,

provocar algun delito o perturbar el orden piblico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la é
adicion al contenido original del articulo 6o., quedé también equilibrado con el derecho que tiene la

sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a traves de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenide que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitird una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacién de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o, se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacién del orden publico. De modo que la Constitucion de mil ;
novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en

contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,

a los derechos de tercero, se provoque algiin delito o se perturbe el orden publico.™

“DERECHO A LA INFORMACION., SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucién
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
d los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacion” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizade indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo gérantizan, e
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuante a la seguridad nacional, se tienemnormas qué,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su

|

esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden g
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo gu€ re:

71 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844.
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proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.”?

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILiCITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
Inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integriciad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica. existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a traves de un
medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho ?{
de terceros, o bien, provoque algtin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién y
aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho 7"\
ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona,
de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea

consecuencia de un hecho ilicito; y, c¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos." 73

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

"Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilic, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:
"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a  respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad, /
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su

familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17.

1. Nadie serd objeto de inferencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Tqda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques,”

todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cadigo Nagional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacién e inclusive ha
L Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,

72 Tesis Aislgtla, P. LX/®goo, Novena Epoca, Pleno, Registro digital: 191967,
73 Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (9a.). Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Registro digital: 160425,
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fraccion Il'y 16 constitucional. que disponen que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por [o que tnicamente las partes, podrén tener acceso

a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demds disposiciones aplicables.
LI

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la ‘
informacién, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicita informacion.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina; \7;\

ACUERDO DE COMITE: 0071/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y [V y
288 del Estatuto Orgéanico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de
investigacion asociada a la persona referida en la solicitud, en términos del articulo 115, primero
y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica,
atendiendo la informacién analizada en el rubro de analisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen
nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de

. la
sociedad. /

A.15

FOLIO: 450024600020825

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primer y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

‘Quiero saber cudntas denuncias se han presentado en contra de Oscar Octavio Olivares Plata ante
la Fiscalia General de la Republica Quiero saber cudntas vinculaciones a proceso hay en contra de
Oscar Octavio Olivares Plata. De existir requiero saber el estatus procesal actualjde los juicio
instaurados en contra de Oscar Octavio Olivares Plata. Requiero conocer los numeroside ¢
investigacion iniciadas a Oscar Octavio Olivares Plata Requiero saber el nimero de lente de los
procesos penales instaurados en contra de Oscar Octavio Olivares Plata.” sic
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UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada vy a la Fiscalia Especializada en
materia de Combate a la Corrupcién.

ANALISIS:

En el presente asunto, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacién solicitada, al actualizar la hipétesis de informacion clasificada

como confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna
investigacion asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria su situacion
Juridica, generando una afectacién a los derechos de intimidad, privacidad, reputacion, honokr

vida privada, buen nombre, seguridad y presuncién de inocencia como regla de trato procesa?/
de la persona fisica sefialada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primery

quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la

letra establecen: 4\

"Articulo 115. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persona fisica identificada o identificable,

[

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas
y particulares que se encuentren en trdmite o no hayan concluido con una sancion firme.”

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16" y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tien

derecho a que se le respete su vida privada vy a la proteccién de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e intemacionalmenty

"Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. £l derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

f.J

Il.La {nformacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
térmifjos y con las excepciones que fijen las leyes.
L

"Art{cu P Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino /
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
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Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que file la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

“Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa. .."

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos
personales de la persona en comento, asi como la presuncién de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
se proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

‘Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los terminos sefialados en este Codigo.”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los ¢rganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dano moral, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS

60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccién, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho

de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicién judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tefcero, provoguen
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encugntra consagrada :
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Contitucion, oponible

por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 7o. y24 de lgzé,,
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del dergcho a tar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y pub s scritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creepefts Ireligiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garartia individual, reconocio
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la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleze
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XV, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucién Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el predmbulo de la Constitucién
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa ¥ nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta
y slete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XiX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, Y que ha
contenido tanto la libertad de expresién como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucicn de mil novecientos diecisiete, en
relacién al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comisicn que
al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas
corrientes preocupadas por asegurar g la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion, Conforme a la evolucion del articulo
6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el deposito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 6o, quedd también equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Fstado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y répida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinidn, Luego,
en el contenido actual del articulo 60, se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cu ya transgresion derivan
consecuencias juridicas, Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucién de mil
noYecientos diecisiete establecio una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en
coritra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,

a log derechos de tercero, se provoque algiin delito o se perturbe el orden publico," /

74 Tesis Aisk(a, !.3){f44 C. Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844,
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“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacioén” o "secreto burocratico”. £n estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,

por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento &
publico puede generar darfios a los intereses nacionales y. por el otro, sancionan la inobservancia de b
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados."75

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafos morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cadige Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un
medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica. el derecho
de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda gue una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y
aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demdas, producida por un heche
ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, /
de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil: b) que esa afectacion sea

consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.” 76

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

"Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, seﬁalay/

“Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad, #

75 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967.
76 Tesis Jurisprudencial [.30.C. J/71 (9a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425

Sexta Sesién Ordinaria 2025 Pagina 171 de 178



. (2 COMETE DG ©
; FGR “¥|TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17,

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion,

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il'y 16 constitucional, que disponen que la informacién que se refiere a la vida privaday
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Caddigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere: [

"Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas gue le estén
relacionadlos, son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.
L1

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicita informacion.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0072/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones || yIVy
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacién de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de
investigacion asociada a la persona referida en la solicitud, en términos del articulo 115, primero

y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
atendiendo la informacion analizada en el rubro de andalisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona

fisica o dersona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de /
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen/

nombre, e lnclusefcontra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.
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' B. Solicitudes en las que se analiza la ampllacmn de término para dar respuesta a la)
informacion requerida:

e - SR i

ACUERDO DE COMITE: 007372025

Los miembros del Comite de Transparencia con fundamento en el articulo 40, fraccién Il de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica se confirma por unanimidad la
ampliacién del plazo de respuesta de los folios citados a continuacién:

B.1 Folio 450024600007025 y
B.2 Folic 450024600007125 ’
B.3 Folio 450024600007425

B.4 Folio 450024600007725

B.5 Folio 450024600007925

B.6 Folio 4500246800008725 ;\
B.7 Folio 450024600009125

B.8 Folio 450024600009225

B.g Folio 450024600000825

B.10 Folio 450024600009925

B.11 Folio 450024600010025

B.12 Folio 450024600010125

B.13 Folio 450024600010325

B.14 Folio 450024600010425

B.15 Folio 450024600010625

B.16 Folio 450024600010925

B.17 Folio 450024600011125

B.18 Folio 450024600011225

B.1g Folio 450024600011325

B.20 Folio 450024600011725

B.21 Folio 450024600011825

B.22 Folio 451004800000125

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los due, dentro /
del procedimiento de acceso. se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacion
de la existencia de informacién en sus archivos, se entregue en un término no mayor a 5 dias
habiles los resultados de la busqueda a la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental, con la finalidad de contestarlos en tiempo y forma, ello de conformidad con lo
establecido en el articulo 134 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, que establece que la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el
menor tiempo posible.
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C. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la procedencia
o improcedencia, la version testada, inexistencia o entrega de los datos personales:

/

Ca

FOLIO: 450024600021025

TIPO DE SOLICITUD: Datos Personales
RUBRO: Clasificacion

El acta de sesion correspondiente a la solicitud 450024600021025 relacionada con el gjercicio

de derechos ARCO, se encontrara disponible para la persona solicitante en las instalaciones

esta Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en Callek
Velasco, N* 175, Colonia Doctores, Demarcacion Territorial Cuauhtémoc, Codigo Postal 06720,
Ciudad de México, en un horario de 9:00 a 15:00 horas de lunes a viernes, previa acreditacion de

su personalidad, a través de los siguientes medios:

.- Identificacion oficial ‘F

II.- Instrumentos electronicos o mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones
legales o reglamentarios que permitan su identificacion fehacientemente, o

lll- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando
permitan de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular.

Del mismo modo, como lo prevé el articulo 43 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados, cuando el titular ejerza sus derechos ARCO a través

de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular y su identidad y personalidad
presentando ante el responsable lo siguiente:

I-. Copia simple de la identificacion oficial del titular,
Il.- Identificacion oficial del representante, e

identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcion del mismo, o declaracion en

IIl.- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las /
comparecencia personal del titular,

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la Unidad Especializada en Transparencia y
Apertura Gubernamental. a que informe a la persona solicitante que, una vez notificada la
respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer efectivo el derecho de acceso
a sus datos personales, de conformidad con el articulo 45, tercer parrafo de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.
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FOLIO: 450024600022025

TIPO DE SOLICITUD: Datos Personales
RUBRO: Clasificacion

El acta de sesion correspondiente a la solicitud 450024600022025 relacionada con el ejercicio
de derechos ARCO, se encontrara disponible para la persona solicitante en las instalaciones de
esta Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en Calle Dr.
Velasco, N” 175, Colonia Doctores, Demarcacion Territorial Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06720,

Ciudad de México, en un horario de 9:00 a 15:00 horas. de lunes a viernes, previa acreditacion de%/
su personalidad, a través de los siguientes medios: -

|.- Identificacion oficial

Il Instrumentos electrénicos o mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones Té\
legales o reglamentarios que permitan su identificacién fehacientemente, o

lll.- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando
permitan de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular.

Del mismo modo, como lo prevé el articulo 43 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, cuando el titular ejerza sus derechos ARCO a través
de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular y su identidad y personalidad
presentando ante el responsable lo siguiente:

I-. Copia simple de la identificacion oficial del titular,
Il.- Identificacion oficial del representante. e

llL.- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcién del mismo, o declaracion en /
comparecencia personal del titular, /

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la Unidad Especializada en Transparencia y
Apertura Gubernamental. a que informe a la persona solicitante que, una vez notificada la
respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer efectivo el derecho de acceso
a sus datos personales, de conformidad con el articulo 45, tercer parrafo de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

C3

FOLIO: 450024600026025

TIPO DE SOLICITUD: Datos Personales
RUBRO: Clasificacion

El acta de sesién correspondiente a la solicitud 450024600026025 relacionada con el gjercicio
de derechos ARCO, se encontrara disponible para la persona solicitante en las msilamones de

#

esta Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada fen Calle Df’
Velasco, N° 175, Colonia Doctores, Demarcacion Territorial Cuauhtémoc, Codigo Postal 0672

Ciudad de México, en un horario de 9:00 a 15:00 horas. de lunes a viernes, previa acreditaeion de
su personalidad, a traves de los siguientes medios:
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.- Identificacion oficial

Il.- Instrumentos electronicos o mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones
legales o reglamentarios que permitan su identificacién fehacientemente, o

lll.- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando
permitan de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular.

Del mismo modo, como lo prevé el articulo 43 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, cuando el titular ejerza sus derechos ARCO a través
de su representante, este debera acreditar la identidad del titular y su identidad y personalidad
presentando ante el responsable lo siguiente:

I-. Copia simple de la identificacion oficial del titular,

I.- Identificacion oficial del representante, e ¥ )

Ill.- Instrumento puiblico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las

identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcion del mismo, o declaracién en q;.\

comparecencia personal del titular,

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la Unidad Especializada en Transparencia y
Apertura Gubernamental. a que informe a la persona solicitante que, una vez notificada la
respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer efectivo el derecho de acceso
a sus datos personales, de conformidad con el articulo 45, tercer parrafo de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

C4

FOLIO: 450024600025425

TIPO DE SOLICITUD: Datos Personales
RUBRO: Clasificacion

El acta de sesion correspondiente a la solicitud 450024600026425 relacionada con el ejercicio
de derechos ARCO, se encontrara disponible para la persona solicitante en las instalaciones de
esta Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en Calle Dr.
Velasco, N 175, Colonia Doctores, Demarcaciéon Territorial Cuauhtemoc, Cédigo Postal 06720,
Ciudad de México, en un horario de 9:00 a 15:00 horas. de lunes a viernes, previa acreditacion de
su personalidad, a través de los siguientes medios:

|.- Identificacién oficial

Il.- Instrumentos electronicos o mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones
legales o reglamentarios que permitan su identificacién fehacientemente, o

ll- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando

y

permitar] de forma inequivoca la acreditacién de la identidad del titular. / y

Del mismo mogd.,fcomo lo prevé el articulo 43 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales enPosgsion de Sujetos Obligados, cuando el titular ejerza sus derechos ARCO a traves
Nte, este debera acreditar la identidad del titular y su identidad y personalidad
do aNfe el responsable lo siguiente:
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I-. Copia simple de la identificacién oficial del titular,
Il.- Identificacion oficial del representante, e

lll.- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcion del mismo, o declaracion en
comparecencia personal del titular.

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la Unidad Especializada en Transparencia y
Apertura Gubernamental. a que informe a la persona solicitante que, una vez notificada la
respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer efectivo el derecho de acceso
a sus datos personales, de conformidad con el articulo 45, tercer parrafo de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados. ¥

\
V1. Asuntos Generales.

* Mensaje de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental y la ‘;&
presidente del Comité de Transparencia.

La Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental reiterd a los
enlaces de transparencia de las diversas unidades administrativas que integran la estructura
organica de esta Fiscalia General de la Republica que, la informaciéon que se proporciona como
respuesta a las solicitudes de informacion, es responsabilidad exclusiva de los titulares de cada
unidad administrativa; por lo que, cuando sus pronunciamientos asi lo ameriten, deberan remitir
ademas, la aclaracién o precision que justifique cualquier cuestionamiento mediatico a la
institucion.
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Sin otro asunto que tratar se da por terminada la sesion, se elabora por triplicado y firman el acta
los que en el

Miembro suplente del Titular de la Unidad Miembro siiplente de la Titular de la Unidad
Especializada de Recursos, Servicios e _de Planeacion y Coordinacion
Infraestructura Inmobiliaria, Interinstitucional, en representacion de la
Oficialia Mayor.

ngel Fitta Zavala,
Coordinador de Da ersonales, Capacitacion y Archivo
Unidad Especializada,&h Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.

N3

Mtra. Araceli NaJera Cayetano
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
de la Fiscalia General de la Republica
Elaboré
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