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INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidenta del Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el articulo 7, fraccion X, articulo 20,
fraccion Xl, y articulo 283 del Estatuto Orgénico de la Fiscalia
General de la Republica, en relacién con el numeral tercero, inciso
a, del Acta de cierre e instalacion del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de la Republica de fecha dieciocho de junio de dos
mil veinticinco, en armonia con el articulo 39 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lic. Carlos Guerrero Ruiz

Miembro suplente del Titular de la Unidad Especializada de
Recursos, Servicios e Infraestructura Inmobiliaria.

En términos de lo dispuesto en los articulos 4, parrafo tercero y 5,
fraccion XlI, inciso c, articulo 184, fraccion XXI. y articulo 283 del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, en relacion
con el numeral tercero, inciso b, del Acta de cierre e instalacion del
Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica de
fecha dieciocho de junio de dos mil veinticinco, en armonia con el
articulo 39 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

L. C. P Edmundo Israel Garcia Avilés

Miembro suplente de la Titular de la Unidad de Planeacién y
Coordinacién Interinstitucional, en representacion de la Oficialia
Mayor.

En terminos de lo dispuesto en los articulos 5, fraccion XIl, inciso f
196 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica asi

<

y

como con el numeral tercero, inciso ¢, del Acta de cierre %
L

instalacién del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
Republica de fecha dieciocho de junio de dos mil veinticinco, en
armonia con el articulo 3g de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.
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ACTA DE LA SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DOCE DE AGOSTO DE DOS MIL

VEINTICINCO POR EL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
REPUBLICA,

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 39 y 40, fracciones |l y Ill de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, articulos 77 v 78. fraccion lll de la Ley General
~ de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, en relacion con los articulos
281, fracciones Il y IV, 285, 286, 287 y 288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la
Republica, siendo las dieciséis horas con veintidds minutos del doce de agosto de dos mil
veinticinco, la Secretaria Técnica del Comité remitié a los integrantes del Comité de Transparencia
la version final de los asuntos que serian sometidos a su censideracion, asi como las propuestas

de determinacion, con la finalidad de dar inicio a la celebracion de la Séptima Sesién Ordinaria
2025, bajo el siguiente orden del dia:

ORDEN DEL DiA

75\

Il. Aprobacion del acta de la Sexta Sesion Ordinaria de 2025 del Comité de Transparencia
celebrada el 05 de agosto de 2025.

I. Lecturay, en sucaso, aprobacion del Orden del dia.

lll. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacidn en las que se analizara la clasificacion de
reserva y/o confidencialidad de la informacién solicitada

A1 Folio 450024600022925

A.2. Folio 450024600004825

A.3. Folio 450024600006525

A.4. Folio 450024600014125

A5, Folio 450024600012325

A.B. Folio 450024600017225

A.7. Folio 450024600015025

A.8. Folio 450024600016525

A.0. Folio 450024600016725

A.10. Folio 450024600017625

A1, Folio 450024600017925

A2, Folio 450024600021225

A13. Folio 450024600021325 ‘F{
A14. Folio 450024600021425

A.15. Folio 450024600021525

A.16. Folio 450024600021625 -

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analizarala ampliacion glé
plazo para dar respuesta.

B.1 Folio 450024600005125
B.2 Folio 450024600005225
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B.3 Folio 450024600012025
B.4 Folio 450024600012125
B.5 Folio 450024600012625
B.6 Folio 450024600012725
B.7 Folio 450024600012825
B.8 Folio 450024600013025
B.g Folio 450024600013125 %
B.10 Folio 450024600013325
B.11 Folio 450024600013425
B.12 Folio 450024600013625
B.13 Folio 450024600015225
B.14 Folio 450024600015325
B.15 Folio 450024600015425
B.16 Folio 450024600015625
B.17 Folio 450024600015725
B.18 Folio 452754500000225

IV.  Asuntos generales.

PUNTO 1.

Mensaje de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental y la
presidente del Comité de Transparencia.

__________________________________________________________________________________________________________
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Por consiguiente, derivado del analisis de los asuntos presentados, los integrantes del Comite de
Transparencia, emitieron su voto para cada uno de los casos listados en el orden del dia, por lo
que, contando con la votacién de los tres integrantes de este Organo Colegiado, la Secretaria
Técnica del Comite toma nota de cada una de las resoluciones e informa a los enlaces de
transparencia los acuerdos determinados por ese Organo Colegiado, para asi proceder a realizar
la presente acta relativa a la sesion citada al rubro.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

I. Aprobacion del orden del dia. 7\

Una vez verificado el quorum legal, se declaré iniciada la sesion; acto seguido, el orden del dia se
aprobod por unanimidad de votos.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad de votos aprueban el Acta de la Sexta Sesion Ordinaria de 2025, que se registra
en la gestion de la Fiscalia General de la Republica, celebrada 05 de agosto de 2025.

lll. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de

Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion, tal y como se
plasman a continuacion.

7

A Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analizara la clasificacion de reserva
. y/o confidencialidad de la informacion solicitada en términos de la Ley General de |
i Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: |
Al ¥
FOLIO: 450024600022925 /

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion .
FUNDAMENTACION: Articulo 112, fracciones I, Ill, V, VII, XI, XII, Xl y XVIl y 115 Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD: B

'Requiero en versiones publicas acceso a las peticiones de asistencia internacional solicitadas por

este sujeto obligado asi como las respuestas y, en caso de existir los archivos anexos en el periodo
comprendido entre los afios 2014 y 2017." sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fragcion XV de la Ley de la Fiscé
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subingiSo\i y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Orgénico de la Fiscalia General de la Republic emas disposiciones legales
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aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencion a la Fiscalia Especial
para Asuntos Internacionales.

ANALISIS:

En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada manifestd que, se encuentra
juridicamente imposibilitada para pronunciarse respecto de lo solicitado, en virtud esta reviste el
caracter de informacion reservada y confidencial, lo anterior de conformidad con los articulos
112 fracciones I, Ill, V, VII, X1, XII, XIll y XVII, y 115, ambos de la Ley General de Transparencia y
Accesos a la Informacién Publica, lo anterior toda vez que divulgar la informacién que es de su
interés, podria vulnerar y/u ocasionar un grave perjuicio en el desahogo de las facultades de
investigacion y persecucion de los delitos, en virtud de que las asistencias juridicas derivan de
investigaciones de caracter penal vigentes y su confidencialidad se encuentra regulada por los
tratados internacionales suscritos por México en la materia,

Por lo anterior, es menester referir que el articulo 112 fracciones II, IIl, V. VIL XL XL Xy XVIIL de la
Ley General de Transparencia y Accesos a la Informacién Publica, textualmente preve lo siguiente:

Capitulo Il
De la Informacién Reservada

“Articulo 112, Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

Il. Pueda menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones internacionales:

lll. Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese cardcter o el de confidencial por otro u otros
sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos
0 delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

VIl. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el proceso de
investigacion de las carpetas de investigacicn, afecte o vulnere la conduccion o los derechos del debido
proceso en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la seguridad de una

persona denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones
Juridicas aplicables;

Xl. Afecte o vulnere la conduccion de los expedientes Judiciales o de los procedimientos administrativos /

seguidos en forma de juicio, incluidos los de denuncias, inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias o afecte la administracion de Justicia o la seguridad de una persona
denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables en tanto no hayan causado estado:

Xli. Se encuentre contenida dentro de las in vestigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos yse A}._
tramiten ante el Ministerio Publico: Xili. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la %
informacion sea mayor que el interés publico de conocer la informacion de referencia, siempre que esté
directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no hayan
quedado firmes; A

XVIl. Las que por disposicion expresa g
bases, principios y disposiciones estab
en tratados internacionales.” i

una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con las {
ietos en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas v

Ahora bien, el articulo 113 de la Le¥ Gen

L de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
establece que las causales de

serva previstas en el articulo 112 se deberan fundar y motivar, a
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través de la aplicacion de una prueba de dafio, por lo que, con fundamento en los articulos 106 y
107 de la citada Ley General, se proveen las siguientes pruebas de dafio:

“ARTICULO 112. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
(.)

Il. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones vy relaciones internacionales;”

l. Riesgo real demostrable e identificable. Es un riesgo real, demostrable e identificable 74\
toda vez que proporcionar la informacion aun en su version publica de las solicitudes y
respuestas de asistencias juridicas internacionales perjudicaria las relaciones
internacionales entre la Fiscalia General de la Republica y las autoridades involucradas en
dichas asistencias, toda vez que se trata de informacion transmitida por sujetos de derecho
internacional reconocidos por los Tratados Internacionales en la materia, pudiendo exponer

datos precisos de las investigaciones, las cuales conforme a la legislacion aplicable en la
materia, reviste el caracter de confidencial y que en el marco de los instrumentos
internacionales, las autoridades en el gjercicio de sus funciones tienen la obligacion legal

de proteger.

Por lo que la divulgacion del contenido de estas investigaciones afectaria en la colaboracion
y cooperacion en materia de procuracion de justicia, el quebrantamiento de diversos
principios como el de reciprocidad (la colaboracion internacional entre Estados soberanos),
asi como los del sistema penal (presuncion de inocencia, el debido proceso vy la tutela
judicial efectiva) y pacta sunt servanda (los acuerdos, contratos y tratados deben ser
cumplidos por las partes que los suscribieron, de buena fe y segun lo acordado).

Il. Riesgo de perjuicio. Difundir la informacion podria poner en riesgo la conduccidn de las
negociaciones internacionales, ya que se trata de informacién transmitida por sujetos de
derecho internacional, regulada por tratados internacionales y la legislacion procedimental
penal, cuyo fin es la colaboracion para la correcta investigacion de los delitos; por ello,
revelar el contenido de una asistencia juridica internacional (solicitudes y respuestas),
consecuentemente se revelaria el contenido de una investigacion, es decir, la recoleccion
de datos de prueba, transgrediendo el sigilo que deben guardar estas de acuerdo a las
disposiciones internacionales que el Estado mexicano se ha comprometido y perdiendo la
confianza que los paises depositan en la colaboracién legal muta, lo que conllevaria ser un
pais que no respeta los acuerdos internacionales y podria ser excluido de futuras
negociaciones internacionales.

Ill. Principio de proporcionalidad. La reserva de la informacidn es proporcional %(
representa el medio menos restrictivo para evitar el perjuicio que ocasionaria el revelar el
contenido de informacion referente a las solicitudes y redpuestas de asistencias juridicas
internacionales, ya que al proporcionarla se revelaria\ los datos y estrategias de
investigacion que utiliza esta institucion para el esclarecimiehto de los hechos asicomo los |
datos de prueba recolectada que sera utilizada por la autoridad ministerial para sustentar
la accion penal, por lo que dar a conocer la informacion sohcfcada causaria i dafio may/
que el interés publico de conocer la informacion.

“ARTICULO 112. Como informacion reservada podra clasificarse aqug,

uya publicacion:
(.)
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I1. Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese cardcter o el de confidencial por otro u otros
sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos
o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional;”

l. Riesgo real demostrable e identificable. Es un riesgo real, demostrable e identificable ya
que, la informacion contenida en las solicitudes y respuestas de las asistencias juridicas
internacionales no son de caracter publico, toda vez que el articulo 444 del Cédigo
Nacional de Procedimiento Penales establece que cualquier autoridad que participe en la
ejecucion y desahogo de alguna solicitud de asistencia esta obligada a mantener la
confidencialidad sobre el contenido de esta y de los documentos que la sustenten. Por
lo que revelar dicha informacion aun en su version publica, quebrantaria las disposiciones
del citado codigo y de los Tratados Internacionales con los que el Estado mexicano se

comprometa con otro sujeto de derecho internacional en materia de asistencias juridicas
internacional.

Il. Riesgo de petjuicio. Difundir la informacién podria poner en riesgo el caracter de
confidencialidad que tiene con otros sujetos de derecho internacional, toda vez que recaen
en procesos penales que se encuentran en tramite, por lo que hay un riesgo de perjuicio
por vulnerar el principio de inocencia, en la vertiente regla de trato y expresamente en lo
dispuesto en el numeral 444 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Lo anterior,
traeria como consecuencia un descredito internacional para el Estado mexicano.

lll. Principio de proporcionalidad. La reserva de la informacién es proporcional vy
representa el medio menos restrictivo para evitar el perjuicio que ocasionaria el revelar la
informacion contenida en las solicitudes y respuestas de las asistencias juridicas
internacionales aun en su version publica, ya que la normatividad internacional y nacional
que regula el tramite y respuesta de estas solicitudes, expresamente sefiala la obligacion
de mantener la confidencialidad sobre el contenido de la misma y de los documentos que
la sustenten, por lo que dar a conocer la informacion solicitada causaria un dafio es mayor
que el interés publico de conocer la informacion.

“ARTICULO 112, Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

\

L) / |

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;”

l. Riesgo real demostrable e identificable. Es un riesgo real, demostrable e identificable ya
que, dar a conocer el contenido de informacion de las solicitudes y respuestas de

asistencias juridicas internacionales aun siendo proporcionada en su version publica, s(ri%_

correria el riesgo de que cualquier persona con acceso al contenido de la informacion
utilice a su favor y con cualquier fin. Lo anterior, se reflejaria a través de la blusqueda de
medios abiertos (interpet) sobre los hechos y lugar en los que versa la investigacion de
dicha asistencia. Proocando en primer lugar, la identificacion de las partes (victima y
presunto responsable) inclusive si se trata de personas menores de edad, se revelaria los
domicilios, nacionalidages, edades, haciéndolas perfectamente identificables a través de

al, riesgo que incluso correrian las personas servidoras
er dichas asistencias y las autoridades que las soliciten,

cualquier busqueda de, medjgs abiertos, ocasionando un riesgo a su vida, integridad, \

seguridad, salud fisica \
publicas encargadas de ats

G
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1l. Riesgo de perjuicio. Difundir la informacion podria poner en riesgo la vida, seguridad o
salud fisica y emocional de una persona, ya que se violentaria directamente el derecho de
las partes contempladas en los numerales 1y 20 apartados B y C de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (reparacion del dano y presuncién de inocencia), puesto
que causaria un riesgo de perjuicio al hacer identificables a las partes de los hechos que se
estan investigando y no han sido esclarecidos.

Dar a conocer dichos datos podria poner en peligro la vida, la seguridad o la salud de las

personas que se encuentran relacionadas con una investigacion, ademas de los servidores
publicos y de las autoridades que solicitan las asistencias juridicas internacionales.

lll. Principio de proporcionalidad. La reserva de la informacion es proporcional y
representa el medio menos restrictivo para evitar el perjuicio que ocasionaria revelar el
contenido de las asistencias juridicas internacionales, ya que, al proporcionar la informacion,
no se daria cumplimiento a las disposiciones contempladas en Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos relativas a la obligacidn que tienen las autoridades en respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos. En el caso que nos ocupa, se vulnerarian
diversos como el derecho de las partes en el proceso penal, presuncion de inocencia, no
revictimizacion, reparacion del dafio y privacidad; por lo que dar a conocer la informacion
solicitada causaria un dano es mayor que el interés publico de conocer la informacion.

Robustece lo anterior, que como informacion reservada es posible clasificar a aquella que
pone en riesgo la vida, seguridad, salud, integridad y los derechos de las personas. En ese
contexto, se precisa que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través de la
resolucion de la controversia constitucional 325/19, determiné que hacer publica la
informacion que permita la identificacion del personal de esta Fiscalia General de la
Republica, pone enriesgo la vida, seguridad y salud de dichas personas.

En dicha resolucion, el Alto Tribunal sostuvo que el personal adscrito a esta Fiscalia tiene
intervencién en la produccién de informacion clave para procurar la imparticion de justicia
en los mercados criminales més peligrosos de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que,
permitir a los agentes criminales la identificacion de estas personas, implicaria ponerlos
en riesgo, por lo que concluyo que difundir esa informacién a personas diversas de las ‘
que participan en los procesos penales federales, podria ponerlos en estado de /

indefension y con ello, poner en riesgo derechos fundamentales como lo son el derecho a
la vida, seguridad y salud.

Para lo anterior, debe ser considerado el uso de la llamada “teoria del mosaicoy
metodologia utilizada para recopilar piezas de informacion dispersa y después unirlas c§n>(
la finalidad de tener una vision de conjunto o "mosaico’, lo que implicaba no solo saber
quienes eran, cuantos y donde estaban adscritos, sinc que también implicaba deducir una
vulnerabilidad susceptible de explotacion para fines mal intercionados.

Inclusive, en su voto aclaratorio la Ministra Yasmin Esquivel Mossa recalcd que estaba y
por medio la integridad de los servidores publicos, que son quieres~faterializan |
funciones constitucionales de esta Fiscalia General, pues es uh o notorio el clima de
violencia criminal en la que ejercen sus funciones; por lo g, la proteccion de reserva
incluye a todos sus integrantes, sin discriminar a ning y mucho menos privarlo de la
proteccion de sus datos, ya que la Constitucion en su articulo 21 establece que todos los
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integrantes de las instituciones de seguridad publica deben ser protegidos sin distincion,
como lo sostuvo la Ministra Loretta Ortiz Ahlf.

Por tanto, si bien el derecho de acceso a la informacion se encuentra reconocido
constitucionalmente, lo cierto es que el aludido Tribunal Supremo al resolver el amparo
directo 293172015, dejé claro que no es absoluto, pues a pesar de que el Estado tiene la
obligacién de informar a la poblacién sobre temas de interés y relevancia publica, también
se debe proteger y garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi
como a la salvaguarda de la seguridad publica.

La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de %\
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional, en virtud de que, hacer
publico el nombre o cualquier dato que haga identificables a las personas adscritas a la
Fiscalia General de la Republica, podria repercutir en atentar de manera directa en contra

de su vida, asi como de su seguridad y también de su salud, e inclusive de su circulo
cercano, pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa
informacién para interceptarlos y amenazarlos con el objeto de obtener datos que les
permitan sustraerse de la accién de la justicia Y quedar impunes, aunado a que podrian

tomar represalias por las investigaciones instauradas en su contra,

En ese sentido, difundir la informacion solicitada ocasionaria un riesgo a los tres citados
derechos, que, si bien son conceptos distintos, los mismos convergeny se entrelazan entre
si, siendo de primordial importancia tutelar los mismos y evitar sean transgredidos, puesto
que, de trasgredir el primero, se correria el riesgo de vulnerar el segundo, y de quebrantarse
el segundo, se estaria en un riesgo inminente de afectar potencialmente al tercero.

De ahi, que resulte importante resaltar que el derecho de las personas a estar o a sentirse
seguras, sin peligro, protegidas, confiadas, estables y tranquilas, encuentre su fundamento
en el articulo 3 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, que sefiala que todo
individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona, asi como en
elarticulo 21y 102, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 2y 5de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, que facultan al Ministerio Publico
como encargado de la persecucion e investigacion de delitos para salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion
y preservacion del orden publico y la paz social. Por otra parte, el derecho a la salud se
define como el estado en el que ser humano se desempefia dia a dia con vigor, vitalidad,
lozania, bienestar, fortaleza, energia, robustez, sanidad, salubridad, por lo que el articulo 4
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que, toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud v el articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, advierte que toda persona tiene derecho a un nivel de vida que le asegure la
salud y el bienestar. Finalmente, el derecho a la vida consagrado en el articulo 3 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, sefiala que todo individuo tiene derecho a lf’
seguridad de su persdpa y al de la vida. '

Asi, el Estado y por lo tantq esta Institucion de procuracién de justicia, tiene la obligacion
de preservar estos tres deréehos fundamentales de todo ser humano, a que se respete
se preserve su salud, situaciongie no excluye a las personas servidoras publicas adscrita
a esta institucion, sino que po eh\%ﬂtrario. debido a la naturaleza de sus funciones, result
de vital importancia, pues gstos pbdrian ser blanco de ataques por parte de los grupos
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delincuenciales, toda vez que tienen entre otras, la facultad de iniciar y conducir las
investigaciones de los delitos del orden federal, asi como de los del fuero comun respecto
de los cuales se haya ejercido la facultad de atraccion, participar en todas las etapas del
procedimiento penal. desde la investigacion inicial, hasta el dictado de la sentencia,
conforme a lo previsto en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y lo establecido
en el articulo 40 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica; es decir, tienen acceso a
toda la informacion e insumos generados en la investigacién de delitos.

En ese contexto, se debe destacar que el personal que labora en esta Fiscalia General de ; \
la Republica tiene intervencion en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en los mercados criminales mas peligrosos de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion, como los gue se solicita en el presente caso, se pondria en riesgo su vida,
seguridad, salud e integridad, al hacerlos identificables, incluso la de sus familiares.

En ese mismo sentido, es importante considerar que revelar la informacion de las personas
servidoras publicas, las expone a distintos tipos de riesgos, pues unicamente con entregar
su nombre y cargo, se accederia a datos identificativos, académicos, electrénicos,
patrimoniales, biométricos y los referentes a familiares de las personas servidoras publicas,
con lo que serian identificables en modo, tiempo y lugar, pues, ademas de tener disponible
la informacion institucional, se conoceria su ubicacion y actividades rutinarias, siendo de
utilidad para interceptarlas.

Por lo anterior, se concluye que la divulgacion de los datos de las personas servidoras
publicas adscritas a la Fiscalia General de la Republica, asi como la exposicion de dicha
informacion a la delincuencia, podria poner en peligro su vida, seguridad y salud. En
consecuencia, esta revelacion podria dar lugar a actos de intimidacion, coaccién, violencia,
u actos inhumanos para allegarse de informacién o mermar la capacidad de investigacion
del Ministerio Publico de la Federacion.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interes publico general de que

se difunda, con el hecho de dar a conocer el nombre de las personas que laboran en el
Centro Federal, Pericial Forense de esta Fiscalia General de la Republica y recopilando ;
informacion de internet, es posible identificarlas plenamente; de modo que un simple dato /
que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion relativa a su edad, sexo, CURP,
experiencia profesional, grado académico, domicilio laboral, inclusive cambios de
adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e inmuebles, asi como, caracteristicas
fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo que incluye conyuges, exparejas e hijos,

asi como la escuela en la que estudian; por lo que su entrega pondria en riesgo su wda%s—
seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares y amigos.

En este sentido, la clasificacion de la informacion representa un gjercicio de ponderacion
de derechos, donde el interés general se coloca por encima de intereses particulares, ya
que la proteccion del interés publico, que incluye la Vidé& seguridad y salud de los
servidores publicos, tiene un alcance juridico superior al de la tutela de los intereses

privados, ya que su objetivo final es garantizar el bienestar colectivo ) 5 estabilidad d/é(
Estado. :
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Robustece todo lo anterior, el precedente obligatorio emitido por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el Amparo en Revision 437/2022, en el parrafo
126, pues de conformidad con lo dispuesto en los articulo 215, 216, 217 y 223, asi como el
décimo primero transitorio de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es de observancia obligatoria
para todas las autoridades, en el sentido de que ‘hay que tener en cuenta que no toda la
informacion personal de los servidores ptiblicos es necesaria para esta finalidad, ya que, hay
informacion que puede poner en peligro la vida o la integridad del funcionario y ninguna
Justificacion o prueba de interés ptblico puede superar un riesgo de este tipo.”

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio ya que la restriccion de acceso a la informacion
solicitada se encuentra plenamente justificada bajo el principio de proporcionalidad, toda
vez que existe un fin legitimo y constitucionalmente valido, que es la proteccion del
derecho a la vida, la seguridad y la integridad del personal de esta Fiscalia General de la
Republica, asi como la salvaguarda del interés publico en el cumplimiento eficaz de las
funciones de procuracion de justicia.

En este caso, el posible interés publico en conocer datos individualizados del personal de
esta Fiscalia General de la Republica no justifica ni compensa el riesgo de que dicha
informacion pueda ser utilizada para concebir represalias, atentados o actos de intimidacién
por parte de individuos u organizaciones delictivas.

En ese sentido, es que se concluye que clasificar como reservada resulta el medio menos
restrictivo frente al derecho de acceso a la informacién en cualquiera de sus diferentes
manifestaciones, pues no existe prueba de interés publico que pueda superar el derecho
a la vida, seguridad y salud de las personas.

“ARTICULO 112, Como informacion reservada podird clasificarse aquella cuya publicacion:
(.)

investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion o los derechos del debido
proceso en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la sequridad de una
persona denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones

juridicas aplicables;”

Vil. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el proceso de /

l. Riesgo real demostrable e identificable, Es un riesgo real, demostrable e identificable ya
que, las solicitudes de asistencias juridicas internacionales, asi como las respuestas que se
le den a estas, son actuaciones que realiza la autoridad ministerial en sus funciones de
investigacion, facultad establecida en los articulo 21 y 102 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las cuales deben ser integradas en la carpeta de investigaciéfy
en tramite, por lo qué dichos registros de investigacion son estrictamente reservados v
Unicamente las partés establecidas en el articulo 105 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales\;%ueden tener acceso.

Por tal motivo, se insiste que el d conocer informacién que asocie a una persona con la

existencia de alguna investigaefon o procedimiento de cooperacién internacional, cuya
restriccion a la divulgacion sé encuentra contenida en un Tratado Internacional, suscrito
entre sujetos de derecho jrterhacional afectaria directamente a su intimidad, privacidad,
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datos personales y presuncion de inocencia en su vertiente de regla de trato, ya que estas
asistencias versan sobre procesos que aun no ha recaido una sentencia y contravendria lo
acordado internacionalmente por el Estado mexicano en su conjunto.

En ese sentido, se debe considerar que dichos derechos igualmente estan constitucional e
internacionalmente reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16" y 20 apartado B, fraccion
| de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccién de sus

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su
personalidad.

Aunado a esto, el articulo 11 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, los }\
numerales 13 y 15 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, establecen que
cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como inocente,
mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad, se

proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como
parte en el procedimiento penal:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

“Articulo 11. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras
no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley vy en juicio publico en el que se le hayan asegurado
todas las garantias necesarias para su defensa.”

Cddigo Nacional de Procedimientos Penales

“Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos sefalados en este Cédigo.”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
aplicable.”

Por lo antes citado, es importante salvaguardar los derechos procesales, como el de
presuncion de inocencia que implica el trato procesal de inocencia de la persona
investigada ante un hecho con apariencia de delito hasta que haya sido condenado o
absuelto por un tribunal competente y no haya recurso legal que lo modifique.

Il. Riesgo de perjuicio. Difundir la informacion podria poner en riesgo, causar dano u obstruir

la prevencion o persecucion de los delitos, asi como vulnerar los derechos del debido
proceso, porgque las asistencias juridicas internacionales estan relacionadas con asuntos
penales que se encuentran en tramite, es decir que no han quedado firmes. Por lo que su_f.:‘
revelacion causaria un perjuicio en el proceso penal de cada una de las partes relacionadas:
con dichas asistencias, como el de presuncion de inocencia, tutela judicial efectiva, debido
proceso, derecho a la intimidad y privacidad.

La debida integracion de las carpetas de investigacion podria verse afectadas en virtud de

dar a conocer informacién reservada a un particular que no es consjdérada como parte ey
el procedimiento penal.
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lll. Principio de proporcionalidad. La reserva de la informacion es proporcional vy
representa el medio menos restrictivo para evitar el perjuicio que ocasionaria revelar el
contenido de las asistencias juridicas internacionales, ya que, al resguardar la informacion
se daria cumplimiento a las disposiciones contempladas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, referente a los derechos humanos de las partes y las
procesales, se garantizaria un proceso penal efectivo y se respetaria los fines de los datos
de prueba. Por lo que resguardar la informacion de asistencias Juridicas (solicitudes y
respuestas), representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Y el
salvaguardar el debido proceso, la prevencion y persecucion de los delitos se debe de
privilegiar antes de un interés meramente particular.

“ARTICULO 112, Como informacicn reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacicn:
(.)

Xl. Afecte o vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, incluidos los de denuncias, inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias o afecte la administracion de justicia o la seguridad de una persona
denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables en tanto no hayan causado estado:"

l. Riesgo real demostrable e identificable. Es un riesgo real, demostrable e identificable ya
que dar a conocer su contenido de las solicitudes y respuestas de las asistencias juridicas
internacionales (cuyo fin es la recoleccion de datos de prueba que sustenten el ejercicio de

la accion penal), comprometeria el éxito de las mismas, pues la divulgacion de esta
informacion sensible podria causar un dafio a la debida procuracion de justicia y al buen
desarrollo de los procedimientos penales, entorpeceria la investigacion, alertaria a
personas que la utilizaria a su favor, o incluso, pondria en peligro la integridad fisica de las
partes del proceso, maxime que esta Institucién tiene como encargo constitucional la
investigacion y ejercicio de la accién penal en delitos del orden federal, a fin de dar
cumplimiento al objeto del proceso penal que es el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados
por el delito se repare; por ende, es deber de la institucion preservar el cumplimiento
irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como de los/
Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano forma parte,

Il. Riesgo de perjuicio. Difundir la informacion podria poner en riesgo a la conduccion de
los expedientes judiciales, ya que atentaria plenamente con los fines de la recoleccion de
datos de pruebas y su desahogo en juicio, toda vez que se tendria a disposicion de cualquier
persona con la que cuenta la informacién, entorpeciendo el proceso penal de todas las
personas que se encuentren vinculadas con alguna solicitud de asistencia juridica
internacional. Toda vez que, este sujeto obligado no tiene conocimiento si los expedientes
Judiciales han concluido o contintan vigentes, ya que cuando se realizan las peticiones lo%}"
expedientes se en(aiuentran vigentes.

\
lll. Principio de proporcionalidad. La reserva de la informacion es proporcional y

representa el medio menos restrictivo para evitar el perjuicio que ocasionaria revelar el
contenido de las asistencias juridicas internacionales, ya que, reservar la informacion
requerida se respetaria los_finds del proceso penal: esclarecer los hechos, proteger al ’

inocente, procurar que el cdlable no quede impune y que se reparen los dafios causados
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por el delito. por lo que dar a conocer la informacion solicitada causaria un dafo es mayor
que el interés publico de conocer la informacion.

“ARTICULO 112, Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
(.)

XII. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y
se tramiten ante el Ministerio Publico."

l. Riesgo real demostrable e identificable. Es un riesgo real, demostrable e identificable, ]L\
ya que proporcionar la informacion aun en su version publica o revelar informacion
requerida de forma indirecta, expondria las actividades que la ley establece como
confidenciales en cumplimento de las funciones de esta Fiscalia General de la Republica,
provocando que cualquier persona pudiese aprovecharse de ellas, entorpeciendo o
interrumpiendo los actos de investigacion y persecucion de los delitos, quebrantando el
sigilo que deben guardar éstas. vulnerando el proceso penal, asi como la seguridad e
identidad de las partes, pues si se proporcionara esta informacion, se revelaria
publicamente el contenido de la asistencia juridica (el requerimiento del Estado extranjero,
autoridad ministerial o judicial y la respuesta que brinde la autoridad central) afectando

directamente los fines del proceso penal (reparacion del dafo a la victima, asi como el
esclarecimiento de los hechos).

Il. Riesgo de perjuicio. Difundir la informacion podria poner en riesgo, la investigacion
realizada por las autoridades ministeriales relativas a los hechos que la ley sefiale como
delitos, quebrantando la confidencialidad y secrecia que deben de guardar estas. Puesto
que las asistencias juridicas internacionales son un medio de obtencion de informacién vy

recoleccién de datos de prueba que la autoridad ministerial indaga para sustentar la accion
penal.

lll. Principio de proporcionalidad. La reserva de la informacion es proporcional vy
representa el medio menos restrictivo para evitar el perjuicio que ocasionaria revelar el
contenido de informacion de solicitudes y respuestas de asistencias juridicas
internacionales, toda vez que el resguardo de esta garantizaria efectivamente la finalidad

de dicha asistencia. Protegiendo la informacion que verse en la investigacion y garantizando _
el proceso penal; por lo que dar a conocer la informacion solicitada causaria un dafo es /
mayor que el interés publico de conocer la informacion. ;

“ARTICULO 112. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:
(.)

Xlil. El dano que pueda producirse con la publicacicn de la informacion sea mayor que el interés :P"c/
publico de conocer la informacién de referencia, siempre que esté directamente relacionado con
procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes.”

l. Riesgo real demostrable e identificable. Es un riesgo real, demot trable e identificable’ya
que, como anteriormente se expuso la publicacién aun en su versidt;g/pafnlica del contenido

de informacion referente a las solicitudes y respuestas de | s\ asistencias juridicas
internacionales, de manera especifica, afectaria en el corto plazg al menos tres esferas:
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* Individual: vulnera la integridad fisica y mental de las personas involucradas
(victimas, presunto responsable),

* Investigacién: puede afectar los procesos de investigacion criminal.

* Institucional: pone en riesgo la procuracion de justicia.

En adicion a lo anterior, las solicitudes de asistencias juridicas internacionales, asi como las
respuestas que se le den a estas, son actuaciones que realiza la autoridad ministerial en sus
funciones de investigacion, las cuales deben ser limitadas a través de la confidencialidad,
ya que se encuentran vinculadas con particulares que tienen un proceso penal o
investigacion en tramite, por lo que el beneficio de dar a conocer la informacion solicitada
es mucho menor contra el dafio que su divulgacién genera en los derechos de las personas,

inclusive a nivel internacional. ya que afectaria la relacion y cooperacion internacional.

Il. Riesgo de perjuicio. Difundir la informacion podria poner en riesgo y producir un dafio a
las personas involucradas en la investigacion en tramite, En el proceso penal, vulheraria el
principio de debido proceso, la tutela judicial efectiva y las finalidades de las pruebas, asi
como el esclarecimiento de los hechos. Finalmente, su publicacion afectaria con el objetivo
institucional de la Fiscalia General de la Republica (la investigacién de los delitos y el
esclarecimiento de los hechos; otorgar una procuracion de justicia eficaz, efectiva, apegada
a derecho, que contribuya a combatir la inseguridad y disminuirla; la prevencion del delito:
fortalecer el Estado de derecho en México; procurar que el culpable no quede impune; asi
como promover, proteger, respetar y garantizar los derechos de verdad, reparacion integral
y de no repeticion de las victimas, ofendidos en particular y de la sociedad en general).

lll. Principio de proporcionalidad. La reserva de la informacidon es proporcional y
representa el medio menos restrictivo para evitar el perjuicio que ocasionaria revelar el
contenido de la informacion de las solicitudes y respuestas de las asistencias juridicas
internacionales, ya que se daria cumplimiento a las legislaciones que regulan el tramite de
las asistencias, respetaria la presuncion de inocencia y el esclarecimiento de los hechos por
lo que no se quebrantarian las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales del que el Estado Mexicano forma parte;
por lo que dar a conocer la informacion solicitada causaria un dafio es mayor que el interés
publico de conocer la informacion.

“ARTICULO 112, Cormo informacidn reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion: /
(.

XVII. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas
en tratados internacionales,”

l. Riesgo real demostrable e identificable. Es un riesgo real demostrable e identiﬂcable.‘z_<
que las asistencias juridicas internacionales se rigen a través de principios, tratados
internacionales(y el cédigo adjetivo de la materia penal, normativas que establecen
expresamente g secrecia y confidencialidad que debe de tener dichas asistencias. maxime
que el articulo 15, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, dispone que cualquier |
persona tiene dekgcho g que se proteja la informacion de su vida privada y datos
personales, por lo qdie révelar alguna informacion, atin de forma indirecta, atentaria contra
su honor e intim;c;? demas, el numeral 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
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Penales, ordena la estricta reserva de cualquier dato que se encuentre contenido en las
investigaciones, lo que incluye a las solicitudes y respuestas relacionadas con las
asistencias juridicas internacionales, ya que se encuentran relacionadas con procesos que
no han quedado firmes. Asimismo, el articulo 444 del multicitado Cédigo establece que,
cualquier autoridad que participe en la egjecucion y desahogo de alguna solicitud de
asistencia esta obligada a mantener la confidencialidad sobre el contenido de la misma v
de los documentos que la sustenten.

Il. Riesgo de perjuicio. Difundir la informacién podria poner en riesgo y quebrantaria las
disposiciones en las legislaciones en materia de asistencia juridica internacional., ya que el 7[\
contenido y los documentos que la sustenten expresamente las situan con caracter de
confidencialidad.

lll. Principio de proporcionalidad. La reserva de la informacion es proporcional vy
representa el medio menos restrictivo para evitar el perjuicio que ocasionaria revelar el
contenido de la informacion de las solicitudes y respuestas de las asistencias juridicas
internacionales, ya que su publicacion causaria un detrimento a nivel institucional e
internacional con las autoridades que requieran y den respuestas a dichas asistencias.
Maxime que el principio Pacta sunt servanda, establece que los acuerdos, contratos y
tratados deben ser cumplidos por las partes que los suscribieron, de buena fe y segun lo
acordado; por lo que dar a conocer la informacién solicitada causaria un dafo es mayor que

el interes publico de conocer la informacion.

Adicionalmente, se debe sefialar que en la clasificacion que se invoca también resulta aplicable
lo establecido en el articulo 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica. en el que se establece como informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona fisica identificada o identificable, mismo que dispone lo siguiente:

"Articulo 115. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persond fisica identificada o identificable.

La informacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras publicas facultadas para ello.”

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificabltz./
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta

temporalidad alguna y a la que sdlo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con |
existencia de alguna denuncia afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos®

personales de la persona en comento, asi como la presuncion de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16° y 20 apartado B, fraccign | de nuestra Constituci??/
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiehe
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus ‘datos
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,

Personales y todo lo
astableciendo lo siguiente:
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“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. £l derecho a la informacion sera garantizado por el Estado,

[.]

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fifen las leyes.

L1

"Articulo 16, Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacién y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

l. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; .."

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos
personales.

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

J

i

"Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos sefialados en este Codigo."

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la in timidad de cualquier persona que intervenga -
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en "E )
los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable."

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los

cuales aplican en el fnomento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como elslafio moral, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTiCULOS

60, 70. Y 24 CONSTITUCI S. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccién; honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o,
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otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algtn delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las
ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que
reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al
Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del
efercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero. porque declara inviolable la libertad
de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de
creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una
garantia individual, reconocio la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para ‘?‘\
apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de
pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho
que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita
recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre. y precisa que hasta el siglo
XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda historica sobre dos documentos
bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado, El
primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion
Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo de
la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El
segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas
tendencias ideolégicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el
siglo XIX, tenemos gue se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos
ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que
ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los
antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos
diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la
comision que al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes,
publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero
de diciembre. todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas
fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recegio
distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna,
objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion
del articulo 60. constitucional vigente y comparadeo con lo que al respecto se ha regulado en otros
paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que
reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese
derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y
el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de
ese derecho, provocar algtin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo,
con la adicion al contenido original del articulo 6o., quedoé también equilibrado con el derecho que tiene
la sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar gue haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a traves de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al

acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rdpida conocimientos - E
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o, se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresién derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinidn no debe atacar ld moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que ststenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que ﬁertfn por base la dignidad
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humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico." !

"DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o, de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacién” o “secreto burocrdtico” En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencidn a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su cohocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales ¥, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con hormas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.”?

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

‘Articulo 12. Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

*Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad,

1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,

en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques jlegales a su honra o reputacion,

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.” /

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

‘Articulo 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra Y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del__.
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive h
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6" Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a la vida privada

y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos, Por

lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la informacion,
constrefiida en la confidencialidad ygecrecia que le asiste a toda persona, como en el caso lo
es, de las personas de quierrse solic} 1 informacion.

! Tesis Aislada, 1.30,C.244 C, Novena Epoca, Tribunc

Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844,
? Tesis Aislada, P, LX/2000, Novena Epoca, Pleno/Re

o digital: 191967,
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Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0078/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Iy IV y
288 del Estatuto Orgénico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva y confidencialidad de la informacidn solicitada,
lo anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 112 fracciones I, IlI, V, VI, XI, XII,
Xlll 'y XVII hasta por un periodo de cinco afos, o bien, hasta que las causas que dieron origen a la
clasificacion subsistan y articulo 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica. , atendiendo la informacion analizada en el rubro de analisis.

A.2.

FOLIO: 450024600004825

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fraccion V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica

SOLICITUD:

‘Nombre y cargo de las personas que ingresaron a laborar a la Fiscalia General de la Republica a
partir del 1 de enero de 2025 a la fecha.” sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Repubilica; articulo 5, fraccidn |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccién V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencion a la Oficialia Mayor.

ANALISIS:

En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada manifestd que la informacién
solicitada actualiza el supuesto de reserva, toda vez que, el dar a conocer el nombre y cargo de
las personas que ingresaron a trabajar a esta Fiscalia General de la Republica, en el periodo de su
interés, seria proporcional a revelar datos que permitan su identificacion, situacion que podria
atentar en contra de su vida, seguridad vy salud, asi como de la de su familia y/o circulo cercano
de conformidad con lo establecido en el articulo 112, fraccion V de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, mismo que preve lo siguiente:

“Articulo 112. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

L] _%/

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;”

De lo expuesto, se desprende que como informacion reservada es posible clasificar a aquella que
pone en riesgo la vida, seguridad, salud, integridad y los derechos de las personas. En ese
contexto, se precisa que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través de la resolucién de
la controversia constitucional 325/191, determiné que hacer publica la informacion que
permita la identificacion del personal sustantivo de esta Fiscalia General de la Republica, poy
enriesgo la vida, seguridad y salud de dichas personas. ‘
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En dicha resolucién, el Alto Tribunal sostuvo que el personal adscrito a esta Fiscalia tiene
intervencion en la produccion de informacion clave para procurar la imparticion de justicia en los
mercados criminales mas peligrosos de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que, permitir a los
agentes criminales la identificacion de estas personas, implicaria ponerlos en riesgo, por lo
que concluyd que difundir esa informacion a personas diversas de las que participan en los
procesos penales federales, podria ponerlos en estado de indefensién y conello, poner enriesgo
derechos fundamentales como lo son el derecho a la vida, seguridad y salud.

Por lo anterior, debe ser considerado el uso de la llamada “teoria del mosaico” metodologia
utilizada para recopilar piezas de informacion dispersa y después unirlas con la finalidad de tener
una vision de conjunto o ‘mosaico’, lo que implicaba no solo saber quiénes eran, cuantos y donde
estaban adscritos, sino que también implicaba deducir una vulnerabilidad susceptible de
explotacién para fines mal intencionados.

Inclusive, en su voto aclaratorio la Ministra Yasmin Esquivel Mossa recalco que estaba de por
medio la integridad de los servidores publicos, que son quieres materializan las funciones
constitucionales de esta Fiscalia General, pues es un hecho notorio el clima de violencia criminal
en la que ejercen sus funciones; por lo que, la proteccion de reserva incluye a todos sus
integrantes, sin discriminar a ninguno y mucho menos privarlo de la proteccion de sus datos, ya
que la Constitucion en su articulo 21 establece que todos los integrantes de las instituciones de

seguridad publica deben ser protegidos sin distincién, como lo sostuvo la Ministra Loretta Ortiz
Ahlf.,

Por tanto, si bien es cierto que el derecho de acceso a la informacion se encuentra reconocido
constitucionalmente, el aludido Tribunal Supremo al resolver el amparo directo 2931/2015, dejo
claro que no es absoluto, pues a pesar de que el Estado tiene la obligacién de informar a la
poblacion sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el

derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad
publica.

En ese contexto, en el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién/

Publica establece que las causales de reserva previstas en el articulo 112 se deberan fundar y
motivar, a traves de la aplicacién de una prueba de dafio, por lo que, con fundamento en los
articulos 106 y 107 de la citada Ley General, se provee la siguiente prueba de dafo:

l. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional.

En virtud de que, hacer publico el nombre y cargo de las personas que ingresaron a laborar

a esta Fiscalia General de la Republica, podria repercutir en atentar de manera directa e§>

contra de su vida, asi como de su seguridad y también de su salud, e inclusive de su circul
cercano, pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa
informacion para interceptarlos y amenazarlos con el objeto de obtener datos que les
permitan sustraerse de la accion de la justicia y quedar impunes, aunado a que podrian
tomar represalias per las investigaciones instauradas en su contra,

En ese sentido, difundir™,
derechos, que, si bien son
si, siendo de primordial impo

infArmacioén solicitada ocasionaria un riesgo a los tres citados

ncia tutelar los mismos y evitar sean transgredidos, puesto
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que, de trasgredir el primero, se correria el riesgo de vulnerar el segundo, y de quebrantarse
el segundo, se estaria en un riesgo inminente de afectar potencialmente al tercero.

De ahi, que resulte importante resaltar que el derecho de las personas a estar o a sentirse
seguras, sin peligro, protegidas, confiadas, estables y tranquilas, encuentre su fundamento
en el articulo 3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que senala que todo
individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona, asi como en el
articulo 21y 102, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2
y 5 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, que facultan al Ministerio Publico como 7\
encargado de la persecucion e investigacion de delitos para salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion
y preservacion del orden publico y la paz social. Por otra parte, el derecho a la salud se
define como el estado en el que ser humano se desempefia dia a dia con vigor, vitalidad,
lozania, bienestar, fortaleza, energia, robustez. sanidad, salubridad, por lo que el articulo 4
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que, toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud y el articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, advierte que toda persona tiene derecho a un nivel de vida que le asegure la
salud y el bienestar. Finalmente, el derecho a la vida consagrado en el articulo 3 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, sefala que todo individuo tiene derecho a la
seguridad de su personay al de la vida.

Asi, el Estado y por lo tanto, esta institucion de procuracién de justicia, tiene la obligacion de
preservar estos tres derechos fundamentales de todo ser humano, a que se respete y se
preserve su salud, situacién que no excluye a las personas servidoras publicas adscritas a
esta institucion, sino que por el contrario, debido a la naturaleza de sus funciones, resulta de
vital importancia, pues éstos podrian ser blanco de ataques por parte de los grupos
delincuenciales, toda vez que tienen entre otras, la facultad de iniciar y conducir las
investigaciones de los delitos del orden federal, asi como de los del fuero comun respecto
de los cuales se haya gjercido la facultad de atraccion, participar en todas las etapas del
procedimiento penal, desde la investigacion inicial, hasta el dictado de la sentencia,
conforme a lo previsto en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y lo establecido
en el articulo 40 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica; es decir, tienen acceso a
toda la informacion e insumos generados en la investigacion de delitos. /

En ese contexto, se debe destacar que dicho personal tiene intervencion en la produccid
de informacién clave para procurar la imparticion de justicia en los mercados criminales mas
peligrosos de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales
conocer cualquier tipo de informacion del personal que labora en esta Fiscalia General de
la Republica, como los que se solicita en el presente caso, poniendo en riesgo su vida,
seguridad, salud e integridad, al hacerlos identificables, incluso la de sus familiares.

En ese mismo sentido, es importante considerar que revelar la informacion de las personas ‘
servidoras publicas, las expone a distintos tipos de riesgos, pues unicamente con entregar
su nombre y cargo, se accederia a datos identificativos, académicos, electronicos,
patrimoniales, biométricos y los referentes a familiares de las personas servidoras publicas,
con lo que serian identificables en modo, tiempo vy lugar, pues, ademas de tener dlspomble ¥
la informacion institucional, se conoceria su ubicacion y actividgdes rutinarias, siendo o/le’
utilidad para interceptarlas.
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Por lo anterior, se concluye que la divulgacion del nombre o bien, demas datos
concentrados de las personas servidoras publicas encargadas de la investigacion y
persecucion de delitos federales, asi como la exposicion de dicha informacion a la
delincuencia, podria poner en peligro su vida, seguridad y salud. En consecuencia, esta
revelacion podria dar lugar a actos de intimidacién, coaccién, violencia, u actos inhumanos
para allegarse de informacion o mermar la capacidad de investigacion el Ministerio Publico
de la Federacion.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion de los datos de identificacion de las
personas servidoras publicas que laboran en esta Fiscalia General de la Republica,
supera el interés publico general de que se difunda.

Toda vez que con el hecho de dar a conocer el nombre y cargo de las personas que laboran
en la Fiscalia General de la Republica y recopilando informacion de internet, es posible
identificarlas plenamente; de modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo,
puede arrojar informacion relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado
académico, domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes
muebles e inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de
parentesco, lo que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que
estudian; por lo que su entrega pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad,
incluso la de sus familiares y amigos.

En este sentido, la clasificacién de la informacion representa un ejercicio de ponderacién de
derechos, donde el interés general se coloca por encima de intereses particulares, ya que
la proteccion del interés publico, que incluye la vida, seguridad y salud de los servidores
publicos, tiene un alcance juridico superior al de la tutela de los intereses privados, ya que
su objetivo final es garantizar el bienestar colectivo y la estabilidad del Estado.

Robustece todo lo anterior, el precedente obligatorio emitido por la Primera Sala de la ;
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el Amparo en Revisidon 437/2022, en el parrafo
126, pues de conformidad con lo dispuesto en los articulo 215, 216, 217 y 223, asi como e
décimo primero transitorio de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es de observancia obligatoria
para todas las autoridades, en el sentido de que ‘hay que tener en cuenta que no toda la
informacion personal de los servidores publicos es necesaria para esta finalidad, ya que, hay
informacién que puede poner en peligro la vida o la integridad del funcionario y ninguna
Justificacién o prueba de interés publico puede superar un riesgo de este tipo."

Il

La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos

restrictivo disponible para evitar el perjuicio. _P—

La restriccion de acceso a la informacién solicitada se encuentra plenamente justificada bajo
el principio de proporcionalidad, toda vez que existe un fin legitimo y constitucionalmente
valido, que es la proteccion del derecho a la vida, la seguridad vy la integridad del personal
de esta Fiscalia General de la Republica, asi como la salvaguarda del interés publico en el
cumplimiertto eficaz de las funciones de procuracion de justicia.

En este caso, el'mosi

e interés publico en conocer datos individualizados del personal d
esta Fiscalia Gene

le la Republica no justifica ni compensa el riesgo de que dicha
\
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informacion pueda ser utilizada para concebir represalias, atentados o actos de intimidacion
por parte de individuos u organizaciones delictivas.

En ese sentido, es que se concluye que clasificar como reservada resulta el medio menos
restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de sus diferentes

manifestaciones, pues no existe prueba de interés publico que pueda superar el derecho
a la vida, seguridad y salud de las personas. K

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0079/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccién Il, 106 y 130 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacién de reserva respecto del nombre y cargo de las personas
que ingresaron a laborar a la Fiscalia General de la Republica, en términos del articulo 112,
fraccion V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, hasta por un
periodo de cinco anos, o bien, hasta que las causas que dieron origen a la clasificacion subsistan,
atendiendo la informacion analizada en el rubro de analisis.

A.3.

FOLIO: 450024600006525

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fraccién VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

SOLICITUD:

“Me refiero al Servicio Integral de Impresion, Digitalizacion y Fotocopiado de Documentos adjudicado
el dia 22 de junio del 2021, a través de licitacion publica nacional LA-049000975-E67-2021, a la
empresa denominada ‘Organizacion Mitamex, SA de C\V', durante el periodo de 48 meses. Al
respecto, reconociendo a la Fiscalia General de la Republica, como una entidad publica que dispone
de presupuesto publico y que por tal motivo es un sujeto obligado de implementar para poner a

disposicion del publico informacion relevante y actualizada sobre sus funciones, decisfones/
gestiones,

Solicito tenga a bien en proporcionar en version digital lo siguiente:

1. Solicito se me proporcione el nombre y cargo de las personas servidoras publicos encargadas de
la contratacion, supervision y administracion del Servicio Integral de Impresion, Digitalizacion y
Fotocopiado durante su vigencia. ‘¥(

2. Cudles fueron los montos pagados (incluyendo el IVA) de manera mensual a la empresa
denominada “Organizacion Mitamex, S.A de C.V" por concepto de Servicio Integral de Impresion,
Digitalizacion y Fotocopiado de Documentos, durante los gjercicios fiscales 2021, 2022, 2023, 2024

2025,
\
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3. Indicar el volumen de impresion mensual por cada tipo (Carta Monocromdatico, Oficio
Monocromdtico, Carta Color y Oficio Color) y por cada uno de los periodos de los ejercicios fiscales
2024y 2025,

COMITE DE
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4. Se solicita proporcione listado de incidentes recibidos a través de Mesa de Servicio de la FGR, en
el que se detalle numero de reporte, fecha y hora de recepcion asi como fecha y hora de atencion,
durante los ejercicios 2024 y 2025,

5. Podria indicar las sanciones (penalizaciones, deductivas y/0 pagos en excedente) cubiertas por el
proveedor "Organizacion Mitamex, S.A de C.V", detallando el motivo de su aplicacion y el monto que
le correspondié, durante la vigencia de la contratacion. %\

6. En caso de haber existido sanciones (penalizaciones, deductivas y/0 pagos en excedente), podria
definir cudl fue el método de aplicacion de cada una.

7. Informar si existieron entregas adicionales de equipos, una vez concluido con el proceso de
instalacion inicial

8. En caso afirmativo el numeral anterior, proporcionar el nimero de adiciones y tipo de equipos, por
cada uno de los ejercicios fiscales 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025,

9. De acuerdo con la operacién observada en el Servicio Integral de Impresion, Digitalizacién y
Fotocopiado, favor de indicar el nimero de Centros de Copiado creados en la vigencia del contrato,
asi como su ubicacion.” sicy

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccién |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencion a la Oficialia Mayor.

ANALISIS;

En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada para los requerimientos
identificados con los numerales 4. Se solicita proporcione listado de incidentes recibidos a través de
Mesa de Servicio de la FGR, en el que se detalle nimero de reporte, fecha y hora de recepcion asi
como fecha y hora de atencidn, durante los glercicios 2024 y 2025, 5. Podria indicar las sanciones
(penalizaciones, deductivas y/o pagos en excedente) cubiertas por el proveedor "Organizacion
Mitamex, S.A de C.V', detallando el motivo de su aplicacion y el monto que le correspondic, durante
la vigencia de la contratacion; 6, En caso de haber existido sanciones (penalizaciones, deductivq%x-
y/0 pagos en excedente), podria definir cudl fue el método de aplicacion de cada una; 7. Informar s
existieron entregas adicionales de equipos, una vez concluido con el proceso de instalacion inicial; 8,
En caso afirmativo el numeral anterior, proporcionar el nimero de adiciones y tipo de equipos, por
cada uno de los ejercicios fiscales 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025 y 9. De acuerdo con la operacién
observada en el Servicio Integral de Impresion, Digitalizacion y Fotocopiado, favor de indicar el
numero de Centrps de Copiado creados en la vigencia del contrato, asi como su ubicacién, manifesté
que no es procedente proporcionar la informacion solicitada, debido a que, a la fecha, la Unidad {

Administrativa com ten}? Se encuentra en proceso para la contrataciéon del Servicio Integral de

Impresién de Alto V ymen y Fotocopiado de Documentos para la Fiscalia General de la
Republica, proceso deli

B‘q\:itivo sobre el cual atin no se adopta ninguna decisién definitiva v,
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al hacer publica dicha informacidn, se otorgarian ventajas a alguno o algunos licitantes, incluso en
detrimento de esta Institucion, situacion por la cual dicha informacion actualiza la hipotesis de
reservada, con fundamento en lo previsto por el articulo 112, fraccion VIII, de La Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra refiere:

Articulo 112, Como informacion reservada podrad clasificarse aquella cuya publicacion:

‘Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica %\
L1

Vill. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de las personas servidoras publicas, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual debera estar documentada;

LI

En ese contexto, en el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, se establece que las causales de reserva previstas en el articulo 112 se deberan fundar y
motivar, a través de la aplicacién de una prueba de dafo, por lo que, con fundamento en los
articulos 106 y 107 de la citada Ley General, se provee la siguiente prueba de dano:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional.

Los articulos 21 y 102, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy 2y 5 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, contemplan por una parte
a esta Fiscalia General como un érgano publico autonomo, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propio, que organiza al Ministerio Publico de la Federaciéon como encargado
de la persecucion e investigacion de delitos federales; y por otra parte a la seguridad publica
como una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las Entidades Federativas vy los
Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio
de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la
paz social, lo cual comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos.

Para el cumplimiento de los asuntos de su competencia la Fiscalia General de la Republica,
cuenta con la Unidad Especializada de Infraestructura Tecnoldgica, Comunicaciones ;//
Sistemas. cuya integracion y facultades se encuentran establecidas en los articulos 5
fraccion Xl inciso e y 192 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica.

Dicha Unidad es la encargada de atender las necesidades de innovacion tecnologica de la
Institucion; coordina que se provean los servicios de telefonia, comunicaciones, informatica,
internet, centros de datos, administra y gestiona la informacion administrativa de la Fiscalia

General de la Republica; disefia y administra la pagina de internet de la Institucion y la_xi(
normateca, en apego a la normatividad aplicable.

Ahora bien, para el cumplimiento de sus facultades, la Unidad Especializada de
Infraestructura Tecnologica, Comunicaciones y Sistemas requiere la contratacion de bienes
y servicios que conforman la infraestructura de tecnologias de la informaciéon vy
comunicaciones, que incluye entre otros, el servicio de impresion, digitalizacion y
fotocopiado de documentos, que utilizan las personas servidora pu/bt{a: de la Fiscali
(agentes del Ministerio Publico, agentes de la Policia Federal Ministefial, personas peritas,

\
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personas analistas y personas facilitadoras, y personas administrativas), para el
cumplimiento de sus funciones, que se traducen en la integracion de las indagatorias
relacionadas con los delitos del orden federal y que son de alto impacto en la sociedad.

Ahora bien, entre la informacion requerida, se contienen datos del servicio de impresion,
digitalizacion y fotocopiado de documentos con que actualmente cuenta la Fiscalia, al
amparo del contrato FGR/LPN/CN/SERV /018-6/2021 con vigencia al 31 de octubre de
2025,y que, por lo tanto, tiene relacion con el Servicio Integral de Impresion, Digitalizacion y
Fotocopiado de Documentos, que se encuentra en proceso licitatorio y su posterior

adjudicacion, referente a lo siguiente: ‘A

* Incidentes del servicio actual recibidos a través de la Mesa de Servicios Centralizada,

e Sanciones (pena convencional, deductiva y pena contractual) cubiertas por el
proveedor.

* Entregas adicionales de equipo, una vez concluido con el proceso de instalaciéon
inicial (ntmeros adicionales y tipo de equipos).

* Numeros de centros de copiado creados en la vigencia del contrato, asi como su
ubicacion.

Es preciso sefialar, que actualmente esta en curso el proceso licitatorio, para la contratacién
del nuevo Servicio Integral de Impresion, Digitalizacion y Fotocopiado de Documentos,
concluira hasta que se adjudique el contrato, situacion que a la fecha no ha ocurrido, por lo
que proporcionar la informacién que requiere, que en principio pareciera inocua, implicaria
privilegiar a un grupo de licitantes, quienes al conocer dicha informacion, pudiesen elaborar
SU propuesta economica y técnica para la prestacion del nuevo servicio en funcién de ésta
y verse beneficiados con la adjudicacién del procedimiento, asi como la posibilidad de
interposicion de una inconformidad derivada de la publicacién de la informacién en
comento, adicionalmente debe considerarse que la informacién de mérito forma parte de
las caracteristicas del servicio que es objeto de un procedimiento que aun se encuentra
pendiente de ser adjudicado, por lo que estariamos refiriendo a un proceso deliberativo

sobre el cual alin no se adopta ninguna decisién definitiva, hasta en tanto se adjudique al
licitante ganador, 7

Ahora bien, conocer las caracteristicas de la Licitacion publica para la contratacién del
Servicio Integral de Impresién, Digitalizacion y Fotocopiado de Documentos, implica
comprender sus necesidades, el alcance del servicio requerido, los criterios de seleccion,
el marco legal y los requisitos técnicos, dados a conocer mediante la convocatoria, en
igualdad de circunstancias para elaborar una propuesta que cumpla con lo solicitado y sea
elegida como la mas ventajosa para la administracion publica asegurando asf los principios
de eficiencia, economia y calidad en el gasto publico.

Por lo anterior, dar a conocer aspectos propios de la prestacion y administracién del servicid
actual conllevaria, entre otros, los siguientes tiesgos:

o Al conocér los montos de las penas v deductivas, se pueden calcular los riesgos
econémioQ§ asociados al contrato y determinar si el precio propuesto cubre
adecuadam“e.(%e egtas potenciales penalizaciones, o incluso podria influiria en la

elaboracion ¢ / la  propuesta econémica, buscando cubrir  potenciales
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penalizaciones, y trasladando el costo de éstas a la Institucion, ofertando precios
mayores.

e Conocer los incidentes pasados ayuda a entender y permite identificar
vulnerabilidades del servicio, los puntos de falla y estimar el impacto en el negocio,
lo que se traduciria en una ventaja en la elaboracién de la propuesta técnica del

servicio a ofertar. 7&

e Conocer las entregas adicionales de equipo, por gjercicio fiscal y tipo de equipo, asi
como el numero de centros de copiado creados durante la vigencia del contrato vy
su ubicacion permitiria que la propuesta tecnica se elabore con conocimiento sobre
los problemas actuales o pasados del servicio otorgando mayor credibilidad a la
misma en ventaja de otros los licitantes

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda.

El riesgo de perjuicio que supondria la publicidad de la informacion supera el interés publico
general, pues si bien es cierto que el acceso a la informacion se encuentra consagrado en
el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el 1 ° de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, como un derecho humano que
debe ser garantizado por el Estado y que, en su atencién los sujetos obligados
invariablemente deberan apegarse al principio de maxima publicidad; también lo es que,
con la difusién de la informacion sobre la individualizacion de los casos y el riesgo ya
descrito que supone su publicacién, se vulnera un intereés publico superiory colectivo, frente
a uno individual o particular y fortuito, ya que se privilegiaria solo a algun grupo de licitantes,
quienes al conocer dicha informacion, pudiesen elaborar su propuesta econémica y técnica
en funcion a ésta y verse beneficiados con la adjudicacion del procedimiento, amén de que
se abre la posibilidad de que algun licitante interponga algun recurso de inconformidad a
esta Fiscalia General de la Republica: en perjuicio del interés publico superior de obtener
las mejores condiciones para la institucion, tal y como lo prevé el articulo 134 constitucional,
generandole un menoscabo al patrimonio de esta Fiscalia, por lo que la reserva de la
informacion supera el interés publico. /

En este sentido, la clasificacion de la informacion atiende a un ejercicio de ponderacion de
derechos, en el que se coloca al interés general por encima de un interes particular, por ello,

la proteccion otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tuiela
concedida a los intereses privados.

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio. %(

Atendiendo al principio de proporcicnalidad, se desprende que el reservar la informacion
antes mencionada relacionada con proceso de contratacidn que aun no ha sido resuelto, no
se traduce en un medio restrictivo de acceso a la informacidn, porque si bien la informacion
en posesion de todos los Sujetos Obligados es publica, lo cierto es que también el derecho

de acceso a la informacion se encuentra acotado por razones previstas ef la normativa en

la materia, ya que el régimen de excepciones a la publicidad de, la informacion obedece a//
jfica al existir un proceso
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deliberativo sobre el cual aun no se adopta ninguna decision definitiva, hasta en tanto se
adjudique a un licitante ganador.

En tal virtud, es de sefalarse que el interés publico general se coloca por encima de un
interés particular, debido a que la naturaleza de la informacién reservada resulta
proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal la
clasificacion invocada, por lo que representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, dicha reserva prevalece al prevenir o persegulir los delitos,
como derecho ciudadano a una Procuracion de Justicia Federal, eficaz y eficiente, apegada
a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y Tratados Internacionales de los que México forma parte. En este sentido, se
estima que, el dar a conocer dicha informacion solicitada, podria afectar el procedimiento
de licitacion publica para el Ejercicio Fiscal 2025, asi como alterar el resultado del mismo,
poniendo en desventaja a los participantes, toda vez que los posibles participantes
solventan sus proposiciones, lo que vulneraria la objetividad, solvencia y consistencia de las
mismas, las cuales se establecen los articulos 45 de la Ley de Adquisiciones.
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 39 y 44 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones. Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

De igual manera, al permitir que se conozcan caracteristicas y especificaciones de los
procedimientos licitatorios del Servicio Integral de Impresién, Digitalizacion y Fotocopiado de
Documentos con los que cuenta la Fiscalia, pone en riesgo las tareas encomendadas en

cumplimiento de sus funciones, hecho que se traduce en un detrimento a la Fiscalia General de
la Repubilica.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0080/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en Los articulos 282, fracciones Il y IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva de la informacion solicitada en los numerales 4,
5.6, 7,8y g descritos en la solicitud, en términos del articulo 112, fraccién VIl de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, hasta por un periodo de cinco afios, o bien,

hasta que las causas que dieron origen a la clasificacién subsistan, atendiendo la informacion
analizada en el rubro de andlisis.
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FOLIO: 450024600014125
TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fracciones V. VIl'y Xll y 115 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

‘Considerando las ultimas actualizaciones del caso del atentado sucedido en contra del periodista

Gomez Leyva, quisiera acceso total a la carpeta de investigacion que se ha hecho para investigar a
Sus agresores, quienes recién reciben sentencia.” sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica: articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales

aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para su atencién a la Fiscalia
Especializada en materia de Derechos Humanos.

ANALISIS:

En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada manifestd encontrarse ante
una imposibilidad juridica para propeorcionar la informacién requerida, en virtud de que actualiza
el supuesto de informacion clasificada como reserva y confidencialidad, por tratarse de una
indagatoria cuyo estatus es judicializada en proceso; lo anterior, con fundamento en lo establecido
en el articulo 112 fracciones V., VIl y XII, asi como el articulo 115 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra sefala:

“Articulo 112. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

VIl Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el proceso de
investigacion de las carpetas de investigacion. afecte o vulnere la conduccion o los derechos del
debido proceso en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la seguridad
de una persona denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las !
disposiciones juridicas aplicables; /

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sehale como delitos y
se tramiten ante el Ministerio Publico,"

Como se menciond la informacion solicitada tambien corresponde a los datos personales, mismos
que se clasifican como confidenciales, los cuales deben ser protegidos para evitar la identificacion

y divulgacion de estos, en virtud de que no se cuenta con el consentimiento de las personas para
otorgar dicha informacion.

Analizando lo anterior, se soslaya que, la divulgacion de informacion y el acceso a la carpeta dt(
investigacion iniciada por el hecho solicitado o de cualquiera de las indagatorias tramitadas en la
Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos Cometidos contra la Libertad de Expresion, es
informacion de caracter reservado y confidencial, lo anterior con el gbjeto,de no poner enriesgo
la actividad de investigacion y persecucion que se encuentra realiz la autoridad ministeriaj/

'\
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por lo tanto el legislador previé mecanismos para salvaguardar la secrecia de las investigaciones,
e inclusive previd una sancion para el servidor publico que contravenga dicha disposicion, sin que
haya dado margen a la autoridad para la interpretacion de la norma o que a la fecha exista
disposicién expresa por la cual se pueda realizar la entrega de la informacion solicitada, con el
objeto de no solo garantizar el éxito de la investigacién, sino también de:

1

Evitar poner en riesgo la vida, la integridad fisica o psicologica de las victimas, en términos
de lo establecido en el articulo 20 apartado C, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los numerales: 15, 106, 109 fracciones XXI y XXVI y
218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales; 4, 5, 22, penultimo Parrafo, y 40,
fraccion lll, de la Ley General de Victimas.

Proteger derechos de terceros, los cuales han llegado a intervenir en los actos de
investigacion realizados por la Representacion Social de la Federacion; asi, destaca que
diversos testigos han depuesto ante la autoridad ministerial a fin de proporcionar
informacion que ayude al esclarecimiento de los hechos y en cuyos deposados aportaron
informacion sensible relacionada con su vida privada, tal como lo es sus nombres,
teléfonos, domicilios y circunstancias particulares relacionadas con su modo de vida,
salud, identidad y personalidad; prerrogativas que han sido reconocidas en distintos
instrumentos tanto nacionales como internacionales por formar parte del minimo
indispensable que los individuos requieren para la obtencién de las metas que en lo
particular se han fijado.
“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 2o /(..)

C
la
V.

De los derechos de la victima o del ofendido:
)

Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean menores

de edad; cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas, secuestro o delincuencia

organizada, y cuando a juicio del Juzgador sea necesatio para su proteccion, sal vaguardando en todo
caso los derechos de la defensa.

todos los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberdn vigilar el buen cumplimiento de
esta obligacion;

)"

El Ministerio Publico deberéa garantizar la proteccién de las victimas, ofendidos, testigos y en general / '

Cadigo Nacional de Procedimientos Penales

"Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asi mismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos)E{

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la legislacion
aplicable,

Articulo 106. Reserva sobre la Identidad

En ningun caso se podrd hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion
confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier
persona relacionada o mencionada en éste. Toda violacion al deber de reserva por parte de los
servidores pdb!ic&@\grd sancﬂonada por la legislacion aplicable.

En los casos de persona
la identificacion del impu

/
I
4 stmidas de la justicia se admitird la publicacion de los datos que permitan
jara efecutar la orden judicial de aprehensién o de comparecencia,
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Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido

En los procedimientos previstos por este Cddigo, la victima u ofendido tendran los siguientes derechos:
L]

XXI. A impugnar por si 0 por medio de su representante, las omisiones o negligencias que cometa el
Ministerio Publico en el desempeno de sus funciones de investigacion, en los términos previstos en este
Cadigo y en las demas disposiciones legales aplicables.

L.J

XXVI. Al resguardo de su identidad y demds datos personales cuando sean menores de edad, se trate
de delitos de violacion contra la libertad y el normal psicosexual, violencia familiar, secuestro, trata de

personas o cuando ajuicio del Organo jurisdiccional sea necesario para su proteccion salvaguardando ‘f\
en todos los casos los derechos de la defensa.

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion.

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos independientemente de su contenido
o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podrdn tener acceso a los mismas, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables. La victima u ofendido y su
Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacion en cualquier momento.

Para los efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico unicamente
podra proporcionar una version publica de las determinaciones de no gjercicio de la accion penal o de
aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya trascurrido un plazo igual al de prescripcion
de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal o estatal
correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios confando a partir de
que dicha resolucion haya quedado firme. sic

Ley General de Victimas

*Articulo 4.- Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufride algtin dafio
o menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesion
a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus
derechos humanos reconocideos en la Constitucion y en los Tratados internacionales de los que México
sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa que tengan una
relacion inmediata con ella. Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o
derechos peligren por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacion de
derechos o la comision de un delito. /

La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dafio 0 menoscabo de los derechos en los
terminos establecidos en la presente Ley. con independencia de que se identifique, aprehenda, o

condene al responsable del dafio o de que la victima participe en algun procedimiento judicial o
administrativo.

Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido afectadas en sus
derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comision de un delito o violacion
de derechos.

‘Articulo 5. Los mecanismos, medidas v procedimientos establecidos en esta Ley, seran disefiados,
implementados y evaluados aplicando los principios siguientes: ‘;—2‘/
(.
Maxima proteccion. -
(.)

Las autoridades adoptaran en todo momento, medidas para garantizar la seguridad, proteccfc'}/
bienestar fisico y psicologico e intimidad de las victimas.

(i} \
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"Articulo 22,

{.)

Se deberd garantizar la confidencialidad de las victimas y los testigos cuando ésta sea una medida
necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptard las medidas necesarias para garantizar
su seguridad,

Cn)ﬂ

“Articulo 40. Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o
existan razones fundadas para pensar que estos derechos estdn en riesgo, en razon del delito o de la
violacion de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal
© municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran con cardcter inmediato las
medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesion o dafio,

)"

Por lo anteriormente expuesto se ofrece la siguiente prueba de dafio, de conformidad a lo
establecido en el articulo 107 del mencionado el Decreto por el que se expiden la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se advierte que, la divulgacion de informacién y
el acceso a la carpeta de investigacion iniciada por el hecho solicitado o de cualquiera de las
indagatorias tramitadas en esa Fiscalia Especial, se causara dafio en los siguientes términos:

V. “Pueda poner en riesgo la vida, la sequridad o salud de una persona fisica”

Riesgo real, demostrable e identificable: Como es de su conocimiento esa Fiscalia Especial
es competente para investigar delitos cometidos en contra de quienes ejercen la actividad
periodistica, por tal motivo, todas las indagatorias que se inician contienen los datos de las
victimas; por lo tanto, permitir al peticionario el acceso a la carpeta de investigacion iniciada
por el hecho solicitado o de cualquiera de las indagatorias tramitadas en esta Fiscalia
Especial, podria hacer reconocibles e identificables a las victimas, directas o indirectas, asi
como a los servidores publicos que por razones de su cargo realizan funciones relacionadas
con prevencion y persecucion de los delitos: de tal manera que el riesgo real, demostrable
e identificable, es poner en peligro la identidad de las victimas indirectas u ofendidos, que -
en la mayoria de los casos se trata de la familia o personas que tuvieron alguna relacion /
directa con la victima directa; quienes derivado de la comisidn de un delito; ahora bien en
los expediente se encuentran datos del personal sustantivo de esta Unidad, asi como de
personal de otras areas de esta Institucién que coadyuva en la investigacion, al ser
identificados, pueden ser vulnerables de conductas tendientes aponer en peligro los bienes
Juridicos, poniendo en riesgo su vida y los derechos de los involucrados.

Superioridad del Interés Publico: Es de resaltarse que la integridad y la seguridad de las™>
victimas indirectas u ofendidos, asi como del personal sustantivo de esta institucion, puede
ser vulnerada; por lo que resulta como prioridad de esta Fiscalia Especial, salvaguardar sus
derechos humanos, por lo tanto es de especial prevalencia y proteccion, preponderandolos
por encima del interés publico, respecto de la informacion en posesion de los sujetos
obligados, es decir, no resulta una consecuencia apegada a los principios de derechos
humanos poner en riesgo la vida y la integridad de una persona, para satisfacer el derecho,
a la informacion dg otra, por tal motivo se deben proteger los datos que contengan algt’,q

medio que haga identificable a alguna persona, independientemente de tratarse de victima
0 servidores publicot
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Principio de Proporcionalidad: Se estima que como autoridad es primordial garantizar el
cumplimiento de los requisitos pertinentes para proteger la vida del privada, incluidos en
particular la seguridad y confidencialidad proporcionas por las victimas, asi como la
informacion que haga identificable al personal cuya area de adscripcion sea alguna de las
gue coadyuve en las funciones encomendadas a las Unidades Especializadas, y que lleve a
cabo actividades sustantivas, lo que resulta en la medida y proporcionalidad entre el
derecho del acceso a la informacion y el resguardo de la integridad personal y seguridad de
las victimas, a fin de salvaguardar sus derechos humanos de lo contrario se ponen en riesgo -}7\
bienes de mayor peso; lo anteriormente manifestado, se funda en lo que establece el

articulo 15 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

VII. “Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos.”

Riesgo real, demostrable e identificable: Esta Unidad, en el momento que inicia una
indagatoria de hechos posiblemente consecutivos de delito relacionados con actividad
periodistica, que afecten, coaccionen o limiten el derecho a la libertad de expresion o de
imprenta, se avoca a la investigacion exhaustiva, actuando siempre bajo la estricta
proteccion a los derechos humanos, por lo que proporcionar algun dato especifico,
obstaculizaria las acciones implementadas por las autoridades para evitar la comision de
delitos que se pudieran cometer en contra de las victimas, menoscabando la capacidad de
reaccion, poniendo en peligro la vida e integridad personal de las victimas y de los
servidores publicos que participan en la investigacion de los hechos, aun mas grave es el
riesgo real, ya que personas involucradas se convierten en victimas potenciales. debido a
que su integridad fisica © derechos peligren por la comisién de otro delito, en ese mismo
caso se encuentra el personal sustantivo de esta institucion, es latente el peligro, en virtud
de que se convierten en blancos faciles de identificar y sufrir algun dano.

Superioridad del Interés Publico: El objetivo de esta Unidad Administrativa es la
Procuracion de Justicia, lo que deriva en la prevencion de delitos, por lo que debe en todo
momento resguardar la informacion que obstaculice o limite el accionar de las autoridades
de todos los niveles, es por ello por lo que el interés publico, supera el interés particular,
por lo que todas las actuaciones de cardcter estrictamente reservado.

Principio de Proporcionalidad: La informacién y documentos, que se encuentran/
contenidas en las indagatorias, estan bajo el resguardo de los servidores publicos, quienes
deben evitar a toda costa poner en riesgo la seguridad de las victimas, la investigacion, asi
como la suya, por lo que resulta en la medida y proporcionalidad que, como servidores
publicos a todos niveles, estamos obligados a tener en cuanto a la secrecia de las
investigaciones, con el fin de evitar la comision de delitos. Lo anteriormente se encuentra
fundado y motivado en el articulo 109 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Xll. “Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico.”

Riesgo real, demostrable e identificable: En las indagatorias, se encuentra inmersa
informacion sensible, por lo tanto haria publica la informacion que se recopilan en la
investigacion que lleva a cabo los agentes del Ministerio Publico de la Federacion, par,?n’/
acreditar el delito, la probable responsabilidad de el o los indiciados,-la identidad de las
victimas indirectas u ofendidos, por lo tanto el riesgo real, demastr

le e identificable, se
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encuentra latente quebrantando la seguridad de las victimas de garantizar el pleno ejercicio
de sus derechos.

Superioridad del Interés Publico: Contraviene los lineamientos Jjuridicos que se han
sehalado en la presente prueba de dafio, maxime que esta institucion, tiene como mision
preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que se considera que proporcionar la informacion, no garantizaria el
interés publico, sobre el ejercicio particular de un derecho de acceso a la informacion, por
lo que tomando en consideracion que esta institucion se debe a la sociedad, esta obligada
a cumplir con su funcion sustancial de investigacion y persecucion de los delitos, sin poner
en riesgo de manera alguna el logro de los objetivos que se persiguen con una investigacion
de caracter penal.

Principio de Proporcionalidad: El reservar la informacion, no significa un medio restrictivo
de acceso a la informacion, toda vez que la medida y proporcionalidad de la reserva
obedece a evitar la victimizacién secundaria, en la que el estado podra exigir mecanismos
o procedimientos que agraven su condicion ni establecer requisitos que obstaculicen e
impidan el gjercicio de sus derechos ni exponer a sufrir un nuevo dafio por la conducta de
los servidores publicos.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades, es publica y
susceptible de acceso a particulares; el derecho de acceso a la informacién se encuentra
sujeto a limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa
correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion
obedece a un criterio de ponderacion, mismo que se actualiza para la presente toda vez que
existe un riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos; por lo que modificar todo ello
se hizo con la finalidad de proteger la seguridad del personal sustantivo, asi como la
prevencion de delitos, y evitar obstaculizar la imparticién de justicia.

En otro orden de ideas, es importante mencionar que el mismo Decreto por el que se expiden la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en el articulo 115 ." La
informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso aella

los titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras publicas facultadas para
ello.

De lo anterior, se colige que sera considerada informacion clasificada como confidencial, aquella
que contenga datos personales de una persona identificada o identificable, independientemente
del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna.
Por tal motivo, al tratarse de indagatorias llevadas a cabo por esta Fiscalia Especial, se relacionan
con delitos del fuero federal, motivo por el cual, la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos
Cometidos contra la Libertad de Expresion debe im plementar los medios necesarios para realizar
con prontitud aquellas actuaciones esenciales y oportunas dentro de un plazo razonable para
lograr su objeto; asi como la ayuda, atencion, asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparacion
integral a fin de que lajvictima, los familiares y de toda persona involucrada en el proceso de|
busqueda o en el procebo penal, cuando su vida o integridad corporal pueda estar en peligro sea
tratada y considerada como titular de derechos.

Septima Sesién Ordinaria 2025 Pagina 36 de 121

A



%,

ESpy

. |[COMITE DE
¥ TRANSPARENCIA

Lt

En ese sentido, se debe precisar que las autoridades deben utilizar, atendiendo el principio de
debida diligencia, todos los medios necesarios para la ayuda, atencion, asistencia, derecho a la
verdad vy justicia de la victima, y con un enfoque humanitario centrado en el alivio y sufrimiento
de la incertidumbre basada en la necesidad de respuesta a sus familiares, brindando la maxima
proteccion, adoptando y aplicando las medidas que garanticen el trato digno, ello contribuyendo
a la no revictimizacion; es decir, esta Institucion se encuentra obligada a implementar las medidas
necesarias y justificadas con los principios en materia de derechos humanos establecidos en

nuestra carta magna y los tratados internacionales, con la finalidad de evitar revictimizacion o ‘}\
criminalizacion en cualquier forma, agravando su condicién, obstaculizando o impidiendo el

gjercicio de sus derechos, personalidad e intereses juridicos o exponiéndoseles a sufrir un nuevo
dano.

Por ofro lado, esta Autoridad tiene la obligacion de custodiar y cuidar la documentacion e
informacion que tenga conocimiento bajo su responsabilidad, con el fin de evitar su uso,
sustraccién, destruccion, ocultamiento o inutilizacidon indebidos, en el presente caso, al estar en
etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes, documentos, cbjetos o cosas que
obren en la carpeta son estrictamente reservados, en términos del numeral 218 del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Se estima oportuno reiterar que esa Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos cometidos contra
la Libertad de Expresion, es la autoridad encargada de dirigir, coordinar y supervisar las
investigaciones y, en su caso perseguir los delitos cometidos en contra de quienes gjercen la
actividad periodistica o se cometan en razén del gjercicio de derecho a la informacion o de libertad
de prensa y expresion; tomando en consideracion que la libertad de expresion es un derecho
humano fundamental reconocido en diversas declaraciones y tratados internacionales, tales
como la Declaracion Americana sobre Derechos Humanos y Deberes del Hombre, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, todos ellos instrumentos internacionales de los que
México es parte, es por ello que como autoridad estamos obligados a garantizar la proteccion de
los derechos humanos de las victimas, asi como de los servidores publicos que realizan
actividades sustantivas en esta Institucion.

En ese orden de ideas, todas las indagatorias que se inician contienen los datos de las victimas, Lo/
que puede poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud, aunado a que como autoridad estamos
obligados a garantizar la proteccion de los derechos humanos de las victimas, y de los servidores
publicos, por otra parte, esta Autoridad Federal, debe garantizar la reserva y confidencialidad de
los datos de las victimas, tal y como la Ley General de Victimas en el articulo 40 "Cuando la victima

se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o existan razones fundadas para
pensar que estos derechos estan en riesgo, en razon del delito o de la violacidon de derechos
humanos sufrida, las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal o0 municipales de
acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran con caracter inmediato las medidas que
sean necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesién o dafio..”.

Para realizar dicho anélisis se debe acudir a la Ley General de Victimas, en el articulo 5"

“Victimizacion secundaria. - Las caracteristicas y condiciones particulares de la victima no podran

ser motivo para negarle su calidad. El Estado tampoco podra exigir hecanismos o procedimientos

que agraven su condicion ni establecer requisitos que obstaculicen e impigdn el ejercicio de sus

derechos ni la expongan a sufrir un nuevo dafio por la conducta de\los sérvidores publicos.” Por

lo que esta Autoridad adoptar en todo momento les medidas y procedimientos que garanticen L}
\

\
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seguridad y la proteccion de las personas que hayan estado involucradas en el hecho delictivo, a
fin de evitar un nuevo proceso de victimizacion.

Esta teoria sostiene que en materia de Proteccion de victimas del delito, estas podran requerir
que las medidas materia de esta Ley le sean proporcionadas por una institucién distinta a aquélla
0 aquellas que hayan estado involucradas en el hecho victimizante, ya sea de caracter publico o
privado, a fin de evitar un nuevo proceso de victimizacién: por lo que, para determinar una reserva,
la informacion materia de acceso a la informacién no debe analizarse de manera aislada, puesto
que una informacion aparentemente inofensiva o que se considere intrascendente puede afectar
los derechos humanos de las victimas del delito, cuando se correlaciona con otras piezas que
permitan tener una vision en conjunto del ‘mosaico’.

De esta manera, es posible en algunos casos no entregar una informacion solicitada que, si bien
sea inocua en si misma, resulte, como se menciond, sensible para la seguridad y proteccion de
las personas que se encuentren relacionadas dentro de las indagatorias, tratandose de victimas y
servidores publicos, una vez que es colocada en conjunto con otra informacion,

Sobre la base de los argumentos expuestos y en relacion con los puntos que se enumeran en la
solicitud de acceso a la informacién, me permito manifestar que, en los terminos expuestos
relativos a la teoria del mosaico, es decir que no puede entregarse informacion solicitada, ya que
su divulgacion comprometeria la seguridad de las victimas del delito.

Sirve de apoyo el criterio de la Suprema Corte de la Naciénen la Tesis: P, I1/2019 (10a.), Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, 2021411, 4 de 88, Pleno, Libro 74, enero de
2020, Tomo, Pag. 561, Tesis Aislada (Constitucional, Administrativa). Publicada el viernes 17 de
enero de 2020 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

“DERECHO A LA INFORMACION., LA RELACION CON SUS LIMITES CONSTITUCIONALES NO DEBE
PLANTEARSE EN TERMINOS ABSOLUTOS.

La clasificacion de la informacion como reservadia corresponde al desarrollo del limite previsto en el
articulo 6o. constitucional referente a la proteccion del interés publico, mientras que la categoria de

informacion confidencial responde a la necesidad de proteger la vida privada de las personas y sus /

datos personales. Desde esta perspectiva, resulta necesario entender que la relacion entre el derecho
a la informacion y sus limites, en cuanto se fundamentan en otros bienes constitucionalmente
tutelados, no se da en términos absolutos de todo o nada. sino que su interaccion es de cardcter
ponderativo, en la medida en que la natural tension que pueda existir entre ellos, requiere en su
aplicacion un equilibrio necesario entre el gjercicio efectivo del derecho a la informacion y la indebida
afectacion de otro tipo de bienes y valores constitucionales que estan instituidos también en beneficio
de las personas. Es por ello que, si se reconoce que ningun derecho humano tiene el cardcter de
absoluto, entonces debe igualmente reconocerse que ninguno de sus limites puede plantearse en ?,‘

dichos términos, por lo que la relacion entre ambos extremos debe plantearse en los mismos términos
de equilibrio.

Amparo en revisicn 661/2014. Fundacion para la Justicia y el Estado Democratico de Derecho, A.C. 4
de abril de 2019. Mayoria de diez votos de los ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzdlez
Alcantara Carranca, Yasmin Esquivel Mossa, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Luis Maria Aguilar
Morales, Jorge Marjo Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hernandez, Eduardo Medina Mora I, Javier:
Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan, respecto del estudio de los agravios correspondientes: voté en
contra del sentido, pg}s\a favor de las consideraciones contenidas en esta tesis: Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea. Ponente: Normua.Lugia Pifia Herndndez. Secretario: Eduardo Aranda Martinez,

\
1
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El Tribunal Pleno, el cinco de diciembre en curso, aprobo, con el numero 11/201g (10a.), la tesis aislada
que antecede. Ciudad de México, a cinco de diciembre de dos mil diecinueve.”

Por su parte la Ley General de Victimas, en los articulo 21 y 24, establece por un lado que, toda
victima tiene derecho a que las autoridades desplieguen las acciones pertinentes para su
proteccion con el objetivo de preservar, al maximo posible, su vida y su integridad fisica vy
psicologica; y por otra que, el Estado tiene el deber de impedir la sustraccién y destruccién de los
archivos relativos a violaciones de derechos humanos y que, su consulta tendra la Unica finalidad
de salvaguardar la integridad y seguridad de las victimas y de las personas relacionadas.

Del contexto anterior se desprende que el Estado debe garantizar la proteccion de toda persona
que participe en el proceso, esto incluye a aquellas que tengan la calidad de personas protegidas
y testigos colaboradores, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Convencion
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
concatenado con lo anterior el articulo 19 de dicha Convencion, dispone que la informacion
personal que se recabe no puede ser utilizada o revelada con fines distintos.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su
articulo 10, establece que para efectos del acceso a la informacion publica, esta Institucién se
regira bajo el principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se
clasificara la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas
que intervienen en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente
del Ministerio Publico de la Federacion y mantendra la confidencialidad de los datos

personales, en los términos que disponga el Cédigo Nacional, otras disposiciones aplicables y
la presente Ley.

Ademas, el articulo 38 de esta misma Ley, dispone que la informacidn contenida en los
expedientes de investigacidn de delitos a cargo del Ministerio Publico, sera reservada vy
confidencial cuando afecte los derechos humanos de las partes en el proceso penal o sea un
obstaculo para las investigaciones, por lo que, en ese caso, Unicamente sera consultada, revisada
o transmitida para los fines y propositos del ejercicio de las facultades constitucionales de la
Fiscalia General y la investigacion y persecucion de los delitos, salvo aquella de caracter
estadistico que sera publica. /

El derecho a la proteccién de los datos personales en los casos enunciados se regira y limitara
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, por razones de seguridad nacional, seguridad publica, para la prevencion,

investigacion o persecucion de los delitos, para proteger los derechos de terceros y de las partes
en el proceso penal. "

\

Asi mismo, el articulo 47 preve como obligaciones de las personas servidoras publicas de la
Fiscalia General el abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer,
remitir, distribuir, videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o
compartir a quien no tenga derecho, documentos, constancias, informacién, imagenes, audios,
videos, indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de
investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resoluciéon de la autoridad
judicial, sean reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a articylo 71 g€ esta misma Ley, .~
estaran sujetas al regimen de responsabilidades de la Ley General Responsabilidade
Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta Ley. {
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La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando incumpla
0 transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48, de este
ordenamiento, incurrirad en faltas administrativas por lo que seran causas de responsabilidad
administrativa, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad Yy sancion a que haya lugar, prevista
en las disposiciones normativas y administrativas aplicables.

En concatenacion con lo expuesto, el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades ?&
Administrativas establece que incurrird en falta administrativa el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuidar la
documentacion e informacion que, por razon de su empleo, cargo o comisién, tenga bajo su
responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacién, sustraccién, destruccion, ocultamiento o)
inutilizacion indebidos.

Adicionalmente, el Codigo Penal Federal en su articulo 225, fraccidn XXVIII, es claro en sefialar
que se considera delito contra la administracién de justicia, cometidos por servidores publicos el
dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren en
una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicién de la ley o resolucion
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales,

Por otro lado, debe de sefalarse que uno de los factores principales para que la investigacion de
delitos pueda llevarse a cabo y documentarse es la denuncia de la “victimas o victimas
indirectas”; al respecto, es necesario traer a colacion la normativa aplicable a la materia en el
ambito nacional e internacional, la cual establece la importancia de la proteccién de la victima
para salvaguardar su integridad fisica y emocional Yy, por ende, trasladarse a un plano colateral en
el que se encuentra su circulo de proximidad (familiares y amiqos).

Asi, se desprende que dar a conocer datos que se encuentran inmersos en la carpeta de
investigacion inherente a datos personales da cuenta de devastadoras secuelas fisicas y
psicoldgicas en victimas directas e indirectas, que pueden perdurar durante muchos afios, pues
estas secuelas psicoldgicas reviven la experiencia y se les conoce como estrés postraumatico,
esto tambien tienen impacto en los testigos e inclusive de forma indirecta puede alcanzar a las
personas que realizan la investigacion, puesto que pueden ser blancos de amenazas, intimidacion
y cualquier tipo de violencia, a fin de disminuir la efectividad de la investigacion. /

Con base en lo anterior, del andlisis de la normativa invocada, se advierte que prevalece en tod
momento la obligacion para las autoridades de velar por la proteccion de los datos personales
de la victima y de las partes en el proceso, la confidencialidad de dicha informacién en el
procedimiento, asi como las circunstancias en las cuales, derivado de la naturaleza del delito,
se afecta psicoldgica y emocionalmente a las victimas, asi como de la relevancia de evitar que
ciertos factores conlleven a la revictimizacion, a través de la exposicion a situaciones especificéﬁ"
que la trasladen nuevamente al momento en el que le causaron el dafo.

Por tal motivo, debe de prevalecer la obligacion por parte de todas las autoridades de velar por
la no revictimizacién de los intervinientes en el proceso, por ende, revelar informacién datos de |
identificacién de expedientes de investigacion potencializa la individualizacién de las indagatorias
y por ende la identifi&—‘lcic’)n y localizacion de las victimas u ofendidos, asi como el personal que
lleva y/o realiza las inv‘é's\t\igacio,m‘es.

\"' ;"r’ l
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Con lo expuesto, resulta evidente la facilidad con que se logra la individualizacién de casos, en
este sentido principalmente de las victimas, a partir de un dato aparentemente aislado y como
como se ha venido sefalando, esto no sélo es un riesgo para las personas directa e indirectamente
relacionadas al caso en cuestion, sino también un riesgo para el fin ultimo de las labores de
procuracion de justicia, en virtud de que generan el mensaje de que la informacion que
proporcione puede ser usada para fines distintos a la investigacion y analisis del delito.

Este riesgo puede ser un incentivo importante para no denunciar o para desistir en un proceso de
denuncia ya iniciado. Recordemos que en México durante 2021 la cifra negra (delitos no
denunciados o denunciados que no derivaron en carpeta de investigacion) es de g3.2%, y entre

las razones para no denunciar se encuentra la desconfianza en la autoridad en el 14.8% de las
ocasiones.

Luego entonces, de un analisis y concatenacion de los argumentos juridicos vertidos y de los
elementos practicos se demuestra que a través de un dato aislade que pudiese parecer inocuo
y sin oportunidad de vinculacién con otros elementos se puede obtener informacién de

caracter confidencial como lo es los datos personales de terceros relacionados directa e
indirectamente con el proceso.

En razon de lo anterior, la divulgacion de cualquier dato que lleve a la identificacion de las
personas, representan un riesgo real demostrable, identificable y de perjuicio no sélo para los
fines de procuracién de justicia y de colaboracion interinstitucional en virtud de que los actores
del proceso al saber que sus datos podrian encontrarse en riesgo luego de que se publicara
informacion relativa al caso en el que se encuentran inmersos por minima que fuera, conllevaria

que por temor a represalias se abstuvieran de coadyuvar con los agentes de Ministerio Publico
Federal

A lo antes sefialado, se suma una garantia constitucional e internacional como lo es la proteccion
a la victima y a su integridad fisica y emocional, pues la publicidad de cualquier dato que conlleve
revivir el dafio causado es una forma de revictimizacién para ella y sus familiares, eso sin
considerar aquellos casos en los que desafortunadamente pierde la vida y el evento traumatico ,
para sus familias es mayor. /

En conclusién, esta Institucion debe actuar conforme a lo establecido en los instrumentos
internacionales en los que México es parte, nuestra Carta Magna. Leyes especiales y normas
adjetivas como el propio Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, prevaleciendo la
prerrogativa de proteccion a los datos personales de las victimas y los involucradoes en el
proceso, la salvaguarda y proteccion de su integridad fisica, psicologica y emocional y la
preminencia que les da la naturaleza del delito, por lo que, ademas de los impedimentos
juridicos para revelar la informacion, respecto de cualquier dato o informacién que permita
hacer identificables a las personas fisicas y morales. se actualiza la hipétesis de informacién
clasificada como confidencial en términos de lo establecido en el articulo 115 de la Lh(
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. J

Por lo que, la suma de elementos normativos que disponen la proteccion de la informacion
materia del presente, la demostracion de su vulneracion, la relevahcia de“salvaguardar la
procuracién de justicia, garantizar los mecanismos de colaboracion inte?ins i#tucional, superan el
interés particular de acceso a la informacion, siendo la clasificacion de logdatos el medio men%

y
k"
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restrictivo en un marco comparativo con los intereses y bienes tutelados que pueden afectarse
con su divulgacion,

Precisado lo anterior, es que no es posible el acceso a la carpeta de investigacion iniciada por el
hecho solicitado o de cualquiera de las indagatorias tramitadas en esa Fiscalia Especial, ya que
como se desprende de todo lo expuesto, se transgrede entre otros el derecho a la vida privada y
acceso a lajusticia. La entrega de lo solicitado vulneraria y obstruiria las funciones de esta Fiscalia
que constitucionalmente le han sido conferidas a través del Ministerio Publico como institucion
encargada de la investigacion y persecucion de todos los delitos del orden federal, es decir, ﬁL\
obligaciones constitucionales para garantizar la seguridad publica en los Estados Unidos

Mexicanos.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0081/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion I, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva y confidencialidad de la carpeta de investigacion
solicitada, de conformidad con lo establecido en los articulos 112, fracciones V, VIl y Xl hasta por
un periodo de 5 afios , en relacion con el articulo 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, atendiendo la informacién analizada en el rubro de andlisis,

A5,

FOLIO: 450024600012325

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO:; Clasificacidon

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fracciones VII y Xll de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Publica

SOLICITUD:

EL PASADO 26 DE JUNIO, LA SCIN RESOLVIO QUE LA CARPETA DE INVESTIGACION
FED/SDHPDSC/0I-GRO/000804/2019 DEBIA SER DIFUNDIDA EN VERSION PUBLICA POR LA
FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEBIDO A QUE DICHA CARPETA SE VINCULA CON EL CASO
AYOTZINAPA, UN CASO GRAVE DE VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS CUYA INFORMACION
NO PUEDE RESERVARSE. CONSIDERANDO EL CONTEXTO, SOLICITO LO SIGUIENTE:

1. EL NUMERO DE TOMOS QUE CONFORMAN LA CARPETA FED/SDHPDSC,/0}-GRO/000804//2019

2. LA ULTIMA FECHA DE ACTUACIONES CONOCIDA EN EL ULTIMO TOMO DE LA CARPETA
3. EL NUMERO DE TOMOS QUE YA SE ENCUENTRAN DIGITALIZADOS v
4. INDIQUE EN QUE FOJAS Y TOMOS DE LA CARPETA SE ENCUENTRAN MENCIONES AL CENTRO
REGIONAL DE FUSION D EINTELIGENCIA (CRF1)" sicy
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UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccidn XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccién V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a la Fiscalia
Especializada en materia de Derechos Humanos.

ANALISIS \/’\
En el presente asunto, la Unidad Especial de Investigacion y Litigacion para el Caso Ayotzinapa
adscrita a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos manifestd lo siguiente:

*.. Por acuerdo A/10/19, del Fiscal General de la Republica, publicado el 26 de junio de 201g en el
Diario Oficial de la Federacion, se cred la Unidad Especial de Investigacion y Litigacion para el
Caso Ayotzinapa, (UEILCA), dicha Unidad Especial de Investigacidon, es la responsable de
investigar, perseguir los delitos y, en su caso concluir los procesos penales vinculados con los
eventos de la desaparicion de los 43 estudiantes de la Escuela Normal Rural, "Raul Isidro Burgos'
de Ayotzinapa, acaecidos los dias 26 y 27 de septiembre de 2014, en Iguala, Guerrero.

Asimismo, tendra a su cargo el conocimiento, tramite y, en su caso, resolucion de las
averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion, procedimientos judiciales y administrativos,
medidas precautorias o cautelares, medios de defensa ordinarios o extraordinarios, juicios de
amparo, u otros que se encuentren relacionados con los hechos en comento, para lo cual contara
con los equipos de investigacion y litigacion necesarios para su adecuado funcionamiento.

Sobre la condicion de la peticion de mérito, se hace de su conocimiento que la informacion
solicitada forma parte de un expediente que se encuentra en tramite, por lo tanto, se clasifica
como reservada, de conformidad con lo previsto por el articulo 112 fraccion VIl y Xl de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, disposicion normativa que refiere lo
siguiente;

“Articulo 112. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

(.)

Vil. Pueda causar dafo u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el proceso de /
investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion o los derechos del debido
proceso en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la seguridad de una
persona denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los terminos de las disposiciones
Juridicas aplicables.

(.)

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y
se tramiten ante el Ministerio Publico;

()"

Robustece lo anterior, lo dispuesto por el articulo 218 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, el cual dispone lo siguiente: e
\
“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion.

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independfent;\menfe de st contenido
o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le esPsgn reldcionados, son
estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podrdn tener acceso g 45 mismos, con las
limitaciones establecidas en este Cédigo y demds disposiciones aplicables.
Ly
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Atendiendo al contenido del articulo 21 parrafos primero y noveno de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que el ministerio publico esta a cargo de la investigacion
de los delitos y que la seguridad publica comprende la prevencion, investigacién y persecucion
de los delitos, en concatenacion con lo anterior, es aplicable también lo dispuesto por la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en su articulo 40 fracciones II y XX,

"Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de

integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica se sujetaran a las siguientes obligaciones:

()

Il Preservar la secrecia de los asuntos que por razon del desemperio de su funcion conozcan, en
términos de las disposiciones aplicables:

(.)

XXI. Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio o
quien no tenga derecho, documentos, registros, imdgenes, constancias, estadisticas, reportes o
cualquier otra informacion reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en efercicio Vv con
motivo de su empleo, cargo o comision;

{ad”

De la normativa antes citada, se concluye que sera clasificada como reservada toda informacion
cuya difusion obstruya la prevencion o persecucién de los delitos y forme parte de las carpetas
de investigacion que integra el Ministerio Publico Federal durante la etapa de investigacion, que
abarca todos los actos de investigacién, documentos, los objetos, los registros de voz e imagenes
0 cosas que le estén relacionados con esta.

Por lo tanto, se advierte la actualizacion de las causales de reserva de informacion de la normativa
en materia de Transparencia y Acceso a la informacion, en materia penal y de seguridad publica,
motivo por el cual no es posible proporcionar la informacion requerida por el peticionario.

Una vez precisado el motivo por el que la informacion solicitada se considera reservada, se
presenta el desarrollo de la prueba de dafio relacionado con la RESERVA de la carpeta de
investigacion FED/SDHPDSC/0I-GRO/ 000804/219 vinculada al caso Ayotzinapa.

PRUEBA DE DANO. ARTICULO 113 de la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacién
Publica.

La fraccion VII hace referencia al objeto mismo por el cual existe, en un Estado Democratico
Derecho, una institucion conocida como Ministerio Plblico, la cual, segun lo dispone la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 21, le corresponde la
investigacion de los delitos.

=

Ademas, al referirse a la Fiscalia General de la Republica, el cuarto parrafo del articulo 102,

apartado A, de la Constitucién Federal, dispone que se faculta a ésta para la persecucion ante los
tribunales de todos los delitos del orden federal.

Por otro lado, el articulo 127 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales dispone que la
competencia del migisterio publico se refiere a conducir la investigaciéon, ordenando la
diligencias pertinentes 'y utiles para demostrar si existe o no un delito, asi como la responsabilidad
de quien lo cometié y su iGh
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Ahora bien, y debido a la trascendencia de los hechos sobre la desaparicion de 43 estudiantes
normalistas: asi como de las indagaciones derivadas de los mismos; es que se mandata por medio
del Acuerdo A/010/19, la creacidn de la Unidad Especial de Investigacion y Litigacidon para el Caso
Ayotzinapa (UEILCA),

De tal forma que, corresponde a la UEILCA la investigacion de los delitos que originaron la
desaparicion de 43 normalistas; pero también sobre los hechos relacionados con los hechos del
26 y 27 de septiembre de 2014, ocurridos en Iguala, Guerrero; en el entendido logico que, como
resultade de dichas indagaciones, podré gjercitar sus pretensiones procesales ante autoridad
Jjudicial. Es decir, las facultades constitucionales de investigacion y persecucion de los delitos, se

entiende en favor del personal adscrito a la Unidad Especial de Investigacion y Litigacion para el
Caso Ayotzinapa.

En consecuencia, la UEILCA se situa en el supuesto de la persecucion de los delitos, lo que
permite la posibilidad de desarrollar la prueba de dafio respecto a la fraccion VIl del articulo 112
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Ahora bien, y atendiendo a los requisitos por los que se actualiza la reserva, es menester de esta
Unidad Especial, manifestar que, en efecto:

. La informacion requerida yace en un expediente que actualmente, se encuentra en
tramite.

ll.  El aludido expediente contiene datos referentes a la investigacion de delitos que estan
relacionados con la posterior actuacion de diversas autoridades en relacion con los hechos
acontecidos el 26 y 27 de septiembre de 2014 en Iguala, Guerrero.

ll.  La difusion de la informacion que contiene el expediente mencionado obstruiria las
funciones de investigacion del delito, toda vez que se atenta contra el desarrollo de la
teoria del caso, lo que trae como consecuencia el debilitamiento de las pretensiones
procesales que desarrolla el ministerio publico a cargo de la investigacion.

Una vez realizadas las anteriores manifestaciones, se procede al desarrollo de la prueba de daﬁcf/
respectiva.

Riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio al interés publico.
Que un particular acceda a la informacién contenida en la carpeta de investigacion

FED/SDHPDSC/OI-GRO/000804/219, debe considerarse como un riesgo real, demostrable @’
identificable de perjuicio al interes publico, a partir de las siguientes consideraciones:

— Esunriesgo real, porque existe el expediente el cual se encuentra en tramite en la UEILCA.
— Es un riesgo demostrable en doble via, la primera porque la I'fusién de la informacion
posibilita el dafio que aconteceria en contra de las victimas del caso, toda vez que, de no

poder integrar adecuadamente la informacion al difundirse informacionrélevante para la

3 PRIMERO. El presente Acuerdo tiene por objeto crear la Unidad Especial de Investigacion y Litigacion para el case\Ayotzinapa, como la responsoty/
de investigar, perseguir los delitos y. en su caso, concluir los procesos penales vinculados con los eventos cﬁﬁ ricion de 43 estudiantes de [a

Escuela Normal Rural "Raul Isidre Burgoes® acaecidos en septiembre de 2014 en Iguala, Guerrero
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teoria del caso, no podria ejercitarse la accion penal ante los tribunales, lo que demerita
las obligaciones del ministerio publico, y convierte en nugatorio el derecho de las victimas
de acceder a la justicia, en su modalidad de presentar ante las autoridades jurisdiccionales
la persecucion de los delitos que lesionaron sus derechos,

La segunda via del dafio se actualiza porque, develar informacion que esta contenida en k
una carpeta de investigacion, en la cual yacen datos de posibles autores o participantes

de los hechos con apariencia de delito, lesiona el derecho de presuncion de inocencia, lo

que traeria como consecuencia, tanto la anticipacion de juicios en contra de dichas
personas, asi como la eventual sustraccién de la justicia.

- Esunriesgo identificable, porque en la UEILCA tienen acreditada la calidad de victimas los
estudiantes desaparecidos, asi como sus familiares; pero también, otras personas quienes
vieron afectaciones en sus derechos, tales como la vida y la integridad fisica, tanto por los
hechos del 26 y 27 de septiembre de 2014 de Iguala, Guerrero; como por los hechos
derivados de la primera investigacién de los referidos acontecimientos. Ademas, existe
informacion respecto de otras personas que pudieron haber participado en los hechos,
sobre los cuales, al no haberse determinado en un juicio su responsabilidad, se
potencializa el riesgo de lesionar el derecho de presuncion de inocencia, lo que demerita
el principio de equilibrio procesal de las partes, el debido proceso y como ya se ha
sefialado, el derecho de acceso a la justicia y la verdad.

Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda.

Para la UEILCA es prioritario que el derecho de acceso a la Justicia de las victimas del Caso
Ayotzinapa se prefiera por encima del derecho de acceso a la informacion de la sociedad, toda
vez que la difusién de la informacién afectaria el desarrollo de la teoria del caso, volviendo

nugatorio la presentacion de una investigacion fortalecida ante las autoridades jurisdiccionales
competentes.

Lo anterior es asi, porque precisamente la secrecia de las investigaciones que desarrolla el
ministerio publico permite que se cumpla con el estandar de prueba establecido en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, /

169. Por otra parte, el Tribunal reitera, como lo ha hecho en casos anteriores, que debe aplicar una
valoracion de la prueba que tenga en cuenta la gravedad de la atribucion de responsabilidad
internacional a un Estado y que, sin perjuicio de ello, sea capaz de crear la conviccion de la verdad de
los hechos alegados, maxime la naturaleza de los bienes Juridicos protegidos sobre los que recae el
esclarecimiento de estos hechos. Para ello, en los casos de desaparicién forzada de personas es %«/
legitimo y resulta de especial importancia el uso de la prueba circunstancial, los indicios y las
resunciones para demostrar la concurrencia de cualquiera de los elementos de la desaparicién
orzada, ya que esta forma especifica de violacién se caracteriza por procurar la supresién de todo
elemento que permita comprobar la detencion, el paradero y la suerte de las victimas. En
concordancia con este criterio, la Corte atribuye un alto valor probatorio a las declaraciones de los
testigos, dentro del contexto y de las circunstancias de un caso de desaparicion forzada, con todas las|
dificultades que de ésta se derivan, donde los medios de prueba son esencialmente testimonios‘b

indlirectos y circ Qtanciales en razon de la propia naturaleza de este deljto, sumadas a inferencias
l8gicas pertinentes;

%omo su vinculacion a una practica general de desapariciones?.”

* Caso Alvarado Espinoza y Otros vs, Méxigh™Sentdncia de 28 de noviembre de 2018. Fondo, Reparaciones ¥ Costas, Pdrr. 169
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A consideracion de esta Unidad Especial de Investigacion y Litigacion para el Caso Ayotzinapa. la
colision de derechos de las victimas frente a las y los peticionarios de informacion, se presenta en
las afectaciones a la persecucion de los delitos, el debido proceso y la debida diligencia por parte
del Ministerio Publico; lo anterior, frente a las obligaciones estatales en materia de transparencia.

Dichas afectaciones deben de verse bajo la perspectiva de las victimas, no solo en el sentido
estricto de su vulneracion de conocer la verdad de los hechos; sino en el sentido amplio de acceso

a la justicia, que abre la posibilidad de su intervencion en el proceso, acceder a la informacion %\
contenida en los expedientes, presenciar el desarrollo de las audiencias, e incluso, que sean
sujetos de una reparacion integral, en la cual, una investigacion seria, imparcial y efectiva, es el
estandar minimo requerido al ministerio publico.

Por lo tanto, la reserva a la carpeta de investigacion FED/SDHPDSC/0I-GRO/000804/219,
SUPERA EL INTERES PUBLICO DE ACCESO A LA INFORMACION, porque deviene en el interés
publico de que prevalezca el derecho de acceso a la justicia.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En conclusién, el permitir que la solicitante acceda a informacion estadistica, pero no asi al
contenido de la carpeta de investigacién FED/SDHPDSC/0I-GRO/000804 /219, como parte de
los actos de investigacion de un expediente que se encuentra en tramite, es el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio a la persecucién de los delitos, y con ello vulnerar el
derecho de acceso a la justicia de las victimas del Caso Ayotzinapa.

Lo anterior, debido a la aplicacion del principio de proporcionalidad siguiente:

— Sobre la idoneidad de la medida, esta permite que se acceda a informacion que no
compromete el desarrollo de la teoria del caso, y por lo tanto afecte el desarrollo de una
investigacion en la que se persigan los delitos establecidos en el Codigo Penal o en la
normativa respectiva, fin constitucionalmente legitimo que atafie a la figura del
ministerio publice. /

Dicho fin en relacién con las victimas, puede entenderse en el sentido del criterio
reiterado por parte de las y los comisionados del propio Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales?:

Ahora bien, las victimas en particular tienen el derecho imprescriptible a conocer la
verdad y a recibir informacion especifica sobre las viclaciones de derechos o los delitos
que las afectaron directamente incluidas las circunstancias en que ocurrieron los hechos

v. en los casos de personas desaparecidas, ausentes, no localizadas, extraviadas
fallecidas, a conocer su destino o paradero o el de sus restos. 5

De esaforma, es el propio Instituto (mismo que ha sido extinto) el qllg refiere la prevalencia
del derecho de las victimas al sostener que, en las investigacionés ifpulsadas por el

\

5 Expediente  RDA 078615, Recurso de  Revision, Comisionada  Ponente  Areli  Cgho  Guadiana.  Disponible  en
http://consultas.ifai.org.mx/Sesionessp/Consultasp; Expediente RDA/0618/15, Recurso de Revision, Comisioradg Porente Areli Cano Guadiana.
Disponible en http.//consultas.ifai.org.mx/Sesionessp/Consultaspy
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Ministerio Publico, es prioritario hacer efectivo el derecho a la verdad, y que los
responsables den cuenta de sus actos ante la ley y la sociedad.

— Ahora bien, en cuanto a la necesidad de la medida, en un Estado Democratico de Derecho
se privilegia que las victimas de conductas que se clasifican como delitos, accedana la
justicia; ante lo cual, las autoridades encarqadas de la investigacion podran acceder a

la informacién que guarden otras autoridades estatales, las cuales no podran aducir las
causales de reserva.

De ese modo, se concluye que la informacion de la que se allega quien investiga
conductas que se clasifican como delitos, y cuya finalidad es la persecucion de estas
conductas ante los tribunales establecidos, podra por razon de preservar la teoria del caso
negar el acceso a la informacion de sus investigaciones.

- Lo anterior es proporcional, en sentido estricto, toda vez que las disposiciones
constitucionales y normativas por las que existe la UEILCA. entendido como la institucion
del ministerio publico, surgen por el reclamo social de conocer los hechos por los que 43
jovenes estudiantes normalistas desaparecieron, 6 personas murieron y otras tantas
resultaron lesionadas.

Y este reclamo social, pertenece en primer lugar a las victimas y sus familias, desarrollado
en el derecho de acceso a la justicia, razon por la cual, en ejercicio de la facultad
constitucional de persecucién de los delitos, otorgada al personal Ministerio Publico
Federal adscrito a la UEILCA, NO se debe obstaculizar dicha facultad, poniendo en riesgo
la teoria del caso al facilitar el acceso a la carpeta de investigacion FED/SDHPDSC/0I-
GRO/000804/219.

- Ademas, la medida resulta proporcional también por una cuestion de tiempo, toda vez que
la reserva no se perpetlia como absoluta en el tiempo, toda vez que, de conformidad con
la Ley General, la reserva se realiza por un periodo de cinco afos.

identificable y demostrable respecto de develar la informacion descrita en la solicitud con numer.

%

En conclusion, atendiendo a los razonamientos por los que se demuestra un riesgo rea‘g/

de folio 450024600012325 por el que se realiza una reserva que supera el interés publico de
acceder a dicha informacion; y que se ajusta a un escrutinio de ponderacion al considerar que la
medida es idonea, necesaria y proporcional, prevalece la reserva respecto a la carpeta de
investigacién FED/SDHPDSC/OI-GRO/000804/219, porque en atencion a las facultades

constitucionalmente previstas para la UEILCA, se actualiza la causal descrita en la fraccién VII

del articulo 112 de la Ley General.

PRUEBA DE DANO. ARTICULO 112 FRACCION XiI. INVESTIGACIONES DE HECHOS QUE LA LEﬁ?r

SENALE COMO DELITOS Y SE TRAMITEN ANTE EL MINISTERIO PUBLICO

Como se refirié antgriormente, la institucion conocida como ministerio publico, hace parte de los
procesos penales los que intervienen diversas personas tales como victimas, testigos,

presuntos responsables; por lo que se genera una obligacion especifica hacia la autoridad
ministerial, al momento de inte as investigaciones de hechos que la ley sefiala como delitos,

ya sea en averiguaciones previaso pien en carpetas de investigacion,
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De esa forma, el articulo 131 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en la fraccion |l

dispone que es obligacion del ministerio publico, recibir las denuncias o querellas sobre hechos
que puedan constituir algun delito.

En armonia con lo anterior, la fraccion V, del referido articulo, menciona que el ministerio publico
iniciara la investigacion correspondiente cuando proceda, ordenando la recoleccion de indicios y
medios de prueba que deberan servir en sus resoluciones, y las de autoridad judicial, ademas de

allegarse de los elementos que le permitan determinar el dafio causado, asi como la reparacion
de este.

Garantias que permiten, en igualdad de condiciones, que los responsables den cuenta de sus
actos ante la ley y la sociedad, toda vez que se cumplen con las reglas minimas bajo las cuales
se desarrolla la funcion ministerial en un estado democratico de Derecho. En el caso especifico,
como ya se menciond con anterioridad, la UEILCA fue creada con el objeto de investigar diversos
hechos que la ley sefiala como delito.

En consecuencia, esta Unidad Especial se sitla en el supuesto descrito en la fraccion Xl del
articulo 112 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;

Por lo tanto, atendiendo a los requisitos previstos tanto en la legislacion penal. como en las
disposiciones en materia de Transparencia, es plausible concluir que, la integracién de los
expedientes en los que se investigan diversos delitos, por parte de los nucleos adscritos a la
UEILCA, en la que se estan reuniendo datos de prueba para sustentar una acusacién y por lo
tanto ejercer la accion penal, y en su oportunidad solicitar la reparacion del dafio; cumple con
lo establecido como causal para la reserva de la informacion.

Sin embargo, se atiende el requerimiento del desarrollo de la prueba de dano, establecida en el
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio al interés publico

Que un particular acceda a la carpeta de investigacion FED/SDHPDSC/OI-GRO/000804/219,

<

debe considerarse como un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio al interes publico/'

a partir de las siguientes consideraciones:

- Esunriesgo real, porque se trata de un expediente de investigacion que se encuentra en
tramite en la UEILCA.

— Es un riesgo demostrable, porque la secrecia y el sigilo de las investigaciones que
desarrolla el ministerio publico permite que se pueda obtener los datos de prueba
necesarios para que se demuestre la pretension punitiva del Estado, y con ello. procurar
que las victimas de los delitos accedan a la justicia, lo cual realiza esta Unidad Especial
en la carpeta de investigacion FED/SDHPDSC/0OI-GRO/ 000804/319.

Ademas, los mencionados datos de prueba tambien permiten que las victhjrés obtengan
la reparacion del dafio, porque éste se determina y cuantifica. Al respecto, conviene

manifestar que, para esta Unidad Especial, la reparacion debe ser integral, por lo que”

una investigacion seria, imparcial y efectiva, también forma parg/ de la reparacion.
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Por otro lado, respecto al riesgo demostrable, la UEILCA pone como precedente la afectacion que
ocasiona la divulgacion de informacién de investigaciones que se encuentran en curso, situacion
que se generd con motivo de la filtracion de la declaracion de un testigo de identidad reservada.

En efecto, dicha divulgacién generé incertidumbre y molestia a las victimas del Caso Ayotzinapa,
las cuales lo manifestaron por medio de sus representantes de la forma siguiente:

‘Ayotzinapa: Lamentan filtraciones y exigen agotar lineas de investigacion con pruebas®

Ciudad de Meéxico, 20 de enero de 2021, Ante la publicacion de las declaraciones de un testigo en el
caso Ayotzinapa, las organizaciones representantes de las familias lamentaron que se sigan filtrando
partes del expediente y exigieron que antes de intentar cerrar la investigacion, se agoten todas las
lineas de investigacion con base en pruebas ¥ no solamente en declaraciones, tal y como recomendd
el Grupo Interdisciplinar de Expertos Independientes (GIE).

Este miércoles, REFORMA publicé que de acuerdo con la declaracion del testigo protegido "Juan’ los
43 normalistas habrian sido detenidos Jjunto con una treintena de personas mas en una operacion
conjunta de militares, policias e integrantes de una organizacion delictiva, ademds de que un grupo de
los jovenes habria sido interrogado en el 27 Batallon de Infanteria y luego entregado a los civiles para
su desaparicion. El diario también publica la forma en que supuestamente habrian sido privados de la
vida los estudiantes.

Ante esto, las organizaciones advirtieron que las filtraciones de una investigacion en curso podrian
dariar a la investigacion, y se solidarizaron con las familias por el dolor que estas filtraciones gehera.

‘Entre las recomendaciones del GIE! destaca el no basar las conclusiones de la investigacion solo en
testimonios, sino en prueba cientifica. Ante nuevas declaraciones de informantes, hemos exigido como
coadyuvantes que se agoten todas las lineas de investigacion, con prueba fiable", destacaron.

También consideraron que en tanto no sea esclarecido el paradero de fodas las victimas y sancionados
todos los responsables, el caso no puede dorse por cerrado,

Las y los defensores afirmaron que la evidencia reunida hasta ahora confirma que en la red criminal
involucrada participaban no solo policias municipales, sino también funcionarios estatales ¥ federales,
incluyendo entre estos tiltimos a policias federales y militares.”

Como se da cuenta del comunicado de los representantes, la afectacion al interés publico cuando
la informacion contenida en carpetas de investigacion bajo la titularidad y responsabilidad del
ministerio publico SE DIFUNDE, lesiona el derecho de acceso a la justicia, puesto que los dat

de prueba son sometidos a un escrutinio publico previo a su valoracion ante la autoridad judicial
respectiva.

- Esunriesgo identificable, porque la divulgacion de la informacién produce consecuencias
en cuanto a la forma en que se recaban los datos de prueba; la secrecia de la investigacion

A

que desarrolla el ministerio publico protege la informacion que se obtiene en contexto?
n

de macrocriminalidad y violencia, donde grupos criminales actuan en contubernio co
autoridades,

En efecto, la ciudad de Iguala, Guerrero, en el afno 2014, presentaba un contexto en el que
una organizacign criminal denominada Guerreros Unidos, con la aquiescencia y
participacion de autoridades de los tres niveles de gobierno (municipal, estatal y federal),

5 Ayotzinapa: lamentan filtraciones ¥ exigeh agody lineas de investigacion con pruebas. Sistema Integral de Informacidn en Derechos Humanos,
Centro de Derechos Humanos, Miguel AGustin ProJudrez A.C. Disponible en https.//centroprodh. org.mx/sididh_z_o_alfa/?p-66609
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participaron de los hechos violentos que culminaron, entre otros ilicitos, en la desaparicion
de 43 estudiantes normalistas.

Ahora bien, en ese contexto es que se desarrolla la investigacion de los hechos por parte
de la UEILCA, donde las redes criminales y las autoridades involucradas, obstruyen la
obtencion de los datos de prueba necesarios; por lo que difundir la informacion con la que
se cuenta aumentaria el mencionado riesgo para su obtencion.

Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se ﬁ/&
difunda.

Esta Unidad Especial, reitera que la secrecia de las investigaciones que realiza se cierne a que no
se afecte la obtencidn de los datos de prueba necesarios para gjercitar accion penal, determinar
el dafo causado por los hechos sefialados como delitos y cuantificarlo; con lo que, en la
pretension punitiva, permite que las victimas del caso accedan de forma integral a la justicia.

Por otro lado, la UEILCA refiere, como ya lo ha sostenido anteriormente en los presentes alegatos,
que el derecho de acceso a la justicia por parte de las victimas, supera el interés social de acceso
a la informacion. Si bien, el derecho a la verdad es uno de los pilares en los estados democraticos
de derecho, éste se entiende prioritariamente a favor de las victimas.

Priorizar, a contrario sensu, el derecho de acceso a la informacion hacia la sociedad generaria una
vulneracion a las victimas, porque no se les consideraria en cuanto a la titularidad de la
mencionada informacion, la cual ostentan por ser el centro de la actividad desarrollada por el
Estado, como garantia del acceso a la justicia y como forma de reparacion integral.

La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Finalmente, la restriccion a la carpeta de investigacion FED/SDHPDSC/OI-GRO/000804/219,
representa el medio menos restrictivo para evitar el perjuicio a la obtencion de datos que permitan

al ministerio publico ejercer la accién penal y, por lo tanto, que se determine y cuantifique la
reparacion del dafo a favor de las victimas del caso.

Lo anterior, porque la secrecia de la investigacion permite que el ministerio publico realice su
trabajo de manera seria, imparcial y efectiva, con lo que garantiza que las victimas de los hechos
conoceran la verdad de lo acontecido, y no se obstruya, ni se obstaculice la obtencion de los datos
de prueba e indicios necesarios ya que de lo contrario la pretension punitiva, se veria debilitada
cuando se presente ante las autoridades judiciales.

Lo anterior, debido a la aplicacion del principio de proporcionalidad siguiente:

ol

— Sobre la idoneidad de la medida, esta permite que se acceda a informacion que no -

compromete la obtencion de datos de prueba e indicios, y por lo tanto afecte el desarrol%
de una investigacion en la que se persigue hechos que la ley senala como delitos, ff
constitucionalmente legitimo que atane a la figura del ministerio gublico.

\ "
A

&
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Dicho fin en relacion con las victimas, puede entenderse en el sentido del criterio reiterado
por parte de las y los comisionados del propio Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales.

Ahora bien, las victimas en particular tienen el derecho imprescriptible a conocer
la verdad y a recibir informacién especifica sobre las violaciones de derechos o los
delitos que las afectaron directamente incluidas las circunstancias en que
ocurrieron los hechos y, en los casos de personas desaparecidas, ausentes, no
localizadas, extraviadas o fallecidas, a conocer su destino o paradero o el de sus
restos.

- Ahora bien, en cuanto a la necesidad de la medida, las leyes en un Estado
Democratico de Derecho privilegian que las victimas de hechos que la ley considera
como delitos, accedan a la justicia; ante lo cual, las autoridades encargadas de la
investigacion podran acceder a la informacion que guarden otras autoridades
estatales, las cuales no podran aducir las causales de reserva,

De ese modo, se concluye que la informacion de la que se allega el Ministerio
Plblico, y cuya finalidad es la persecucién de los delitos ante los tribunales
establecidos, podra por razén de preservar la obtencion de datos de prueba e
indicios, negar el acceso a la informacion de sus investigaciones salvaguardando el
debido esclarecimiento de los hechos con apariencia de delito.

— Lo anterior es proporcional, en sentido estricto, toda vez que las disposiciones
constitucionales y normativas por las que existe la UEILCA, entendido como la
institucion del ministerio publico, surgen por el reclamo social de conocer los
hechos por los que 43 jovenes estudiantes normalistas desaparecieron, 6 personas
murieron y otras tantas resultaron lesionadas.

Y este reclamo social, pertenece en primer lugar a las victimas y sus familias,
desarrollado en el derecho de acceso a la justicia y la verdad, razén por la cual, en
gjercicio de la facultad constitucional de persecucion de los delitos, otorgada al

Ty,

personal Ministerio Publico Federal adscrito a la UEILCA, NO se debe obstaculizar /

dicha facultad, poniendo en riesgo la teoria del caso al facilitar el acceso a la
carpeta de investigacion FED/SDHPDSC/0I-GRO/ 000804/219.

Ademas, la medida resulta proporcional también por una cuestion de tiempo, toda
vez que la reserva no se perpetlia como absoluta en el tiempo, toda vez que, de
conformidad con la Ley General, la reserva se realiza por un periodo de cinco anos.

En conclusién, atendiendo a los razonamientos por los que se demuestra un riesgo rea.%ﬁ

identificable y demostrable respecto de develar la informacion descrita en la solicitud con nimero
de folio 450024600012325, por el que se realiza una reserva que supera el interés publico de
acceder a dicha informacion; y que se ajusta a un escrutinio de ponderacion al considerar que la
medida es idonea, necixiaria Y proporcional, prevalece la resetva respecto a la carpeta de
investigacién FED/SDH DSC/0I-GRO/000804/219, porque en atencién a las facultades
constitucionalmente previstas para la UEILCA, se actualiza la causal descrita en la fraccién VII

del articulo 112 de la Ley Genaral.
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Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0082/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y [V y
288 del Estatuto Orgénico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva de la carpeta de investigacion referida en la
solicitud, por encontrarse en tramite de conformidad con lo establecido en el articulo 112,
fracciones VIl y Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, hasta
por un periodo de 5 afhos, atendiendo la informacidn analizada en el rubro de analisis.

A.G.

FOLIO: 450024600017225

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fraccién Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

SOLICITUD:

‘Solicito se informe el estado actual en que se encuentra la carpeta de investigacion
FED/FEMDH/FEIDDF JAL/00001058/2021 de la Fiscalia Especializada en Investigacion de los
Delitos de Desaparicién Forzada de la Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos de
la Fiscalia General de la Republica. Asimismo si se ha localizado el paradero de la victima directa
XXX XXX XXX], 0 en su caso, sus restos mortales, si se ha identificado a algun o algunos presuntos

responsables. De igual manera solicito copia certificada de las siguientes actuaciones de dicha
carpeta.

a. Denuncia inicial

b. Reconocimiento de calidad de victima de la suscrita XXX XXX XXX]

c. Entrevista a la [XXX XXX XXX hecha por policia investigadora de la Fiscalia Especial en Personas
Desaparecidas del Estado de Jalisco en la carpeta 79767/2020.

d. oficio 3743/2020 suscrito por la Agente del Ministerio Publico adscrita a la Fiscalia Especial en
personas Desaparecidas, de la agencia 04 cuatro, con fecha 06 de noviembre de 2020.

e. oficio CG/23142/2020 de fecha 11 de noviembre de 2020, suscrito por el Comisario General de
Seguridad Publica de Zapopan

f. oficio 3744/2020/AGENCIA: 04, de fecha 6 seis de noviembre de 2020, suscrito por la Agente del
Ministerio Publico adscrita a la agencia 4 de Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas de Jalisco
g. oficio CG/23132/2020 de fecha 11 de noviembre de 2020, suscrito por el Comisario General de
Seguridad Publica de Zapopan.

h. oficio 3745/2020/AGENCIA: 04, de fecha 6 seis de noviembre de 2020 dos mil veinte, suscrito por

la Agente del Ministerio Publico adscrita a la agencia 4 de Fiscalia Especial en Personas
Desaparecidas de Jalisco

. oficio emitido por Comisaria en respuesta al oficio citado en el punto que antecede, siendo el oﬁc@g

CG/23143/2020 de fecha 11 de noviembre de 2020 \
Jj. oficio 3746/2020/AGENCIA: 04, de fecha 6 de noviembre de 2020, suscrito por la Agente del
Ministerio Publico adscrita a la agencia 4 de Fiscalia Especial en Personcr‘s Desaparecidas de Jalisco
k. oficio CG/23144/2020 de fecha 11 de noviembre de 2020 dos mil veinte, suscnto por el Comisario
General de Seguridad Publica de Zapopan. i #

4
"
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L oficio CG/5946/2022, signado por el Comisario General de Seguridad Publica de Zapopan, en
carpeta de investigacion 79767/2020, con fecha 9 de marzo de 2022, con el reporte de Evento ARS
X2020-10-22T23.26:42. 11-000806 del dia 22 de octubre de 2020,

m. Informe policial homologado ‘IPH" realizado por el policia municipal de Zapopan, Ricardo Gil
Tapia, y el policia Salvador Capuchino Monreal, con fecha “23/10/2020" a las 00:00 horas. " (Sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccién XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccién |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turnéd para su atencién a la Fiscalia
Especializada en materia de Derechos Humanos.

ANALISIS;

En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada manifestd que respecto de los
actos de investigacion que requieren control judicial de acuerdo con el Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales que forman parte de diverso expediente de investigacion, mismo que se
encuentra en integracion, por tal motivo, cualquier dato que se presente dentro del expediente
y tenga como fin la debida investigacion, debe ser resguardado ante cualquier acto de
publicidad que represente un posible riesgo para las estrategias de investigacion, la
persecucion del delito, la seguridad de las victimas, el servicio publico y la procuracién de
Justicia, lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 218 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, el cual dispone la estricta reserva de los registros de la investigacion,
incluyendo todos los documentos que se le relacionen, motivo por el cual, la Unica forma para
acceder a ellos es que el solicitante sea parte en el proceso penal, con las limitaciones legalmente
establecidas, es decir, el acceso a los registros de investigaciones esta restringido para cualquier
otra persona, como se ilustra a continuacion:

“Articulo 218, Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido

o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacion en ;
cualguier momento. /
El imputado y su defensor podrdn tener acceso g ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para
comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia vy se pretenda recibir su entrevista, a

partir de este momento ya no podrdn mantenerse en reserva los registros para el imputado o su
Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este pdrrafo, se entenderd

como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Cadigo.

En ningun caso la reserva de los registros podrd hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defensor, >,_/
una vez dictado el auto de vinculacién a proceso, salvo lo previsto en este Cdigo o en las leyes
especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico tnicamente

deberd proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accion penal, |
archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo
igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo
Penal Federal o estatal cokrespondiente, sin que pueda ser menor de tres arfios, ni mayor de doce afios,
contado a partir de que dicka determinacion haya quedado firme."

"

En ese mismo sentido, se actualiz L supuesto establecido en el articulo 112 fraccién Xil de la
Ley General de Transparencia y so a la Informacidén Publica, el cual establece:
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“Articulo 112. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y
se tramiten ante el Ministerio Publico.." (sic)

——

Es por ello que con fundamento en los articulos 104 y 113 de la Ley General, es necesario que los
sujetos obligados motiven la clasificacion de la informacién mediante las razones o circunstancias
especiales para poder acreditar la prueba de dano correspondiente, misma que en todo momento
debera aplicarse al caso concreto, y la cual deberd demostrar que la divulgaciéon objeto de la
reserva represente un riesgo real, demostrable e identificable, asi como el riesgo de perjuicio
en caso de que dicha informacién clasificada sea considerada de interes publico, ademas de
precisar que la misma se adecua al principio de proporcionalidad en razén que su negativa de
acceso no se traduce en un medio restrictivo al derecho de acceso a la informacion de los
particulares.

Riesgo real, demostrable e identificable. Entregar informacién sobre una investigacion en tramite
impide que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente valido y de interés general de
investigar delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune
y que los dafos causados por los delitos se reparen.

Al publicar la informacion requerida, se daria acceso en la investigacidn a personas que no son
parte del proceso penal, contrario a lo establecido en el art. 218 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales. La principal consecuencia de esto es que el propio agente del Ministerio
Publico dejaria de tener certeza sobre sus acciones respecto esa investigacion, lo que
impactaria negativamente en la posibilidad de continuar su integracion.

Por ejemplo, se abriria la posibilidad de que los investigados, los declarantes o sus representantes
legales demandaran por eventuales violaciones a sus derechos constitucionales como parte del
proceso penal, incluyendo la presuncidn de inocencia, el que se le informe por la autoridad
competente de los hechos que se le imputan, la oportunidad de presentar testigos y pruebas a
su favor, o la facilitacion de todos los datos que solicite para su defensa. En ese caso, el agente
del Ministerio Publico tendria que distraer su atencion y tiempo de la investigacion penal a su
cargo para defenderse contra esos cargos. /

Asimismo, quienes hubieran presentado la denuncia, los testigos y otras personas que aportarian
pruebas o indicios que se usaran en la investigacion podrian dejar de querer colaborar porque
sabrian que la informacion que proveyeran a la carpeta seria publica, potencialmente
exhibiendolos a ellos mismos y poniendolos en una situacion de riesgo. De este modo, el agente
del Ministerio Publico se encontraria con obstaculos para obtener medios de prueba que
contribuyan a probar la hipotesis delictiva con la que trabaja.

Adicionalmente, la revelacion de datos de una carpeta de investigacion podria llevar a que%'(
agentes del Ministerio Publico se expusieran a cometer el delito previstoc en el art. 225, frac. XXVIII
del Cédigo Penal Federal: delitos contra la administracion de justicia en su modalidad de dar a
conocer a quien no tenga derecho documentos, constancias o informacion que obren en una
carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la
autoridad judicial, sean reservados o confidenciales, tal como lo son los;ctOS de investigacién d}f
"
£ N

g
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acuerdo con el art. 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales; esto, ademas de

eventuales faltas administrativas. Ante ello, igualmente tendrian que dejar de atender las
investigaciones para concentrarse en su defensa.

Cualquiera de esas situaciones representa obstaculos para que el Ministerio Publico continuara
- con su obligacion constitucional de investigar delitos y, con ello, afectaria el gjercicio del derecho
de acceder a la administracion de justicia,

La publicacién de la informacién requerida colocaria atin mas obstaculos a la investigacion en
tramite, impidiendo que el Ministerio Publico cumpla con su funcién constitucional.

Perjuicio que supera el interés publico. Es pertinente sefalar que la reserva de la informacion por YL\
parte de esta Institucion, supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que

la solicitud de comento atiende a disposiciones expresas de las leyes en las cuales se baso esta
Institucion al realizar la reserva, que disponen que Unicamente debera proporcionar una version
publica de ciertos supuestos establecidos en el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio
Publico cumpla con su fin constitucionalmente valido y, apegandose al principio de
proporcionalidad, resulta el medio mas idéneo para proteger los actos que conllevan alcanzar los
fines del proceso penal. La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente valido del
Ministerio Publico, que es correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo,
esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar
los dafios causados por el delito.

En dichas consideraciones, es de concluirse que la reserva de la informacion de |a investigacion
requerida en la solicitud no implica una restriccién del derecho de acceso a la informacion.
Dada la naturaleza de esa informacién, su reserva es proporcional porque atiende la importancia
de la proteccion del interés juridico que se tutela con los delitos, de la correcta administracion de
Justicia y del interés general que hay en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones
de este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la reparacion del dafio y el establecimiento
de garantias de no repeticion. Ademas, es necesario reiterar que esta reserva se desprende de

lo que establece el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en su articulo 218, que a la letra
dice;

"Articulo 218, Reserva de los actos de inves tigacion /
Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido

0 naturaleza, los objetos, los registros de voz e Imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables..”

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su%z
articulo 10, establece que para efectos del acceso a la informacion publica, esta Institucion se
regira bajo el principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se
clasificara la informacién cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas
que intervienen ek un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agentek

del Ministerio Publitq de la Federacion y mantendra la confidencialidad de los datos personales,
en los términos que di

onga el Codigo Nacional, otras disposiciones aplicables y esa Ley.
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Ademas, el articulo 38 de esa misma Ley, dispone que la informacion contenida en los
expedientes de investigacion de delitos a cargo del Ministerio Publico sera reservada vy
confidencial cuando afecte los derechos humanos de las partes en el proceso penal o sea un
obstaculo para las investigaciones, por lo que, en ese caso, Unicamente serd consultada,
revisada o transmitida para los fines y propdsitos del ejercicio de las facultades constitucionales

de la Fiscalia General y la investigacion y persecucion de los delitos, salvo aquella de caracter
estadistico que sera publica.

El derecho a la proteccion de los datos personales en los casos enunciados se regira y limitara
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesidon de
Sujetos Obligados, para la prevencion, investigacion o persecucion de los delitos, para proteger
_los derechos de terceros y de las partes en el proceso penal.

Asimismo, el articulo 47 prevé como obligaciones de las personas servidoras publicas de la
Fiscalia General el abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer,
remitir, distribuir, videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o
compartir a quien no tenga derecho, documentos, constancias, informacién, imagenes, audios,
videos, indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de
investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resoluciéon de la autoridad
judicial, sean reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a articulo 71 de esta misma Ley,
estaran sujetas al regimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta Ley.

En concatenacién con lo expuesto. el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece que incurrira en falta administrativa el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuidar la
documentacion e informacion que, por razén de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su
responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o
inutilizacion indebidos.

Por otra parte, se advierte que solicita informacién que permitiria vincular la vida privada de las
personas relacionadas con los hechos aludidos, en razén de que dar a conocer los datos
solicitados, permitiria que terceras personas pudieran individualizar y allegarse de elementos
violentando su derecho a la vida privada (o intimidad) reconocido y protegido en declaraciones
y tratados de derechos humanos que forman parte del orden juridico mexicano, como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (articulo 12), el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (articulo 17), la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulo 11) y
la Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulo 16).

Robustece lo anterior, lo emitido en la Tesis 1a. CCXIV/2009, en materia Constitucional con
registro 165823, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Primera Sala, publicada en

el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 277,
del tenor literal siguiente;

DERECHO A LA VIDA PRIVADA. SU CONTENIDO GENERAL Y LA IMPORTANCIA DE NO
DESCONTEXTUALIZAR LAS REFERENCIAS A LA MISMA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se
ha referido en varias tesis a los rasgos caracteristicos de la nocién de lo "privade”. Asi, lo ha '
relacionado con: lo que no constituye vida publica; el ambito reservado frente a la accion y el /
conocimiento de los demas; lo que se desea compartir Unicamente con aquellos que uno elige; las

Q)
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actividades de las personas en la esfera particular, relacionadas con el hogar y la familia; o aquello
que las personas no desempefian con el cardcter de servidores publicos.

Por otro lado, el derecho a la vida privada (o intimidad) estd reconocido y protegido en
declaraciones y tratados de derechos humanos que forman parte del orden juridico mexicano,
como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (articulo 12), el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (articulo 17), la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(articulo 11) y la Convencién sobre los Derechos del Nifio (articulo 16).

Al interpretar estas disposiciones, los organismos internacionales han destacado que la nocion de
vida privada atafie a la esfera de la vida en la que las personas pueden expresar libremente su
identidad, ya sea en sus relaciones con los demds o en lo individual, y han destacado su vinculacion
con un amplio abanico de otros derechos, como la inviolabilidad de la correspondencia y de las
comunicaciones en general, la inviolabilidad del domicilio, las garantias respecto de los registros
personales y corporales, las relacionadas con la recopilacion y registro de informacién personal
en bancos de datos y otros dispositivos; el derecho a una vivienda adecuada, a la salud y a la
igualdad; los derechos reproductivos, o la proteccién en caso de desalojos forzados.

Las afirmaciones contenidas en las resoluciones nacionales e internacionales son Gtiles en la medida
en que no se tomen de manera descontextualizada, emerjan de un andlisis cuidadoso de los diferentes
escenarios juridicos en los que la idea de privacidad entra en Jjuego y no se pretenda derivar de ellas
un concepto mecanico de vida privada, de referentes fijos e inmutables, Lo tnico gue estas resoluciones
permiten reconstruir, en términos abstractos, es la imagen general que evoca la idea de privacidad en
nuestro contexto cultural Segun esta nocidn, las personas tienen derecho a gozar de un ambito de
proyeccion de su existencia que quede reservado de la invasion y la mirada de los demds, que les
conclerna solo a ellos y les provea de condiciones adecuadas para el despliegue de su individualidad
-para el desarrollo de su autonomia y su libertad-, A un nivel mas concreto, la misma idea puede
describirse apelando al derecho de las personas a mantener fuera del conocimiento de los demds (o,
a veces, dentro del circulo de sus personas mds préximas) ciertas manifestaciones o dimensiones de
su existencia (conducta, datos, informacion, objetos) y al correspondiente derecho a que los demds no
las invadan sin su consentimiento,

En un sentido amplio, entonces, la proteccién constitucional de la vida privada implica poder
conducir parte de la vida de uno protegicdo de la mirada v las injerencias de los demds, y guarda
conexiones de variado tipo con pretensiones mds concretas que los textos constitucionales
actuales reconocen a veces como derechos conexos: el derecho de poder tomar libremente ciertas
decisiones atinentes al propio plan de vida, el derecho a ver protegidas ciertas manifestaciones de
integridad fisica y moral, el derecho al honor o reputacion, el derecho a no ser presentado bajo una
falsa_apariencia, el derecho a impedir la divulgacién de ciertos hechos o la publicacién no
autorizada de cierto tipo de fotografias, la proteccion contra el espionaje, la proteccion contra el
uso abusivo de las comunicaciones privadas, o la proteccién contra la divulgacién de
informaciones comunicadas o recibidas confidencialmente por un particular,

Amparo directo en revision 2044/2008. 17 de junio de 2009. Cinco votos. Ponente: José Raman Cossio
Diaz. Secretarios: Francisca Maria Pou Giménez y Roberto Lara Chagoyan.

.

Alinterpretar estas disposiciones, los organismos internacionales han destacado que la nocién ;
vida privada atafie a la esfera en la que las personas pueden expresar libremente su identidad,
ya sea en sus relaciones con los demas o en lo individual, Yy hacen notoria su vinculacion con un
abanico de otros derechos, como la inviolabilidad de la correspondencia y de las comunicaciones
en general, las garantigs respecto de los registros personales y corporales, las relacionadas con

la recopilacién y registro de informacioén personal en bancos de datos y otros dispositivos.

De igual manera la CIDH

sostdnido que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos

contiene dos articulos que yyatdgen la vida familiar de forma complementaria: el articulo 11,
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numeral 2, exige la proteccién estatal de los individuos frente a las acciones arbitrarias de las
instituciones estatales que afectan la vida privada: y el articulo 17, que reconoce el papel central
de la familia y la vida familiar en la existencia de una persona y en la sociedad en general, por tal
motivo el respeto a la intimidad personal y familiar no esta limitado a aspectos de la vida
propia, sino que se extiende a los de la vida privada de otras personas con quienes se tiene
una vinculacién estrecha, ello de conformidad con lo estipulado por la Tesis: 1a. XLVIIl/2014 (10a),
Décima Epoca publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, febrero de
- 2014, Tomo |, pagina 642, del tenor literal siguiente:

DERECHO A LA VIDA PRIVADA. EL RESPETO A LA INTIMIDAD PERSONAL Y FAMILIAR NO ESTA
LIMITADO A ASPECTOS DE LA VIDA PROPIA, SINO QUE SE EXTIENDE A LOS DE OTRAS PERSONAS
CON QUIENES SE TIENE UNA VINCULACION ESTRECHA.

El articulo 40, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconcce el derecho a la
proteccion a la familia. Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos contiene dos articulos que protegen la vida familiar
de forma complementaria: el articulo 11, numeral 2, exige la proteccion estatal de los individuos
frente a las acciones arbitrarias de las instituciones estatales que afectan la vida privada; y el
articulo 17, que reconoce el papel central de la familia y la vida familiar en la existencia de una
persona y en la sociedad en general.

En ese sentido, el respeto a la intimidad personal y familiar no esta limitado a aspectos de la vida
propia, sino que se extiende a los de la vida privada de otras personas con quienes se tiene una
vinculacion estrecha.

Amparo directo 23/2013. Teresita del Nifio Jesus Tingjero Fontan. 21 de agosto de 2013. Cinco votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga
Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo; los Ministros Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas reservaron su derecho a formular voto concurrente. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Secretaria: Rosa Maria Rojas Vértiz Contreras.

A lo antes sefialado se suma una garantia constitucional e internacional como lo es la proteccion
a la victima, en este caso victima indirecta y a su integridad fisica, emocional, y su vida privada
oues la publicidad de cualquier dato que conlleve revivir el dafio causado es una forma de
revictimizacion para ella y sus familiares, considerando que desafortunadamente la victima
directa pierde la vida y el evento traumatico para sus familias es mayor, por tal motivo resulta

y

f = . : . . A
necesario sefialar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el ambito

de la privacidad se caracteriza por quedar exento € inmune a las invasiones o agresiones abusivas
o arbitrarias de terceros o de la autoridad publica, y prohibe ese tipo de injerencias en la vida
privada de las personas, enunciando diversos ambitos de ésta, como la vida privada de sus
familias, por ello, el Estado debe adoptar medidas positivas para impedir que la intimidad
personal y familiar se vulnere por personas ajenas.

Robustece lo anterior la Tesis: 1a. XLIX/2014 (10a) emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Registro digital 2005525, Materias(s): Constitucional, publicada en la Gaceta del

sefala:

Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo |, pagina 641, que a la tetr‘s
i

b
DERECHO A LA VIDA PRIVADA. ALCANCE DE SU PROTECCION POR EL ESTADO. - )
Al igual que otros derechos fundamentales, el derecho a la vida privada no es absoluto, sjFo que puede /
restringirse en la medida en que las injerencias en éste no sean abusivas o arbitrarieis. Asi, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el ambito de la privaci, E\!’éd se caracteriza

a
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por quedar exento e inmune a las invasiones o agresiones abusivas o arbitrarias de terceros o de
la autoridad publica, y prohibe ese tipo de injerencias en la vida privada de las personas,
enunciando diversos ambitos de ésta, como la vida privada de sus familias. Ahora bien, el Estado
debe adoptar medidas positivas para impedir que la intimidad personal y familiar se vulnere por
personas ajenas, pero no puede impedir a quien decide difundir aspectos de su vida privada que lo
haga, so pretexto de proteger a la familia, pues en ese caso, ya no se estd frente a la difusion de la
informacion por parte de un tercero, que es ajeno a ésta, sino que se estaria limitando el derecho de
una persona de divulgar la informacion que le es propia. En resumen, lo que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y las convenciones internacionales buscan impedir es que terceros
difundan informacion de la vida privada ajena, sin consentimiento del titular: de ahi que si la injerencia
en la vida privada de que se duele el tercero petjudicado, consiste en la difusién que hicieron otros
miembros de su familia, sobre hechos que conciernen a la vida privada de ellas, y que involucran a
este, como causante de la afectacion sufrida por ellas, entonces no puede considerarse que dicha
difusion resulte arbitraria o abusiva, puestoique se realizo en ejercicio del legitimo derecho que les
asiste de difundir informacién que les es propia, en la medida en que sea veraz, y que las expresiones
utilizadas estén protegidas constitucionalmente, por no ser absolutamente vejatorias, esto es,
ofensivas, oprobiosas o impertinentes, segun el contexto, Amparo directo 23/2013. Teresita del Nifio
Jesus Tinajero Fontan. 21 de agosto de 2013. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Latreq,
José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas yJorge
Mario Pardo Rebolledo;, los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sdnchez Cordero de Garcict Villegas reservaron su derecho a formular voto
concurrente. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, Secretaria: Rosa Maria Rojas Vértiz Contreras. Esta

tesis se publico el viernes 14 de febrero de 2014 a las 11:05 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en
su articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, a saber:

"Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucién, este Codigo y la legislacion
aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las

S

iguientes Tesis, donde establece
cuales aplican en el momento en
la estimacion y la privacidad de la

que el derecho de acceso a la informacién tiene limites, los

que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral,

S personas; ademas de definir la afectacion a la moral, como;i/
L

alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y el respeto de
sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a saber:

Seéptima Sesion Ordinaria 2025

'DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROF UNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SEN TIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRI VADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILiCITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe. y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
Integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que, junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también
ser tuteladog y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador,
al reformar | s\airtr'cuios 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publica <§n el Diario Oficial de la Federacién el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y p st_err‘ore modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio

G

en hacer responsable Civilfiente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de

\‘%}-7—
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un medio de informacion masive, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el
derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente
los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la Constitucion General de la Republica.

Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una
persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro. honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista
afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b)
que esa dfectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacién de causa-efecto
entre ambos acontecimientos.”

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
6o., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del gjercicio del dereche a manifestar
libremente las ideas. El primero. porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos
sobre cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento. de ahi que sea
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia
naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge
antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVill, se
pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos
para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero
es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa,
la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo de la
Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve.

El segundo, es la Constitucién de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas y
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa. asi cormo contribuciones de diversas /
tendencias ideolégicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el

siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos

ellos siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre., y que

ha contenido tante la libertad de expresion como la libertad de imprenta.

Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de

mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el
dictamen de la comision que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria
correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de
octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el
proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. k(_
Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucién del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se

ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, qwe}}es han tenido

el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque /ex;hero una Normci/

7 Tesis Jurisprudenciol, 1.30.C. J/71(ga.), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, Enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales %[egiados de Circuito

~ X
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Del analisis de lo anterior, se advierte que

Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas
tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio
de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la
dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en
ejercicio de ese derecho, provocar algtin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho
del individuo, con la adicién al contenido original del articulo 6o., quedd también equilibrado con el
derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya
manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la informacicn que llega a la sociedad
a través de los grandes medios masivos de comunicacion, refleje la realidad y tenga un contenido que
permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma fdcil
y rdpida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica. Ello permitird una
participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y evitard que se
deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion.

Luego, en el contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresién derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la
dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni
incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden puiblico. De modo que la Constitucicn
de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar
en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la
moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico.?

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional yen el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacion” o "secreto burocrético”, En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino
que el respeto a su gjercicio encuentra excepciones que lo regulan v a su vez lo garantizan, en atencion
a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede
generar dafios a los intereses nacionales Y. por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por
lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los
delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona
existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernacdos.?

FISCALIA GENERAL .': { T R.A N S PA R E N C I A

y

prevalecera la obligacion para las autoridades de velar
por la proteccion de vida privada e intimidad de la victima y de las partes en el proceso, a

como las circunstancias de modo tiempo y lugar en las cuales, derivado de la naturaleza deE-
delito, se afecta a la victima, asi como de la relevancia de evitar que ciertos factores conlleven a

la revictimizacion, a; través de la exposicion a situaciones especificas que la trasladen
nuevamente al momento en el que le causaron el dafio,

b

8 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: XiV, sep;%
® Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, Abril de 3
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En dichas consideraciones, nuestra Carta Magna establece que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en ella, asi como en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, motivo por el cual todas las autoridades en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, garantizando, la proteccién irrestricta de la informacion inherente a la vida privada,
ello de conformidad con lo establecido en el articulo 1y 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefalan lo siguiente: \+\

“Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucion
y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd

prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.”

‘Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado. (.) Il La informacion
que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes."

Por tal motivo, esta Fiscalia Especial en Investigacion de los Delitos de Desaparicion se encuentra
imposibilitada juridicamente para entregar lo requerido, ya que la informacion solicitada se
vincula con la vida privada, ademas que la misma forma parte de los documentos que integran
los expedientes de investigacion de los Agentes del Ministerio Publico Federal, encontrandose
para tal efecto que la misma es susceptible de clasificarse como reservada.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina: /

ACUERDO DE COMITE: 0083/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones iy IVy
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva de la informacion solicitada, toda vez que se
encuentra inmersa en un expediente de investigacion que se encuentra en tramite, de
conformidad con lo establecido en el articulo 112, fraccidon Xl de la Ley‘General de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica, hasta por un periodo de 5 afios, atendiendo la informacign
analizada en el rubro de analisis. Og
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FOLIO: 450024600015025

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, cuarto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica

SOLICITUD: \7’/'\

‘A quien corresponda: Por medio de la presente y con fundamento en los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacicn Publica y demds disposiciones aplicables, solicito de manera respetuosa la siguiente
informacion en torno a la empresa Worldcoin (también conocida como “World") y su operador Tools
for Humanity, por sus actividades relacionadas con la recoleccion de datos biométricos (rostro y/0
iris) en territorio mexicano: I, Sobre investigaciones o procedimientos abiertos ¢Existe alguna carpeta
de investigacion, denuncia formal, procedimiento administrativo o sancionador en curso relacionado
con esta empresa, en virtud de posibles infracciones a la Ley Federal de Proteccién de Datos
Personales en Posesidn de los Particulares, el Cédigo Penal Federal u otras disposiciones aplicables?
En caso afirmativo, scudl es el numero de expediente, la autoridad competente a cargo del
procedimiento y el estado actual del mismo? Il Sobre supervision, cooperacion institucional y
medidas adoptadas ;Qué actuaciones ha emprendido esta dependencia (seguimiento, inspeccion,
requerimientos de informacion, visitas de verificacion)? ¢Se ha solicitado a Worldcoin / Tools for
Humanity que elimine, resguarde o aclare el uso de los datos biométricos recolectados en México?
¢Han recibido denuncias ciudadanas o quejas de consumidores relacionadas con pagos no
entregados, publicidad engafiosa o uso indebido de datos? ¢Qué autoridad federal ha asumido la
responsabilidad de seguimiento tras la desaparicion del INAI? Il Sobre informacion publica y
documentos disponibles Solicito acceso (en version digital) a: Minutas, actas, informes, oficios,
resoluciones o acuerdos derivados de estas actuaciones, Convenios o comunicaciones oficiales entre
esta dependencia y Worldcoin / Tools for Humanity. Estadlsticas (si las hubiera) sobre la operacion
o recepcion de denuncias en torno a esta empresa. Esta solicitud tiene fines periodisticos y de interés
publico, debido a los posibles riesgos asociados al tratamiento de datos biométricos y la
implementacion de tecnologias que involucran informacion sensible en el pais, Agradezco de
antemano su atencidn y quedo atento(a) a su respuesta en los plazos establecidos por la ley." sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia :
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para su atencién a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a |a
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada y a la Fiscalia Especializada e%s
materia de Derechos Humanos. “N

ANALISIS:

En el presente asuntp, esta Fiscalia General de la Republica, se encuentra Jmposibilitada'\

juridicamente para pronynciarse sobre la existencia o inexistencia de la informacion solicitada,
al actualizar la hipétesis

negar la existencia o inexis
identificada o identificable, s
derechos de intimidad, hon

informacion clasificada como confidencial, toda vez que afirmar o
nciade alguna averiguacion previa asociada a una persona moral
laria su situacion juridica, generando una afectacién a los
n nombre y presuncién de inocencia como regla de trato
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procesal. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articule 115, cuarto parrafo de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que a la letra establecen:

"Articulo 115,

L1
Asimismo, serd informacion confidencial aquella que presenten las personas particulares a los sujetos K
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los

tratados internacionales.”

Al respecto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos de una persona moral identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1", 6°, 16" y 20 apartado B, fraccion |, de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[

Il.La informacion que se refiere ala vida privada y los datos personales serd protegida en los términos
y con las excepciones que fijen las leyes.

LI

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; .."

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13 y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber: ‘x%},-

‘Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las\etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por €l Organo jugisticcional, en /
los términos sefalados en este Codigo."
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“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en €L, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legistacion aplicable."

Es oportuno traer a colacién lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafio moral, a saber: y\

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60, 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacidn tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra Y la estimacion, pues el articulo 6o,
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que afaquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las
ideas se encuentra consagrada come uno de los derechos publicos individuales fundamentales que
reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al
Estado, y los articulos 7o. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del
efercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad
de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el sequndo, porque garantiza la libertad de
creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresién como una
garantia individual, reconocié la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para
apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de
pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho
que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita
recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo
XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos
bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado, El
primero es la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion
Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el predmbulo de
la Constitucidn de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El
segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de America, de diecisiete de septiembre de mil
setecfentos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucién F rancesa, asf como contribuciones de diversas
tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el
siglo XIX, tenemos que se hicieron Yy entraron en vigor diversos cuetpos constitucionales, pero en todos
ellos siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que
ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los
antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos
diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la /
comision que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes,
publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero
de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propésito de las reformas
fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio
distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién de informacién oportuna, %"
objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion, Conforme a la evolucion
del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros
paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depésito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Normec Suprema que
reconociera el der‘e_pho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a {
equilibrar el derecho, del individuo frente a terceros Yy la sociedad, puesto que en ejercicio de ese
derecho no debe me:}b.gcabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y "
el derecho a la intimida‘ef\ge éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de
ese derecho, provocar algiiy delito perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo,
con la adicion al contenido originaldel articulo 6o., quedd también equilibrado con el derecho que tiene
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la sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a traves de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rdpida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe el orden publico.” *°

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacién"” o "secreto burocrdtico". £n estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento
publico puede generar darios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.”

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preveé:

"Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra fales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala;

"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.
1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

i

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, Y
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona liene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias g esos atagues.” 4
#
rd
1 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital 188844.
u Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967.
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Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17.
1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Del mismo modo, lo sefialado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el amparo K
en revision 628/2008, en el sentido de que hay informacion que concierne al quehacer de una
persona moral y que, guardadas todas las proporciones, es para esa persona, lo que el dato
personal es para la persona fisica.

En tal tesitura, se trae a colacion los siguientes criterios emitidos por el Organo Jurisdiccional del
Poder Judicial de la Federacion:

"PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE PUEDAN
EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA A
UNA AUTORIDAD. El articulo 16, pdrrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la proteccién de datos personales, consistente en el control de
cada individuo sobre el acceso y uso de la informacién personal en aras de preservar la vida
privada de las personas. En ese sentido, el derecho a la proteccion de datos personales podria
entenderse, en primera instancia, como una prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad
de afirmar que las morales son titulares del derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo,
el contenido de este derecho puede extenderse q cierta informacion de las personas juridicas colectivas,
en tanto que también cuentan con determinados espacios de proteccion ante cualquier intromision
arbitraria por parte de terceros respecto de cierta informacion econdmica, comercial o relativa a su
identidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre ¥ buen desarrollo. Por tanto, los
bienes protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccién de datos de las personas morales,
comprenden aquellos documentos e informacion que les son inherentes, que deben permanecer
gjenos al conocimiento de terceros, independientemente de que, en materia de fransparencia e
informacion publica, opere el principio de maxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, toda
informacidn en posesion de las autoridades es publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya
obtenido, pues, acorde con el articulo 6o, en relacion con el 16, pdrrafo segundo, constitucionales, la
informacién entregada a las autoridades por parte de las personas morales, serd confidencial
cuando tenga el cardcter de privada por contener datos que pudieran equipararse a los personales,
o bien, reservada temporalmente, si se actualiza al quno de los supuestos previstos legalmente, 2

“DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR DE LAS PERSONAS JURIDICAS. Toda persona fisica es titular

del derecho al honor, pues el reconocimiento de éste es una consecuencia de la afirmacion de la

dignidad humana. Sin embargo, el caso de las personas juridicas o morales presenta mayores ‘
dificultades, toda vez que de ellas no es posible predicar dicha dignidad como fundamento de un /
eventual derecho al honor. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

es necesario utilizar la distincion entre el honor en sentido subjetivo y objetivo a fin de resolver este

problema. Resulta dificil poder predicar el derecho al honor en sentido subjetivo de las personas

morales, pues carecen de sentimientos y resultaria complicado hablar de una concepcion que ellas

tengan de si mismas. Por el contrario, en lo relativo a su sentido objetivo, considerando el honor como ?

la buena reputacion o la buena fama, parece no solo logico sino necesario sostener que el derecho al *

honor no es exclusivo de las personas fisicas, puesto que las personas juridicas evidentemente gozan

de una consideracion social y reputacion frente a la sociedad. En primer término, es necesario tomar en

cuenta que las personas denominadas juridicas o morales son creadas por personas fisicas para la |
consecucion de fines determinados, que de otra forma no se podrian alcanzar, de modo que constituyen f\

un instrumento al servigjo de los intereses de las personas que las crearon. En segundo lugar, debemos

considerar que los enté\ﬁiectr'vos creados son la consecuencia del gjercicio previo de otros derechos,

i
\‘v

*2 Tesis Aislada, P, i1/2014 (10a.), Décima Epoca, Pleno, egistro Digital: 2005522
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come la libertad de asociacion. y que el pleno gjercicio de este derecho requiere que la organizacion
creada tenga suficientemente garantizados aquellos derechos fundamentales que sean necesarios
para la consecucion de los fines propuestos. En consecuencia, es posible afirmar que las personas
Juridicas deben ser titulares de aquellos derechos fundamentales que sean acordes con la finalidad
que persiguen, por estar encaminados a la proteccion de su objeto social, asi como de aquellos que
aparezcan como medio o instrumento necesario para la consecucion de la referida finalidad. Es en este
ambito que se encuentra el derecho al honor, pues el desmerecimiento en la consideracion ajena sufrida
por determinada persona juridica, conllevara, sin duda. la imposibilidad de que ésta pueda desarrollar

ilegitima a su posibilidad de hacerlo. En consecuencia, las personas juridicas también pueden ver

libremente sus actividades encaminadas a la realizacion de su objeto social o, al menos, una afectacion \?/\

lesionado su derecho al honor a través de la divulgacion de hechos concernientes a su entidad. cuando
ofra persona la difame o la haga desmerecer en la consideracion ajena.™?

Tomando en consideracion las tesis antes referidas, se advierte que todas las personas morales
tienen derecho a la proteccion de los datos que puedan equipararse a los personales,
comprendiendo aguellos documentos e informacion que les son inherentes, los cuales deben
permanecer ajenos al conocimiento de terceros.

Adicionalmente, considerando el honor como la buena reputacion o fama, este, no solo es

exclusivo de las personas fisicas, puesto que las personas juridicas evidentemente gozan de una
consideracion social y reputacion frente a la sociedad.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218, del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6" Apartado A,
fraccion Il y 16 constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218, primer parrafo, del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados. son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso

a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.
L

Por lo que. al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona. como
en el caso lo es, de quien se solicita informacion.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0084/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en los articulos 282, fracciones [y [V y
288 del Estatuto Orgénico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia po
unanimidad confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna car'peteyvestigacién o Lir?a-

\
13 Tesis Aislada, 1a. XXI/2011 (10a.), Décima Epoca, Primera Sala. Registro Digital: 2000082, / §

\\
%
\\ - .
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de investigacion asociada a la persona moral referida en la solicitud, en terminos del articulo 115,
cuarto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, atendiendo
la informacién analizada en el rubro de analjsis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacién a su intimidad, honor, buen
nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

A.8.

FOLIO: 450024600016525

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, cuarto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica

SOLICITUD:

"EL NUMERO DE EXPEDIENTE QUE LE HAYA SIDO ASIGNADO A LA CARPETA O LAS CARPETAS DE
INVESTIGACION QUE SE ENCUENTREN EN TRAMITE O EN DETERMINACION DE ARCHIVO
TEMPORAL, EN LAS QUE IXXXXXX] SA. DE CV. SE ENCUENTRE EN CALIDAD DE VICTIMA O
IMPUTADO. EN CASO DE SER AFIRMATIVO EL PUNTO ANTERIOR, INFORMAR EL NOMBRE DEL
SERVIDOR PUBLICO QUE TIENE A SU CARGO DICHA INVESTIGACION, ASI COMO SU ADSCRIPCION,
DOMICILIO Y DATOS DE CONTACTO." sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccién I, inciso b, subinciso i y articulo 20, fracciéon V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencién a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional v a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada.

ANALISIS:

En el presente asunto, esta Fiscalia General de la Republica, se encuentra imposibilitada/
Juridicamente para pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de la informacion solicitada,

al actualizar la hipotesis de informacion clasificada como confidencial, toda vez que afirmar o
negar la existencia o inexistencia de alguna averiguacion previa asociada a una persona moral
identificada o identificable, se revelaria su situacion juridica, generando una afectacién a lo .
derechos de intimidad, honor, buen nombre Yy presuncion de inocencia como regla de tr
procesal. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, cuarto parrafo de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que a la letra establecen:

"Articulo 115.

[ *
Asimismo, serd infolpacion confidencial aquella que presenten las personas particulares a los sujetos

obligados, siempre q tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los
tratados internacionales,
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Al respecto, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos de una persona moral identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16" y 20 apartado B, fracciéon |, de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

L[]

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los términos
y con las excepciones que fijen las leyes.
LI

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como @ manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley. la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira per los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

i. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; .."

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13 y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,

se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

“Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos sefAalados en este Codigo.”

"Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga  *
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos persoptles, en

los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la le§islacion apli€¢able.”

Es oportuno traer a colacion Lo dictado por los organos del Poder Judiciaf’t‘ije* a Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la infoz‘a\cién tiene limites, los

\
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cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las

personas, asi como el dafio moral, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PRE VISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi. la manifestacion de las
ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que
reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al
Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del
gjercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad
de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de
creencias religiosas, Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una
garantia individual, reconocio la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para
apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de
pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho
que por su propia haturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita
recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo
XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos
basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El
primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion
Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remisién que hace el precimbulo de
la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa ¥ nueve. El
segundo, es la Constitucidn de los Estados Unidos de Ameérica, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas
tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el
siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos
ellos siempre ha aparecido una parte dogmadtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que
ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los
antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos
diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la
comision que al efecto se designé, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes,
publicados. respectivamente, en los Diarios de los Debates de los diias seis, veinte de octubre ¥ primero
de diciembre, todos de mil novecientos setenta y Siete, ponen de relieve que el proposito de las reformas
fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio
distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién de informacicn oportuna,
objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion
del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros
paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la
soberania populor para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que
reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes «
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese
derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y
el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de
ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo,
con la adicidn al contenido original del articulo 60, quedo también equilibrado con el derecho que tiene

la sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado |

asume la obligagion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos §le comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la culturg en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil ¥ rdpida conocimientos
en el arte, la literatira, en las ciencias y en la politica.

Ello permitird una partip

cion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deformé el'sp

ytenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinién. Luego,
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en el contenido actual del articule 6o. se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algiin delito o se perturbe el orden publico.”

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho
a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en [a proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
"reserva de informacion” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y. por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.” 5

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

"Articulo 12, Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencidon Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida prf'vcrdC\ su familia, sudbmicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién /

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas mjerer.-c:as 0 eso ataques.”

“ Tesis Aislada, 1.30.C.244 C. Novena E:poca. Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844, <\, '
15 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital 191967. "
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Del mismo modo, lo sefialado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el amparo
en revision 628/2008, en el sentido de que hay informacion que concierne al quehacer de una
persona moral y que, guardadas todas las proporciones, es para esa persona, lo que el dato
personal es para la persona fisica.

En tal tesitura, se trae a colacién los siguientes criterios emitidos por el Organo Jurisdiccional del
Poder Judicial de la Federacion:

"PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE PUEDAN
EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION HA YA SIDO ENTREGADA A
UNA AUTORIDAD. El articulo 16, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a lg proteccion de datos personales, consistente en el control de
cada individuo sobre el acceso y uso de la informacion personal en aras de preservar la vida
privada de las personas. En ese sentido, el derecho a la proteccion de datos personales podria
entenderse, en primera instancia, como una prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad
de afirmar que las morales son titulares del derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo,
el contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacion de las personas juridicas colectivas,
en tanto que tambien cuentan con determinados espacios de proteccion ante cualquier intromision
arbitraria por parte de terceros respecto de cierta informacién economica, comercial o relativa a su
Identidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto, los
bienes protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccion de datos de las personas morales,
comprenden aquellos documentos e informacicn que les son inherentes, que deben permanecer
ajenos al conocimiento de terceros, independientemente de que, en materia de transparencia e
informacion publica, opere el principio de maxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, toda
Informacion en posesion de las autoridades es publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya
obtenido, pues, acorde con el articulo 6o, en relacidn con el 16, parrafo segundo, constitucionales, la
informacién entregada a las autoridades por parte de las personas morales, seré confidencial
cuando tenga el cardcter de privada por contener datos que pudieran equipararse a los personales,
o bien, reservada temporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos legalmente. "¢

“DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR DE LAS PERSONAS JURIDICAS. Toda persona fisica es titular
del derecho al honor, pues el reconocimiento de éste es uha consecuencia de la afirmacion de la
dignidad humana. Sin embargo, el caso de las personas Juridicas o morales presenta mayores
dificultades, toda vez que de ellas no es posible predicar dicha dignidad como fundamento de un
eventual derecho al honor. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
es necesario utilizar la distincion entre el honor en sentido subjetivo y objetivo a fin de resolver este
problema. Resulta dificil poder predicar el derecho al honor en sentido subjetivo de las personas
morales, pues carecen de sentimientos Yy resultaria complicado hablar de una concepcion que ellas
tengan de si mismas. Por el contrario, en lo relativo a su sentido objetivo, considerando el honor como
la buena reputacion o la buena fama, parece no sélo logico sino necesario sostener que el derecho al
honor no es exclusivo de las personas fisicas, puesto que las personas juridicas evidentemente gozan
de una consideracion social y reputacion frente a la sociedad. En primer término, es necesario tomar en
cuenta que las personas denominadas juridicas o morales son creadas por personas fisicas para la
consecucion de fines determinados, que de otra forma no se podrian alcanzar, de modo que constituyen
un instrumento al servicio de los intereses de las personas que las crearon. En segundo lugar, debemos
considerar que los entes colectivos creados son la consecuencia del efercicio previo de otros derechos, x:—,,-
como la libertad de asociacicon, y que el pleno egjercicio de este derecho requiere que la organizacion

creada tenga suficientemente garantizados aquellos derechos fundamentales que sean necesarios
para la consecucion de los fines propuestos. En consecuencia, es posible afirmar que las personas
Juridicas deben ser titulares de aquellos derechos fundamentales que sean acordes con la finalidad
que persiguen, por estar encaminados ¢ la proteccion de su objeto social, asi como de aquellos que
dparezcan comg medio o instrumento necesario para la consecucion de la referida finalidad. Es en este |
ambito que se enguentra el derecho al honor, pues el desmerecimiento en la consideracion ajena sufrida [%

por determinada Q{sona Juridica, conllevard, sin duda, la Imposibilidad de que ésta pueda desarrollar

N\

' Tesis Aislada, P. I/2014 (10a.), Dé %Qma Pleno. Registro Digital: 2005522,
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libremente sus actividades encaminadas a la realizacion de su objeto social o, al menos, una afectacion
ilegitima a su posibilidad de hacerlo. En consecuencia, las personas juridicas también pueden ver
lesionado su derecho al honor a través de la divulgacion de hechos concernientes a su entidad, cuando
otra persona la difame o la haga desmerecer en la consideracion ajena.™”

Tomando en consideracion las tesis antes referidas, se advierte que todas las personas morales
tienen derecho a la proteccion de los datos que puedan equipararse a los personales,
comprendiendo aquellos documentos e informacion que les son inherentes, los cuales deben
permanecer ajenos al conocimiento de terceros.

Adicionalmente, considerando el honor como la buena reputacion o fama, este, no solo es
exclusivo de las personas fisicas, puesto que las personas juridicas evidentemente gozan de una
consideracion social y reputacion frente a la sociedad.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218, del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los téerminos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218, primer parrafo, del Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso

a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.
[d"

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de quien se solicita informacion.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina: /

ACUERDO DE COMITE: 0085/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccién Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones [y [V y
288 del Estatuto Orgénico de la Fiscalia General de la Republica, el Comite de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacién de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna carpeta de investigacion o linea
de investigacion asociada a la persona moral referida en la solicitud, en terminos del articulo 115,
cuarto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, atendiendo
la informacién analizada en el rubro de analisis. %

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrgvocable o sancion firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso pena_/_L‘o/un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen
nombre, € incluso contra la presuncidon de inocencia, generando unjuicio_a"’priori por parte de/gaf

sociedad. X
7N
' '\\

17 resis Aislada, 2. XXI/2011 (10a.), Décima Epoca, Primera Sala. Registro Digital: 2000082, i ‘\
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FOLIO: 450024600016725

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacién

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica

SOLICITUD:

‘Solicitud de Acceso a la Informacion Publica Dirigida a: Fiscalia General de la Republica (FGR) Fecha:

08 de July de 2025 Solicitante: XXX XXX XXX] CURP: .. Correo electrénico: .. Texto de la solicitud: Yo,

XXX XXX XXX], con CURP.. y correo electrénico .., con fundamento en el articulo 6° de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, solicito atentamente: 1. Se me informe si existe alguna carpeta de investigacidn,
expediente, reporte, denuncia, colaboracion o alerta nacional o internacional en la que se encuentren
mencionados mis datos personales, nombre o CURP, ya sea como imputado, testigo, victima o
persona relacionada. 2. Se me indique si la Fiscalia ha recibido informacion o colaboracion
proveniente de organismos internacionales como IN TERPOL, FBI, etc.. En caso de que si exista una
carpeta o expediente, solicito se me proporcione el Nimero Unico de Carpeta de Investigacion (NUC)
o folio que me permita ejercer mis derechos conforme al articulo 113 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales. Para efectos de Identificacion, adjunto copia de mi identificacion oficial (INE)
y declaro que los datos ahi contenidos son veridicos. Solicito que los datos personales aqui
contenidos, incluyendo mi correo electrénico, CURP e identificacion oficial adjunta, sean tratados con
confidencialidad conforme a lo dispuesto en la Ley General de Proteccidn de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados. AtentamentelXXX XXX XXX] CURP: . Correo: ... a 08 de Julio de 2025,"
(Sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la RepUblica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada y a la Fiscalia Especializada en
materia de Derechos Humanos.

ANALISIS: /
En el presente asunto, existe imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacién solicitada, al actualizar la hipétesis de informacion clasificada
como confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de algungd>
investigacion asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria su situacion
juridica, generando una afectacién a los derechos de intimidad, privacidad, reputacién, honor,
vida privada, buen nombre, seguridad Y presuncion de inocencia como regla de trato procesal

de la persona fisica s¢fialada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primero

Y quinto parrafo de l§ Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que ala
letra establecen: i

"Articulo 115. Se considéga jmformacion confidencial la que contiene datos personales concernientes {
a una persona fisica ideptificada o identificable.
fid
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Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme."

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,

independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 8°, 16" y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algin delito, o perturbe el orden piblico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[.]

1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

[

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fife la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, sequridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

[.I

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; [..]"

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion, afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos

personales de la persona en comento, asi como la presuncion de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento co
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contrg. se respete su intimidad,
se proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber: ‘

“Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia 3 /
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapcr§ del procedimiento,

N
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.” R
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“Articulo 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la legislacion
aplicable.”

Es oportuno traer a colacién lo dictado por los organos del Poder Judicial de la Federacién. en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacién tiene Limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafio moral, a saber:

"DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS ‘/\
60, 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccioén, la
honestidad, el recato, la honra ¥ la estimacion, pues el articulo 6o, otorga a teda persona el derecho

de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion «
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algun delito o perturben el orden publico. Asi la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos puiblicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 7o. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del efercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y. el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion comeo una garantia individual, reconocié

la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresatlo, aungue con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea

un derecho oponible al Estado, a toda autoridad Y. por ende, es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIli, se pueden citar
documentos sobre esa materia, No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre Yy su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual

se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo de la Constitucion

de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta

y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecido una parte dogmadtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresién como la libertad de imprenta. Por ofra parte, los antecedentes /
legislativos relacionados con la reforma y adicién a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que

al efecto se designo, y las discusiones v el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, —
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el proposito de las reformas fue el de %\
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogid distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacidn. Conforme a la evolucion del articulo

Bo. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania |
popular pata legisiar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el |
derecho deltombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho 1
del individuoNfrente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar lamoral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la

intimidad de éste;.en suf familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,

N
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provocar algan delito o perturbar el orden piblico. Asimismo. ese derecho del individuo, con la
adicién al contenido original del articulo 6o. quedo tambien equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a fravés de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitirc una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego. ‘%\
en el contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es

consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe el orden piiblico.”

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTQ POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS,

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones

que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto

a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,

han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
"reserva de informacién® o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el

Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,

sino que el respeto a su efercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi. en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,

por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento

publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de

esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la !
averiguacién de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la /

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados."*

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitic la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe. y en la actitud que debe observar tode hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales

de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también b‘/
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador,

al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de dfcierr\ire de milrfovecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en
hacer responsable civilmente a todo aquel gue, incluso, ejerce su derecho de expr:?/$<6g a través de ua//

8 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844. /
1 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191G67. ---:.
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medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 6o, y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, dfectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion
y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un
hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en
la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil: b) que esa
afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; ¥, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre
ambos acontecimientos,"2°

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, prevé:

"Articulo 12, Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

“Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad,

1. Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17,

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
O su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion,
2 Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacién e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Iy 16 constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos,

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de/’
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218, Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientermente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso P

a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables,
lrmlljl

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la\
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona,

Derivado de lo antkrior, el Comité de Transparencia determina:

B

# Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 tga.), ma Epoca, Tribunales Colegiaclos de Circuito, Registro digital: 160425,
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Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y [V y

288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de
investigacién asociada a la persona referida en la solicitud, en terminos del articulo 115, primero

y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, %\
atendiendo la informacion analizada en el rubro de analisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen

nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

A.10.

FOLIO: 450024600017625

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

‘Requiero la nomenclatura de la carpeta de investigacion aperturada en contra deJulio Cesar Chaves
Jr." (sie)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccién |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencién a la Fiscalia /
Especializada de Control Competencial. a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a ls/

Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada y a la Fiscalia Especializada e
materia de Derechos Humanos.

ANALISIS:

En el presente asunto, existe imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipétesis de informacion clasificada
como confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna carpeta de
investigacion asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria su situacic’m%(
juridica, generando una afectacion a los derechos de intimidad, privacidad, reputacién, honor,
vida privada, buen nombre, seguridad y presuncion de inocencia cofno regla de trato procesal
de la persona fisica sefalada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articuto 115, primero

y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informagi/énfpubtica. que a Lg/
letra establecen: b

27N
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“Articulo 115. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persona fisica identificada o identificable.

L.

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas

Y particulares gue

se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme."

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,

independientemente
temporalidad alguna.

del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16° y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo

que esto conlleva, asi

como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

"Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,

provoque algin

delito, o perturbe el orden puiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los

términos dispuestos por la ley. £l derecho a la informacion seré garantizado por el Estado.

Ll

. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes,

LI

"Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento,

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

L]

B. De los derechos de toda persona imputada:

l. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia /

emitida por el juez de la causa; [.]"

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la

existencia de alguna

personales de la persona en comento, asi como la presuncion de inocencia en su vertiente

regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos

13 y 15, disponen que
inocente, mientras no
se proteja la informa
en el procedimiento

cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,

on de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
enal, a saber:
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"Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responscrbrildod mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos senalados en este Codigo.”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los drganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafo moral, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION., NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo o. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi. el
Constituyente Originaric al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aungque con ello conirarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y. por ende, es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIl. se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa. la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo de la Constitucion /
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta
y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quienes impulsaron la Revolucién Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en Do
relacién al articulo 6o. antes precisado, tales come la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que
al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete. ponen de relieve que el proposito de las reformos fue el gg/
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta Yeforma recogio distint
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportupa, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolyefon del articulo
6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional. quienes han tenido el deg'éjgito de la soberania
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popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
Intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algtin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenidlo original del articulo 6o, quedd también equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacién de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica,

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 60. se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar ia moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona: tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
hovecientos diecisiete establecio una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico," 2!

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS,

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o, de la Constitucién
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccicn de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacion" o “secreto burocrdtico” En eslas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a lq informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales . por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud ¥ la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados," 2

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTA CION, VIDA PRIVADA, CONFIG URACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE S| MISMA TIENEN LOS DEMA -
PRODUCIDA POR HECHO ILicITO. 5\
El derecho romano, durante sus Gltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe. y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de/los demcds: consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto dé proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también

# Tesis Alslada, 1.30.C.244 C, Novena :E'}an, Tribug
# Tesis Aislada, P, LX/2000, Novena Epoca, Ple,
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ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gferce su derecho de expresion a traves de un
medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica. el derecho
de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 60. y 7o. de la Constitucién General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion
y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demds, producidea por un
hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en
la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa
afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre
ambos acontecimientos.” %3

Por su parte, la Declaracidén Universal de los Derechos Humanos, preve:

‘Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1. Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2 Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio )
o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion. /

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los terminos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere: -

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza. los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén /

relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso

a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas dispos:c:tones aplicables.
Lr \ .. /,

&
A

23 Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (9a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiades de Circuito. Registro digg(;ioﬁfs.
— "
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Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina;

ACUERDO DE COMITE: 0087/2025 K
Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccidn Il. 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por

-unanimidad confirma la clasificacién de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de
investigacion asociada a la persona referida en la solicitud, en términos del articulo 115, primero
y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
atendiendo la informacion analizada en el rubro de analisis,

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen

nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad,

A1,

FOLIO: 450024600017925

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacién
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

‘Con fundamento a lo establecido en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos yla
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, solicito la nomenclatura de Ig
carpeta de investigacion aperturada en contra del ex presidente Enrique Pefia Nieto, de ello requiero
conocer la fecha en la que se inicio la carpeta de investigacion, delitos por lo cuales se aperturd,
numero de investigados y estatus de dicha indagatoria.” s /

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccién XV de la Ley de la Fiscalia :
General de la Republica; articulo 5, fraccion I, inciso b. subinciso ii y articulo 20, fraccién V d%>/
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legale
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencién a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializada en
materia de Delitos (Electorales, a la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la
Corrupcion y a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos, \
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ANALISIS:

En el presente asunto, existe imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipétesis de informacion clasificada
como confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna carpeta de
investigacion asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria su situacion
juridica, generando una afectacion a los derechos de intimidad, privacidad, reputacién, honor,
vida privada, buen nombre, seguridad y presuncién de inocencia como regla de trato procesal
de la persona fisica sefalada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primero

y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la
letra establecen:

“Articulo 115. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persond fisica identificada o identificable.

[.]

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme.”

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,

independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 17, 6°, 16" y 20 apartado B, fraccidn | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo Lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera gjercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

L1 /
1. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

LI

“Articulo 16, Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley. la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

"Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los prmcrpros de publrcpdad//
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion. \
[.] )

B. De los derechos de toda persona imputada: ‘%(‘
l. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el juez de la causa; [.]" / \
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Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion, afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos
personales de la persona en comento, asi como la presuncién de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
se proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber;

"Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los terminos sefialados en este Codigo,”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fiian la Constitucicn, este Cédigo y la legislacion
aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafio moral, a saber:

"DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTIiCULOS

6o, 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o, otorga a toda persond el derecho

de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algun delito o perturben el orden publico, Asi. la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucidn, oponible

por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 7o. y 24 dela
propia Carta Fundamental se refieren a aspeclos concretos del efercicio del derecho a manifestar /
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir ¥ publicar escritos sobre
cualquier materia y. el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocid

la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea ,
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad Y. por ende, es un derecho que por su propia natura[eza%(
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, Y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar
documentos sobre esa materia, No hay duda historica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre Yy su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucién Francesa, la cual

se mantiene viva y vigente como texto legal por la remisién que hace el predmbulo de la Constitucion

de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de tcg Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta

y siete. En la histo '%constftucfona! mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quienes impulsarori la Revolucién Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizado\en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XiX,
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tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que
al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo
6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en gjercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 6o., quedo tambien equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitird una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos gue pueden incidir en la formacion de opinion. Luego,

en el contenido actual del articulo 6o, se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar

las ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas

que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacién de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en ¢
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, _/
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden piiblico.”

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto

a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacién” o “secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales. el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, e
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que/
por un lado, restringen el acceso a la informacicn en esta materia, en razon de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y. por el otro, sarcionan la inobservancia d
esa reserva; por lo que hace al interés social. se cuenta con normas que tienden a proteger 2&”/

3

2 Tesis Aislada, 1,.30.C.244 C, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844.
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averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.”

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION 'Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus tltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
Integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al indlividuo mismo, que deben también
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales, En Mexico, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Caodigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta ¥ uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un
medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 6o, y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion
Y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demds, producida por un
hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en
la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa

afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; ¥, €) que haya una relacion de causa-efecto entre
ambos acontecimientos." 26

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

‘Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanaos, sefala:

"Articulo 11. Proteccion de la Honra v de la Dignidad,

1. Toda persona tiene derecho a L respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, /
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece: ?(

‘Articulo 17,

1 Nadie serd objeto de inferencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
O su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expusgsto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,

* Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epocifp

Registro digital: 191967,
# Tesis Jurisprudencial 1.30.C, J/71 (9a.), Décimg

doca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425,
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fraccion Il y 16 constitucional, que disponen gue la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los terminos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

"Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independienterente

de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén

relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso

a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demdas disposiciones aplicables. #\
LI

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0088/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y
288 del Estatuto Orgéanico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de
investigacion asociada a la persona referida en la solicitud, en términos del articulo 115, primero
y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
atendiendo la informacion analizada en el rubro de analisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal 0 un proceso de
extradicién, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen

nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

A2,

FOLIO: 450024600021225
TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

‘Con fundamento a lo dispuesto en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como lo dispuesto por el Titulo Séptimo de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica, quisiera saber si actualmente se encuentra bzerta alguna carpeta de
investigacion o se esta llevando a cabo algun tipo de procedimiento en contra de "Billy Alvarez", pues

es de conocimiento del publico en general que dicha figura ha sido acusado de presuntos delitos,
cometidos en su paso como parte de la directiva del club Cruz Azul Solicite a detd/ lle lo siguiente: -
Numero de carpeta de investigacion -Fiscal a cargo -Unidad o Fiscali igr “especializada que
corresponda -Fecha de inicio de la carpeta de investigacion -Etapa 2@50[ de la carpet&f

3\
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investigacion -Delitos que se le imputan -Medjos de prueba que han sido presentados -Informe
policial homologado -Diligencias de investigacion que se han llevado a cabo. -Que acciones ha
tomado la FGR en contra de estas acusaciones De lo anterior, requiero el soporte documental que
sustente y respalde su respuesta. Reitero que la informacion antes sefialada es de interés publico y
con fundamento en las normas enunciadas al inicio de la presente solicitud se debe emitir una
respuesta expedita, y con una interpretacién garantista, pues los hechos sefialados son de fnterésﬁ
publicos y se han hecho del conocimiento de la ciudadania desde aproximadamente el afio 2020
mediante diversos medios de comunicacion, Solicito la respuesta se me haga llegar a través de esta

Plataforma Nacional de Transparencia, asi como a mi correo electronico .. pues en ocasiones la PNT
presenta fallas e intermitencias.” i)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccién |, inciso b, subinciso i y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional y a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada.

ANALISIS:

En el presente asunto, existe imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacién solicitada, al actualizar la hipotesis de informacién clasificada como
confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna carpeta de
investigacion asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria su situacion
Juridica, generando una afectacién a los derechos de intimidad, privacidad, reputacion, honor,
vida privada, buen nombre, seguridad y presuncién de inocencia como regla de trato procesal
de la persona fisica sefialada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primero

Yy quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la
letra establecen;

‘Articulo 115. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persona fisica identificada o identificable.

e
.1 /
Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas
Y particulares que se encuentren en trémite o no hayan concluido con una sancién firme."

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificablgP_‘,

independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta-gi
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16° Y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le r pete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, agl como el normal desarrollo de Su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 60. La Manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion Judicial o
administrativa, sino efnel de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
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provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.
[.1

A La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L1

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.” i

‘Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

)

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; [..]"

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacidn que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion, afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos
personales de la persona en comento, asi como la presuncion de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

"Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,

en los términos sefialados en este Codigo.” /

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los

cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafo moral, a saber:

.
“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS /
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a t(@’a persona el derecho K
de mcrmfestcrr libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha m/amfestac:on a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
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algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear 74\
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad Y. por ende, es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efeclo, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, Yy precisa que hasta el siglo XVill, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el predmbulo de la Constitucion
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve, El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta
y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribliciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores v liberales que caracterizaron el siglo XIX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecido una parte dogmadtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legisiativos relacionados con la reforma y adicién a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que
al efecto se designé, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspeondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el proposito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogié distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién de informacién oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo
6o. constitucional vigente ¥ comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el deposito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros ¥ la sociedad, puesto que en gjercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la .
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, /
provocar algiin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 6o, quedo también equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacién. Asi, el Estado
asume la obligacién de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimr'entc&(
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, v
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacidn de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamen te, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto,mutuo ¥ en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidacd
humana y los derechos.de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delitos q la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
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novecientos diecisiete establecid una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe el orden publico.” %7

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMQO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucién
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacién” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales. el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que.
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados."

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica. existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a traves de un
medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho .
de terceros, o bien, provoque algtin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites /
que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucién General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion
y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un
hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en
la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa

afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢} que haya una relacién de causa-efecto entre
ambos acontecimientos." %9

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

“Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o .
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la /
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.” /

2 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital 188844, ""-.‘
260425,

28 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967.
29 Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (9a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digit
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Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad,

1. Toda persona tiene derecho a L respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,

en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion,

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.” %\

-Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

‘Articulo 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicitio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion,

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la | ey contra esas injerencias o esos ataques."

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il 'y 16 constitucional, que disponen que la informacién que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos,

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podrén tener acceso

a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables.
L1

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina;

ACUERDO DE COMITE: 0089/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion I, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones || yIVy
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacién de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea c% o
investigacion asociada a la persona referida en la solicitud, en términos del articulo 115, primeft

Y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
atendiendo la informacién analizada en el rubro de analisis.

fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme,
divulgar el nombre ¢ calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen

nombre, e incluso coltra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona \
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FOLIO: 450024600021325

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

‘Respecto del C. Guillermo "Billy* Héctor Alvarez Cuevas quiero saber si actualmente se encuentra \K

abierta alguna carpeta de investigacion en su contra, pues es de conocimiento publico que ha sido
acusado de diversos delitos, y segun lo sefialado por los medios de comunicacion, el ex directivo del
club de futbol Cruz Azul, se encuentra profugo desde el afio 2020. Es por ello que existen elementos
de conviccién que apuntan a que dicho personaje tiene procedimentos penales y de investigacion
abiertos en su contra. Requiero que me sefalen todos los pormenores de dichas investigaciones,
incluyendo, fechas, hechos, medios de prueba, nimero de carpeta de investigacion, etapa procesal
y cualquier otro elemento que pudiera aportar a dilucidar la situacion juridica de la persona
sefAalada. Lo que solicito es informacion que aporta al derecho de acceso a la informacion, asimismo,
fortalece el estado de democracia en el que supuestamente vivimos, el hecho de que se haya
reformado la constitucion en lo referente al derecho de acceso a la informacion publica, no significa
que dicha garantia deje de existir. Solicito la respuesta sea emitida con base en el principio de
exhaustividad sefialado en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Igual

requiero la respuesta a la presente solicitud se me haga llegar a través del presente medio, asi como
a mi correo electronico...” sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccién XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccién |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turnd para su atencién a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional y a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada.

ANALISIS: /

En el presente asunto, existe imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipotesis de informacion clasificada como
confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna carpeta de
investigacién asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria su situacion
juridica, generando una afectacién a los derechos de intimidad, privacidad, reputacion, honor,
vida privada, buen nombre, seguridad y presuncion de inocencia como regla de trato procesal
de la persona fisica sefalada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primero

y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la
letra establecen:

‘Articulo 115. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes

a una persona fisica identificada o identificable.

(.1 y

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia-de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de person&; seryidoras pﬂblica&%“
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una szad‘p,ffﬁme. 4

=
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De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16" y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente 7&

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, L vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden puiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[.]

I La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

[.1"

"Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como q manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros,”

"Articulo 20. E[ proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

[.1

B, De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; [..)"

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion, afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos f
personales de la persona en comento, asi como la presuncion de inocencia en su vertiente de /
regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulo :
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento coma,
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,

se proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte

en el procedimiento penal, a saber:

‘Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia \
Toda persona se presume inocente Yy serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no s¢ declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,

en los térmings sefialados en este Codigo.”

“Articulo 15. Dérecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procediiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, dsimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
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personales. en los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los

cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el daino moral, a saber:

“DERECHOQ A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS /
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. \EK
El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la -

honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernanies que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del gjercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, v expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad v, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIli, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda historica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo de la Constitucion
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta
y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideolégicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecido una parte dogmdatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha /
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 60. antes precisado, tales come la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que
al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo
6o, constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho;
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho, del individto, con la
adicion al contenido original del articulo 6o., quedo tambiéen equilibrado con e‘l\derecbo que tiene laf
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya man:pu!acﬁon Asi, el Esta

( :
1
\

Séptima Sesion Ordinaria 2025 & Pagina g9 de 121



GRD0s
@.
§

. FOeD "ICOMITE DE
@% FGR r|TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA
T

asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica,

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion., Luego,
en el contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas, Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe el orden ptiblico," 3°

“DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacién” o “"secreto burocratico” En estas condiiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las hormas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales ¥, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace ol interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados," 3!

AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTA CION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION ¥
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Gitimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe. y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds: consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales Y{

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROF UNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS, /

de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también
ser tutelados y protegictos, aun cuando no sean bienes materiales. En Mexico, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cddigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistic en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un
medio de fnformé;\:cién masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bier& provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramente p ~<fenen los articulos 60. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de

nales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844,

3 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epoca, Tri
0. Registro digital 191967,

3 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epgca, P
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acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién
y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un
hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafic moral se requiere: a) que exista afectacion en
la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa
afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre
ambos acontecimientos." 3

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

"Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio. o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema., en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala:

‘Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1. Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademds, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2 Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Iy 16 constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los terminos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le esten
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.
L

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

® Tesis Jurisprudencial I.30.C. J/71 (ga.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425.
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Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina;

ACUERDO DE COMITE: 0090/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccidn Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comiteé de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de
investigacion asociada a la persona referida en la solicitud, en términos del articulo 115, primero
y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
atendiendo la informacion analizada en el rubro de analisis,

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen
nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

A.14,

FOLIO: 450024600021425

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

‘Respecto de Guillermo Héctor Alvarez Cuevas, mejor conocido en el mundo deportivo como "Billy

Alvarez" solicito copia simple de todas las carpetas de investigacion que se encuentren iniciadas en
su contra.” si

UNIDAD ADMINISTRATIVA: ,
De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley dela Fiscalia/
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b. subinciso i y articulo 20, fraccion V del’
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional y a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada. ?
ANALISIS:

En el presente asunto, existe imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipétesis de informacion clasificada como
confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna carpeta de\
investigacion asodiada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria su situacion
Juridica, generandpo una afectacion a los derechos de intimidad, privacidad, reputacién, honor,
vida privada, bueh nombre, seguridad y presuncién de inocencia como regla de trato procesal
de la persona fisica sefialada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primero

Y quinto parrafo de & Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la
letra establecen:
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"Articulo 115, Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persond fisica identificada o identificable.
L]

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras ptblicas
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme."

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
“aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,

independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 17, 67, 16" y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
proveque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera gjercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

[.]

1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
L1

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones. sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

‘Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad, "
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion. /
LI

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; [.]"

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion, afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos

personales de la persona en comento, asi como la presuncion de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos -
13 y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada ek todo momento com,;a/
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, s¢ respete. sU intimidad,
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando), paWpe como parte
en el procedimiento penal. a saber: v
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‘Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo,”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucicn, este Codigo y la legislacion
aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los organos del Poder Judicial de la Federacién, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafio moral, a saber:

"DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60, 70. Y 24 CONSTITUCIONALES,

El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagradca
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 7o, y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del gjercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas, Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad Y. por ende, es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, Yy precisa que hasta el siglo XV, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda historica sobre dos documentos bésicos para las
aefiniciones de derechos fundamentales del hombre ¥ su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucidn Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo de la Constitucion
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta
y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quienes impulsaron la Revolucién Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellog~—
siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que h
contenido tanto la libertad de expresicn como la libertad de imprenta, Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionacios con la reforma y adicion a la Constitucion de mil hovecientos diecisiete, en
relacion al articylo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que
al efecto se dekigno, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicado
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el proposito de las reformas fue el de
preservar el dereco de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas
corrientes preocupddas por asegurar a la sociedad una obtencién de informacion oportuna, objetiva y
plural, por parte de | %gran medios masivos de comunicacion, Conforme a la evolucion del articulo
6o. constitucional vig omparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo lar historia constitucional, quienes han tenido el deposito de la soberania
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popular para legislar. se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 6o., quedd fambién equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacién de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rdpida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico." 3

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la tltima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacién” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el _
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, /
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados." 3

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcinylos dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo horrgbre de respetea la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes pagteriales

de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que d Sen tam%/

3 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epoca. Tribunales Colegiadios de Circuito. Registro digital: 188844.
3 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca. Pleno. Registro digital: 191967.
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ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Mexico, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta Y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistic en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un
medlio de informacién masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algtin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la al teracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracion ‘#\
y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un
hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en
la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa
afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ) que haya una relacién de causa-efecto entre
ambos acontecimientos."’ 35

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

“Articulo 12, Nadie serd objeto de inferencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion, Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

“Articulo 11, Proteccion de la Honra y de la Dignidad!.

1. Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién,

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
O su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion,
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 de/
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales preve lareserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 constitucional, que disponen que la informacién que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de“(t
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218. Los registros de la Investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido ¢ naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, sonlestrictamente reservados, por lo que tnicamente las patrtes, podran tener acceso

a los mismos, con\las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables, \
[‘mi#

¥ Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 {9a.), .

Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425,
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Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

Derivado de lo anterior, el Comite de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0091/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y

288 del Estatuto Orgénico de la Fiscalia General de la Republica, el Comite de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional \BK
respecto de afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de
investigacion asociada a la persona referida en la solicitud, en términos del articulo 115, primero

y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
atendiendo la informacion analizada en el rubro de analisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen

nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

A.as.

FOLIO: 450024600021525

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero, cuarto y quinto parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD: /

“INFORMACION DE TODAS AQUELLAS INVESTIGACIONES RELACIONADAS CON EL CLUB DE
FUTBOL CRUZ AZUL ASI COMO DE SU CUERPO DIRECTIVO, EN PARTICULAR REQUIERO LO
SIGUIENTE: -Numero de carpeta de investigacion -Fiscal a cargo -Unidad o Fiscalia especializada
que corresponda -Fecha de inicio de la carpeta de investigacion -Etapa procesal de la carpeta de
investigacion -Delitos que se le imputan -Medios de prueba que han sido presentados -Informe
policial homologado -Diligencias de investigacion que se han llevado a cabo. -Que acciones ha
tomado la FGR en contra de estas acusaciones -Recursos legales que se hubieran presentado en
contra de dichos procedimientos. De lo anterior, requiero el soporte documental que sustente y
respalde su respuesta. Solicito la respuesta se me haga llegar a traves de esta Plataforma Nacional

de Transparencia, asi como a mi correo electronico .. pues en ocasiones la PNT presenta fallas e
intermitencias.” sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccién |, inciso b, subinciso ii y afticulo 20, fraccion V del y
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y dema dmsposmones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turno para su late cion a la FlscauJ
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Gontrol Regional y a/g(
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada.
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ANALISIS:

En el presente asunto, existe imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacién solicitada, al actualizar la hipotesis de informacion clasificada
como confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna
investigacion asociada a una persona fisica o moral identificada o identificable, se revelaria su
situacién juridica, generando una afectacién a los derechos de intimidad, privacidad,
reputacion, honor, vida privada, buen nombre, seguridad y presuncién de inocencia como
regla de trato procesal, segun corresponda de las personas sefialadas. Lo anterior, en términos
de lo dispuesto en el articulo 115, primer, cuarto y quinto parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra establecen:

"Articulo 115. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes
a und persond fisica identificada o identificable,

{.]

Asimismo, serd informacion confidencial aquella que presenten las personas particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes
o los tratados internacionales.

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas
y particulares que se encuentren en trémite o no hayan concluido con una sancion firme,"

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica o moral identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar
sujeta a temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16° Yy 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccién de sus datos personales vy todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho o la informacicn seré garantizado por el Estado.

[.]

I, La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en

los términos y con las excepciones que fijen las leyes,

L1

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino y/
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente. que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o /

/

Toda personq tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacién y
cancelacion dlz los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los%g:upuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones \
de seguridad nagional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los

derechos de terce oi
"Articulo 20. El proce w sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,

contradiccion, concenf;p WOnﬁnuidad e inmediacién.

&
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B. De los derechos de toda persona imputada:

l. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; [..]"

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion, afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos

" personales de la persona en comento, asi como la presuncién de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,

se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

"Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en tedas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos seAalados en este Codigo.”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafo moral, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION, NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la /
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la meral, los derechos de tercero. provoquen
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, opohible
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del gjercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Censtituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie ofras formas de pensamiento; de ahf que sea
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XWH se pueden-citar
documentos sobre esa materia. No hay duda historica sobre dos documentos basn:os/p’orc las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado, EL pfimero es |
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucron»: @ncesa, la cz%

\
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se mantiene viva y vigente como texto legal por la remisién que hace el preambulo de la Constitucion
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa ¥ nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta
v siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quienes impulsaron la Revolucidn Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete. en 74\
relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comisién que

al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre ¥ primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogid distintas
corrientes preocupacdas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y
plural. por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo
6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depésito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algtin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 6o, quedo también equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacién de cuidar que la informacicn que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y répida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacicn de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o, se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se extetioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la '
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad /
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecid una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe el orden publico," 3 ?{

“DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS,
El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en g proteccion de la segquridad nacional y en el respeto tanto .
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernacdos, limitaciones que, incluso, \
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacion” o "secreto burocrético” En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto ,oqsivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
5

% Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena EpocaMribunales Colegiaclos de Circuito. Registro digital: 188844,

Séptima Sesion Ordinaria 2025 Pagina 110 de 121



> 3 FGR ~|COMITE DE
e %3*“* 2 sy i TRANSPARENCIA

constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su efercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar danos a los intereses nacionales y. por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.”37

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 v adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a traves de un
medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica. el derecho
de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion
y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demas, producida por un
hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en
la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa

afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacion de causa-efecto entre
ambos acontecimientos." 3

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la

“Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o 4
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convenciéon Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

‘Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1. Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17. b

1 Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia:’su domicilio / '
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion. X 7

37 Tesis Aislada, P, LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital 101967, -\
3 Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (9a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425,
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Del mismo modo, lo sefialado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el amparo
en revision 628/2008, en el sentido de que hay informacion que concierne al quehacer de una

persona moral y que, guardadas todas las

personal es para la persona fisica,

En tal tesitura, se trae a colacion |

Poder Judicial de la Federacion:

“PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE _LOS DATOS QUE PUEDAN
EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA A
UNA AUTORIDAD.

El articulo 16, pdrrafo segundo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
el derecho a la proteccién de datos personales, consistente en el con trol de cada individuo sobre el
acceso y uso de la informacién personal en aras de preservar la vida privada de las personas. En
ese sentido, el derecho a la proteccién de datos personales podria entenderse, en primera instancia,
como una prefrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las morales son
titulares del derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el contenido de este derecho
puede extenderse a cierta informacion de las personas juridicas colectivas, en tanto que también
cuentan con determinados espacios de proteccion ante cualquier intromision arbitraria por parte de
terceros respecto de cierta informacion econémica, comercial o relativa a su identidad que, de
revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre v buen desarrollo. Por tanto, los bienes protegidos por
el derecho a la privacidad y de proteccion de datos de las personas morales, comprenden aquellos
documentos e informacion que les son inherentes, que deben permanecer ajenos al conocimiento de
terceros, independientemente de que, en materia de fransparencia e informacion publica, opere el
principio de maxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, toda informacidn en posesicn de las
autoridades es publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido, pues, acorde con el
articulo 6o., en relacion con el 16, parrafo segundo, constitucionales, la informacion entregada a las
autoridades por parte de las personas morales, serd confidencial cuando tenga el cardcter de
privada por contener datos que pudieran equipararse a los personales, o bien, reservada
temporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos legalmente,'3®

“DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR DE LAS PERSONAS JURIDICAS. Toda persona fisica es titular
del derecho al honor, pues el reconocimiento de éste es una consecuencia de la afirmacion de lg
dignidad humana. Sin embargo, el caso de las personas juridicas o morales presenta mayores
dificultades, toda vez que de ellas no es posible predicar dicha dignidad como fundamento de un
eventual derecho al honor. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
es necesario utilizar la distincion entre el honor en sentido subjetivo y objetivo a fin de resolver este
problema. Resulta dificil poder predicar el derecho al honor en sentido subjetivo de las personas
morales, pues carecen de sentimientos y resultaria complicade hablar de una concepcion que ellas
tengan de si mismas. Por el contrario, en lo relativo a su sentido objetivo, considerando el honor como
la buena reputacién o la buena fama, parece no solo logico sino necesario sostener que el derecho al
honor no es exclusivo de las personas fisicas, puesto que las personas Juridicas evidentemente gozan
de una consideracion social Y reputacién frente a la sociedad. En primer término, es necesario tomar en
cuenta que las personas denominadas juridicas o morales son creadas por personas fisicas para la
consecucion de fines determinados, que de otra forma no se podrian alcanzar, de modo que constituyen
un instrumento al servicio de los intereses de las personas que las crearon. En sequndo lugar, debemos
considerar que los entes colectivos creados son la consecuencia del gjercicio previo de otros derechos,

como la libertad|de asociacion, y que el pleno ejercicio de este derecho requiere que la organizacicn |

creada tenga suficientemente garantizados aquellos derechos fundamentales que sean necesarios
para la consecudion de los fines propuestos. En consecuencia, es posible afirmar que las personas
Juridicas deben sek titulares de aquellos derechos fundamentales que sean acordes con la finalidad
que persiguen, por dstar encaminados a la proteccion de su objeto social, asi como de aquellos que

% Tesis Aislada, P. I1/2014 (10a.), _

Septima Sesion Ordinaga 2025

“poca, Pleno. Registro Digital: 2005522,

proporciones, es para esa persona, lo que el dato

0s siguientes criterios emitidos por el Organo Jurisdiccional del
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aparezcan como medio o instrumento necesario para la consecucion de la referida finalidad. Es en este
ambito que se encuentra el derecho al honor, pues el desmerecimiento en la consideracion ajena sufrida
por determinada persona juridica, conllevara, sin duda, la imposibilidad de que ésta pueda desarrollar
libremente sus actividades encaminadas a la realizacion de su objeto social 0. al menos, una afectacion
ilegitima a su posibilidad de hacerlo. En consecuencia, las personas juridicas también pueden ver
lesionado su derecho al honor a través de la divulgacion de hechos concernientes a su entidad, cuando
otra persona la difame o la haga desmerecer en la consideracion ajena.™°

Tomando en consideracion las tesis antes referidas, se advierte que todas las personas morales
tienen derecho a la proteccion de los datos que puedan equipararse a los personales,

comprendiendo aquellos documentos e informacion que les son inherentes, los cuales deben
permanecer ajenos al conocimiento de terceros.

Adicionalmente, considerando el honor como la buena reputacién o fama, este, no solo es

exclusivo de las personas fisicas, puesto que las personas juridicas evidentemente gozan de una
consideracion social y reputacion frente a la sociedad.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso

a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.
L1

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de las personas que se solicita informacion. /

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0092/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Iy IV y
288 del Estatuto Orgénico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigacion o line
investigacion asociada a la persona moral y personas fisicas referidas en la solicitud, en terminos

del articulo 115, primero, cuarto y quinto parrafo de la Ley General de Transparenciay Accesoa -~
la Informacion Publica, atendiendo la informacion analizada en el rubro de analisis. /

4 Tesis Aislada, 2a. XX1/2011 (10a.), Décima Epoca, Primera Sala. Registro Digital: 2000082,
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Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen
nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

A6,
FOLIO: 450024600021625
TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion S
FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica

SOLICITUD:

‘¢Que informacién tiene la Fiscalia General de la Republica del C. Guillermo Héctor Alvarez Cuevas,
mejor conocido en el mundo deportivo como "Billy Alvarez?." i)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccién |, inciso b, subinciso i y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional y a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada.

ANALISIS:

En el presente asunto, existe imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipotesis de informacién clasificada
como confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna carpeta de
investigacion asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria su situacion
juridica, generando una afectacién a los derechos de intimidad, privacidad, reputacién, honor,
vida privada, buen nombre, seguridad Yy presuncion de inocencia como regla de trato procesal
de la persona fisica sefialada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primero (

quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, due ala letr
establecen:

“Articulo 115, Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persona fisica identificada o identificable.
[.] ]

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas
y particulares que se encuentren en irdmite o ho hayan concluido con una sancién firme."

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,\

independientementedel medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

\ i 7
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Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, &°, 16" y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los

términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado. 7‘&
[

1. La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

LI

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona. familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

L

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; [.]"

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion, afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos

personales de la persona en comento, asi como la presuncion de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,

se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

‘Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia /
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los terminos sefalados en este Codigo.”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la | egj,slacién%
aplicable.” ﬁ "o '

P
a Federacion, en las
acion tiene limites, log

\
Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial:
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la info

7
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cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las

personas, asi como el dafio moral, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS

60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
Inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 7o. y24dela $\
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribiry publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi el

Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio

la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad Y. por ende, es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda historica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual
se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el predmbulo de la Constitucion
de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve, El sequndo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta
y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas v liberales de

quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi

como contribuciones de diversas tendencias

ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos

siempre ha aparecido una parte dogmadtica que reconoce derechos inherentes al hombre,

contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, ios antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicién a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que
al efecto se designd, y las discusiones v el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias sejs, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propésito de las reformas fue el de

preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogié distintas /
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién de informacion oportuna, objetiva y

plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacién, Conforme a la evolucion del articulo

Bo. constitucional vigente y comparado con lo que

al respecto se ha regulado en otros paises, se

concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derechoX?/
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe

menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la

intimidad de éste, en su familia y decoro; asi com

o tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,

provocar algun deélito o perturbar el orden plblico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
también equilibrado con el derecho que tiene la |
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacién, Asi, el Estado
asume la obligaciémde cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al *
acceso a la cultura en g eral, parg que el pueblo pueda recibir en forma facil y répida conocimientos

adicion al contenii% original del articulo 60, quedo

en el arte, la literatura, en || \cie 145 y en la politica.
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Ello permitird una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil Q’#\
novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtn delito o se perturbe el orden puiblico.”

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la altima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacion” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados."

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.
El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a |
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales, En Mexico, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a traves de un
medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites e‘>(
que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, d
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, confi guracron
y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen !os%mas, producida por u
hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que existaafectacion en
la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del '~od/19 Civil; b) que es

4 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena Epocq Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844.
42 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967.
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afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacion de causa-efecto entre
ambos acontecimientos," 43

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve.

“Articulo 12, Nadie serd objeto de inferencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o « su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

- Sobre el mismo tema, en la Convencidn Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

"Articulo 11, Proteccién de la Honra y de la Dignidad, t%\
1. Toda persona tiene derecho a L respeto de su honra v al reconocimiento de su dignidad,

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccicn de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17,

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra Y reputacion,

2 Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il'y 16 constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos,

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente ’
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podrdn tener acceso

a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables.
‘rmj“

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad Yy secrecia que le asiste a toda persona.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina: J%(

ACUERDO DE COMITE: 0093/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacién de confidencialidad del pronunciamiento institucional

respecto de afirmar ¢, negar la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea d
\

4 Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 r/g/.% imalEpoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425,
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investigacion asociada a la persona referida en la solicitud, en términos del articulo 115, primero

y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
atendiendo la informacion analizada en el rubro de analisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen

nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

:' B. Solicitudes en las que se analiza la ampliacion de término para dar respuesta a l.a
i informacion requerida: i

L

ACUERDO DE COMITE: 0094/2025

Los miembros del Comité de Transparencia con fundamento en el articulo 40, fraccién Il de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica se confirma por unanimidad la
ampliacion del plazo de respuesta de los folios citados a continuacion:

B.1 Folio 450024600005125
B.2 Folio 450024600005225
B.3 Folio 450024600012025
B.4 Folio 450024600012125
B.5 Folio 450024600012625
B.6 Folio 450024600012725
B.7 Folio 450024600012825
B.8 Folio 450024600013025
B.g Folio 450024600013125
B.10 Folio 450024600013325
B.11 Folio 450024600013425
B.12 Folio 450024600013625
B.13 Folio 450024600015225
B.14 Folio 450024600015325
B.15 Folio 450024600015425
B.16 Folio 450024600015625
B.17 Folio 450024600015725
B.18 Folio 452754500000225

/

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que, dentro
del procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacion
de la existencia de informacién en sus archivos, se entregue en un término no mayor a 5 dias*
habiles los resultados de la busqueda a la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental, con la finalidad de contestarlos en tiempo y forma, éllo de.conformidad con lo
establecido en el articulo 134 de la Ley General de Transparencia y\Ag€eso a la Informacién
Publica, que establece que la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado e

menor tiempo posible. ( ‘
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VI. Asuntos Generales.

* Mensaje de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental y la
presidente del Comité de Transparencia.

La Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental reiterd a los
enlaces de transparencia de las diversas unidades administrativas que integran la estructura
organica de esta Fiscalia General de la Republica que, la informacién gue se proporciona como
respuesta a las solicitudes de informacion, es responsabilidad exclusiva de los titulares de cada
unidad administrativa; por lo que, cuando sus pronunciamientos asi lo ameriten, deberan remitir
ademas, la aclaracion o precision que justifique cualquier cuestionamiento mediatico a la
institucion.
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Sin otro asunto que tratar se da por terminada la sesion, se elabora por triplicado y firman el acta
los que en ella intervinieron,

INTEGRANTES

L. C.P Edmundo ;
Miembro suplente del Titular de la Unidad ' suplente d'e‘i‘a“-LmWi‘f
Especializada de Recursos, Servicios e e Planeacion y Coordinacion
Infraestructura Inmobiliaria. Interinstitucional, en representacién de la
Oficialia Mayor.

Lic. Carlos Guerrero Rui%
L

Coordinader atos
Unidad Especializada en

onales, Capacitacion y Archivo
ansparencia y Apertura Gubernamental
Vo.Bo.

Mtra. Araceli Najera Cayetano
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia

de la Fiscalia General de la Republica
Elaboro
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