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INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamentaly la presidenta del Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el articulo 7, fraccion X, articulo 20,
fraccion XI, y articulo 283 del Estatuto Organico de la Fiscalia
General de la Republica, en relacion con el numeral tercero, inciso
a, del Acta de cierre e instalacion del Comité de Transparencia de la

Fiscalia General de la Republica de fecha dieciocho de junio de dos

mil veinticinco, en armonia con el articulo 39 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,

WNIDOS 2, Lic. Carlos Guerrero Ruiz

Qg\" e Lp Miembro suplente del Titular de la Unidad Especializada de

D¢ (:, Recursos, Servicios e Infraestructura Inmobiliaria.
,;-’,f'a”‘ ) O é, En terminos de lo dispuesto en los articulos 4, parrafo tercero y 5,
“'i L= \ } - fraccion X, inciso c, articulo 184, fraccién XXI, y articulo 283 del
§F N4 Estatuto Organico de la Fiscalia General de la RepUblica, en relacion
gaQ ;\\\5,\{;;& Do ‘5}[; con el numeral tercero, inciso b, del Acta de cierre e instalacion del
'*i‘:&fi‘a; {‘i 4 1=s V,;//‘ Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica de
P 1 fecha dieciocho de junio de dos mil veinticinco, en armonia con el

SR articulo 39 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica.

L. C. P Edmundo Israel Garcia Avilés

Miembro suplente de la Titular de la Unidad de Planeacién y
Coordinacion Interinstitucional, en representacién de la Oficialia
Mayor.

En términos de lo dispuesto en los articulos 5, fraccién Xil, inciso f:
196 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica asi
como con el numeral tercero, inciso c, del Acta de cierre e
instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la
Republica de fecha dieciocho de junio de dos mil veinticinco, en
armonia con el articulo 39 de la Ley General de Transparencia
Acceso a la Informacion Publica.
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ACTA DE LA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECINUEVE DE AGOSTO DE DOS MIL

VEINTICINCO POR EL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 39 y 40, fracciones Il y lll de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, articulos 77 v 78, fraccion lll de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, en relacion con los articulos
281, fracciones Il y IV, 285, 286, 287 y 288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la
Republica, siendo las diecisiete horas con cuarenta y ocho minutos del diecinueve de agosto de
dos mil veinticinco, la Secretaria Técnica del Comité remitié a los integrantes del Comité de
Transparencia la version final de los asuntos que serian sometidos a su consideracion, asi como
las propuestas de determinacion, con la finalidad de dar inicio a la celebracion de la Octava Sesion
Ordinaria 2025, bajo el siguiente orden del dia:

ORDEN DEL DiA
.  Lecturay, en sucaso, aprobacion del Orden del dia.

Il. Aprobaciéon del acta de la Séptima Sesion Ordinaria de 2025 del Comité de
Transparencia celebrada el 12 de agosto de 2025.

lll. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analizara la clasificacion de
reserva y/o confidencialidad de la informacién solicitada

Al Folio 450024600023525
A.2. Folio 450024600009925
A.3. Folio 450024600010025

&«

A.4. Folio 450024600010125 /

A5, Folio 450024600020625
A.6. Folio 450024600022325

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analizara la ampliacion de
plazo para dar respuesta.

B.1 Folio 450024600007625

B.2 Folio 450024600016825 4

B.3 Folio 450024600017025

B.4 Folio 450024600017125 E.

B.5 Folio 450024600018225
B.6 Folio 450024600018525
B.7 Folio 450024600018625
B.8 Folio 450024600018725
B.g Folio 450024600018825
B.10 Folio 450024600018g25
B.11 Folio 450024600019025
B2 Folio 450024600019725
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B.13 Folio 450024600019825
B.14 Folio 450024600020225
B.15 Folio 450024600020325
B.16 Folio 450024600020425
B.17 Folio 450024600021125

B.18 Folio 450024600021725
B.19 Folio 450024600021925
B.20 Folio 450024600022125
B.21 Folio 450024600022525

C. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la
procedencia o improcedencia, la versién testada, inexistencia o entrega de los
datos personales:

C.1. Folio 450024600011325

C.2. Folio 450024600024425 t:<
C.3. Folio 450024600028525

IV.  Asuntos generales.

PUNTO 1.

Mensaje de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental y la
presidente del Comité de Transparencia.
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Por consiguiente, derivado del analisis de los asuntos presentados, los integrantes del Comité de
Transparencia, emitieron su voto para cada uno de los casos listados en el orden del dia, por lo
que, contando con la votacion de los tres integrantes de este Organo Colegiado, la Secretaria
Técnica del Comite toma nota de cada una de las resoluciones e informa a los enlaces de
transparencia los acuerdos determinados por ese Organo Colegiado, para asi proceder a realizar
la presente acta relativa a la sesién citada al rubro.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

I. Aprobacion del orden del dia.

Una vez verificado el quérum legal, se declar¢ iniciada la sesion; acto seguido, el orden del dia se Vé\
aprobo por unanimidad de votos.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comite de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad de votos aprueban el Acta de la Séptima Sesién Ordinaria de 2025, que se
registra en la gestion de la Fiscalia General de la Republica, celebrada 12 de agosto de 2025.

lll. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de

Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion, tal y como se
plasman a continuacion.

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analizara la clasificacién de reserva |
- y/o confidencialidad de la informacién solicitada en términos de la Ley General de |
l_ Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

s . . e

Al "
FOLIO: 450024600023525 /
TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fracciones V. VIl y Xll, y 115 Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

‘Solicito acceso a la carpeta aperturada por el suceso del atentado contra el periodista Gomez
Leyva.” sic) \ F
UNIDAD ADMINISTRATIVA:

\
De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV delatey de la Fiscalﬁ
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso i y_g#tiCulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y g€ { disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turno para atencion a la Fiscalia
Especializada en materia de Derechos Humanos.
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ANALISIS:

En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada manifesté que, existe una
imposibilidad juridica para proporcionar la informacion requerida, en virtud de gue actualiza el
supuesto de informacion clasificada como reserva y confidencialidad, por tratarse de una
indagatoria cuyo estatus es judicializada en proceso; lo anterior, con fundamento en lo establecido
en el articulo 112 fracciones V, Vil y XlI, asi como el articulo 115 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra sefiala;

“Articulo 112. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:
V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

VII. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucicn de los delitos, altere el proceso de
Investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion o los derechos del debido
proceso en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la seguridad de una
persona denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones
Juridicas aplicables;

5(1'!. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico;"

Como se menciond la informacién solicitada también corresponde a los datos personales, mismos
que se clasifican como confidenciales, los cuales deben ser protegidos para evitar la identificacion
y divulgacion de estos, en virtud de que no se cuenta con el consentimiento de las personas para
otorgar dicha informacién.

Analizando lo anterlor, se soslaya que, la divulgacion de informacion y el acceso a la carpeta de
investigacion iniciada por el hecho solicitado o de cualquiera de las indagatorias tramitadas en la
Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos Cometidos contra la Libertad de Expresion, es
informacion de caracter reservado y confidencial, lo anterior con el objeto de no poner en riesgo
la actividad de investigacion y persecucién que se encuentra realizando la autoridad ministerial,
por lo tanto el legislador previé mecanismos para salvaguardar la secrecia de las investigaciones,
e inclusive previd una sancion para el servidor publico que contravenga dicha disposicién, sin que
haya dado margen a la autoridad para la interpretacion de la norma o que a la fecha exista
disposicion expresa por la cual se pueda realizar la entrega de la informacion solicitada, con el
objeto de no solo garantizar el éxito de la investigacion, sino también de: /

1. Evitar poner en riesgo la vida, la integridad fisica o psicolégica de las victimas, en términos
de lo establecido en el articulo 20 apartado C, fraccion V. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los numerales: 15,106, 109 fracciones XXI y XXVI y 218
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales; 4, 5, 22, penultimo Parrafo, y 40, fraccion
lll, de la Ley General de Victimas.

2. Proteger derechos de terceros, los cuales han llegado a intervenir en los actos de
investigacion realizados.por la Representacion Social de la Federacion; asi, destaca que
diversos testigos han depuesto |ante la autoridad ministerial a fin de proporcionar!
informacion que ayude al eseigrecimiento de los hechos y en cuyos deposados aportaron‘
informacion sensible relaciongddaan su vida privada, tal como lo es sus nombres, teléfonos,
domicilios y circunstancias particulares relacionadas con su modo de vida, salud, identidad
y personalidad; prerrogatiVas que han sido reconocidas en distintos instrumentos tan%“

1
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nacionales como internacionales por formar parte del minimo indispensable que los
individuos requieren para la obtencion de las metas que en lo particular se han fijado.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 20 (..)
C. De los derechos de la victima o del ofendido:

(.}
V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean menores de edad;
cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas, secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio
del juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa.
El Ministerio Publico deberda garantizar la proteccion de las victimas, ofendidos, testigos y en general todos los

sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberdn vigilar el buen cumplimiento de esta obligacion;
()"

Cddigo Nacional de Procedimientos Penales

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga en €l, asf
mismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales. en los términos y con las
excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Articulo 106. Reserva sobre la Identidad

En ningun caso se podrd hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacién confidencial relativa
a los datos persconales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier persona relacionada o mencionada
en éste,

Toda violacion al deber de reserva por parte de los servidores publicos sera sancionada por la legislacion aplicable.
En los casos de personas sustraidas de la justicia se admitird la publicacion de los datos que permitan la
identificacion del imputado para ejecutar la orden judicial de aprehension o de comparecencia.

Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido

En los procedimientos previstos por este Codigo, la victima u ofendido tendran los siguientes derechos:

[.1

XXI. A impugnar por si o por medio de su representante, las omisiones o negligencias que cometa el Ministerio
Publico en el desemperio de sus funciones de investigacion, en los términos previstos en este Cédigo y en las demds
disposiciones legales aplicables.

L]

XXVl Al resguardo de su identidad y demas datos personales cuando sean menores de edad, se trate de delitos de
violacion contra la libertad y el normal psicosexual, violencia familiar, secuestro, trata de personas o cuando ajuicio
del Organo jurisdiccional sea necesario para su proteccion salvaguardando en todos los casos los derechos de la

defensa.
Articulo 218, Reserva de los actos de investigacion. /
Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos independientemente de su contenido o naturaleza, B

los objetos. los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo
que unicamente las partes, podran tener acceso a los mismas, con las limitaciones establecidas en este Codigo y
demas disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacion en cualquier
momento.

Para los efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico Unicamente podrd
proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accion penal o de aplicacién de un
criterio de oportunidad. siempre que haya trascurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de gue se trate,
de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de
tres afos, ni mayor de doce afos contando a partir de que dicha resolucion haya quedado firme. (Sic) y:
rd
Ley General de Victimas

“Articulo 4.- Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas quée hayan ido algun dano e
menoscabo economico. fisico. mental, emocional, o en general cualquiera puestalg igro o lesidn a sus i:rer:e??>
Jjuridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o viglertiones a sus derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los qu&Meéxico sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa que fengan una relacion
inmediata con ella. -
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Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren por prestar asistencia a la
victima ya sea por impedir o detener la violacion de derechos o la comision de un delito.

La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dafio o menoscabo de los derechos en los términos
establecidos en la presente Ley, con independencia de que se identifique, aprehenda, o condene al responsable del
dafio o de que la victima participe en algin procedimiento judicial o administrativo,

Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido afectadas en sus derechos,
intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comision de un delito o violacion de derechos.

"Articulo 5. Los mecanismos, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley, serdn disefiados, implementados
y evaluados aplicando los principios siguientes:

(.

Maxima proteccion. -

(.)

Las autoridades adoptardn en todo momento, medidas para garantizar la seguridad, proteccion, bienestar fisico y
psicolégico e intimidad de las victimas.
()"

"Articulo 22,
6.2
Se debera garantizar la confidencialidad de las victimas y los testigos cuando ésta sea una medida necesaria para

proteger su dignidad e integridad y adoptard las medidas necesarias para garantizar su seguridad,.
)

*Articulo 40. Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o existan razones
fundadas para pensar que estos derechos estdn en riesgo, en razon del delito o de la violacion de derechos humanos
sufrida, las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal o municipales de acuerdo con sus
competencias y capacidades, adoptaran con cardcter inmediato las medidas que sean necesarias para evitar que
la victima sufra alguna lesion o dario,

)

Por lo anteriormente expuesto, se ofrece la siguiente prueba de dafio, de conformidad a lo
establecido en el articulo 107 del mencionado el Decreto por el que se expiden la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se advierte que, la divulgacion de
informacion y el acceso a la carpeta de investigacion iniciada por el hecho solicitado o de

cualquiera de las indagatorias tramitadas en esa Fiscalia Especial, se causara dafio en los
siguientes términos;

V. "Pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o salud de una persona fisica” /

Riesgo real, demostrable e identificable: Como es de su conocimiento esa Fiscalia
Especial es competente para investigar delitos cometidos en contra de quienes ejercen la
actividad periodistica, por tal motivo, todas las indagatorias que se inician contienen los
datos de las victimas; por lo tanto, permitir al peticionario el acceso a la carpeta de
investigacion iniciada por el hecho solicitado o de cualquiera de las indagatorias tramitadas
en esta Fiscalia Especial, podria hacer reconocibles e identificables a las victimas, directas
o indirectas, asi como a los servidores publicos que por razones de su cargo realizan
funciones relacionadas con prevencion y persecucion de los delitos; de tal manera que el
riesgo real, demostrable e identificable, es poner en peligro la identidad de las victimas
indirectas u ofendidos,que en la mayoria de los casos se trata de la familia o personas que

tuvieron alguna relacion directa con la victima directa: quienes derivado de la comision de

un delito; ahora bien en los éxpedjdnte se encuentran datos del personal sustantivo de estal
Unidad, asi como de person otras areas de esta Institucion que coadyuva en [aj
investigacion, al ser identificados\pueden ser vulnerables de conductas tendientes apone

en peligro los bienes juridicos, poniendo en riesgo su vida y los derechos de |
involucrados.
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Superioridad del Interés Publico: Es de resaltarse que la integridad y la seguridad de las
victimas indirectas u ofendidos, asi como del personal sustantivo de esta institucion, puede
ser vulnerada; por lo que resulta como prioridad de esta Fiscalia Especial, salvaguardar sus
derechos humanos, por lo tanto es de especial prevalencia y proteccion,
preponderandolos por encima del interés publico, respecto de la informacion en posesion
de los sujetos obligados, es decir, no resulta una consecuencia apegada a los principios de
derechos humanos poner en riesgo la vida y la integridad de una persona, para satisfacer
el derecho a la informacion de otra, por tal motivo se deben proteger los datos que

contengan algun medio que haga identificable a alguna persona, independientemente de
tratarse de victimas o servidores publicos.

Principio de Proporcionalidad: Se estima que como autoridad es primordial garantizar el?%\
cumplimiento de los requisitos pertinentes para proteger la vida del privada, incluidos en
particular la seguridad y confidencialidad proporcionas por las victimas, asi como la
informacion que haga identificable al personal cuya area de adscripcion sea alguna de las

que coadyuve en las funciones encomendadas a las Unidades Especializadas, y que lleve

a cabo actividades sustantivas, lo que resulta en la medida y proporcionalidad entre el
derecho del acceso a la informacién y el resguardo de la integridad personal y seguridad

de las victimas, a fin de salvaguardar sus derechos humanos de lo contrario se ponen en
riesgo bienes de mayor peso; lo anteriormente manifestado, se funda en lo que establece

el articulo 15 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

VII. “Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos.”

Riesgo real, demostrable e identificable: Esta Unidad, en el momento gque inicia una
indagatoria de hechos posiblemente consecutivos de delito relacionados con actividad
periodistica, que afecten, coaccionen o limiten el derecho a la libertad de expresion o de
imprenta, se avoca a la investigacion exhaustiva, actuando siempre bajo la estricta
proteccion a los derechos humanos, por lo que proporcionar algun dato especifico,
obstaculizaria las acciones implementadas por las autoridades para evitar la comision de
delitos que se pudieran cometer en contra de las victimas, menoscabando la capacidad de
reaccion, poniendo en peligro la vida e integridad personal de las victimas y de los ]
servidores publicos que participan en la investigacion de los hechos, aun mas grave es els
riesgo real, ya que personas involucradas se convierten en victimas potenciales, debido a
que su integridad fisica o derechos peligren por la comision de otro delito, en ese mismo
caso se encuentra el personal sustantivo de esta institucion, es latente el peligro, en virtud
de que se convierten en blancos faciles de identificar y sufrir algun dafio.

Superioridad del Interés Publico: El objetivo de esta Unidad Administrativa es la
Procuracion de Justicia, lo que deriva en la prevencion de delitos por lo que debe en todo
momento resguardar la informacion que obstaculice o limite el accionar de las autoridades
de todos los niveles, es por ello por lo que el interés publico, supera el interés particular,
por lo que todas las actuaciones de caracter estrictamente reservx;:ado. /

Principio de Proporcionalidad: La informacién y docu 0s, Cue se encuentran
contenidas en las indagatorias, estan bajo el resguardo de [ serv’iaores publicos, quiene

deben evitar a toda costa poner en riesgo la seguridad de las weti\ as, la investigacion, asit
como la suya, por lo que resulta en la medida y proporcionalidad que, como servidores
publicos a todos niveles, estamos obligados a tener en cuanto a la secrecia de las
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investigaciones, con el fin de evitar la comisién de delitos, Lo anteriormente se encuentra
fundado y motivado en el articulo 109 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

XIL. “Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico.”

Riesgo real, demostrable e identificable: En las indagatorias, se encuentra inmersa
informacion sensible, por lo tanto haria publica la informacion que se recopilan en la
investigacion que lleva a cabo los agentes del Ministerio Publico de la Federacion, para
acreditar el delito, la probable responsabilidad de el o los indiciados, la identidad de las
victimas indirectas u ofendidos, por lo tanto el riesgo real, demostrable e identificable, se
encuentra latente quebrantando la seguridad de las victimas de garantizar el pleno gjercicio

de sus derechos. K

Superioridad del Interés Publico: Contraviene los lineamientos juridicos gue se han
sefalado en la presente prueba de dafio, maxime que esta institucion, tiene como mision
preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que se considera que proporcionar la informacién, no garantizaria el
interés publico, sobre el ejercicio particular de un derecho de acceso a la informacion. por
lo que tomando en consideracion que esta institucion se debe a la sociedad, esta obligada
a cumplir con su funcién sustancial de investigacion y persecucion de los delitos, sin poner
en riesgo de manera alguna el logro de los objetivos que se persiguen con una
investigacién de caracter penal.

Principio de Proporcionalidad: El reservar la informacién, no significa un medio restrictivo
de acceso a la informacion, toda vez que la medida y proporcionalidad de la reserva
obedece a evitar la victimizacidn secundaria, en la que el estado podra exigir mecanismos
0 procedimientos que agraven su condicién ni establecer requisitos que obstaculicen e

impidan el ejercicio de sus derechos ni exponer a sufrir un nuevo dafio por la conducta de
los servidores publicos.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesién de las autoridades, es publica y
susceptible de acceso a particulares; el derecho de acceso a la informacion se encuentra  /
sujeto a limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa/
correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion
obedece a un criterio de ponderaciéon, mismo que se actualiza para la presente toda vez
que existe un riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos; por lo que modificar todo

ello se hizo con la finalidad de proteger la seguridad del personal sustantivo, asi como la
prevencion de delitos, y evitar obstaculizar la imparticion de justicia.

En otro orden de ideas, es importante mencionar que el mismo Decreto por el que se expiden la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en el articulo 115 ." La
informacion confidencial ne estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella

los titulares de la misma, susxepresenthntes vy las personas servidoras publicas facultadas para ,L
ello. .
Gt

\

De lo anterior, se colige que sera cohsiderada informacion clasificada como confidencial, aquella
gue contenga datos personale?guna rsona identificada o identificable, independientemen%'
del medio por el cual se hayan-@btenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna.
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Por tal motivo, al tratarse de indagatorias llevadas a cabo por esta Fiscalia Especial. se relacionan
con delitos del fuero federal, motivo por el cual, la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos
Cometidos contra la Libertad de Expresion debe implementar los medios necesarios para realizar
con prontitud aquellas actuaciones esenciales y oportunas dentro de un plazo razonable para
lograr su objeto; asi como la ayuda, atencion, asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparacion
integral a fin de que la victima, los familiares y de toda persona involucrada en el proceso de
busqueda o en el proceso penal, cuando su vida o integridad corporal pueda estar en peligro sea
tratada y considerada como titular de derechos.

En ese sentido, se debe precisar que las autoridades deben utilizar, atendiendo el principio de
debida diligencia, todos los medios necesarios para la ayuda, atencion, asistencia, derecho a la
verdad vy justicia de la vietima, y con un enfoque humanitario centrado en el alivio y sufrimiento
de la incertidumbre basada en la necesidad de respuesta a sus familiares, brindando la maxim
proteccion, adoptando y aplicando las medidas que garanticen el trato digno, ello contribuyendo7™
a la no revictimizacion; es decir, esta Institucion se encuentra obligada a implementar las medidas
necesarias vy justificadas con los principios en materia de derechos humanos establecidos en
nuestra carta magna vy los tratados internacionales, con la finalidad de evitar revictimizacion o
criminalizacion en cualquier forma, agravando su condicion, obstaculizando o impidiendo el

ejercicio de sus derechos, personalidad e intereses juridicos o exponiéndoseles a sufrir un nuevo
dafo.

Por otro lado, esta Autoridad tiene la obligacion de custodiar y cuidar la documentacién e
informacién que tenga conocimiento bajo su responsabilidad, con el fin de evitar su uso,
sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos, en el presente caso, al estar en
etapa de investigacion inicial, los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que
obren en la carpeta son estrictamente reservados, en términos del numeral 218 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Se estima oportuno reiterar que esa Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos contra
la Libertad de Expresion, es la autoridad encargada de dirigir, coordinar y supervisar las
investigaciones y, en su caso perseguir los delitos cometidos en contra de quienes gjercen la
actividad periodistica o se cometan en razén del gjercicio de derecho a la informacién o de libertad g
de prensa y expresion; tomando en consideracion gue la libertad de expresion es un derecho
humano fundamental reconocido en diversas declaraciones y tratados internacionales. tales
como la Declaracion Americana sobre Derechos Humanos y Deberes del Hombre, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, todos ellos instrumentos internacionales de los que
Mexico es parte, es por ello que como autoridad estamos obligados a garantizar la proteccion de
los derechos humanos de las victimas, asi como de los servidores publicos que realizan
actividades sustantivas en esta Institucion

En ese orden de ideas todas las indagatorias que se inician contienen los datos de las victimas, lo”™
que puede poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud, aunado a qug como autoridad estamos
obligados a garantizar la proteccion de los derechos humanos de las vigtimas, y de los servidores
publicos, por otra parte, esta Autoridad Federal, debe garantizar la reserva y confidencialidad

los datos de las victimas, tal y como la Ley General de Victimas en el articule0 "Cuando la victim

se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o gxistan razones fundadas para
pensar que estos derechos estan en riesgo, en razon del deliteo de la violacion de derechos
humanos sufrida, las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal o municipales de
N
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acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran con caracter inmediato las medidas que
sean necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesién o dafio..".

Para realizar dicho analisis se debe acudir a la Ley General de Victimas, en el articulo 5,
"Victimizacion secundaria. - Las caracteristicas y condiciones particulares de la victima no podran
ser motivo para negarle su calidad. El Estado tampoco podra exigir mecanismos o procedimientos
que agraven su condicion ni establecer requisitos que obstaculicen e impidan el ejercicio de sus
derechos ni la expongan a sufrir un nuevo dafio por la conducta de los servidores publicos." Por
lo que esta Autoridad adoptar en todo momento les medidas y procedimientos que garanticen la
seguridad y la proteccién de las personas que hayan estado involucradas en el hecho delictivo, a
fin de evitar un nuevo proceso de victimizacion.

Esta teoria sostiene que en materia de Proteccion de victimas del delito, estas podran requerir
que las medidas materia de esta Ley le sean proporcionadas por una institucién distinta a aquella
* o0 aquéllas que hayan estado involucradas en el hecho victimizante, ya sea de caracter publico o
privado, a fin de evitar un nuevo proceso de victimizacion; por lo que, para determinar una reserva,
la informacién materia de acceso a la informacién no debe analizarse de manera aislada, puesto
que una informacion aparentemente inofensiva o que se considere intrascendente puede afectar
los derechos humanos de las victimas del delito, cuando se correlaciona con otras piezas que
permitan tener una visién en conjunto del *mosaico”.

De esta manera, es posible en algunos casos no entregar una informacion solicitada que, si bien
sea inocua en si misma, resulte, como se menciond, sensible para la seguridad y proteccién de
las personas que se encuentren relacionadas dentro de las indagatorias, tratdndose de victimas y
servidores publicos, una vez que es colocada en conjunto con otra informacion.

Sobre la base de los argumentos expuestos y en relacién con los puntos que se enumeran en la
solicitud de acceso a la informacién, me permito manifestar que, en los términos expuestos
relativos a la teorfa del mosaico, es decir que no puede entregarse informacion solicitada, ya que
su divulgacion comprometeria la seguridad de las victimas del delito.

Sirve de apoyo el criterio de la Suprema Corte de la Nacion en la Tesis: P. 11/2019 (10a.), Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, 2021411, 4 de 88. Pleno, Libro 74, enero de
2020, Tomo, Pag. 561, Tesis Aislada (Constitucional, Administrativa), Publicada el viernes 17 de
enero de 2020 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacion. /

“DERECHO A LA IA[FORMACIdN. LA RELACION CON SUS LIMITES CONSTITUCIONALES NO DEBE
PLANTEARSE EN TERMINOS ABSOLUTOS,

La clasificacion de la informacion como reservada corresponde al desarrollo del limite previsto en el
articulo 6o. constitucipnal referente a la proteccion del interés publico, mientras que la categoria de
informacion confidengjal responde a la necesidad de proteger la vida privada de las personas y sus
datos personales. Desde esta perspectiva, resulta necesario entender que la relacion entre el derecho
alainformacion y sus limites, en cuanto se fundamentan en otros bienes constitucionalmente tutelados,
no se da en términos absoldtes de todb\o nada, sino que su interaccion es de cardcter ponderativo, en
la medida en que la natural tersion g, le hueda existir entre ellos, requiere en su aplicacion un equilibrio V
necesario entre el gjercicio efectivordel derecho a la informacién y la indebida afectacicn de otro tipo
de bienes y valores constitucionaleg qre gstdn instituidos también en beneficio de las personas. Es por
ello que, si se reconoce que ninglin derecho humano tiene el cardcter de absoluto, entonces debe
igualmente reconocerse que ningluino de sus limites puede plantearse en dichos términos, por lo que la F’
relacion entre ambos extremos debe plantearse en los mismos términos de equilibrio,
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Amparo en revision 661/2014. Fundacion para la Justicia y el Estado Democratice de Derecho, A.C. 4 de
abril de 201g. Mayoria de diez votos de los ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzdlez
Alcantara Carranca, Yasmin Esquivel Mossa, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Luis Maria Aguilar
Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Herndndez, Eduardo Medina Mora [, Javier
Laynez Potisek y Alberto Perez Dayan, respecto del estudio de los agravios correspondientes; voto en
contra del sentido, pero a favor de las consideraciones contenidas en esta tesis: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Ponente: Norma Lucia Pifia Herndndez. Secretario: Eduardo Aranda Martinez.

El Tribunal Pleno, el cinco de diciembre en curso, aprobo, con el numero 1172019 (10a.), la tesis aislada
que antecede. Ciudad de México, a cinco de diciembre de dos mil diecinueve.”

Por su parte la Ley General de Victimas, en los articulo 21 y 24, establece por un lado que, toda
victima tiene derecho a que las autoridades desplieguen las acciones pertinentes para su
proteccion con el objetivo de preservar, al maximo posible, su vida y su integridad fisica y
psicologica; y por otra que, el Estado tiene el deber de impedir la sustraccion y destruccion de los

archivos relativos a violaciones de derechos humanos y que, su consulta tendra la Unica finalidad ‘#\
de salvaguardar la integridad y seguridad de las victimas y de las personas relacionadas.

Del contexto anterior, se desprende que el Estado debe garantizar la proteccion de toda persona
que participe en el proceso, esto incluye a aquellas que tengan la calidad de personas protegidas
y testigos colaboradores, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Convencion
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
concatenado con lo anterior el articulo 19 de dicha Convencidn, dispone que la informacién
personal que se recabe no puede ser utilizada o revelada con fines distintos.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su
articulo 10, establece que para efectos del acceso a la informacion publica, esta Institucion se
regira bajo el principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se
clasificara la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas
gue intervienen en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente
del Ministerio Publico de la Federacion y mantendra la confidencialidad de los datos
personales, en los términos que disponga el Codigo Nacional, otras disposiciones aplicables y
la presente Ley. /

Ademas, el articulo 38 de esta misma Ley, dispone que la informacion contenida en los
expedientes de investigacion de delitos a cargo del Ministerio Publico, serd reservada vy
confidencial cuando afecte los derechos humanos de las partes en el proceso penal o sea un
obstaculo para las investigaciones, por lo que, en ese caso, Unicamente sera consultada, revisada
o transmitida para los fines y propodsitos del gjercicio de las facultades constitucionales de la

Fiscalia General y la investigacion y persecucion de los delitos, salvo aquella de caracter
estadistico que sera publica.

El derecho a la proteccion de los datos personales en los casos enuncjados se regira y limitara
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos Pe\sona[es en Posesion de
Sujetos Obligados, por razones de seguridad nacional, seguridad publica, para la prevencion,

investigacion o persecucion de los delitos, para proteger los derechos deltercefos y de las part
en el proceso penal.

Fiscalia General el abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publiegt, transmitir, exponer,
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remitir, distribuir, videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o
compartir a quien no tenga derecho, documentos, constancias, informacién, imagenes, audios,
videos, indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de
investigacion o en un proceso penal y que por disposicién de la ley o resolucion de la autoridad
judicial, sean reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a articulo 71 de esta misma Ley,
estaran sujetas al régimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta Ley.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando incumpla
o transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48, de este
ordenamiento, incurrird en faltas administrativas por lo que seran causas de responsabilidad
administrativa, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancién a que haya lugar, prevista
en las disposiciones normativas y administrativas aplicables,

En concatenacién con lo expuesto, el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece que incurrira en falta administrativa el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuidar la%
documentacién e informacién que, por razon de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su

responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacién, sustraccion, destruccién, ocultamiento o}
inutilizacion indebidos.

Adicionalmente, el Codigo Penal Federal en su articulo 225, fraccion XXVIII, es claro en sefialar
que se considera delito contra la administracién de justicia, cometidos por servidores publicos el
dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren en
una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales.

Por otro lado, debe de sefialarse que uno de los factores principales para que la investigacion de
delitos pueda llevarse a cabo y documentarse es la denuncia de la “victimas o victimas
indirectas”; al respecto, es necesario traer a colacién la normativa aplicable a la materia en el
ambito nacional e internacional, la cual establece la importancia de la proteccién de la victima
para salvaguardar su integridad fisica y emocional Y. por ende, trasladarse a un plano colateral en
el que se encuentra su circulo de proximidad (familiares v amigos)

Asi, se desprende que dar a conocer datos que se encuentran inmersos en la carpeta de /
investigacion inherente a datos personales da cuenta de devastadoras secuelas fisicas y
psicolégicas en victimas directas e indirectas, que pueden perdurar durante muchos afios, pues
estas secuelas psicolégicas reviven la experiencia y se les conoce como estrés postraumatico,
esto tambien tienen impacto en los testigos e inclusive de forma indirecta puede alcanzar a las
personas que realizan la investigacion, puesto que pueden ser blancos de amenazas, intimidacion

y cualquier tipo de violencia, a fin de disminuir la efectividad de la investigacion.

Con base en lo anteriotxslel analisisde la normativa invocada, se advierte que prevalece en tod'g
momento la obligacion %Ea las aytoridades de velar por la proteccién de los datos personales
de la victima y de las pattes eh el proceso, la confidencialidad de dicha informacién en el
procedimiento, asi como las gitcunstancias en las cuales, derivado de la naturaleza del delito,
se afecta psicologica y emogionatmente a las victimas, asi como de la relevancia de evitar que
ciertos factores conlleven a |a revictimizacién, a través de la exposicion a situaciones especificgs~
que la trasladen nuevamente al momento en el que le causaron el dafio. 5'\3\
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Por tal motivo, debe de prevalecer la obligacidn por parte de todas las autoridades de velar por
la no revictimizacion de los intervinientes en el proceso, por ende, revelar informacion datos de
identificacion de expedientes de investigacion potencializa la individualizacién de las indagatorias
y por ende la identificacion y localizacion de las victimas u ofendidos, asi como el personal que
lleva y/0 realiza las investigaciones.

Con lo expuesto, resulta evidente la facilidad con que se logra la individualizaciéon de casos, en
este sentido principalmente de las victimas, a partir de un dato aparentemente aislado y como
como se ha venido sefalando, esto no solo es un riesgo para las personas directa e indirectamente
relacionadas al caso en cuestion, sino también un riesgo para el fin ultimo de las labores de
procuracion de justicia, en virtud de que generan el mensaje de que la informacidén que
proporcione puede ser usada para fines distintos a la investigacion y analisis del delito.

Este riesgo puede ser un incentivo importante para no denunciar o para desistir en un proceso de
denuncia ya iniciado. Recordemos que en México durante 2021 la cifra negra (delitos no
denunciados o denunciados que no derivaron en carpeta de investigacion) es de 93.2%, y entre

las razones para no denunciar se encuentra la desconfianza en la autoridad en el 14.8% de las
ocasiones®

Luego entonces, de un analisis y concatenacion de los argumentos juridicos vertidos y de los
elementos practicos se demuestra que a través de un dato aislado que pudiese parecer inocuo
y sin oportunidad de vinculacion con otros elementos se puede obtener informacion de

caracter confidencial como lo es los datos personales de terceros relacionados directa e
indirectamente con el proceso.

En razon de lo anterior, la divulgacion de cualquier dato que lleve a la identificacion de las
personas, representan un riesgo real demostrable, identificable y de perjuicio no sélo para los
fines de procuracién de justicia y de colaboracidn interinstitucional en virtud de que los actores
del proceso al saber que sus datos podrian encontrarse en riesgo luego de que se publicara
informacion relativa al caso en el que se encuentran inmersos por minima que fuera, conllevaria

que por temor a represalias se abstuvieran de coadyuvar con los agentes de Ministerio Publico
Federal.

A lo antes sefalado, se suma una garantia constitucional e internacional como lo es la proteccion
a la victima y a su integridad fisica y emocional, pues la publicidad de cualquier dato que conlleve
revivir el dafo causado es una forma de revictimizacion para ella y sus familiares, eso sin
considerar aquellos casos en los que desafortunadamente pierde la vida y el evento traumatico
para sus familias es mayor.

En conclusién, esta Institucion debe actuar conforme a lo establecido en los instrumentos
internacionales en los que México es parte, nuestra Carta Magna, Leyes especiales y normas
adjetivas como el propio Codigo Nacional de Procedimientos Penales, prevaleciendo la
prerrogativa de proteccion a los datos personales de las victimas y los involucrados en el

~

proceso, la salvaguarda y proteccion de su integridad fisica, psic ! ogica y emocional y I?’
preminencia que les da la naturaleza del delito, por lo que, ademi\;}a«dpedimento

juridicos para revelar la informacion, respecto de cualquier dato o informacién que permita
hacer identificables a las personas fisicas y morales, se actualizaia hlpoteSIs de informacion

L INEGI (2022). Encuesta Nacional de Victimizacion vy Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE), l
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clasificada como confidencial en términos de lo establecido en el articulo 115 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Por lo que, la suma de elementos normativos que disponen la proteccién de la informacion
materia del presente, la demostracion de su vulneracién, la relevancia de salvaguardar la
procuracion de justicia, garantizar los mecanismos de colaboracion interinstitucional, superan el
interés particular de acceso a la informacion, siendo la clasificacién de los datos el medio menos
restrictivo en un marco comparativo con los intereses y bienes tutelados que pueden afectarse
con su divulgacion.

Precisado lo anterior, es que no es posible el acceso a la carpeta de investigacion iniciada por el
hecho solicitado o de cualquiera de las indagatorias tramitadas en esa Fiscalia Especial, ya que
como se desprende de todo lo expuesto, se transgrede entre otros el derecho a la vida privada y
acceso a la justicia. La entrega de o solicitado vulneraria y obstruiria las funciones de esta Fiscalia
que constitucionalmente le han sido conferidas a través del Ministerio Plblico como institucion
encargada de la investigacion y persecucién de todos los delitos del orden federal, es decir,

obligaciones constitucionales para garantizar la seguridad publica en los Estados Unidos
Mexicanos,

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0095/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccién I, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y
288 del Estatuto Orgéanico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva y confidencialidad de la carpeta de investigacion
solicitada, lo anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 112 fracciones V, Vil y XII
hasta por un periodo de cinco afios, o bien, hasta que las causas que dieron origen a la clasificacion
subsistan, en relacion con el articulo 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, atendiendo la informacién analizada en el rubro de analisis.

A.2,

FOLIO: 450024600009925

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificacién

4

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia/

Acceso a la Informacién Publica

SOLICITUD:

‘solicito copia de la denuncia presentada por la senadora Lili Telles en contra de las senadoras de
morena Malu Micher y Karina Ruiz." sic)

¢ .
UNIDAD ADMINISTRATIVA: ]
De conformidad a las facultade¥ tablg idas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo s, ion |, inciso b, subinciso i y articulo 20, fraccién V del
Estatuto Orgéanico de la Fiscalia l de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a |3 Fiscalia Especializada de Control Regional, a la

Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada y a la Fiscalia Especializada-eﬁ_

materia de Derechos Humanos.
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