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INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidenta del Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el articulo 7, fraccion X, articulo 20,
fraccion Xl, y articulo 283 del Estatuto Organico de la Fiscalia
General de la Republica, en relacién con el numeral tercero, inciso
a, del Acta de cierre e instalacion del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de la Republica de fecha dieciocho de junio de dos
mil veinticinco, en armonia con el articulo 39 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lic. Carlos Guerrero Ruiz

Miembro suplente del Titular de la Unidad Especializada de
Recursos, Servicios e Infraestructura Inmobiliaria.

En términos de lo dispuesto en los articulos 4, parrafo tercero y 5,
fraccion Xll, inciso ¢, articulo 184, fraccion XXI, y articulo 283 de
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, en relacion
con el numeral tercero, inciso b, del Acta de cierre e instalacion del
Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica de
fecha dieciocho de junio de dos mil veinticinco, en armonia con el
articulo 39 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

L. C. P Edmundo Israel Garcia Avilés

Miembro suplente de la Titular de la Unidad de Planeacion y
Coordinacion Interinstitucional, en representacién de la Oficialia
Mayor.

En terminos de lo dispuesto en los articulos 5, fraccion X, inciso f:
196 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica asi
como con el numeral tercero, inciso ¢, del Acta de cierre e
instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la
Republica de fecha dieciocho de junio de dos mil veinticinco, en
armonia con el articulo 39 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica,
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ACTA DE LA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISEIS DE AGOSTO DE DOS MIL

VEINTICINCO POR EL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 39 y 40, fracciones Il y Ill de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, articulos 77 y 78, fraccion Ill de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, en relacion con los articulos
281, fracciones Il y IV, 285, 286, 287 y 288 del Estatuto Orgéanico de la Fiscalia General de la
Republica, siendo las dieciocho horas con treinta y cinco minutos del veintiséis de agosto de dos
mil veinticinco, la Secretaria Técnica del Comité remitié a los integrantes del Comité de
Transparencia la version final de los asuntos que serian sometidos a su consideracion, asi como
las propuestas de determinacion, con la finalidad de dar inicié a la celebraciéon de la Novena

Sesion Ordinaria 2025, bajo el siguiente orden del dia: %

ORDEN DEL DIiA

. Lecturay, en su caso, aprobacién del Orden del dia.

Il.  Aprobacién del acta de la Octava Sesion Ordinaria de 2025 del Comité de Transparencia
celebrada el 19 de agosto de 2025.

ll.  Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analizara la clasificacion de
reserva y/o confidencialidad de la informacién solicitada

Al Folio 450024600015225
A2, Folio 450024600015325
A.3. Folio 450024600012225
A.4. Folic 450024600015425

A.6. Folio 450024600023325

A5, Folio 450024600023025 /

A.7. Folio 450024600029625

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analizara la version publica de la
informacion requerida

B.1. Folio 450024600018225

C. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analizara la ampliacion de
plazo para dar respuesta

C.1 Folio 450024600019925
C.2 Folio 450024600020025
C.3 Folio 450024600020525
C.4 Folio 450024600023025
C.5 Folio 450024600024225
C.6 Folio 450024600024825
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C.7 Folio 450024600024025

C.8 Folio 450024600025025

C.g Folio 450024600025225

C.10 Folio 450024600025425
C.11 Folio 450024600025525

C.a2 Folio 450024600025625
C.13 Folio 450024600026325
C.14 Folio 450024600026525
C.15 Folio 450024600026625
C.16 Folio 450024600026925
C.7 Folio 450024600027025
C.18 Folio 450024600027125
C.a9 Folio 450024600027325
C.20 Folio 450024600027725
C.21 Folio 450024600027825
C.22Folio 450024600028325

C.23 Folio 450024600028425
C.24 Folio 450024600028525
C.25 Folio 450024600028625
C.26 Folio 450024600028825
C.27 Folio 450024600029025
C.28 Folio 450024600029125
C.29 Folio 450024600029225
C.30 Folio 450024600029325
C.31 Folio 450024600029425
C.32Folio 450024600029525

C.33 Folio 450024600030125
C.34 Folio 450024600030225
C.35 Folio 450024600030325
C.36 Folio 450024600030425
C.37 Folio 450024600030525
C.38 Folio 450024600030625
C.39 Folio 450024600030725
C.40 Folio 450024600030825
C.41 Folio 450024600030925
C.42Folio 450024600031025

C.43 Folio 450024600031125

C.44 Folio 450024600031225
C.45 Folio 450024600031325
C.46 Folio 450024600031425
C.47 Folio 450024600031525
C.48 Folio 450024600032725
C.49 Folio 450024600032925
C.50 Folio 450024600033025
C.51 Folio 450024600033125
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C.56 Folio 450024600033625
C.57 Folio 450024600033725
C.58 Folio 450024600033825
C.5¢ Folio 450024600033925
C.60 Folio 450024600034025
C.61 Folio 450024600034225
C.62Folio 450024600034325
C.63 Folio 450024600034425
C.64 Folio 450024600034525
C.65 Folio 450024600034825
C.66 Folio 450024600034725
C.67 Folio 450024600035925
C.68 Folio 450024600036325
C.69 Folio 450024600036525
C.70 Folio 450024600037125
C.71 Folio 450024600037225
C.72Folio 450024600037325
C.73 Folio 450024600037525
C.74 Folio 450024600037625
C.75 Folio 450024600037725
C.76 Folio 450024600037825
C.77 Folio 450024600038025
C.78 Folio 450024600038125
C.79 Folio 450024600038225
C.80 Folio 450024600038325
C.81 Folio 450024600038525
C.82Folio 450024600038625
C.83 Folio 450024600038725
C.84 Folio 450024600038825
C.85 Folio 450024600039025
C.86 Folio 450024600039125
C.87 Folio 450024600030225
C.88 Folio 450024600039325
C.89 Folio 450024600039525
C.90 Folio 450024600039625
C.01 Folio 450024600039725
C.gzFolio 450024600039825
C.g3 Folio 450024600039925
C.g4 Folio 450024600040025
C.g5 Folio 450024600040125
C.g6 Folio 450024600040225
C.97 Folio 450024600040325
C.08 Folio 450024600040425
C.g9 Folio 450024600040525
C.100 Folio 450024600040625
C.101 Folio 450024600040825

C.102Folio 450024600040925
C.103 Folio 450024600041025
C.104 Folio 450024600041225
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C.105 Folio 450024600041325

C.106 Folio 450024600041525 ,
C.107 Folio 450024600041825 ‘4’\
C.108 Folio 450024600041925

C.10g Folio 450024600042025

C.110 Folio 450024600042425

C.11 Folic 452754500000325

C.112 Folio 452754500000425

C.113 Folio 452754500000425

C.114 Folio 452754500000525

C.15 Folio 452754500000625

D. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la

procedencia o improcedencia, la versién testada, inexistencia o entrega de los
datos personales:

D.1 Folio 450024600013325

IV.  Asuntos generales.

PUNTO 1. i

Mensaje de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental y la
presidente del Comité de Transparencia.
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Por consiguiente, derivado del andlisis de los asuntos presentados, los integrantes del Comité de
Transparencia, emitieron su voto para cada uno de los casos listados en el orden del dia, por lo
que, contando con la votacion de los tres integrantes de este Organo Colegiado, la Secretaria
Técnica del Comité toma nota de cada una de las resoluciones e informa a los enlaces de
transparencia los acuerdos determinados por ese Organo Colegiado, para asi proceder a realizar
la presente acta relativa a la sesidn citada al rubro.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

I. Aprobacion del orden del dia.

Una vez verificado el quérum legal, se declard iniciada la sesidn; acto seguido, el orden del dia se
aprobd por unanimidad de votos.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad de votos aprueban el Acta de la Octava Sesién Ordinaria de 2025, qgue se registra
en la gestion de la Fiscalia General de la Republica, celebrada 19 de agosto de 2025.

1. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de
Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion, tal y COmo se
plasman a continuacion.

i —\‘_
| A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analizara la clasificacién de reserva |
| y/o confidencialidad de la informacién solicitada en términos de la Ley General de !

Al

FOLIO: 450024600015225

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacién

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fracciones V, VII, XiI y 115 Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

‘C. UNIDAD DE TRANSPARENCIA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICAPRESEN T E Con
fundamento en el articulo 6° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
en los articulos 4, 70, 73. 116 y demds relativos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, y sus correlativos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y en ejercicio del derecho humano de acceso a la informacion, me permito respetuosamente
formular la siguiente solicitud de informacién: Con base en lo dispuesto en el Protocolo Naciesral
Alerta AMBER Mexico y los Lineamientos Generales de Operacion del Programa Nac Alerta
AMBER Meéxico, se plantean los siguientes requerimientos:
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l. Sobre las solicitudes de activacion nacional, criterios de procedencia y seguimiento:
1. Copia (version publica) de todas las solicitudes de activacion de Alerta AMBER nacional
presentadas por las Coordinaciones Estatales durante los afios 2023, 2024 y lo que va de 2025,

2. Indicar cuantas de dichas solicitudes fueron aprobadas y cudntas rechazadas, desglosando por
ano, entidad federativa solicitante y numero de folio.

3. En los casos en que no se haya autorizado la activacion nacional, especificar: a) Los motivos o
fundamentos legales del rechazo,

b) Si en el caso, se activo una pre-alerta AMBER,

¢) Si se solicité informacion complementaria o si el caso fue subsanado.

4. ¢Existe algun formato oficial para que las Coordinaciones Estatales soliciten la activacion
nacional? En su caso, se solicita copia del mismo.

5. Copia (version publica) de todas las resoluciones, dictdmenes u oficios mediante los cuales la
Coordinacion Nacional de Alerta AMBER fundd y motivé su negativa a activar la alerta nacional
durante los afios sefialados.

Il. Sobre activaciones y cédulas emitidas: )?/

6. Numero total de Alertas AMBER nacionales activadas en 2023, 2024 y lo que va de 2025,
desglosado por: « Afo, + Entidad federativa solicitante, + Ntimero de folio, + Fecha de emision,
Medlo(s) de difusion utilizados.

7. Numero total de cedulas tnicas de busqueda emitidas por la Coordinacion Nacional en ese mismo

periodo. Indicar si existe un repositorio digital o histérico de dichas cédulas en donde puedan ser
consultadas. /

8¢Cudles son los criterios técnicos y administrativos empleados para evaluar las solicitudes de
activacion nacional? Por glemplo: a) ;Qué datos minimos debe contener una solicitud? b) ;Cémo se
valora si existe "urgencia” o "riesgo inminente'? c) ;Existe alguna tabla de valoracién de riesgos? d)
¢Quién revisa la solicitud (qué personal o qué drea)? e) ;Se considera la edad, género, contexto del
caso? f) ¢Hay un comite, revision individual o doble validacion? g) ;Cudnto tiempo se tiene para
responder? h) ;Como se comunica la resolucion?

9. ¢En relacion con la pregunta que antecede, existe algin manual, protocolo o instrumento interno
que los regule? Esto puede incluir: + Reglas internas que no estdn en el Protocolo Nacional o los
Lineamientos generales. + Formatos internos de revision. + Tablas de valoracion

de riesgo. + Procedimientos estandarizados (checklists), « Criterios diferenciados por tipo de caso.

lll. Sobre los mecanismos de desactivacion y reactivacion

10. Numero de alertas nacionales que fueron desactivadas por localizacién de la NNA, durante 2023,
2024 y l¢ que va de 2025,

localizar a la NYA| durante 2023, 2024 y lo que va de 2025, Indicar cudntas fueron reactivadas

11. Numero & ols nacionales que fueron desactivadas por transcurso del tiempo (72 horas) sin
posteriormentg poxjnformacion novedosa.

Novena Sesibn Ordinaria 2025 Pagina 8 de 78
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12, ;Qué procedimiento o criterios se siguen para determinar que existe informacion novedosa que
Justifique la reactivacion de una alerta nacional?

IV. Sobre pre-alertas AMBER

13. Numero total de pre-alertas AMBER activadas por la Coordinacion Nacional entre 2023 y 2025,
desglosado por afio, entidad federativa y motivo de activacion.” sic

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a la Fiscalia

Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en Situacién de
Vulnerabilidad y Trata de Personas.

ANALISIS:

En el presente asunto, para el apartado de la solicitud identificado como: I. Sobre las solicitud
de activacién nacional, criterios de procedencia y seguimiento: ‘1. Copia (version publica) d
todas las solicitudes de activacion de Alerta AMBER nacional presentadas por las
Coordinaciones Estatales durante los afios 2023, 2024 y lo que va de 2025.", es oportuno sefialar
que, la Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia contra las Mujeres, Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad y Trata de Personas (FEVIMTRA) de la Fiscalia General de la Republica (FGR), tiene
a su cargo la Coordinacion Nacional (CN) del Programa Nacional Alerta AMBER México (AAMX),

de conformidad con los Lineamientos Generales de Operacién del Programa Nacional Alerta
AMBER Meéxico (LGO).

Las solicitudes de activacion de una alerta AMBER nacional contienen informaciéon que forma
parte de carpetas de investigacion, ademas de datos personales de nifias, nifios o adolescentes

(NNA), asi como de sus familiares, informacion que esta Fiscalia Especializada tiene obligacion de
proteger, de conformidad con las disposiciones juridicas que se desarrollan a continuacion.

Dado lo anterior, existe una imposibilidad juridica para pronunciarse respecto de esta informacion,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 20, fraccién VI, 112, fracciones V, VIl y Xl y 115,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. En este sentido, se
pronuncia, a continuacion, sobre la reserva y la confidencialidad de la informacién solicitada.

El articulo 56 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, establece
que los sujetos obligados deberan cumplir con las obligaciones de transparencia, asi como de
poner a disposicion del publico y mantener actualizada la informacién que obra en su poder, salvo
aquella que se ubique en los supuestos de clasificacion contemplados en los articulos 112 y 113
de dicho ordenamiento. En estos casos, la informacién no sera objeto de publicacién vy

correspondera aplicar la prueba de dafio prevista en el articulo 107 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En este caso, resultan aplicables los supuestos de reserva que se sefialan a contj
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Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

“Articulo 56, Los sujetos obligados deberdn cumplir con las obligaciones de transparencia y poner a

disposicion del ptiblico y mantener actualizada, en los respectivos medios electrdnicos, de acuerdo con

sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, seguin corresponda, la informacion, por lo menos, c#\
de los temas, documentos y politicas e informacion sefialados en este Titulo. Aquella informacion

particular de la referida en este Titulo que se ubique en alguno de los supuestos de clasificacion

sefialados en los articulos 110 y 113 de la presente Ley, no serd objeto de la publicacion a que se

refiere este mismo articulo, salvo que pueda ser elaborada una version publica, En todo caso se aplicard

la prueba de dafio a que se refiere el articulo 107 de la presente Ley.

Lt

Asimismo, el articulo 20, fracciéon VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, establece que, los sujetos obligados deberan de tener la obligacion de
proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o confidencial.

"Articulo 20. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberdn cumplir
segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza, con las siguientes obligaciones:

fif

VI, Proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o confidencial;

[_u]'. "

Ahora bien, en el articulo 112, fracciones V, Vil y Xl de la Ley General de Transparencia y Acceséz
alaInformacién Publica, precisa que podra clasificarse como informacion reservada, aquella que:

"Articulo 112, Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

L]

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

[l

VIl. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucién de los delitos, altere el proceso de
investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion o los derechos del debido
proceso en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la sequridad de una
persona denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones
Juridicas aplicables;

{1

Xil. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico;
"

Por otro lado, en los articulos 21, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, se establece que las investigaciones le
corresponden al Agente del Ministerio Publico, quien debe proteger la informacion de datos
personales de todas las personas que intervienen en el proceso de la integracion de la indagatoria.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 21. L a investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales
actuaran Rajo la conduccicn y mando de aquél en el gjercicio de esta funcion.

[J"

Codigo Naciopal de Procedimientos Penales

Articulo 218 Regerva de los actos de investigacion. Los registros de la investigacion, asicomo todos
los documeyftosNgdependientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz
e imdagengé o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente
. podran tener acceso a los mismas, con las limitaciones establecidds en este Caodigo y demds
dispositiones aplicables.
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La victima u ofendido y su Asesor Juridico podrén tener acceso a los registros de la investigacion
en cualquier momento.

[.I

Para los efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico Unicamente
podrd proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accién penal o de
aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya trascurrido un plazo igual al de prescripcion
de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal o estatal

que dicha resolucion haya quedado firme.

correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios contando a partir de ‘L&

Lr

Luego, entonces, el Ministerio Publico tiene obligacién de proteger v de reservar toda la

informacion contenida en carpetas de investigacion, independientemente de su contenido o de
su naturaleza.

Finalmente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 7, fracciones V y VI, de los Lineamientos
Generales de Operacion del Programa Nacional Alerta AMBER México, las personas operadoras
del Programa Nacional Alerta AMBER México, tienen la obligacién de actuar de conformidad con
lo que demandan los principios de reserva y de confidencialidad de la informacion. b

‘Il. PRINCIPIOS DE ACTUACION

ArticuLo 7.- Ademds de los principios que rigen a las instituciones de seguridad publica. las

autoridades responsables de la aplicacién de estos lineamientos deberan observar los principios
siguientes:

[

V. ConfidenciaLidad: el cardcter de los datos personales y de la informacion que se refiere a la vida
privada de las personas.

Constitucion, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién y las demds disposiciones
normativas en la materia.."

VL. Reserva: el cardcter de la informacion clasificada como reservada, de conformidad con la /
Si bien es cierto, que las personas operadoras del Programa Nacional Alerta AMBER México no
fungen como personas agentes del Ministerio Publico Federal que tengan directamente a su
cargo carpetas de investigacion, también lo es que la informaciéon que manejan guarda una
relacion estrecha con datos contenidos dentro de carpetas de investigacion tales como las

solicitudes de activacién de alertas AMBER a nivel nacional, razén por la cual esta debe
reservarse.

Ademas, de contener informacion clasificada como reservada, en las solicitudes obran también,
datos personales. En efecto, las solicitudes de activacion de una alerta AMBER nacional al
contener informacién particular de nifias, nifios o adolescentes, asi como de sus familiares, trae
como consecuencia que dicha informacion es concerniente a una persona identificada o
identificable, por lo que debe clasificarse dentro del rubro de datos personales.

De ahi que la informacion requerida, se clasifique como confidencial al catalogarse\como datos p
personales con fundamento en el articulo 115 de la Ley General de Transparencia cesoala /
Informacién Publica. En ese mismo sentido, la informacion solicitada involucr tog personales
conforme a la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
(LGPDPPSOQ) en su articulo 3, fraccion X,
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Por las razones expuestas, esta Fiscalia Especializada esté juridicamente imposibilitada para
compartir las solicitudes de activacién de alertas AMBER a nivel nacional.

En virtud de lo expuesto, se ofrece la siguiente PRUEBA DE DANO, de conformidad con lo 42,
establecido en los articulos 107 y 112, fracciones V, VII, Xl de la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica, toda vez que, al efectuarse un pronunciamiento con relacién

a la informacion solicitada, se causaria un dafio, en los siguientes términos:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
“Articulo 107. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar que:

I La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;
ik El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que
se difunda, y
i, La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

Articulo 112, fraccion V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica:

1. Riesgo real, demostrable e identificable.
Se actualiza este requisito, toda vez que al otorgar al peticionario las solicitudes de activacién d
Alerta AMBER nacional solicitadas, se podrian inferir datos o informacion que haga identificables
a las victimas directas e indirectas de los casos, asi mismo, se podria hacer identificable al personal
operativo, sustantivo o administrativo adscrito a esta Fiscalia Especializada, poniendo en peligro
la vida e integridad, no solo de las personas referidas, sino también de testigos y, en general, de
los servidores publicos que sean participes en la investigacién de los hechos.

Lo anterior, en virtud de que, al hacer la exposicion de la informacion consistente en las solicitudes
de activacion de Alerta AMBER nacional, se podrian obtener datos personales que obra en ellas,
situacion que influiria a que las victimas desistan de sus declaraciones, ya sea por presion social

0 por amenazas, lo que no solo conllevaria a la impunidad, sino a que se incrementen los delitos

en el corto, mediano y largo plazo. Por otra parte, con relacién a las personas servidoras publicas
que intervienen, se pondria en riesgo su vida e integridad, dado que los indiciados podrian/
aprovechar la informacion inferida de la divulgacion de las solicitudes de activacién de Alerta
AMBER nacional, para amenazarlos con el objeto de obtener mas datos que les permitan
substraerse de la accioén de la justicia, y por tanto quedar impunes, aunado a que podrian tomar
represalias por las investigaciones instauradas en su contra.

En ese sentido, el otorgar elementos que puedan revelar la informacion de datos de las personas
intervinientes contenida en las solicitudes de activacion de Alerta AMBER nacional, implica un
alto riesgo de trastocar la esfera del libre desarrollo de la personalidad de las partes, ademas se
vulnera gon ello su derecho a la intimidad, a la privacidad y a la seguridad.

Por otra\parte, la divulgacién de dicha informacion puede interpretarse como una falta de
protecciomde parte del Estado a la informacién de la indagatoria ministerial, lo que traeria como

consecuenci las personas parte de la sociedad, puedan sentirse desconfiadas de esta
institucion ggfante) ante cualquier evento desafortunado, toda vez que temerian que sus datos /
pudieran sef'expuestos al publico en cualquier momento. /
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2. Perjuicio que supera el Interés Publico.

Con la divulgacion de las solicitudes de activacion de Alerta AMBER nacional, como ya se
sefialo, podrian inferirse datos de identificacion de victimas y personas servidoras publicas de esta
Fiscalia Especializada, lo que superaria el interés publico general, dado que se podria llegar a la
plena identificacion de alguna de las personas referidas, asi como su ubicacion, situacion que
pondria en riesgo su vida e integridad fisica, toda vez que podrian ser sujetos de amenazas y
extorsiones por parte de las personas indagadas, con la finalidad de obtener informacién
relacionada con los delitos que se persiguen, o en el caso de victimas, asi como, también
desmotivar el seguimiento de las investigaciones en curso, a través de la coercion.

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada con las victimas, y las personas
servidoras publicas adscritas a esta Fiscalia Especializada, actualiza el riesgo de perjuicio a la vida,
seguridad o salud, asi como para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de
ponderacion de derechos de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la
procuracion de justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20, apartado

A, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece qu

el Proceso Penal tiene esclarecimiento de hechos, proteger al inocente, procurar que el cuLpab@”
no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen.

En virtud de lo anterior, el no entregar las solicitudes de activacion de Alerta AMBER nacional,
no contraviene el derecho a la informacién, ni al principio de maxima publicidad porque se
trata de un interés particular, que conforme los argumentos sefialados no rebasa la obligacion
constitucional de la Fiscalia General de la Republica de proteger y garantizar los derechos
humanos de las personas y dado que ningun derecho es ilimitado, se considera que la reserva de
la informacion solicitada, no vulnera el interés publico, por el contrario, su divulgacion causaria un
perjuicio a la sociedad y a las partes. /

3. Principio de Proporcionalidad.
La limitacion se adecta al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional
reconoce el derecho de acceso a la informacion, el Estado tiene la obligacion de informar a la
poblacion sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe proteger vy garantizar el

derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad
publica y nacional.

Cabe mencionar, que el reservar la informacion descrita, no significa que se restrinja el acceso a
la informacion publica, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades es publica y
susceptible de acceso a los particulares, la presente solicitud no corresponde a simples
documentos de caracter publico o datos estadisticos, sino a informacién referente a las
solicitudes de activacion de Alerta AMBER nacional la cual forma parte de la persecucion del
delito a cargo de la representacion social de la Federacion.

En resumen. se considera que es razonable la reserva, debido a que el derecho d ceso a la
informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones del interés publicagbrevistas en la
normativa correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de lain
que obedece a un criterio de ponderacion, mismo que se actualiza para la presente.
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Articulo 112, fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

1. Riesgo real, demostrable e identificable.

Se actualiza esta hipétesis, toda vez que esta Fiscalia, en el momento que inicia una indagatoria
de hechos posiblemente constitutivos de un delito, se aboca a la investigacién exhaustiva,
actuando siempre bajo la estricta proteccion a los derechos humanos por lo que de proporcionar
la informacion requerida consistente en las solicitudes de activacién de Alerta AMBER nacional,
se obstaculizarian las acciones implementadas por las autoridades para evitar la comision de
delitos que se pudieran cometer en contra de las victimas o testigos, menoscabando la capacidad
de reaccion, poniendo en peligro la vida e integridad de las victimas, testigos y de los servidores
publicos que participan en la investigacion de los hechos,

2. Perjuicio que supera el Interés Publico.
El objetivo de esta Fiscalia Especializada es la procuraciéon de justicia, lo que deriva en la
persecucion de delitos competencia de la misma, por lo que debe en todo momento resguardar
la informacion que obstaculice o limite el accionar de las autoridades de todos los niveles, es por
ello que el interés publico, supera al interés particular, por lo que toda la informacion, registros y
actuaciones de caracter ministerial se encuentran estrictamente reservados.

Ademas, esta Institucion tiene como misién preservar el cumplimiento irrestricto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que se considera que proporcionar
informacion de las solicitudes de activacion de Alerta AMBER nacional a un particular, no
garantizaria el respeto al interés publico, sobre el ejercicio de un derecho de acceso a la
informacion, en consideracion a que esta institucion de procuracién de justicia debe de servir a la
sociedad, en cumplimiento a su funcion sustancial de investigacion y persecucién de los delitos
federales, debe preservar la secrecia y reserva irrestricta que establece la ley de las Carpetas de

Investigacion a cargo de las personas Agentes del Ministerio Publico de la Federacion adscritas a
la Fiscalia General de la Republica.

3. Principio de Proporcionalidad.
En el ejercicio de sus atribuciones de investigacién y persecucion del delito, esta Fiscalia
Especializada recaba informacién relacionada con hechos delictivos, la cual se desprende de los
actos de investigacion practicados con las victimas directas o indirectas, auxiliares de la persona
Agente del Ministerio Publico de la Federacion, testigos y otras personas funcionarias publicas
locales y federales o inclusive empleados de la iniciativa privada. Por lo que, al proporcionar
informacion respecto de las solicitudes de activacion de Alerta AMBER nacional, pone en riesgo

no solo las investigaciones que se estén llevando a cabo, sino, ademas la vida y seguridad de las
personas intervinientes.

Articulo 112, fraccion Xll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

1. Riesgo real, demostrable e identificable.
Se actyaliza un riesgo real, toda vez que dar a conocer las solicitudes de activacién de Alerta
AMBER nhacional, toda vez que se encuentran contenidas dentro de una carpeta de investigacion
en procesg de integracion por parte de la representacion social de la Federacién, y el proporcionar
informacio alquier expediente que se encuentra en tramite ante el Agente del Ministerio
Publico de | eracion, en la cual se indagan hechos con apariencia de delito, implica en
definitiva urfriesgo real, demostrable e identificable de obstruir la persecucion de los hechos
con aparighcia de delito, toda vez que, se transgrediria irreparablemente la secrecia de la
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Federacion, con lo que se afecta su eficacia y con ello se dafia el derecho de acceso a la justicia
y la reparacion del dafio de las victimas.

La publicacion de las solicitudes de activacion de Alerta AMBER nacional atenta contra la
secrecia de los datos de prueba derivados de los actos de investigacion practicados por la
persona Agente del Ministerio Publico de la Federacién con el auxilio de elementos periciales Y
policiales, asi como la intervencion de las victimas directas e indirectas, testigos y otras personas
funcionaras publicas locales y federales, personal que labora en la iniciativa privada, etcétera, los
cuales representan elementos de prueba para la acreditacion del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad penal de la o las personas culpables de los hechos. De tal suerte, que divulgar la
informacién solicitada respecto a las solicitudes de activacién de Alerta AMBER nacional,
causaria un serio perjuicio, no solamente en la persecucion de delitos y en la procuracién de

justicia, fin primordial de esta institucion, sino en la seguridad de las personas intervinientes en la
investigacion.

2. Perjuicio que supera el Interés Publico.
Esta institucion, tiene como mision preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que se considera que proporcionar la informacion de las
solicitudes de activacion de Alerta AMBER nacional, no garantizaria el interés publico, sobre el

ejercicio particular de un derecho de acceso a la informacion, por lo que tomando e?
o)

consideracion que esta institucion se debe a la sociedad, esta obligada a cumplir con su funci
sustancial de investigacion y persecucion de los delitos, sin poner en riesgo de manera alguna el
logro de los objetivos que se persiguen con una investigacion de caracter penal.

3. Principio de Proporcionalidad

El reservar la informacion, no significa un medio restrictivo de acceso a la informacion, en virtud
de que, la medida y proporcionalidad de la reserva obedece a evitar un dafio inminente o la
revictimizacion de las o los pasivos del delito, si bien toda la informacion en posesion de las
autoridades, es publica y susceptible de acceso a particulares; el derecho de acceso a la
informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés publico previstas en la
normativa correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion
obedece a un criterio de ponderacién, mismo que se actualiza para la presente, toda vez que la
presente solicitud no corresponde a simples documentos de caracter publico o datos estadisticos,
sino a informacion referente las solicitudes de activacion de Alerta AMBER nacional la cual forma
parte de la persecucion del delito a cargo de la representacion social de la Federacion.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, este sujeto obligado se encuentra
imposibilitado para proporcionar la informacion solicitada, en virtud a las obligaciones que tienen
las personas servidoras publicas de custodiar y cuidar la documentacion e informacion de la cual
tenga conocimiento y se encuentre bajo su responsabilidad, con el fin de evitar su uso,
sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacién indebidos, lo anterior de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 225 fraccién XXVIIl del Cédigo Penal Federal y 218\del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, que sefialan lo siguiente;

Codigo Penal Federal

"Articulo 225. Son delitos contra la administracion de Justicia, cometidos por servidorés publicps los
siguientes:
L]
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XXVIII. Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren

en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la Ley o resolucion de

la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;

[t

(Enfasis afiadido)

Codigo Nacional de Procedimiento Penales
"Articulo 218. Reserva de los actos de investigacién.
Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos independientemente de su contenido o
naturaleza, los objetos, los registros de voze imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podrdn tener acceso a los mismas, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podrdn tener acceso a los registros de la investigacion en
cualquier momento.”
[

De igual manera, debemos atender lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, que en lo que interesa se cita a continuacion:

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan
o lransgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

L] )%/
V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacidn que por razén de su empleo, cargo o

comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion,
ocultamiento o inutilizacion indebidos;

.(_'_]“

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 47 fraccién IV, Vil inciso e) y j) y XVII de la
Ley de la Fiscalia General de la Republica.

Ley de la Fiscalia General de la Republica.

“Articulo 47. Son obligaciones de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General, las siguientes:
[.d

IV. Preservar el secreto, reserva y confidencialidad, en términos de las disposiciones aplicables, de los
asuntos que por razon del desemperio de su funcion conozcan:

[

Vill, Abstenerse de realizar cualquiera de las conductas siguientes:

[l

e) Permitir el acceso a las investigaciones a quienes no tengan derecho en términos de lo que establece la
Constitucion y demas disposiciones legales aplicables;

{1

J) Dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer, remitir. distribuir, videograbar, audiograbar,
fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o compartir a quien no tenga derecho, documentos,
constancias, informacion, imdgenes, audios, videos, indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento
que obre en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicidn de la ley o resolucién
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; (..)

XVIl. Resguardar la documentacion e informacion que por razén de sus funciones tengan bajo su
responsabilidad o a la cual tengan acceso;

Ly

Ahora bien, fa peticion que nos ocupa, consistente en conocer las solicitudes de activacion de
Alerta AMBER maflonal, no es legalmente susceptible de proporcionar, toda vez la informacién
contenida en L icitudes de activacién volveria identificables a las personas involucradas,
por contener datosyrersonales e informacién que podria causar un dafio u obstruccién en las /
investigacighes relacionadas con la desaparicion o no localizacién de la NNA, nos encontramos
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en presencia de informacion RESERVADA y CONFIDENCIAL como ha quedado debidamente
fundado y motivado, por lo que con fundamento en el articulo 115, primer parrafo de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se clasifica como CONFIDENCIAL,
la informacion requerida, al tenor siguiente:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
“Articulo 115. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persona fisica identificada o identificable.:

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso a

ella los titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras publicas facultadas para
ello.

[.]

Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten las personas particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las
leyes o los tratados internacionales.

L

De lo anterior, se desprende que sera considerada Informacion clasificada como confidencial.
aquella que contenga datos personales de una persona identificada o identificabl

+

s
independientemente del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta HF/

temporalidad alguna.

Resulta relevante pues, en el caso que nos ocupa, al brindar la informacion referida, se podrian
evidenciar datos personales de las personas involucradas y encargadas de la investigacién. Esta
informacion, segun se desprende la legislacion aplicable en la materia, reviste el caracter de

confidencial, por lo que. las autoridades en el ejercicio de sus funciones tienen la obligacion legal
de protegerla.

Las consecuencias de la exposicion de datos personales son sumamente relevantes, ya que de
materializarse pueden propiciar la revictimizacion de las victimas directas o indirectas, la comision
de nuevos delitos, afectar los flujos de informacion y entorpecer la investigacion, asi como, afectar
los procesos de procuracion de justicia, incrementar la desconfianza de la poblacion en las

autoridades de procuracion de justicia y generar incentivos negativos para la denuncia de futuros
delitos.

Por lo anterior, dar a conocer las solicitudes de activacién de Alerta AMBER nacional no resulta
procedente, pues no exime de poner en riesgo la vida, seguridad y salud de las personas,
relacionadas, puesto que las hace identificables, lo cual, les puede inhibir por el grado de
exposicion y conforme a las secuelas que cada una tengan, por lo que se les puede afectar de
una manera incalculable, por ejemplo. en el sentido de que desistan en sus investigaciones, sea
por presion social o por amenazas, lo que no solo conllevaria a la impunidad, sino a que se
incrementen los delitos en el corto, mediano y largo plazo.

De manera especifica, la divulgacion de dicha informacion causaria afectacion en a nos tres
esferas:

e Individual: vulnera la integridad fisica y mental de las personas involucradas

¢ Investigacion: puede afectar los procesos de investigacion criminal.
» Institucional: pone en riesgo la procuraciéon de justicia.
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Por tal motivo, al tratarse de informacion en donde esta Fiscalia debe implementar los medios
necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales y oportunas dentro de un
plazo razonable para lograr su objetivo: asi como la ayuda, atencién, asistencia, derecho a la
verdad, justicia y reparacion integral a fin de que las victimas indirectas (los familiares) y de todas
las personas involucradas en el proceso penal, cuando sus vidas o integridad corporal pueda estar
en peligro sea tratada y considerada como titular de derechos.

En ese sentido, esta Fiscalia atiende el principio de debida diligencia, esto es, utilizar todos los
medios necesarios para la ayuda, atencion, asistencia, derecho a la verdad vy a la justicia, con un
enfoque humanitario, brinda la maxima proteccién, adopta y aplica medidas que garanticen el
trato digno, ello contribuye a la no revictimizacion: es decir, se encuentra obligada a implementar
las medidas necesarias y justificadas con los principios en materia de derechos humanos
establecidos en nuestra carta magna y los tratados internacionales, con la finalidad de evitar
revictimizacion o criminalizacién en cualquier forma, que agrave su condicién, que se obstaculice
oimpida el ejercicio de sus derechos. personalidad e intereses juridicos o se les exponga a resentir
un nuevo dafo.

De tal suerte, la FEVIMTRA se encuentra obligada a establecer medidas de proteccion a los
familiares y a toda persona involucrada en la investigacion, situacion por la cual, el proporcionr%/
cualquier informacion que lleve a la identificacion de las personas que forman parte de urd
investigacion ocasiona un peligro inminente a su vida o integridad corporal. asimismo, se
encuentran expuestas a ser sometidas a actos de maltrato o intimidacion por su intervencion en
dicho proceso,

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su
articulo 10, fraccion VI, establece que para efectos del acceso a la informacién publica, esta
Institucion se regira bajo el principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no
obstante, se clasificara la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las
personas que intervienen en un procedimiento penal o las investigaciones que realicen las
personas Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y se mantendra la confidencialidad de

los datos personales, en los términos que disponga el Coédigo Nacional y otras disposiciones
aplicables a dicha Ley.

Ademas, el articulo 38, Ultimo parrafo de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, dispone
que la informacion contenida en los expedientes de investigacion de delitos a cargo del Ministerio
Publico, sera reservada y confidencial cuando afecte los derechos humanos de las partes en el
proceso penal o sea un obstaculo para las investigaciones, por lo que. en ese caso. Unicamente
sera consultada, revisada o transmitida para los fines y propositos del ejercicio de las facultades

constitucionales de la Fiscalia General y la investigacion y persecucion de los delitos, salvo aquella
de caracter estadistico que sera publica.

El derechp a la proteccion de los datos personales en los casos enunciados se regira y limitara
conformela lo disguesto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Ob\jgadog!\por razones de seguridad nacional, seguridad publica, para la prevencion,

investigaciomo pgrsacucion de los delitos y para proteger los derechos de terceros y de las partes
en el proceso pénal.

Asimismo.£e invoca de nueva cuenta el contenido del articulo 47 de la Ley de la Fiscalia General
de la Republica, que como ya se mencioné prevé como obligaciones de las personas servidoras /
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publicas de la Fiscalia General el abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar,
transmitir, exponer, remitir, distribuir, videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir,
comercializar, intercambiar o compartir a quien no tenga derecho, documentos, constancias,
informacién, imagenes, audios, videos, indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que
obre en una carpeta de investigacién o en un proceso penal y que por disposicién de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales, y que de acuerdo con el
articulo 49 fraccién V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas establece que
incurrira en falta administrativa el servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan o
transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacién f
que, por razon de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar
su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos.

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones

incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:
i

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de su empleo,
cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion,
destruccién, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

LI

Adicionalmente, el Cédigo Penal Federal en su articulo 225, fraccion XXVIII, es claro en seﬁaLarF—f
que se considera delito contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos el
dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren en
una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion

de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales, numeral que ya ha sido transcrito en
lineas anteriores.

Para efectos de lo sefalado, se enlistan los siguientes elementos legales también aplicables a
este caso:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

‘Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediccion.

L4
C. De los derechos de la victima o del ofendido:
[.]

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean
menores de edad; cuando se trate de delitos de violacién, trata de personas, secuestro o delincuencia

organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en todo
caso los derechos de la defensa.

El Ministerio Publico debera garantizar la proteccion de las victimas, ofendidos, testigos
general todos los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberdn vigil
cumplimiento de esta obligacion;
[.I

(Enfasis afadido). /
Ley General de Victimas

“Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufride algun dafio
o menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesion
a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus
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derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que
tengan una relacion inmediata con ella.

LI

“Articulo 22. Para garantizar el ejercicio pleno de este derecho de las victimas, sus familiares y la
sociedad, el Estado podrd generar mecanismos para la investigacion independiente, imparcial y
competente, que cumpla, entre otros, con los siguientes objetivos:

[

La investigacion deberd garantizar los derechos de las victimas y de los testigos, asegurdndose su
presencia y declaracion voluntarias. Se deberd garantizar la confidencialidad de las victimas y los
testigos cuando ésta sea una medida necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptard las
medidas necesarias para garantizar su seguridad, Asimismo, en los casos de las personas que se vean
afectadas por una acusacion, deberd proporcionarles la oportunidad de ser escuchadas y de
confrontar o refutar las pruebas ofrecidas en su contra, ya sea de manera personal, por escrito o por
medio de representantes designado.

Lt

Cadigo Nacional de Procedimientos Penales

"Articulo 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asi mismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la legislacion aplicable.”

"Articulo 106. Reserva sobre la Identidad

En ningun caso se podrd hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion
confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier
persona relacionada o mencionada en éste,

Toda violacion al deber de reserva por parte de los servidores publicos serd sancionada por la
legislacion aplicable.
L

(Enfasis afiadido).
"Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido
En los procedimientos previstos por este Cédigo, la victima u ofendido tendrdn los siguientes derechos:
hid
XXVI. Al resguardo de su identidad y demds datos personales cuando sean menores de edad, se
trate de delitos de violacion contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual, violencia familiar,
secuestro, trata de personas o cuando a juicio del Organo jurisdiccional sea necesario para su
proteccion salvaguardando en todos los casos los derechos de la defensa.

“Articulo 218, Reserva de los actos de investigacion,

Los registros de la investigacién, asi como todos los documentos independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso
a los mismas, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacion en
cualquier momento.

[

Para os efectos de acceso a la informacién publica gubernamental, el Ministerio Publico
unicamente podrd proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la
accién pengl o di aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya trascurrido un plazo

Reion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo
katal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce
afios contandlo a Qetir de que dicha resolucion haya quedado firme."
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(Enfasis afiadido).

Con base en lo anterior, del analisis a los dispositivos legales, se advierte que prevalece en todo
momento la obligacion para las autoridades de velar por la proteccidn de los datos personales de
las victimas y de las partes en el proceso, la confidencialidad de dicha informacion en el
procedimiento, asi como, las circunstancias en las cuales, derivado de la naturaleza del delito, se
afecta psicoldgica y emocionalmente a las victimas indirectas, asi como, de la relevancia de evitar
que ciertos factores conlleven a su revictimizacion.

Por tal motivo, debe de prevalecer la obligacion por parte de todas las autoridades de velar por tzg\
la no revictimizacion de los intervinientes en el proceso, asi como no propiciar la identificacion y
localizacion de las victimas directas o indirectas y del personal que realiza las investigaciones o

cuyos datos obran en la indagatoria.

La divulgacion de dicha informacion no sélo es un riesgo para las personas directas e indirectas
relacionadas al caso, sino también un riesgo para el fin ultimo de las labores de procuracion de
justicia, en virtud de que genera el mensaje de que la informacién que se proporcione puede ser
utilizada para fines distintos a la investigacion y analisis del delito.

Esta Institucion, se encuentra obligada a actuar conforme a lo establecido en los instrumentos‘?/ '
internacionales en los que México es parte, nuestra Carta Magna, leyes especiales y normas
adjetivas, asi como el propio Codigo Nacional de Procedimientos Penales, por lo que debe
prevalecer la prerrogativa de proteccion a los datos personales de las victimas directas e
indirectas y los involucrados en el proceso, la salvaguarda y proteccion de su integridad fisica,
psicologica y emocional y la preminencia que les da la naturaleza del delito, por lo que, ademas
de los impedimentos juridicos para revelar la informacion hechos valer. respecto de cualquier
dato o informacion que permita hacer identificables a las personas fisicas y morales, se actualiza
la hipdtesis de informacion clasificada como confidencial en términos de lo establecido en el

articulo 115, primer parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

De tal suerte, la suma de elementos normativos que disponen la proteccién de la informacion
materia del presente, la demostracidon de su vulneracion, la relevancia de salvaguardar la
procuracion de justicia, garantizar los mecanismos de colaboracion interinstitucional. superan el
interés particular de acceso a la informacién. siendo la clasificacion de los datos el medio menos

restrictivo en un marco comparativo con los intereses y bienes tutelados que pueden afectarse
con su divulgacion.

Una vez precisado lo anterior. no es viable entregar la informacion que se requiere, ya que como
se desprende de todo lo expuesto, se transgrede entre otros el derecho a la vida privada y
acceso a la justicia; la entrega de lo solicitado vulneraria y obstruiria las funciones de esta
Fiscalia General de la Republica que constitucionalmente le han sido conferidds a través del
Ministerio Publico como institucion encargada de la investigacion y persecucién de los delitos
del orden federal, es decir, obligaciones constitucionales para garantizar la seguridad publica
en los Estados Unidos Mexicanos.

£

Conforme a los argumentos expuestos y con relacién a la peticion de accéso a la informacion 7
publica que nos ocupa, se manifiesta la no conveniencia para dar las solicitudes delactivacion
de Alerta AMBER nacional, ya que su divulgacion comprometeria la seguridad de las personas

Novena Sesion Ordinaria 2025 Pagina 21 de 78



S48 FGR (7|COMITE DE

SAWIE .4 DE LA REPUBLICA
L B Rabalioct

relacionadas, incluyendo el personal sustantivo de esta Fiscalia Especializada, de igual forma,
afectaria irreparablemente los esfuerzos en los actos de investigacion de la persona Agente del
Ministerio Publico de la Federacién, encaminadas al esclarecimiento de los hechos vy la
procuracion de justicia.

Con fundamento en los ordenamientos legales y los argumentos antes expuestos, se invoca la
RESERVA y CONFIDENCIALIDAD de las solicitudes de activacién de Alerta AMBER nacional.

Por otra parte, para el requerimiento 4. Copia (version publica) de todas las resoluciones, #\
dictamenes u oficios mediante los cuales la Coordinacién Nacional de Alerta AMBER fundé y
motive su negativa a activar la alerta nacional durante los afios sefialados, existe una
imposibilidad juridica para proporcionar esta informacién, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 20, fraccion VI, 112, fracciones V, 115, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica. En este sentido, se pronuncia a continuacién, sobre la reserva vy la
confidencialidad de la informacion solicitada.

No obstante, cabe mencionar que la negativa de activar una alerta AMBER nacional parte de la
evaluacion de la informacién enviada por parte de las coordinaciones estatales para solicitar la
activacion de dicha alerta, informacion que forma parte de carpetas de investigacion, tipicamente,
por el delito de desaparicion o no localizacion, ademas de datos personales de nifias, nifios o
adolescentes, asi como de sus familiares. Se trata, entonces, de informacién que esta Fiscalia

Especializada tiene obligacion de proteger, de conformidad con las disposiciones juridicas que se
desarrollan a continuacion.

Elarticulo 56 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establece que
los sujetos obligados deberan cumplir con las obligaciones de transparencia, asi como poner a
disposicion del publico y mantener actualizada la informacion que obra en su poder, salvo aquella
que se ubique en los supuestos de clasificacion contemplados en los articulos 110 y 113 de esta
ley. En estos casos, la informacién no sera objeto de publicacion y correspondera aplicar la prueba

de dafio prevista en el articulo 107 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéy
Publica.

Asimismo, el articulo 20, fraccion VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, establece que los sujetos obligados tienen la obligacion de proteger y de resguardar la
informacion clasificada como reservada o confidencial,

En este caso, resultan aplicables los supuestos de reserva que se sefialan a continuacion:

“Articulo 112, Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:
V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

En virtud de lo expuesto, se ofrece la prueba de dafio siguiente, de conformidad con lo previsto
en los articulos 107 y 112, fraccién V, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacign Publica. Asi, de emitir un pronunciamiento en los términos de la informacion
solicitada, s¢ causaria un dafio, en los términos siguientes.
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1. Riesgo real, demostrable e identificable

El principio de interés superior de la nifiez y la adolescencia implica—entre otras cosas—la
obligacion de velar en todo momento por la seguridad y la integridad de nifias, nifios y
adolescentes (NNA), Dado que la negativa de la solicitud de activacion de alertas AMBER
contiene informacién sensible, incluso encontrandose contenida en carpetas de investigacion,
divulgarla supondria un riesgo real para la NNA involucrada, asi como para sus familiares u otras
personas de interés en los hechos. Lo anterior, debido a que esta informacion los haria
identificables y, por lo tanto, susceptibles de ser victimas de algun delito adicional, sino que ‘;\
tambien pondria en riesgo el curso de la investigacion de que se trate. Las solicitudes contienen
informacion que permite la identificacion de la NNA, ademas de detalles sobre las circunstancias
relacionadas con la desaparicion o no localizacién de la NNA. En ocasiones, esto se traduce en
datos sobre controversias del orden familiar—que involucran, ademas, a sus madres o padres u
otros miembros de la familia, etc.—, asi como avances en el interior de los juicios del orden familiar
o de las investigaciones que motivan la solicitud de una alerta AMBER.

Por ello, la divulgacion de la informacion representaria un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico consistente en el interés superior de la nifiez (esto es,
la vida, seguridad, integridad o salud de la NNA y de sus familiares), asi como la conducciéb/
debida y el exito eventual de las investigaciones. \

2. Perjuicio que supera el interés publico

Con la divulgacion de la negativa de la solicitud de activacion de alertas AMBER, como ya se
senalod, podrian inferirse datos de identificacion de victimas y personas servidoras publicas de esta
Fiscalia Especializada, lo que superaria el interés publico general, dado que se podria llegar a la
plena identificacion de alguna de las personas referidas, asi como su ubicacién, situacién que
pondria en riesgo su vida e integridad fisica, toda vez que podrian ser sujetos de amenazas y
extorsiones por parte de las personas indagadas, con la finalidad de obtener informacion
relacionada con los delitos que se persiguen, o en el caso de victimas, asi como, tambie’n/
desmotivar el seguimiento de las investigaciones en curso, a través de la coercion.

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacién relacionada con las victimas, y las personas
servidoras publicas adscritas a esta Fiscalia Especializada, actualiza el riesgo de perjuicio a la vida,
seguridad o salud, asi como para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de
ponderacion de derechos de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la
procuracion de justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20, apartado
A, fraccidn | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que
el Proceso Penal tiene esclarecimiento de hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable
no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen,

3. Principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
La reserva de la informacion se adecua al principio de proporcionalidad, dado que lo que se busca

se obtiene de la consulta publica de los criterios para la activacion de alertas ER. Dicho de
otro modo, las reglas, procedimientos y elementos para tener en cuenta al nffemento de evaluar
la procedencia de una alerta AMBER a nivel nacional, pueden obtenerse a partiMdg una lectur.

del instrumento juridico que regula las actuaciones de las personas operadoras del programa. Se
trata de un documento preciso que expresa criterios descritos en un lenguaje claro y accesible
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para toda persona y, a partir de su lectura, puede lograrse una comprension de aquellos
elementos que deben satisfacerse para que resulte procedente la activacion de una alerta,

Ahora bien, la importancia de garantizar el interés superior de la nifiez, asi como la debida
conduccion y la diligencia reforzada en la investigacion de la desaparicion o no localizacion de

NNA, supera la mejor comprension de la operacién del programa que podria eventualmente
resultar de contrastar lo establecido en los Lineamientos Generales de Operacién del Programa
Nacional Alerta AMBER México con solicitudes concretas para la evaluacion de la activacion de

alertas AMBER nacionales. Si bien se trata de una finalidad noble e importante, a juicio de esta Tl‘\
Fiscalia Especializada, ello no alcanza para pasar por alto obligaciones constitucionalmente
consagradas relacionadas con la salvaguarda de los derechos de NNA y de la integridad de la
investigacion de los delitos cometidos en contra de ellas.

Asimismo, la reserva en este caso es el medio menos restrictivo posible para evitar el perjuicio a
la NNA, debido a que la informacion contenida en las determinaciones de negativa de activacion
volveria identificables a las personas involucradas, por contener datos personales e informacion

que podria causar un dafio u obstruccion en las investigaciones relacionadas con la desaparicidn
o no localizacion de la NNA, ,? =t

Se desprende de lo anterior, que resulta imperioso salvaguardar el interés superior de la nifiez y
de la adolescencia, asi como, garantizar el curso debido de las investigaciones directamente
vinculadas con solicitudes de activacion de alertas AMBER.

Por otra parte, por lo que refiere al apartado V. Sobre pre-alertas AMBER ‘Requerimiento 13.
Numero total de pre-alertas AMBER activadas por la Coordinacion Nacional entre 2023 y 2025,
desglosado por afio, entidad federativa y motivo de activacion.” la FEVIMTRA en su caracter de
Coordinacion Nacional del Programa Nacional Alerta AMBER México, activd un total de 16 Pre-
Alertas AMBER nacionales, conforme al articulo 17 de los Lineamientos Generales de Operacion
del Programa Nacional Alerta AMBER México, las cuales se desglosan de la siguiente forma:

e [En 2023, se activaron 8 Pre-Alertas AMBER nacionales. /
¢ En 2024, se activaron 5 Pre-Alertas AMBER nacionales.
» Del1eneroal 15 dejulio de 2025, se han activado 3 Pre-Alertas AMBER nacionales.

Ahora bien, respecto del motivo de la activacion de una pre-Alerta Amber, esta Fiscalia General
de la Republica, se encuentra imposibilitada juridicamente para proporcionar los motivos de
activacion de conformidad con lo dispuesto en los articulos 20, fraccion VI, 112, fraccién V y 115,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. En este sentido. esta
Fiscalia se pronuncia, a continuacion, sobre la reserva y la confidencialidad de la informacion
solicitada, a saber, el motivo de activacion de las pre-Alertas AMBER.

Las solicitu
de carpetas
riesgo la vida,
investigacion, ad
informacién qu
disposiciones j

s de activacion de una pre-Alerta AMBER contienen informacion que forma parte
investigacion por el delito de desaparicién o no localizacion que pueden poner en
guNdad o salud de la NNA, asi como, obstruir la conduccién adecuada de la
de contener datos personales de NNA, y datos de sus familiares, /
alia Especializada tiene obligacion de proteger, de conformidad con las
ridicas que se mencionan a continuacion.
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Asimismo, la naturaleza de una pre-Alerta AMBER es evitar poner en una situacion de riesgo
mayor a la persona nifia, nifio y adolescente, en casos en los que la difusién de una cédula de
busqueda pueda tener como consecuencia la puesta en riesgo de la seguridad o la integridad de
la NNA. Por ello, la activacion de una pre-Alerta AMBER tiene como consecuencia que la cédula
Unica de busqueda unicamente se difunda entre autoridades y no con el publico en general,
vale decir que se excluye su difusién publica en redes o en cualquier otro medio al alcance de la
sociedad en general, de conformidad con el articulo 6, fracciéon XV de los Lineamientos Generales
de Operacion del Programa Nacional Alerta AMBER México. Esto permite que la busqueda se
lleve a cabo, sin que el publico tenga conocimiento de ello.

‘Articulo 6.- Definiciones. Para efectos de estos linearnientos, se entenderd por:
(.)

XVI Pre-Alerta AMBER: la generacion de la cédula tnica para la bisqueda y/o localizacion de NNA
cuya difusion se restringe a las personas enlaces de la Federacion y de las entidades federativas ya
las autoridades encargadas de su busqueda, excluyendo su difusion publica en redes o cualquier otro
medio de comunicacion al alcance de la sociedad en general..”

De tal manera, una pre-Alerta AMBER se activa cuando existen razones para suponer que la
activacion de la Alerta AMBER y su difusién correspondiente implicaria un riesgo mayor para la
NNA, o bien, cuando, no se relnen todos los requisitos para la activacion, estos pueden ser
subsanados posteriormente (para, por ejemplo, no perder tiempo esencial para la busqueda po

+

i
ausencia de alguna formalidad que podra ser subsanada a la brevedad posible). Asi, la activaciér‘wl?

de la pre-Alerta AMBER permite garantizar la inmediatez y la efectividad de la medida. )

Por su parte, el articulo 56 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica establece que los sujetos obligados deberan cumplir con las obligaciones de
transparencia, asi como poner a disposicion del publico y mantener actualizada la informacion
que obra en su poder, salvo aquella que se ubique en los supuestos de clasificacion
contemplados en los articulos 110 y 113 de dicho ordenamiento. En estos casos, la informacion
no sera objeto de publicacion y correspondera aplicar la prueba de dafio prevista en el articulo

107 de la referida ley /
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

“Articulo 56. Los sujetos obligados deberdn cumplir con las obligaciones de transparencia y poner
a disposicion del publico y mantener actualizada, en los respectivos medios electronicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin corresponda, la
informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas e informacion sefialados en este
Titulo. Aquella informacion particular de la referida en este Titulo que se ubique en alguno de los
supuestos de clasificacion sefialados en los articulos 110 y 113 de la presente Ley, no serd objeto
de la publicacion a que se refiere este mismo articulo, salvo que pueda ser elaborada una version
publica. En todo case se aplicard la prueba de dafio a que se refiere el articulo 107 de la presente
Ley.

Lr

Asimismo, el articulo 20, fraccién VI, de la Ley General de Transparencia / Acceso a la
Informacién Publica establece que los sujetos obligados tienen la obligacién de\proteger v de
resguardar la informacion clasificada como reservada o confidencial.

En este caso, resultan aplicables los supuestos de reserva que se sefialan a €ontinugacion:
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Ahora bien, en el articulo 112, fraccion V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, precisa que podra clasificarse como informacién reservada, aquella que:

“Articulo 112, Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:
[

V. Pueda poner en riesgo la vida, sequridad o salud de una persona fisica;

[m]”

Por otro lado, en los articulos 21, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, se establece que las investigaciones le
corresponden al Agente del Ministerio Publico, quien debe proteger la informacién de datos
personales de todas las personas que intervienen en el proceso de la integracion de la indagatoria.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 21, La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales
actuaran bgjo la conduccion y mando de aquél en el gjercicio de esta funcion.

[.'Ilr

Cadigo Nacional de Procedimientos Penales

Articulo 218, Reserva de los actos de investigacion. Los registros de la investigacion, asi como todos

e imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente

los documentos independientemente de su contenido o naturaleza, (os objetos, los registros de voz %/

las partes, podrdn tener acceso a los mismas, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demds
disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podrén tener acceso a los registros de la investigacién
en cualquier momento.,

[

Para los efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Pblico Gnicamente
podrd proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accicn penal o de
aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya trascurrido un plazo igual al de prescripcion
de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cadigo Penal Federal o estatal
correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios contando a partir de
que dicha resolucion haya quedado firme.l.I"

Luego, entonces, el Ministerio Publico tiene obligacion de proteger y de reservar toda la

su naturaleza.

informacion contenida en carpetas de investigacién, independientemente de su contenido o de/

En virtud de lo expuesto, se ofrece la siguiente PRUEBA DE DANO, de conformidad con lo
establecido en los articulos 107 y 112, fraccion V, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, toda vez que, al efectuarse un pronunciamiento con relacion a la
informacion solicitada, se causaria un dafio, en los siguientes términos;

1. Riesgo real, demostrable e identificable
El principio de interés superior de la nifiez v la adolescencia implica—entre otras cosas—la
obligacion de velar en todo momento por la seguridad y laintegridad de NNA, Dado que las pre-
alertas AMBER contiene informacion sensible, divulgarla supondria un riesgo real para la NNA
involucrada, asi como de sus familiares u otras personas de interés en los hechos. Lo anterior
debido a que esta informacion no solo les volveria identificables Yy, por lo tanto, susceptibles de
ser victimag de algun delito adicional, sino que también pondria en riesgo el curso de la
> se trate. Las solicitudes contienen informacion que permite la identificacion
de la NNA, ad %, de detalles sobre las circunstancias relacionadas con la desaparicion o no
localizacion de [ANNA. En ocasiones, esto se traduce en datos sobre controversias del orden
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familiar—que involucran, ademas, a sus madres o padres u otros miembros de la familia, personas

conocidas, etc.—, asi como avances en el interior de las investigaciones que motivan una pre-
alerta AMBER.

Por ello, la divulgacion de la informacion requerida representaria un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico consistente en el interés superior de la
nifiez (esto es, la vida, seguridad, integridad o salud de la NNA y de sus familiares), asi como la
conduccion debida y el exito eventual de las investigaciones.

No debe perderse de vista que la naturaleza de una pre-Alerta AMBER es evitar poner en una
situacion de riesgo mayor a la persona nifia, nifio y adolescente, con la difusién y publicidad de la
cedula unica de busqueda en cuestion, razén por la cual estas se comparten Unicamente entre
autoridades y no con el publico en general

2. Perjuicio que supera el interés publico

Con la divulgacion de la activacién de pre-alertas AMBER, como ya se sefiald, podrian inferirse
datos de identificacion de victimas y personas servidoras publicas de la Fiscalia Especializada, lo
que superaria el interés publico general, dado que se podria llegar a la plena identificacion de
alguna de las personas referidas, asi como su ubicacion, situacién que pondria en riesgo su vida e
integridad fisica, toda vez que podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de las
personas indagadas, con la finalidad de obtener informacion relacionada con los delitos que.-se
persiguen, o en el caso de victimas, asi como, también desmotivar el seguimiento de la
investigaciones en curso, a través de la coercion.

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacién relacionada con las victimas, y las personas
servidoras publicas adscritas a la Fiscalia Especializada, actualiza el riesgo de perjuicio a la vida,
seguridad o salud, asi como para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de
ponderacion de derechos de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la
procuracion de justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20, apartado
A, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que
el Proceso Penal tiene esclarecimiento de hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable
no quede impune y que los dafos causados por el delito se reparen.

3. Principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
La reserva de la informacion se adecua al principio de proporcionalidad, dado que lo que se busca
con la solicitud de la informacién, a saber, la transparencia en el modo en que opera el programa
AAMX, se obtiene de la consulta publica los criterios para la activacién de pre-alertas AMBER.
Dicho de otro modo, las reglas, procedimientos y elementos para tener en cuenta al momento de
evaluar la procedencia de una pre-alerta AMBER a nivel nacional, pueden obtenerse a partir de
una lectura del instrumento juridico que regula las actuaciones de las personas operadoras del
programa. Se trata de un documento preciso que expresa criterios descritos en un lenguaje claro
y accesible para toda persona y, a partir de su lectura, puede lograrse una gomprension de

aquellos elementos que deben satisfacerse para que resulte procedente la activ 1cic‘m de una pre-
alerta. l

Ahora bien, la importancia de garantizar el interés superior de la nifiez. asi&0mo la debida
conduccidn y la diligencia reforzada en la investigacién de la desaparicion Localizacién de
NNA, supera la mejor comprension de la operacion del programa que podriasgventualmente
resultar de contrastar lo establecido en los Lineamientos Generales de Operacion del Programa
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Nacional Alerta AMBER México Lineamientos Generales de Operacion del Programa Nacional
Alerta AMBER Mexico con solicitudes concretas para la activacién de pre-alertas AMBER
nacionales. Si bien, se trata de una finalidad noble e importante, a juicio de la Fiscalia
Especializada, ello resulta suficiente para pasar por alto obligaciones constitucionalmente
consagradas relacionadas con la salvaguarda de los derechos de NNA y de la integridad de la
investigacion de los delitos cometidos en contra de ellas.

Asimismo, la reserva en este caso es el medio menos restrictivo posible para evitar el perjuicio a
la NNA, debido a que la informacion contenida en las solicitudes de activacion de una pre-alerta
volveria identificables a las personas involucradas, por contener datos personales e informacion
relacionadas con indicios de un posible hecho delictivo que podrian causar un dafio u obstruccién
en las investigaciones relacionadas con la desaparicién o no localizacion de la NNA, en el caso de
difundir esta informacién de forma publica.

Se desprende de lo anterior, que resulta imperioso salvaguardar el interés superior de la nifiez Y
de la adolescencia, asi como, garantizar el curso debido de las investigaciones directamente
vinculadas con solicitudes de activacién de pre-alertas AMBER,.

k.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina: 37

ACUERDO DE COMITE: 0105/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva y confidencialidad de las solicitudes de
activacion de Alerta AMBER nacional presentadas por las Coordinaciones Estatales: las
resoluciones, dictdmenes u oficios mediante los cuales la Coordinacion Nacional de Alerta AMBER
fundo y motivé su negativa a activar la alerta nacional y el motivo de activacion de las pre-alertas
AMBER activadas por la Coordinacion Nacional para el periodo de enero de 2023 a julio de 2025,
de conformidad con lo establecido en los articulos 112 fracciones V, VIl y XII hasta por un periodo
de cinco afios, o bien, hasta que las causas que dieron origen a la clasificacién subsistan y articulo
115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, atendiendo la
informacion analizada en el rubro de analisis.

A.2.

FOLIO: 450024600015325

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulos 112, fraccion V y 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica

SOLICITUD:
‘Continuacion de la solicitud: 450024600015225
14. (Qué criteri¢s se consideran para emitir una pre-alerta y cudles se toman en cuenta para

evolucionarla a ¥na alerta nacional? ;Qué tipo de informacion se solicita para subsanar requisitos
pendientes?

V. Sobre la estructuy erativa de la Coordinacion Nacional, enlaces y base de datos:
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15. Copia (version publica) del directorio vigente de servidores publicos a cargo de la Coordinacion
Nacional y de las coordinaciones estatales del Programa Nacional Alerta AMBER, conforme al
articulo 29 de los Lineamientos, incluyendo: «+ Nombre completo, - Cargo funcional, + Fecha de
designacion, - Correo institucional, - Estado que representa.

16. ;Copia (version publica) de la documentacion comprobatoria (oficios © comunicaciones) que
acrediten la designacion o actualizacion de los enlaces estatales, conforme al articulo 10 de los
Lineamientos?

17. ¢Existe algun procedimiento o criterio formal que la Coordinacion Nacional aplique para verificar
el perfil minimo de experiencia en infancia y adolescencia de las personas designadas como enlaces
estatales?

18 Numero de cedulas unicas estatales en las que la Coordinacion Nacional haya intervenido para
difundirlas entre 2023 y 2025, desglosado por: * Afo, « Entidad federativa, - Numero de folio, « Fecha
de emision, - Medio(s) de difusion.

19. ¢ Que criterios y procedimientos se siguen para la creacion y validacion del formato la cédula tnica
de busqueda, conforme al articulo 20 de los Lineamientos? ;Que dreas o unidades participan en su
diserio, validacion y verificacion de autenticidad?

20. ¢Cudl es el sistema informdtico o plataforma que emplea la Coordinacién Nacional para
gestionar y resguardar la base de datos de la Alerta AMBER nacional conforme al articulo 30 de los
Lineamientos? Favor de precisar: - Nombre del sistema o software, - Afio de

implementacion, - Protocolo de respaldo o recuperacion, - Interoperabilidad con sistemas estatalé
21. Finalmente, indicar si la base de datos nacional de Alertas AMBER estd disponible para consultd
publica (total o parcial). En su caso, sefialar la plataforma, URL o mecanismo de acceso. VI. Sobre la
trazabilidad de resultados y atribucion de localizacion:

20. Respecto de los casos reportados como ‘"localizados” en la pregunta 10, tras la activacion de la
Alerta AMBER nacional, se solicita se indique: a) ;Cudntos de dichos casos fueron formalmente
atribuidos a la activacion de la alerta como causa directa de la

localizacion, y con base en qué criterios o indicadores se realizé dicha atribucion? b) ;La Coordinacién
Nacional cuenta con informes o evidencias documentales que permitan establecer el vinculo causal
entre la alerta y la localizacion (por ejemplo, denuncias ciudadanas generadas a partir de la alerta,
llamadas telefonicas recibidas indicando la identificacion publica del menor de edad, informacion
publica a través medios de difusion, plataformas o redes sociales que contribuyeron directamente al
hallazgo, etc.)? c) ;Se lleva un registro o clasificacion diferenciada entre: i) Localizaciones atribuibles
a la Alerta AMBER, i) Localizaciones por acciones ministeriales ordinarias (diligencias,
investigaciones, patrullaje), iii) Retorno voluntario de la NNA o localizacion por medios ajenos a la
alerta?

21. En caso de no contar con este desglose, sbajo qué fundamento técnico o estadistico la
Coordinacion Nacional atribuye las localizaciones reportadas por las Coordinaciones Estatales al
funcionamiento de la alerta nacional?

22. ¢Se ha realizado alguna evaluacion técnica, auditoria interna o externa, o andlisis de impacto
sobre la efectividad de la Alerta AMBER nacional en cuanto a tiempos de respuesta, canales de
difusion mds eficaces y vinculacion con resultados de localizacion? En su caso, se solicita copia de
los informes respectivos.

Solicito que la informacion sea proporcionada en version electrénica, en for
(Word, Excel o PDF), a través de la PNT." sic)

to abierto y accesible

Novena Sesién Ordinaria 2025 Pagina 29 de 78



ICOMITE DE
TRANSPARENCIA

RT3
| FISCALIA GENERAL
5 DE LA REPUBLICA

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccién V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencion a la Fiscalia
Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en Situacién de
Vulnerabilidad y Trata de Personas.

ANALISIS:

En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada para el numeral identificado
como “V. Sobre la estructura operativa de la Coordinacion Nacional, enlaces y base de datos: 15,
Copia (version publica) del directorio vigente de servidores puiblicos a cargo de la Coordinacion
Nacional y de las coordinaciones estatales del Programa Nacional Alerta AMBER, conforme al
articulo 29 de los Lineamientos, incluyendo: - Nombre completo, - Cargo funcional, - Fecha de
designacion, + Correo institucional, «+ Estado que representa’, manifestd que se encuentra
imposibilitada juridicamente para proporcionar esta informacion, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 20, fraccién VI, 112, fraccién V y 115, de la Ley General de Transparencia y

+

Acceso a la Informacion Publica. En este sentido, se pronuncia, a continuacion, sobre la reser\g?/

y la confidencialidad de la informacion solicitada,

El articulo 56 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica establece
que los sujetos obligados deberan cumplir con las obligaciones de transparencia, asi como de
poner a disposicion del publico y mantener actualizada la informacién que obra en su poder, salvo
aquella que se ubique en los supuestos de clasificacion contemplados en los articulos 110 y 113
de dicho ordenamiento. En estos casos, la informacion no sera objeto de publicacion vy
correspondera aplicar la prueba de dafo prevista en el articulo 107 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

En este caso, resultan aplicables los supuestos de reserva gue se sefialan a continuacion: /

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

“Articulo 56. Los sujetos obligados deberdn cumplir con las obligaciones de transparencia y poner a
disposicion del publico y mantener actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con
sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacian, por lo menos,
de los temas, documentos y politicas e informacion sefialados en este Titulo. Aquella informacién
particular de la referida en este Titulo que se ubique en alguno de los supuestos de clasificacion
sefialados en los articulos 110 y 113 de la presente Ley, no serd objeto de la publicacion a que se
refiere este mismo articulo, salvo que pueda ser elaborada una version publica. En todo caso se aplicard
la prueba de daio a que se refiere el articulo 107 de la presente Ley.

L

Asimismo, el articulo 20, fraccién VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, establece que, los sujetos obligados deberan de tener la obligacién de
proteger y resguarday la informacién clasificada como reservada o confidencial.

" Articulo 20. Para &( cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberdn cumplir

segun corresponda, dedicuerdo a su naturaleza, con las siguientes obligaciones:
L]

Vi. Proteger y resgdardgr la informacion clasificada como reservada o confidencial;
L.
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Ahora bien, en el articulo 112, fraccion V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, precisa que podra clasificarse como informacion reservada, aquella que:

“Articulo 112, Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:
[.]

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
L1

Es dable mencionar que el directorio de Servidores Publicos afines al Programa Nacional Alerta ‘é‘\
AMBER contiene informacion confidencial, pues cuenta con datos personales concernientes a una
persona fisica identificada o identificable, en este caso respecto a las personas enlaces de las
coordinaciones estatales.

De ahi que la informacion requerida se clasifique como confidencial al catalogarse como datos
personales con fundamento en el articulo 115 de la Ley General de Transparenciay Acceso a la
Informacién Publica. En ese mismo sentido, la informacidn solicitada involucra datos personales

conforme a la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
(LGPDPPSOQ) en su articulo 3, fraccion X.

Por las razones expuestas, la Fiscalia Especializada esta juridicamente imposibilitada pa
compartir el directorio vigente de servidores publicos a cargo de la Coordinacién Nacuona&/
de las coordinaciones estatales del Programa Nacional Alerta AMBER.

En virtud de lo expuesto, se ofrece la siguiente PRUEBA DE DANO, de conformidad con lo
establecido en los articulos 107 y 112, fraccion V de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica, toda vez que, al efectuarse un pronunciamiento con relacién a la
informacion solicitada, se causaria un dafio, en los siguientes términos:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica /
"Articulo 107. En la aplicacidn de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar que:

l La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

i El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda, y

. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.”

Articulo 112, fraccion V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica:

1. Riesgo real, demostrable e identificable.

/
Se actualiza este requisito, toda vez que al otorgar al peticionario &l directorio vigente de/
servidores publicos a cargo de la Coordinacién Nacional y de las coordinaciones estatales del
Programa Nacional Alerta AMBER, se podrian inferir datos o informacié e haga identificables

a los servidores publicos, asi mismo. se podria hacer identificable al p al operativo, sustantivo

o administrativo adscrito a esta Fiscalia Especializada, asi como, d S personas servidoras
publicas de las Coordinaciones Estatales del Programa Nacional Alerta AMBER, poniendo en
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peligro la vida e integridad, de los servidores publicos que sean participes en la investigacion de
los hechos.

Lo anterior, en virtud de que, al hacer la exposicion de la informacion consistente en directorio
vigente de servidores publicos a cargo de la Coordinacion Nacional y de las coordinaciones
estatales del Programa Nacional Alerta AMBER, se podrian obtener datos personales que obra
en el, lo que no solo conllevaria a la impunidad, sino a que se incrementen los delitos en el corto,
mediano y largo plazo, ademas se pondria en riesgo su vida e integridad, dado que los indiciados
podrian aprovechar la informacion inferida de la divulgacién de directorio vigente de servidores
publicos a cargo de la Coordinacién Nacional y de las coordinaciones estatales del Programa
Nacional Alerta AMBER, para amenazarlos con el objeto de obtener mas datos que les permitan
substraerse de la accion de la justicia, y por tanto quedar impunes, aunado a que podrian tomar
represalias por las investigaciones instauradas en su contra,

En ese sentido, el otorgar elementos que puedan revelar la informacion de datos de los servidores
publicos contenidos en directorio vigente de servidores publicos a cargo de la Coordinacién
Nacional y de las coordinaciones estatales del Programa Nacional Alerta AMBER, implica un

alto riesgo de trastocar la esfera del libre desarrollo de la personalidad de las partes, ademas se/?>/
vulnera con ello su derecho a la intimidad, a la privacidad y a la seguridad.

Por otra parte, la divulgacion de dicho directorio puede interpretarse como una falta de proteccion
de parte del Estado a la informacion, lo que traeria como consecuencia que las personas parte de
la sociedad, puedan sentirse desconfiadas de esta institucion garante, ante cualquier evento

desafortunado, toda vez que temerian que sus datos pudieran ser expuestos al publico en
cualquier momento.

2. Perjuicio que supera el Interés Publico.

Con la divulgacion del directorio vigente de servidores publicos a cargo de la Coordinacién
Nacional y de las coordinaciones estatales del Programa Nacional Alerta AMBER, como ya se
sefald, podrian inferirse datos de identificacién de las personas servidoras publicas, lo que
superaria el interés publico general, dado que se podria llegar a la plena identificacion de alguna
de las personas referidas, asi como su ubicacion, situacién que pondria en riesgo su vida e
integridad fisica, toda vez que podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de las
personas indagadas, con la finalidad de obtener informacion relacionada con los delitos gque se

persiguen, asi como, también desmotivar el seguimiento de las investigaciones en curso, a través
de la coercion.

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacién relacionada con los datos las personas
servidoras publicas a cargo de la Coordinacién Nacional y de las Coordinaciones Estatales del
Programa Nacional Alerta AMBER, actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi
como para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderacién de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de justicia bajo
los principios constitucionales contenidos en el atticulo 20, apartado A, fraccion | de la
Constitucion Politica\de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que el Proceso Penal

tiene esclarecimiento de hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune
y que los dafios causados por el delito se reparen.
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En virtud de lo anterior, el no entregar el directorio vigente de servidores publicos a cargo de la
Coordinacion Nacional y de las coordinaciones estatales del Programa Nacional Alerta AMBER,
no contraviene el derecho a la informacion, ni al principio de maxima publicidad porque se
trata de un interes particular, que conforme los argumentos sefialados no rebasa la obligacion
constitucional de la Fiscalia General de la Republica de proteger y garantizar los derechos
humanos de las personas y dado que ningun derecho es ilimitado, se considera que la reserva de
la informacién solicitada, no vulnera el interés publico, por el contrario, su divulgacion causaria un
perjuicio a la sociedad y a las partes.

3. Principio de Proporcionalidad. #\

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional
reconoce el derecho de acceso a la informacion, el Estado tiene la obligacion de informar a la
poblacion sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el
derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad
publica y nacional.

Cabe mencionar, que el reservar la informacion descrita, no significa que se restrinja el acceso%r
la informacion publica, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades es publica v
susceptible de acceso a los particulares, la presente solicitud no corresponde a simples
documentos de caracter publico o datos estadisticos, sino a informacion referente al directorio
vigente de servidores publicos a cargo de la Coordinacién Nacional y de las coordinaciones
estatales del Programa Nacional Alerta AMBER pues la informacién contenida en el directorio
volveria identificables a las personas servidoras publicas, por contener datos personales e
informacion que podria causar un dafio en su seguridad.

En resumen, se considera que es razonable la reserva, debido a que el derecho de acceso a la
informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones del interés publico previstas en la
normativa correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion /
que obedece a un criterio de ponderacidn, mismo que se actualiza para la presente.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, este sujeto obligado se encuentra
imposibilitado para proporcionar la informacién solicitada, en virtud a las obligaciones que tienen
las personas servidoras publicas de custodiar y cuidar la documentacion e informacién de la cual
tenga conocimiento y se encuentre bajo su responsabilidad, con el fin de evitar su uso,
sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos, lo anterior de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 225 fraccion XXVIII del Cédigo Penal Federal, que sefiala lo siguiente:

Codigo Penal Federal

‘Articulo 225, Son delitos contra la administracion de Justicia, cometidos por servidores publicos los

siguientes: /
L]

XXVIiI. Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de lq Ley @ resolucion de
la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;
LI

(Enfasis afadido)
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De igual manera, debemos atender lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, que en lo que interesa se cita a continuacion:

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor pUblico cuyos actos u omisiones

incumplan o fransgredan lo contenido en las obligaciones siguientes: .

[.1

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de su empleo,

cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion,

destruccicn, ocultamiento o inutilizacion indebidos; 7}\
[m]lﬁ

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 47 fraccién IV, Vill inciso e) y j) y XVII de la
Ley de la Fiscalia General de la Republica.

Ley de la Fiscalia General de la Republica.

“Articulo 47. Son obligaciones de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General, las siguientes:
L]

IV. Preservar el secreto, reserva y confidencialidad, en términos de las disposiciones aplicables, de los

asuntos que por razon del desempefio de su funcion conozcan;
[ )

VIIl. Abstenerse de realizar cualquiera de las conductas siguientes:
[.]

e) Permitir el acceso a las investigaciones a quienes no tengan derecho en términos de lo que establece
la Constitucion y demds disposiciones legales aplicables;

[

J) Dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer, remitir, distribuir, videograbat,
audiograbar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o compartir a quien no tenga derecho,
documentos, constancias, informacién, imdgenes, audios, videos, indicios, evidencias, objetos o
cualquier instrumento que obre en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por
disposicién de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; (.)

XVII. Resguardar la documentacion e informacion que por razén de sus funciones tengan bajo su

responsabilidad o a la cual tengan acceso;
',‘midl

Ahora bien, la peticion que nos ocupa, consistente en conocer el directorio vigente de servidores
publicos a cargo de la Coordinacién Nacional y de las coordinaciones estatales del Programa
Nacional Alerta AMBER, no es legalmente susceptible de proporcionar, toda vez que la
informacion contenida en el directorio volveria identificables a las personas involucradas, por
contener datos personales e informacion de caracter sensible que podria causar un dafo, es por
ello que, nos encontramos en presencia de informacion RESERVADA y CONFIDENCIAL como ha
quedado debidamente fundado y motivado, por lo que con fundamento en el articulo 115, primer

parrafo de la LGTAIP, se clasifica como CONFIDENCIAL, la informacion requerida, al tenor
siguiente:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

"Articulo 115. Se consdera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persond fisica entificada o identificable.:

al no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a }l/
a, sus representantes y las personas servidoras publicas facultadas para

La informacion copfide
ella los titularesde la mi:
ello.
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Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten las personas particulares a los

sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las
leyes o los tratados internacionales.
L

De lo anterior, se desprende que sera considerada Informacion clasificada como confidencial.
aquella que contenga datos personales de una persona identificada o identificable,

independientemente del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

+

Resulta relevante pues, en el caso que nos ocupa, al brindar la informacion referida, se podrian
evidenciar datos personales de las personas servidoras publicas a cargo de la Coordinacion
Nacional y de las Coordinaciones Estatales del Programa Nacional Alerta AMBER. Esta
informacion, segin se desprende la legislacion aplicable en la materia, reviste el caracter de

confidencial, por lo que, las autoridades en el ejercicio de sus funciones tienen la obligacion legal
de protegerla.

Las consecuencias de la exposicion de datos personales son sumamente relevantes, ya que d

materializarse pueden propiciar la revictimizacién de las victimas directas o indirectas, la comision
de nuevos delitos, afectar los flujos de informacién y entorpecer la investigacion, asi como, afectar
los procesos de procuracion de justicia, incrementar la desconfianza de la poblacion en las

autoridades de procuracion de justicia y generar incentivos negativos para la denuncia de futuros
delitos.

Por lo anterior, dar a conocer el directorio vigente de servidores pliblicos a cargo de la
Coordinacion Nacional y de las coordinaciones estatales del Programa Nacional Alerta AMBER
no resulta procedente, pues no exime de poner en riesgo la vida, seguridad vy salud de las
personas, relacionadas, puesto que las hace identificables, lo cual, les puede inhibir por el grado
de exposicion y conforme a las secuelas que cada una tengan, por lo que se les puede afectar de
una manera incalculable, por ejemplo, en el sentido de que desistan en sus investigaciones, sea f

por presion social o por amenazas, por lo que, se podria desprender un incremento en los delitos
en el corto, mediano y largo plazo.

Por tal motivo, al tratarse de informacién en donde la Fiscalia Especializada debe implementar los
medios necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales y oportunas dentro
de un plazo razonable para lograr su objetivo: asi como la ayuda, atencion, asistencia, derecho a
la verdad, justicia y reparacion integral a fin de que las victimas indirectas (los familiares) y de
todas las personas involucradas en el proceso penal, cuando sus vidas o integridad corporal
pueda estar en peligro sea tratada y considerada como titular de derechos.

En ese sentido, esta Fiscalia Especializada atiende el principio de debida diligencia, esto es, utilizar
todos los medios necesarios para la ayuda, atencion, asistencia, derecho a la verdad y alajusticia,
con un enfoque humanitario, brinda la maxima proteccién, adopta y aplica medidas que
garanticen el trato digno, ello contribuye a la no revictimizacién: es decir, se encuentra obligada a /
implementar las medidas necesarias y justificadas con los principios erl materia de derechos
humanos establecidos en nuestra carta magna y los tratados internacionales, con la finalidad de
evitar revictimizacion o criminalizacion en cualquier forma, que agrave \su dicion, que se
obstaculice o impida el gjercicio de sus derechos. personalidad e es juridicos o se les
exponga a resentir un nuevo dano.
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De tal suerte, la FEVIMTRA se encuentra obligada a establecer medidas de proteccion a los
familiares y a las personas servidoras publicas a cargo de la Coordinacién Nacional y de las
Coordinaciones Estatales del Programa Nacional Alerta AMBER, situacion por la cual, el
proporcionar cualquier informacion que lleve a la identificacion de las personas que forman del
directorio vigente de servidores publicos a cargo de la Coordinacién Nacional y de las
coordinaciones estatales del Programa Nacional Alerta AMBER ocasiona un peligro inminente
a su vida o integridad corporal. asimismo, se encuentran expuestas a ser sometidas a actos de
maltrato o intimidacién por su intervencion en dicho proceso. !

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su
articulo 10, fraccion VII, establece que para efectos del acceso a la informacién publica, esta
Institucion se regira bajo el principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucién, no
obstante, se clasificara la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de
las personas que intervienen en un procedimiento penal o las investigaciones que realicen las
personas Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y se mantendra la confidencialidad de

los datos personales, en los términos que disponga el Codigo Nacional y otras disposiciones
aplicables a dicha Ley.

Ademas, el articulo 38, ultimo parrafo de la Ley de la Fiscalia General de La Repuiblica, dispone
que la informacion contenida en el directorio vigente de servidores publicos a cargo de la
Coordinacion Nacional y de las coordinaciones estatales del Programa Nacional Alerta AMBER,
sera reservada y confidencial cuando afecte los derechos humanos, por lo que. en ese caso.
unicamente sera consultada, revisada o transmitida para los fines y propositos del ejercicio de las
facultades constitucionales de la Fiscalia General de la Republica.

Asimismo, se invoca de nueva cuenta el contenido del articulo 47 de la Ley de la Fiscalia General

de la Republica, que como ya se menciond prevé como obligaciones de las personas servidoras
publicas de la Fiscalia General de la Republica, el abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar,
publicar, transmitir, exponer, remitir, distribuir, videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir,
comercializar, intercambiar o compartir a quien no tenga derecho, documentos, constancias,
informacién, imagenes, audios, videos, indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que /
obre en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o/
resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales, y que de acuerdo con el
articulo 49 fraccién V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas establece que
incurrira en falta administrativa el servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan o
transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion
que, por razon de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar

su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacién indebidos.

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Articulo 49. Incyrrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:
[

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razdén de su empleo,
cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion,
destruccion, ocultamjepip o inutilizacion indebidos: ‘//

L1
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Adicionalmente, el Cédigo Penal Federal en su articulo 225, fraccion XXVIII, es claro en sefalar
que se considera delito contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos el
dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias y que, por disposicion de la
ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales, numeral que ya ha sido
transcrito en lineas anteriores.

Cddigo Nacional de Procedimientos Penales

"Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asi mismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.”

"Articulo 106. Reserva sobre la Identidad

En ningun caso se podrd hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion
confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier
persona relacionada o mencionada en éste.

Toda violacién al deber de reserva por parte de los servidores ptiblicos serd sancionada por la
legislacion aplicable.,
LI

Con base en lo anterior, del analisis a los dispositivos legales, se advierte que prevalece en todo
momento la obligacion para las autoridades de velar por la proteccion de los datos personales, la
confidencialidad de dicha informacién en el procedimiento.

Por tal motivo, debe de prevalecer la obligacién por parte de todas las autoridades de velar por
no propiciar la identificacion y localizacion de las personas servidoras publicas a cargo de la

Coordinacién Nacional y de las Coordinaciones Estatales del Programa Nacional Alerta
AMBER.

Esta Institucion se encuentra obligada a actuar conforme a lo establecido en los instrumentos
internacionales en los que México es parte, nuestra Carta Magna, leyes especiales y normas
adjetivas, asi como el propio Codigo Nacional de Procedimientos Penales, por lo que debe
prevalecer la prerrogativa de proteccion a los datos personales, la salvaguarda y proteccion de
su integridad fisica, psicolégica y emocional, por lo que, ademés de los impedimentos juridicos
para revelar la informacién hechos valer. respecto de cualquier dato o informaciéon que permita
hacer identificables a las personas fisicas, se actualiza la hipotesis de informacion clasificada como
confidencial en términos de lo establecido en el articulo 115, primer parrafo de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

De tal suerte, la suma de elementos normativos que disponen la protecciéon de la informacion
materia del presente, la demostracion de su vulneracion, la relevancia de salvaguardar la
procuracién de justicia, garantizar los mecanismos de colaboracion interinstitucional. superan el
intereés particular de acceso a la informacion. siendo la clasificacion de los datos el medio menos

restrictivo en un marco comparativo con los intereses y bienes tutelados qlie pueden afetctarse
con su divulgacion.

Una vez precisado lo anterior. no es viable entregar la informacion que sé iere, ya que como
se desprende de todo lo expuesto, se transgrede entre otros el derechs g la vida privada y
acceso a la justicia; la entrega de lo solicitado vulneraria y obstruiria las funciones de esta
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Fiscalia General de la Republica, es decir, obligaciones constitucionales para garantizar la
seguridad publica en los Estados Unidos Mexicanos.

Conforme a los argumentos expuestos y con relacion a la peticion de acceso a la informacion
publica que nos ocupa, se manifiesta la no conveniencia para dar el directorio vigente de
servidores publicos a cargo de la Coordinacion Nacional y de las coordinaciones estatales del
Programa Nacional Alerta AMBER, ya que su divulgacion comprometeria la seguridad de las
personas relacionadas.

Con fundamento en los ordenamientos legales y los argumentos antes expuestos, se invoca la
RESERVA y CONFIDENCIALIDAD del directorio vigente de servidores publicos a cargo de la
Coordinacion Nacional y de las coordinaciones estatales del Programa Nacional Alerta AMBER.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina;

ACUERDO DE COMITE: 0106/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccién II, 106 y 139 de la Ley General d
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones I y IV
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva y confidencialidad el directorio vigente de
servidores publicos a cargo de la Coordinacion Nacional y de las coordinaciones estatales del
Programa Nacional Alerta AMBER, de conformidad con lo establecido en los articulos 112 fraccién
V hasta por un periodo de cinco afios, o bien, hasta que las causas que dieron origen a la
clasificacion subsistan en relacion con el articulo 115 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, atendiendo la informacion analizada en el rubro de analisis,

A3

FOLIO: 450024600012225

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificacion

Acceso a la Informacion Publica

~

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fracciones Xl| y XVIl de la Ley General de Transparencia 7

SOLICITUD:

‘Solicito la versién publica en formato electrénico y/o copias simples de la carpeta de investigacion
FED/SEIDF/UNAI-CDMX/0000663/2020.

Cabe resaltar que toda la informacién solicitada no es de cardcter confidencial ni puede ser
reservada por el sujeto obligado, ya que el pleno del INAI ya ha determinado antecedentes donde
este tipo de informacion es genérica y ‘no vulnera la capacidad de la autoridad a cargo de sustanciar
la investigacion'. Un ejemplo de lo anterior quedo asentado en el expediente RRA 14741/23 (folio
330024623002965) en el que se advierte lo siguiente por parte de los comisionados ponentes: ‘No
obstante, de los datos que integran las nomenclatura de las carpetas de investigacion, no se advierte
que a través de ld\publicacion de dicha informacion se dé cuenta del contenido de la averiguacion
previa o carpeta dg investigqcion, asimismo que sea posible identificar el delito del que trata, o de
los datos personald hidos dentro de la informacion del propio expediente, es decir, su
publicacion no vulneka bpacidad de la autoridad a cargo de sustanciar la investigacion, o de
resguardar la informg&ion giue se encuentra contenida en la carpeta de investigacion (..) Lo anterior
se refuerza toda vg gl nimero de carpeta de investigacién puede ser obtenido a través de la
consulta a los st titucionales con los que cuenta el sujeto obligado, ademds de resaltar que
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la persona solicito el nimero de las carpetas de investigacién (.) y no asi sobre su contenido (..) En
suma, se llega a la conclusion que la informacion consistente en ‘Numero de procedimiento penal
y/o carpeta de investigacion’, no actualiza la reserva invocada por el sujeto obligado en términos del
articulo 110. fraccion Xil de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.” sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccién XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales

aplicables, la presente solicitud de informacion se turndé para su atencion a la Fiscalia 7‘&
Especializada de Control Competencial.

ANALISIS:

En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada manifesté que la carpeta de
investigacion solicitada, asi como toda la informacion relacionada con ella, se encuentra
clasificada como reservada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112, fraccién XII y
XVl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, con relacion al articulo
218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que a la letra refieren;

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. ‘
‘Articulo 112. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

Xil. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos %
se tramiten ante el Ministerio Publico;

XVII. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con

las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales.

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales /

“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podrdn tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacion en
cualquier momento. El imputado y su defensor podrén tener acceso a ellos cuando se encuentre
detenido, sea citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y sepretenda
recibir su entrevista, a partir de este momento ya no podrdn mantenerse en reserva los registros para el
imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. 1

{

En ese contexto, en el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Ac a la Informacién
Publica, establece que las causales de reserva previstas en el artic e deberan fundar y
motivar, a través de la aplicacion de una prueba de dafo, por lo que, con\fundamento en los
articulos 106 y 107 de la citada Ley General, se provee la siguiente prueba dé'dafio:
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Prueba de dafio inherente a la fraccion XII, articulo 112 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional:

Es un riesgo real, toda vez, que dar a conocer la informacion solicitada se expondria la
investigacién, misma que es llevada a cabo por el Ministerio Publico de la Federacion, en las
cuales se reunen las evidencias para el esclarecimiento de los hechos, y en su caso los
medios de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accion penal y la probable
responsabilidad del inculpado, a efecto de ejercer la accidon penal ante el drgano
jurisdiccional competente, es un riesgo demostrable, ya que el otorgar la informacion
solicitada se expondria la eficacia de esta Fiscalia; y es un riesgo identificable, derivado de
que la informacion solicitada se encuentra relacionada con una indagatoria en tramite y en
caso de ser difundida, dejaria expuesta informacién sobre la capacidad para llevar a cabo
las diligencias e investigaciones respectivas para allegarse de los elementos necesarios
para comprobar, en su caso, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciad??/

Revelar la informacion inmersa en una carpeta de investigacion perjudicaria las facultades
de reaccion e investigacion a cargo del Ministerio Publico de la Federacion, afectando con
ello las lineas de posibles investigaciones en contra de miembros de la delincuencia, asi
como disminuir la capacidad para allegarse de los elementos necesarios para el
esclarecimiento de los hechos probablemente constitutivos de delito y en su caso, los datos
de prueba para sustentar ante el Organo Jurisdiccional competente la imputacion
correspondiente; al otorgar la Informacion de su interés se expondria la eficacia de esta
Fiscalia General de la RepuUblica. en virtud que al entregar documentales aunque sea en
version publica podrian alterarse los medios de prueba recopilados para sustentar la
mencionada formulacion de la imputacion respectiva; y la informacion solicitada se
encuentra relacionada con una carpeta de investigacion en tramite que al ser difundida deja
expuesta informacion sobre la capacidad para Llevar a cabo las diligencias e investigaciones

que repercutirian en la vinculacién a proceso y por ende la acusacion contra el im putado/
la reparacion del dafio.

Aunado a que, de difundir la indagatoria se pondria en riesgo el respeto y garantia a los
derechos humanos de las personas involucradas, lo que conlleva una responsabilidad tanto
de caracter penal como administrativo, al tener la obligacién de guardar el estricto sigilo,
secrecia y reserva de todos los registros contenidos en la carpeta de investigacion, ya que,
con su divulgacion se corre el riesgo de vulnerar derechos de las personas involucradas,
tales como la proteccion de datos personales, su intimidad y su derecho a la privacidad.

Il El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general
de que se difunda:

La Constitucigh _Pdlitica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme lo previsto en
su articulo £0, Apartado B, fraccion VI, asi como la legislacion que de esta emana, les
permiten Aestringir integramente el acceso a los registros de una investigacion penal,
inclusive tratandose de los presuntos autores o participes del hecho delictivo, en los /
supuestos que expresamente dispone el precepto constitucional, y con mayor razon, a
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cualquier persona que no sea parte de la investigacion, aun tratandose de un ejercicio de
acceso a la informacion.

Ello, en virtud de que las indagatorias tramitadas ante el agente del Ministerio Publico de la
Federacion son el medio en el que se hacen constar los registros de la investigacion, que
sirven de sustento para cumplir satisfactoriamente con los objetos del proceso penal, de ahi
que deba ser estrictamente reservada y confidencial, tal como lo ha determinado la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la contradicciéon de tesis
149/2019, especificamente en sus parrafos 67 y 68 determind: f

'67. Asi, el mandato legislativo consistente en la estricta reserva de la indagatoria obedece a
la proteccion del interés publico y a la salvaguarda del derecho a la seguridad, que
constituyen, indudablemente, fines legitimos, en virtud de que las actuaciones del Ministerio
Publico contienen hechos que, al ser del conocimiento publico, ponen en peligro la investigacion
y eficacia en la persecucion de delitos.

68. En ese tenor, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el Estado
tiene la obligacion de garantizar en la mayor medida posible, el éxito de las investigaciones
y la imposicion de sanciones a quienes resulten culpables, sobre la base de que el poder
estatal no es ilimitado, por lo que es fundamental que actie dentro de las directrices y

procedimientos que permiten preservar tanto la seguridad publica, como los derechos
fundamentales de la persona”

Como se desprende de lo anterior, el estricto sigilo, reserva de la indagatoria obedece ;
proteger interés publico y los derechos fundamentales de las personas, a fin de
salvaguardar el fin constitucionalmente valido de este Ministerio Publico de la Federacion,
sefalado en el articulo 20, apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que indica que el proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de
los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune, que los dafios

causados por el delito se reparen y contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la
aplicacion del derecho.

Ello tomando en consideracién que una de las misiones de esta Fiscalia es garantizar el
Estado democratico de derecho y preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante una procuracion de justicia eficaz y
eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto irrestricto a los
derechos humanos, asimismo, proporcionar la informacion solicitada. vulneraria el interés
publico. ya que el beneficio se limitaria Unica y exclusivamente a su peticién, en donde en
todo caso, prevaleceria el interés particular sobre el interés general, en ese sentido,
tomando en consideracion que esta Institucion se debe a la sociedad en su totalidad, se

debe cumplir con su funcion sustancial consistente en la investigacion y persecucion de los
delitos.

1. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y re\presenta el medio menos

restrictivo disponible para evitar el perjuicio: , o rd
P P per] - o

La reserva no significa un medio restrictivo de acceso a la informacién publica, en razén que

la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al ater@er el resguardo de la

informacion que mandata la Ley, pues la reserva invocada obedece a la normatividad en

materia de acceso a la informacion y en materia penal
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El reservar la informacion solicitada no significa un medio restrictivo de acceso a la
informacion publica. pues la reserva invocada obedece a la normatividad en materia de
acceso a la informacion. asimismo, realizando un ejercicio de ponderacién es claro que la
investigacion y persecucion de los delitos es de interés social, asi como la imposicion de
sanciones por la comision de estos. por lo que al divulgar lo relacionado con investigaciones
que se tramitan ante el Ministerio Publico, Unicamente se velaria por un interés particular

omitiendo el interés social. ‘,L\
Realizando un ejercicio de ponderacion es claro que la investigacion y persecucion de los
delitos son de interes social, por lo que al divulgar las documentales de la indagatoria
tramitada ante este Ministerio Publico de la Federacion Unicamente se velaria por un interés
particular omitiendo el interés social, pues debe prevalecer al proteger la procuracion de
justicia, como bien juridico tutelado, ya que estos tienen como fin garantizar en todo
momento una procuracion de justicia, eficaz y eficiente, apegada a los principios de
legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas Leyes e Instrumentos Internacionales,

Prueba de dafio inherente a la fraccion X VI, articulo 112 de la Ley General de Transparencia y %.
Acceso a la Informacién Publica:

. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional:

El difundir la informacién requerida contravendria las funciones del Ministerio Publico de la
Federacion, asi como los derechos humanos previstos en nuestra Constitucién Federal y las
leyes que de esta emanan. entre las que encontramos al Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, especificamente en su articulo 218, el cual establece
expresamente que se debe garantizar la reserva de su identidad y en ningln caso se podra
hacer referencia o comunicar a terceros datos personales o toda la documentacié
contenida en un expediente de investigacion. ]

De ahi que el articulo 218 prevea literalmente que todas las investigaciones resultan de
naturaleza estrictamente reservada e inclusive exista dispositivo legal que prevea que la
publicidad de las indagatorias induciria a la violacién de tal normativa, trayendo consigo la
comision del delito contra la administracion de justicia aludido en la fraccion XXVIII, del
articulo 225 del Codigo Penal Federal, asi como incurrir en una falta no grave prevista en el
articulo 49, fraccion V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, las cuales
son sancionadas en el ambito penal y administrativo, respectivamente,

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general
de que se difunda:

La reserva de la informacién supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion. toda

vez que [ normatividad constitucional y legal posibilitan dicha reserva, dado que atiende a
disposiciongs formalmente determinadas en las leyes federales y que tienen como fin la
proteccion delthterés publico y a la salvaguarda del derecho a la seguridad, que
constituyen, fiRed legitimas para el éxito de la indagatoria, en virtud de gue las actuaciones

del Ministeffo Pyplico contienen hechos que, al ser del conocimiento publico, ponen en /
peligro ésta y pol lo tanto la eficacia, en la persecucion de deljtos,
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En consecuencia, la finalidad del legislador en considerar a la carpeta de investigacion como
un documento estrictamente reservado, es una medida que pretende salvaguardar el sigilo
en las investigaciones y la garantia del debido proceso, por lo que la restriccion legislativa
persigue un fin constitucionalmente legitimo.

Y con ello adicionalmente garantizar el respeto a los derechos humanos que se ven
involucrados en la investigacion de los delitos, asi como la funcion ministerial del sigilo de
investigacion como herramienta para alcanzar el fin del proceso penal y garantizar el éxito
de la investigacion.

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

La reserva representa el medio menos restrictivo al derecho de acceso a la informacién,
debido a que la naturaleza de la informacién solicitada resulta proporcional a la obligacion
de sigilo y resguardo del Ministerio Publico de la Federacion a la informacion contenida en
la indagatoria, misma que reviste el caracter de reservada de conformidad con la normativa
antes citada y asi salvaguardar el sigilo y la secrecia de la investigacion a fin de garantizar la

procuracion de justicia de manera eficaz frente al interés de un solo individuo, tomando e%,

consideracion que es una reserva temporal y no definitiva.

En consecuencia, la informacion solicitada al obrar en la indagatoria y que de acuerdo a la
normativa antes referida, no es de interés publico, ya que su reserva estricta, es de mayor
beneficio pues permite que se siga la indagatoria sin injerencias de agentes externos,
expuesta a su divulgacion con el fin de conocer detalles sobre hechos publicos, pues se
insiste que, dar a conocer documentos o informacion de una carpeta de investigacion,

Institucion.

entorpeceria las actividades de investigacion y persecucion de delitos que realiza esta //

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, esta Autoridad se encuentra imposibilitada
para proporcionar la informacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 225, fraccion XX VIII,
del Codigo Penal Federal:

‘Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que. por disposicion de la ley o resolucion
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XXVIll.. se le impondrd pena de prision de cuatro
a diez afos y de cien a ciento cincuenta dias multa.”

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el cual refiere:

“Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor public 0s actos u omisiones

incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:
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V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacién e informacién que por razén de su
empleo, cargo o comisidn, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion,
sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos:"

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina: ‘%’\

ACUERDO DE COMITE: 0107/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva de la carpeta de investigacion solicitada, de
conformidad con lo establecido en el articulo 112, fracciones XIl y XVIl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, hasta por un periodo de 5 afios atendiendo la
informacion analizada en el rubro de analisis.

A4.

FOLIO: 450024600015425 _
TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacién )(
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fraccién Xi| y 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica

SOLICITUD:

‘Debido a que en respuesta a una solicitud de informacion, la SRE me informd que entre enero de
2013 a mayo de 2025 habia presentado 24 denuncias por posibles hechos constitutivos de delitos
presuntamente cometidos por servidores publicos de Relaciones exteriores, solicito a la FGR me
informe lo siguiente:

1.-Solicito se me informe cudntas denuncias recibié esa FGR tras denuncias penales presentadas por
la direccién de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Relaciones Exteriores por posibles hechos
constitutivos de delitos cometidos por servidores publicos del SERVICIO EXTERIOR MEXICANO.
2.-Informar la fecha en que se presenté cada una de las denuncias. /
3.-El motivo de la denuncia

4.-La nomenclatura que se le asigné a la carpeta de investigacian,

5.-El estatus de las mismas o lo ultimo que le hubiese notificado la FGR (abstencién de investigar,
NEAP, judicializacion, etc),

La informacién que requiero es del 1 de enero de 2013 a la fecha de la presente solicitud. Favor de
desglosar la respuesta por afio” sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccién |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turné para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Regional y a la Oficialia Mayor.

ANALISIS:

En el presente asunto, Rara el requerimiento relacionado con el numeral “4.-La nomenclatura que /
se le asigné a la car de investigacion.’, la Fiscalia Especializada de Control Regional
manifestd que existe imposibilidad juridica para proporcionar la informacion requerida, lo
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anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 112, fraccién Xl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que a la letra sefiala;

“Articulo 112. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y
se tramiten ante el Ministerio Ptblico;"

En ese contexto, en el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, establece que las causales de reserva previstas en el articulo 112 se deberan fundar y 4‘\
motivar, a través de la aplicacién de una prueba de dafio, por lo gue, con fundamento en los

articulos 106 y 107 de la citada Ley General, se provee la siguiente prueba de dano:

I Riesgo real, demostrable e identificable. Es un riesgo real, el dar a conocer las
nomenclatura de las indagatorias iniciadas por esta Institucion, toda vez gue se encuentra
contenida dentro de un expediente, aunado a que es un instrumento para identificarla, por
lo que, con la obtencién de las mismas, y de una simple busqueda en los diversos medios
electrénicos disponibles, facilmente se podrian obtener datos adicionales de las partes
que intervienen en la investigacion e inclusive actos de ésta misma, los cuales no son de
caracter publico y que posiblemente en algunos casos podria existir solicitud expresa d?,
confidencialidad de los datos personales, solicitados por los involucrados, exponiendo uR
riesgo muy alto de trastocar su esfera al libre desarrollo de la personalidad y vulnerar con
ello, su derecho a la intimidad, asi como al de su privacidad, maxime que el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su articulo 15, dispone que
cualquier persona tiene derecho a que se respeten éstos; asi como proteger la informacién
de su vida privada y datos personales, ya que, de revelar alguna informacién, aun de forma
indirecta, atentaria contra su intimidad, honor, inclusive su buen nombre: aunado a lo
establecido en el articulo 218 del referido Cédigo Nacional, que ordena la estricta reserv

a
de cualquier dato que se encuentre contenido en las investigaciones, lo queincluye desd{;:'/
luego a la nomenclatura.

Divulgar lo peticionado pedria, inclusive, implicar el quebrantamiento a diversos principios
que rigen el sistema penal como los son: el de presuncion de inocencia, debido proceso,
tutela judicial efectiva, del mismo modo, se pondria en riesgo el pleno ejercicio de algun
acto o accion de las partes en la investigacion, ademas con dichos datos se podria obtener
informacion que vulneraria la seguridad e identidad de las victimas u ofendidos, y
consecuentemente, trastocar su derecho a la reparacion del dafo.

Ello es asi porque las nomenclaturas se integran por: a) las iniciales de la carpeta de
investigacion, b) la abreviacion de Fiscalia Especializada y Unidad Administrativa en que
se inicia, ¢) el nimero consecutivo y d) el afo en el que se registra, al contar con esos datos
se expondria informacion relacionada con el lugar en el que se radico la indagatoria, la
unidad que lo investiga, datos del personal sustantivo, delito motivo de la investigacion,
nombres de personas fisicas identificadas o identificables entre otros datos personales de

caracter confidencial de los involucrados, que hacen que su identidad pueda ser /
determinada.

e

-—

~

En ese sentido, entregar la nomenclatura de las indagaf&a ias implica inexorablemente
exponer los datos de las actividades realizadas en cumpliméehto de las funciones de esta
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Fiscalia General de la Republica, provocando que cualquier persona pudiese
aprovecharse de ellas, quebrantando inclusive el sigilo que deben guardar estas, como se
menciono con antelacion respecto del articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales.

investigacion no contraviene el derecho a la informacién, ni al principio de maxima
publicidad porque se trata de un interés particular, que conforme los argumentos que se
han sefalado en la presente, no rebasa la obligacién constitucional de esta Fiscalia
General de la Republica, consistente en proteger y garantizar los derechos humanos de
las personas y dado que ningun derecho es ilimitado se considera que la reserva de la
informacion solicitada relativa a las nomenclaturas no vulnera el interés publico y en
cambio, la divulgacion de ésta, causaria un perjuicio a la sociedad y las partes en las
indagatorias, pues dicha reserva en todo caso seria un perjuicio que no supera el interés
publico, ya que no se vulnerarian las disposiciones contempladas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni se transgredirian derechos humanos,
derechos procesales de las partes, los posibles procesos que deriven de ella, los datos de
prueba recabados en la investigacion inicial y que, en su momento, sustenten el proceso_s>—
ante el organo jurisdiccional. :

Il. Perjuicio que supera el interés publico. Reservar la nomenclatura de la carpeta de ‘/\

Maxime que esta institucion tiene como encargo constitucional la investigacion y ejercicio
de la accion penal en delitos del orden federal, a fin de dar cumplimiento al objeto del
proceso penal que es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que
el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen, por ende,
es deber de la institucién preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

lll.  Principio de proporcionalidad. El reservar la nomenclatura de las indagatorias no significa
un medio restrictivo de acceso a la informacién publica, si bien toda la informacion en
posesion de las autoridades es publica y susceptible de acceso a los particulares, lo cierto /
es que las nomenclaturas de las indagatorias no son simple informacion de caracte
publico sino como ha quedado evidenciado, forman parte de la actividad constitucional
de investigacion y persecucion del delito, por lo que, es razonable su reserva,
considerando que, el derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a

limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa correspondiente,
como lo es el caso.

Mas aun que, al efecto su requerimiento no obedece a un derecho superior o de interés
publico para justificar la entrega de la nomenclatura de un expediente de investigacién,
en virtud de que, como ya se dijo, al hacerla identificable se expondria informacién
sensible y que no es de caracter publico, toda vez que existe un riesgo de dafio sustancial
a los intereses protegidos, ya que inclusive al vulnerar los principios que rigen el proceso
penal, se(podria contravenir el objeto de éste respecto del esclarecimiento de los hechos,
protegerglinocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados
por el delitp se reparen, desde la investigacion inicial.

7

Adicionalmente, se X

R0g sefialar que en la clasificacion que se invoca también resulta aplicable /
lo establecido en g

artigulo 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica, en el que se establece como informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona fisica identificada o identificable, mismo que dispone lo siguiente:

“Articulo 115, Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persona fisica identificada o identificable.

La inforrmacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras publicas facultadas para ello.”

De lo anterior, se colige que sera considerada informacion clasificada como confidencial, aguella
que contenga datos personales de una persona identificada o identificable, independientemente Q}é
del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna.

En ese contexto, al ser la nomenclatura de una indagatoria un dato identificador de cada asunto.,
con su publicidad se permite la “individualizacién del caso’, lo que implica identificar detalles
especificos sobre la indagatoria, separando casos similares o relacionados, para recopilar y
analizar informacion detallada sobre el evento especifico, incluyendo los datos que permiten la
identificacién de las personas involucradas, ya sea victimas directas o indirectas, denunciantes,
familiares, testigos, imputados o investigados, inclusive de individuos que participan en los
procesos de procuracion e imparticion de justicia, tales como policias, agentes del ministerio
publico, peritos, jueces y abogados.

Lo anterior, cobra relevancia pues si cualquier persona realizara una busqueda basica en internef%/
se pueden obtener los datos personales de los intervinientes en las investigaciones, informacion
que, conforme a la legislacion aplicable en la materia, reviste el caracter de confidencial, y que,

en el marco de los instrumentos internacionales, las autoridades en el ejercicio de sus funciones
tienen la obligacién legal de proteger.

Las consecuencias de lo anterior, y los potenciales riesgos que esto implica, son sumamente
relevantes, ya que de materializarse pueden propiciar la revictimizacion, la comisién de nuevos
delitos, afectar los flujos de informacion y entorpecer la investigacion (y otros proyectos similares, /
que son un insumo importante para la investigacion criminal), afectar los procesos de procuracién

de justicia, incrementar la desconfianza de la poblacion en las autoridades de procuracién de
justicia y generar incentivos negativos para la denuncia de futuros delitos.

Por lo tanto, hacer publica las nomenclaturas de las indagatorias, pone en riesgo la vida,
seguridad y salud de las personas, puesto que las hace perfectamente identificables, por lo que
se les puede afectar de una manera incalculable, por ejemplo, en el sentido de que desistan de
sus investigaciones, sea por presion social o por amenazas, lo que no solo conllevaria a la
impunidad, sino a que se incrementen los delitos en el corto, mediano y largo plazo.

De manera especifica, su publicacion afectaria en el corto plazo. en al menos tres esferas:
e Individual: vulnera la integridad fisica y mental de las personas involucradas.

e Investigacion: puede afectar los procesos de investigacion criminal.
e Institucional: pone en riesgo la procuracion de justicia.

Por tal motivo, esta Institucion debe implementar los medios esarios para realizar con /”/
prontitud aquellas actuaciones esenciales y oportunas dentro de’un plazo razonable para lograr
su objeto; asi como la ayuda, atencion, asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparacion integral

a fin de que la victima, los familiares y toda persona involucrada en el proceso de busqueda o en
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el proceso penal, cuando su vida o integridad corporal pueda estar en peligro sea tratada y
considerada como titular de derechos.

En esas consideraciones, se precisa que el Estado debe garantizar la proteccién de toda persona

que participe en el proceso, esto incluye a aquellas que tengan la calidad de personas protegidas

y testigos colaboradores, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Convencién
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
concatenado con lo anterior, el articulo 19 de dicha Convencion dispone que la informacion ‘%\
personal que se recabe no puede ser utilizada o revelada con fines distintos.

En ese contexto, la Ley Federal para la Proteccién a Personas que Intervienen en el
Procedimiento Penal, tiene por objeto establecer las medidas y procedimientos que garanticen
la proteccion y atencion de personas intervinientes en el procedimiento penal, cuando se
encuentren en situacion de riesgo o peligro por su participacion o como resultado del mismo,
define en su articulo 2 como medidas de proteccién las acciones tendientes a eliminar o reducir
los riesgos que pueda sufrir una persona derivado de la accién de represalia eventual con motivo
de su colaboracioén, o participacion en un procedimiento penal, asi como de personas o familiares
cercanas a éste, a una persona protegida a todo aquel individuo que pueda verse en situacion de)?/
riesgo o peligro por su intervencion en un procedimiento penal, incluyendo a las personas ligadas
con vinculos de parentesco o afectivos con el testigo, victima, ofendido o servidores publicos, que
se vean en situacion de riesgo o peligro por las actividades de aquellos en el proceso; y, al testigo
colaborador como la persona que accede voluntariamente a prestar ayuda eficaz a la autoridad
investigadora, rindiendo al efecto su testimonio o aportando otros medios de prueba conducentes
para investigar, procesar o sentenciar a otros sujetos. Podra ser testigo colaborador, aquella
persona que haya sido o sea integrante de la delincuencia organizada, de una asociacion delictiva,
0 que pueda ser beneficiario de un criterio de oportunidad.

Asi, el articulo 16 de la Ley Federal para la Proteccién a Personas dispone que las medidas de
proteccion a las que tienen derecho las personas que se encuentran en alguno de los supuestos
Juridicos citados en el parrafo anterior, se dividen en las de asistencia y las de seguridad, Las
primeras tienen como finalidad acompafiar a las personas de profesionales organizados
interdisciplinariamente, de acuerdo con la problematica a abordar, procurando asegurar a la
persona que su intervencion en el procedimiento penal no significard un dafio adicional o el
agravamiento de su situacion personal o patrimonial; y las segundas, tendran como finalidad
brindar las condiciones necesarias de seguridad para preservar la vida, la libertad y/0 laintegridad
fisica de los sujetos,

Los anteriores derechos también resultan aplicables a los jueces, peritos, testigos, victimas y

demas personas, cuando se requiera por su intervencion en un procedimiento penal de su
competencia.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su
articulo 10, establece que para efectos del acceso a la informacion publica, esta Institucion se
regira bajo el princlpio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se
clasificara la informycion cyya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas

que intervienen en upracgdimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente

del Ministerio Publicode ederacién y mantendra la confidencialidad de los datos personales, /
en los terminos quedisponga el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, otras disposiciones
aplicables, asi como lo que‘establece dicha Ley.

Novena Sesion Ordinaria 2025 Pagina 48 de 78



& ~4Q(‘/ iy
S, T ~'|COMITE DE
e e FGQ # TRANSPARENCIA

% Ko A REPUBLICA
Qg,"?-f:\&l?f& DE LA REPUBLICA
e —_—

Ademas, el articulo 38 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, dispone que la
informacién contenida en los expedientes de investigacion de delitos a cargo del Ministerio
Publico, sera reservada y confidencial cuando afecte los derechos humanos de las partes en el
proceso penal o sea un obstaculo para las investigaciones, por lo que, en ese caso, Unicamente
sera consultada, revisada o transmitida para los fines y propdsitos del ejercicio de las facultades
constitucionales de la Fiscalia General de la Republica, asi como la investigacion y persecucion
de los delitos, salvo aquella informacién sea de caracter estadistico sera publica.

El derecho a la proteccion de los datos personales en los casos enunciados se regira y limitara
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados, por razones de seguridad nacional, seguridad publica, para la prevencion,

investigacion o persecucion de los delitos, para proteger los derechos de terceros y de las partes
en el proceso penal.

Asimismo, el articulo 47 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica prevé como
obligaciones de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica el
abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer, remitir, distribuir,
videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o compartir a quien
no tenga derecho, documentos, constancias, informacion, imagenes, audios, videos, indicios,
evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en un expediente de investigacion o en un

o confidenciales; y que de acuerdo al articulo 71 de esta misma Ley, estaran sujetas al régime

-

proceso penaly que por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservad?

de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y a las
disposiciones especiales que establece la Ley de la Fiscalia General de la Repubilica.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando incumpla
o transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48 de la Ley de la
Fiscalia General de la Republica, incurrira en faltas administrativas por lo que seran causas de
responsabilidad administrativa, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancién a que
haya lugar, prevista en las disposiciones normativas y administrativas aplicables.

En concatenacion con lo expuesto, el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece que incurrira en falta administrativa el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuidar la
documentacion e informacion que, por razén de su empleo, cargo o comisién, tenga bajo su

responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o
inutilizacion indebidos.

Adicionalmente, el Cédigo Penal Federal en su articulo 225, fraccion XXVIIl, es claro en sefalar
que se considera delito contra la administracion de justicia, cometido por servidores publicos el
dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren en
un expediente de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales.

En razdn de lo anterior, la divulgaciéon de cualquier dato que LLevi a la identificacion de las
personas, representa un riesgo real demostrable, identificable y de pefjuicio ng.sdlo para los fines
de procuracion de justicia y de colaboracién interinstitucional en virtu
proceso al saber que sus datos podrian encontrarse en riesg
informacion relativa al caso en el que se encuentran inmersos p&r mi

go de que se publicara
ima que fuera, conllevaria

Novena Sesion Ordinaria 2025 Pagina 49 de 78

que los actores del /



4k . |COMITE DE |
& . =
%‘2%? E;)IELL.T;\LIR.‘\F(,‘:ﬁr;lL:?é‘\: | TRANSPARENC IA

que por temor a represalias se abstuvieran de coadyuvar con los agentes de Ministerio Publico
Federal.

En conclusion, si bien la nomenclatura de una indagatoria, podria ser aparentemente de caracter
estadistico e inofensivo, lo cierto es que al quedar acreditada la gran cantidad de datos
personales obtenidos a partir del mismo, es que Institucion debe actuar conforme a lo establecido
en los instrumentos internacionales en los que México es parte, nuestra Carta Magna, Leyes
especiales y normas adjetivas como el propio Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
prevaleciendo la prerrogativa de proteccién a los datos personales de los involucrados en el
proceso, la salvaguarda y proteccion de su integridad fisica, psicolégica y emocional y la
preminencia que les da la naturaleza del delito, por lo que, ademas de los impedimentos juridicos
para revelar la informacion hechos valer, respecto de cualquier dato que permita hacer
identificables a las personas fisicas y morales, se actualiza la hipétesis de informacion clasificada
como confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 115 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Por lo que, la suma de elementos normativos que disponen la proteccion de la informacion
materia del presente, la demostracion de su vulneracién, la relevancia de salvaguardar La)?/
procuracion de justicia, garantizar los mecanismos de colaboracién interinstitucional, superan el
interés particular de acceso a la informacion, siendo la clasificacion de los datos el medio menos
restrictivo en un marco comparativo con los intereses y bienes tutelados gue pueden afectarse

con su divulgacion.

Precisado lo anterior, es que no es posible entregar la informacién como se requiere, ya que como
se desprende de todo lo expuesto, se transgrede entre otros el derecho a la vida privada y acceso
a la justicia. La entrega de lo solicitado vulneraria y obstruira las funciones de esta Fiscalia que
constitucionalmente le han sido conferidas a través del Ministerio Publico como institucion
encargada de la investigacion y persecucion de todos los delitos del orden federal, es decir,
obligaciones constitucionales para garantizar la seguridad publica en los Estados Unidos
Mexicanos.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina: /

ACUERDO DE COMITE: 0108/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccién Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones |l yIVy
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva y confidencialidad de la nomenclatura solicitada
de conformidad con lo establecido en los articulos 112, fraccién XlI hasta por un periodo de cinco
anos, o bien, hasta que las causas que dieron origen a la clasificacién subsistan y articulo 115 de

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, atendiendo la informacion
analizada en el rubro de analisis.
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FOLIO: 450024600023025

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia Y
Acceso a la Informacién Publica

SOLICITUD:
‘C. XXX XXX XXX]

Por medio del presente, y con fundamento en el articulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 15 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 48 de su Reglamento, me permito solicitar se me informe si existe alguna
carpeta de investigacion, antecedente, andlisis, colaboracion internacional, o cualquier otro tipo de
registro relacionado con mi persona dentro de los sistemas, bases de datos o reportes institucionales
administrados por la Fiscalia General de la Republica, incluyendo unidades como CENAPI, FEMDO,
SEIDO, u otras que puedan tener atribuciones en inteligencia criminal o delitos de cardcter federal o
trasnacional. En caso de que esta Unidad no tenga competencia directa para responder a la
totalidad de lo solicitado, solicito atentamente que se canalice la presente solicitud a la unidad
competente, conforme a lo previsto por los articulos sefalados.” sic

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscala
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia
Organizada y a la Agencia de Investigacion Criminal.

L,

ANALISIS: /

En el presente asunto, existe imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipotesis de informacion clasificada
como confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna carpeta de
investigacion asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria su situacion
juridica, generando una afectacion a los derechos de intimidad, privacidad, reputacién, honor,
vida privada, buen nombre, seguridad y presuncion de inocencia como regla de trato procesal
de la persona fisica sefialada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primero

y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la
letra establecen:

‘Articulo 115. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persond fisica identificada o identificable.
L]

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas s
y particulares que se encuentren en tramite ¢ no hayan concluido con una sangi

quejas,
oras publicas
firme."

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificatla como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,

independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.
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Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16° y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algtin delito, o perturbe el orden ptblico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. £l derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[

11, La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

[m} "

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento,

s

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y ?/

cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden ptiblico, seguridad y salud piblicas o para proteger los
derechos de tercercs.”

‘Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

[

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; [.]"

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion, afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos

personales de la persona en comento, asi como la presuncién de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13 y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,

se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

*Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo."

"“Articulo 15. Berecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedmiento penal ge respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él,\ysimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los t§¢mines y cgn las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la legislacion
aplicable.”

Es oportuno traer a cglaci dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
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cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las

personas, asi como el dafo moral, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS

60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccién, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a

inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, pro
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra cons

voquen
agrada

como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por tode individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la

propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a ma

nifestar

libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre

cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas.

Asi, el

Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio

la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas

y crear

intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensarmiento: de ahi que sea
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la

Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa,

la cual

se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el predmbulo de la Constitucion ==

de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la

P

Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta
y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe infiuencia de las ideas politicas y liberales de
quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos

siempre ha aparecido una parte dogmadtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y

contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comisién que

que ha

/

al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogid distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo

6o. constitucional vigente y comparade con lo que al respecto se ha regulado en otros pa

ises, se

concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depésito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en egjercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,

provocar algin delito o perturbar el orden priblico. Asimismo, ese derecho del individuo,
adicion al contenido original del articulo 6o., quedé también equilibrado con el derecho
sociedad a estar veraz y objetivamente informada. para evitar que haya manipulagiér™Asi, el
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la socieda
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenj
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en fofraa
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.
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Ello permitird una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacidn de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 60. se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden ptblico. De modo que la Constitucién de mil
novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en :4,\
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe el orden publico,"*

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS,

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, ’&2
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacién" o "secreto burocratico” En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto da la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados."?

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILiCITO,

El derecho romano, durante sus dltimas etapas, admitic la necesidad de resarcir los dafios morales,
Inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccidn juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cddigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un
medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden ptiblico, que son precisamente los limites
que claramente prgvienen los articulos 6o. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimiektos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion
y aspectos fisicos, o bien, en la cofisideracion que de si misma tienen los demads, producida por un
hecho ilicito. Por tanto, para que’se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en
la persona, de cualesquie 0s bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa

/

1 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Novena poca, TribuNales Colegiados de Circuite. Registro digital: 188844,
2 Tesis Aislada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno, Registro digital: 191967,
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afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacién de causa-efecto entre
ambos acontecimientos."?

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, preve:

‘Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, ©
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala: :‘é‘\

"Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad,

1. Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

‘Articulo 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2 Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.” %

|3

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacién e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il'y 16 constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a la vida privaday
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estriciamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podrdn tener acceso

a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demds disposiciones aplicables.
f1"

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicita informacion.

Cabe mencionar que la clasificacion antes referida, fue emitida por la persona Enlace de
Transparencia en suplencia por ausencia del Fiscal Especializado en Materia de Delincuencia
Organizada, en términos de lo previsto en el penultimo parrafo del articulo 39 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el articulo 21, parrafo tercero de la Leydela -
Fiscalia General de la Republica, que a la letra sefalan: - /

“Articulo 39. En cada sujeto obligado se integraré un Comité de Transpefencia colegiado e integrado

por un numero impar.

3 Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (ga.). Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital’ : 60425,
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El Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia en materia de Seguridad Publica, el Centro Nacional
de Inteligencia, el Centro Federal de Proteccion a Personas, las Divisiones de Inteligencia e Investigacion
de la Policia Federal Ministerial y Guardia Nacional, la Agencia de Investigacién Criminal, el Centro
Federal de Investigacion Criminal, la Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada,
la Unidad de Inteligencia Financiera, el Estado Mayor de la Defensa Nacional, el Estado Mayor General
de la Armada, o bien las unidades administrativas que los sustituyan, no estardn sujetos a la autoridad
de los Comités de Transparencia a que se refiere este articulo. Las funciones correspondientes
serdn responsabilidad exclusiva de la persona titular de la entidad o unidad administrativa. La
clasificacion, desclasificacion y acceso a la informacién que generan o custodian las instancias de ‘4\
inteligencia e investigacion deberdn apegarse a los términos previstos en la presente Ley y a los
protocolos de seguridad y resguardo establecidos para ello.”

"Articulo 21,

[.] Las funciones de las personas titulares de las Fiscalias Especializadas, fiscalias o unidades
administrativas de la Institucion, durante sus ausencias temporales o definitivas, se llevardn a cabo por

la persona servidora publica de la jerarquia inmediata inferior que corresponda conforme a la

naturaleza de los asuntos de que se trate, salvo determinacién de la persona titular de la Fiscalic

General. Para tal efecto, la persona servidora publica suplente podra ejercer todas las facultades y
responsabilidades inherentes al cargo de quien suple." )F/

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0109/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion II, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones || yIVy
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigacion o linea de
investigacion asociada a la persona referida en la solicitud, en términos del articulo 115, primero

y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
atendiendo la informacién analizada en el rubro de analisis. /

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen

nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.
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TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion
RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica

SOLICITUD:

‘Con fundamento en los articulos 6" de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 4,
5. 6.7 8 9 12y 14 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, le solicito
respetuosamente me informe cudntas denuncias fueron recibidas en la Fiscalia General de la
Republica en contra del Dr. Hugo Lépez Gatell Ramirez en el periodo del 11 de marzo de 2020 a la
fecha de la presente solicitud, tipo de delito y estatus de las denuncias. Es importante sefalar que la
informacion que se esta solicitando no estd relacionada con las actividades de investigacion que la
institucion esta realizando en los procesos iniciados, por motivo no se interfiere ni se obstaculiza con
las facultades y labores de la Fiscalia.” sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscali
General de la Republica; articulo 5, fraccion |, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V d %
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demés disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la
Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, a la Fiscalia Especializada en
materia de Delitos Electorales, a la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la
Corrupcion y a la Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos. /

ANALISIS;

En el presente asunto, existe imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipdtesis de informacién clasificada
como confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna denuncia
asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria su situacion juridica,
generando una afectacién a los derechos de intimidad, privacidad, reputacion, honor, vida
privada, buen nombre, seguridad y presuncion de inocencia como regla de trato procesal de
la persona fisica sefialada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primero y

quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la
letra establecen:

"Articulo 115. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persona fisica identificada o identificable,

[

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas
y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancién firme."

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada
aquella que contenga los datos personales de una persona fisic
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, si
temporalidad alguna.

mo confidencial,
icada o identificable,
ecesidad de estar sujeta a
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Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16" y 20 apartado B, fraccién | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

"Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. E| derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.

[

I, La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en

los términos y con las excepciones que fijen las leyes. F
Ed*

"Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde ¥y motive la causa legal del
procedimiento,

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y ’?f
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fife la ley, la cual ;
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los

derechos de terceros.”

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral Se regirg por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

Lt

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; [..]"

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion, afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos
personales de la persona en comento, asi como la presuncién de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

"Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los t&minos sefialados en este Codigo."

!

“Articulo 1% Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo prodedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en ek asimisrp se protegerd la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en losNgrmyjfok y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigoy la legislacion
aplicable.”
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Es oportuno traer a colacion lo dictado por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafo moral, a saber:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS

60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES,

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 60. oforga a toda persona el derecho

de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a %
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen

algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacién de las ideas se encuentra consagrada

como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion. oponible

por todo individuo, con independencia de su labor profesional. al Estado, y los articulos 70. y 24 de la

propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del gjercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre

cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asf, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresién como una garantia individual, reconocic

la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente. y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea

un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza

debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de ,%
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual

se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el predmbulo de la Constitucidn

de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de America, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta

y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de ‘
quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,

tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos

siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en

relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que

al efecto se designo. y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis. veinte de octubre y primero de diciembre,

todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacién oportuna, objetiva y

plural, por parte de los grandes medios masives de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo

6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se

concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depésito de la soberania

popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el

derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho

del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicjo de ese derecho,

provocar algin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho d‘ j4etio, con la g
adicion al contenido original del articulo 60., queds también equilibrado con el deretho que tiene la /
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manj ion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedg® a travks de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido
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acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos
en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitirc una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe darfiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
hovecientos diecisiete establecié una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algiin delito o se perturbe el orden ptiblico." 4

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones J?/
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto

a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacion” o “secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral plblicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados."5

AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILiCITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cddigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta yfdos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y sequndo del articulo 1916, consistic en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un
medio de Kiformacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros\o bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramépte preyiefien los articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al textopositiyo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona 4
sufre en sus sgRtimientps, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién /

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS, / ]

/ .
1 Tesis Aislada, .30.C.244 C, NovMpoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 188844.
5 Tesis Aistada, P. LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967,
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y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demds, producida por un
hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en
la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa
afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre
ambos acontecimientos."©

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

"Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.” g

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

“Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1. Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

‘Articulo 17.

1 Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio i
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 constitucional, que disponen que la informacién que se refiere a la vida privada y /
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos,

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso

a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demds disposiciones aplicables.
L1

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

8 Tesis Jurisprudencial .30.C. J/71 (9a.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital: 160425.
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Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0110/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y [V y
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar la existencia de alguna denuncia, carpeta de investigacion o linea de
investigacion asociada a la persona referida en la solicitud, en términos del articulo 115, primero
y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica,
atendiendo la informacion analizada en el rubro de analisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacién a su intimidad, honor, buen

nombre, e incluso contra la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.

de

y

A7. t
FOLIO: 450024600029625

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 115, primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

SOLICITUD:

"Asunto: Solicitud de informacion publica sobre expedientes y estatus legal de [XXXX XXXX XXXX],
XXX XXXX XXX, DXXXX XXXX XXXXT e IXXXX XXXX XXXX] A quien corresponda, Con fundamento en
los articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Puebla, particularmente en sus
articulos 10, 11 y 14, solicito respetuosamente se me proporcione la siguiente informacion relacionada
con los procesos penales y situacion legal de las siguientes personas: [XXXX XXXX XXXX], XK XXXX
XXXXI, IXXXX XXXX XXXX] En particular, requiero: Numero de expediente o folio correspondiente a
cada caso. Centro penitenciario o lugar de reclusion actual, en caso de estar privados de libertad,
Estatus procesal o situacion juridica actualizada. Resumen de las actuaciones oficiales o sentencias
dictadas. Los datos solicitados tienen como finalidad fines de investigacion Y verificacion
documental, conforme al derecho a la informacion publica y transparencia. Solicito se respete mi
derecho de acceso a esta informacion publica, conforme a lo dispuesto en los articulos antes

mencionados, y se evite cualquier negativa injustificada. Agradezco de antemano su atencién y
quedo atenta a su pronta respuesta.” sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad\a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la ReRublica; articulo 5, fraccidn [, inciso b, subinciso ii y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico\de Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la pres solicitud de informacion se turné para su atencién a la Fiscalia
Especializada de ol Competencial, a la Fiscalia Especializada de Control Regional, a la

Fiscalia Especialifadajen materia de Delincuencia Organizada y a la Fiscalia Especializada en
materia de Defechos Humanos.
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ANALISIS:

En el presente asunto, existe imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia de la informacion solicitada, al actualizar la hipétesis de informacion clasificada
como confidencial, toda vez que afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna carpeta de
investigacion asociada a una persona fisica identificada o identificable, se revelaria su situacion
juridica, generando una afectacion a los derechos de intimidad, privacidad, reputacién, honeor,
vida privada, buen nombre, seguridad y presuncion de inocencia como regla de trato procesal
de la persona fisica sefialada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, primero
y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que a la
letra establecen:

‘Articulo 115. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes #\
a una persona fisica identificada o identificable,

L]

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas,

denuncias y/o procedimientos administratives seguicdos en conira de personas servidoras publicas

y particulares que se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme,"

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta 5J\>/
temporalidad alguna.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6", 16° y 20 apartado B, fraccion | de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estadbo.

[

1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

LI

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regiré por los principios
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.
)

B. De los derechos de toda persona imputada:

L. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad medid
emitida por el juez de la causa; [..]"

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o /

icidad, e

sentencia
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Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion, afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos
personales de la persona en comento, asi como la presuncién de inocencia en su vertiente de
regla de trato procesal.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad,
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

‘Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las efapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los terminos sefialados en este Codigo.”

"Articulo 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en €l, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la legislacion
aplicable.”

s,

<

Es oportuno traer a colacion lo dictado por los organos del Poder Judicial de la Federacion, en las
siguientes Tesis, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos personales de las
personas, asi como el dafio moral, a saber;

Novena Sesion Ordinaria 2025

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algtn delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 7o. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribiry publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresién como una garantia individual, reconocic
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza
debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de
declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIIl, se pueden citar
documerjtos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciopes de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaradion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucién Francesa, la cual
se mantigne viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo de la Constitucion
de Franc fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucigh fe los Estados Unidos de Ameérica, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta
y siete. historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de
quiepés iffpulsaron la Revolucién Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
idedlogicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,

/

/
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tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos
siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresién como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que
al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo
6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el
derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 6o. quedé también equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al

acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos -

en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitird una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, 3%
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacicn de opinicn. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o. se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecié una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral,
a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden ptiblico.””

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS,

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacion” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encoftrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con ¢pego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indjscripsintidamente,
sino que el respeto a su gjercicio encuentra excepciones que lo regulany a s, lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacjerfdl, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en fazén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y. por el otro, sancionan & inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la

7 Tesis Aislada, 1.30.C.244 €. Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro digital 188844.
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averiguacion de los delitos, la salud y la moral ptblicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.” ¢ '

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también
ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales, En México, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en
hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un
medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho
de terceros, o bien, provoque algtin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites
que claramente previenen los articulos 6o. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona /%4
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion

y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demds, producida por un
hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en
la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa
afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacion de causa-efecto entre
ambos acontecimientos."?

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

"Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

"Articulo 11, Proteccion de la Honra y de la Dignidad. /
1. Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su corrgspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda pergona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Siendo por toda\expuestsy fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del

edimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha

sido avalada por gf fribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,

8 Tesis Aislada, P, LX/2000, Novena Epoca, Pleno. Registro digital: 191967.
¢ Tesis Jurisprudencial 1.30.C. J/71 (ga.), Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Registro digital: 160425,
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fraccion Iy 16 constitucional. que disponen que la informacién que se refiere a la vida privada 'y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218. | os registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podran tener acceso

a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demds disposiciones aplicables.
ff”

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la ‘7-%
informacién, establecida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0111/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion Il, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones Il y IV y

288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por%>/-
unanimidad confirma la clasificacion de confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar la existencia de alguna carpeta de investigaciéon o linea de
investigacion asociada a las personas referidas en la solicitud, en términos del articulo 115,
primero y quinto parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
atendiendo la informacion analizada en el rubro de analisis.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o persona moral, a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme,
divulgar el nombre o calidad que guarda una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de /
extradicion, se encontraria directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen
nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la
sociedad.
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B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analizara la version publica de la
informacion requerida:

B.1.

FOLIO: 450024600018225

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a la informacion

RUBRO: Clasificacion

FUNDAMENTACION: Articulo 112, fraccién V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica

SOLICITUD:
‘Requiero el temario y programa de capacitacion de los cursos de ética publica con los que cuente.”
(Sic)

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

De conformidad a las facultades establecidas en el articulo 11, fraccién XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; articulo 5, fraccién |, inciso b, subinciso i y articulo 20, fraccion V del
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales
aplicables, la presente solicitud de informacién se turné para su atencion a la Oficialia Mayor.

ANALISIS:

En el presente asunto, la unidad administrativa previamente citada sefiald que identificé la
actividad denominada “Etica publica e integridad institucional”, con el siguiente temario: en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, su solicitud fue turnada a las Unidades Administrativas que conforme a sus
atribuciones y facultades previstas en la Ley de la Fiscalia General de la Republica, el Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica y demas disposiciones aplicables,

Modulo 1. Las experiencias valdrales y la ética publica.

Maodulo 3. Etica en la funcion publica y cultura organizacional.
Madulo 4. Marco normativo de la ética publica en México.
Modulo 5. Soborno y cohecho en el ambito publico.

Modulo 6. I1SO 37001 sistemas de gestién antisoborno.
Médulo 7. Aplicacion practica y compromiso ético.

Médulo 2. Comunicacion moral y conflictos de valor. /

Por otra parte, pone a disposicion de la persona solicitante en version publica el Programa
Académico de la citada actividad, testando informacion clasificada como reservada, referente a
datos de una persona servidora publica que fungié como instructora en la actividad de mérito; lo
anterior, con fundamento en el articulo 112, fraccién V, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, que a la letra sefiala:

“Articulo 112, Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:
[.J

V. Pueda poner en'iesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
{mlu

En ese contexto, en el artigul

13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica establece que las

ales de reserva previstas en el articulo 112 se deberan fundar y
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motivar, a través de la aplicacion de una prueba de dafio. por lo que, con fundamento en los
articulos 106 y 107 de la citada Ley General, se provee la siguiente prueba de dafio:

l. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional:

Hacer publico cualquier dato o informacion que haga identificable a las personas servidoras
publicas de esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional,
en virtud de que, como ya lo demostré esta Fiscalia General de la Republica en la
controversia constitucional 325/2019, y asi lo determino la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion en la resoluciéon de esta, e inclusive fue confirmado por el entonces Instituto %
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directaen contra
de su vida, seguridad y salud, pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian
aprovechar esa informacion para amenazarlos con el objeto de obtener datos que les
permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que
podrian tomar represalias por las investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria
en la capacidad de reaccidn y en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion,

transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucién de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que dicho personal tiene
intervencion en la produccion de informacion clave para procurar la imparticion de justicia
en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que permitir
a los agentes criminales conocer cualquier tipo de informacién del personal de esta
institucion, revelaria su capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la
identificacion de dicho personal, pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e
integridad, incluso la de sus familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acredito
fehacientemente que, de entregarse la informaciéon requerida, se comprometeria el
ejercicio de las facultades constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por esta Fiscalia General de la Republica, la Corte confirmé que revelar la
informacion de las personas servidoras publicas que integran esta Fiscalia General de la
Republica, las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del mercado criminal de
que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de
mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimensién especifica de acuerdo
con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en funcién de las actividades
que desempefa o desempefid su personal y la tasa de delitos por cada cien mil habitantes
en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el nombre, cargoy ubicacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria
acceder a datos identificativos, académicos, electrénicos, patrimoniatés, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Porle . la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo yotro$ datos concentrados

-
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de quienes estan o estuvieron encargados de la investigacion y persecucién de los delitos
federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de informacion.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo v lugar, pues, ademas
de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su ubicacion Yy
actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que, de ocurrir,
impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de las facultades

y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos tiene el personal
de esta Fiscalia.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general ;%5 ‘

de que se difunda:

El riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de las personas
servidoras publicas de esta Fiscalia General de la Republica, supera el interés publico
general de que se difunda, en razén de que, como ya se dijo, hacer publicos los datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de dichas personas adscritas a esta Institucion, los hace
blancos identificables y no solo pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de
sus familiares, sino también las actividades realizadas por esta Fiscalia General de la
Republica, toda vez que podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de
miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener la informacién relacionada con el
combate y persecucion de los delitos federales. /

Elque los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente a las personas
servidoras publicas que componen la Institucion y cuenten con informacion respecto a su
capacidad de fuerza y reaccion, esto es, el nimero total de personal, sus cargos y donde se
encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques
que necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
determino en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento, que esta
Fiscalia acreditd con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la

informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la seguridad
publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando en
consideraci@n la informacion proporcionada por esta Fiscalia General de la Repubilica,
concluyo queconociendo el nombre de las personas fisicas gue laboran o laboraron en la
Fiscalia Generalde la Republica y recopilando informacion de internet, es posible identificar
plenamente a la ea; de modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo,

puede arrojar inforigacion relativa a su edad, sexo, CURP., experiencia profesional, grado

academico, domigilid\ldboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes

Novena Sesion Ordinaria 2025 Pagina 7o de 78



2 FGR . |COMITE DE
B | E'GQ “ TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

muebles e inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de
parentesco, lo que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que
estudian estos; por lo que entregar en este caso, informacion de servidores publicos que
laboran en la Institucion, pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la
de sus familiares y amigos, asi como se revelaria el del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacién y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacién inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar piezas .L\

de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de conjunto
0 "mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser la ubicacion de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica susceptible
de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la procuracion de
Justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir frontalmente a

los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos en los Estados
Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecid que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico salvo tratdndose de
delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se mantengan en
reserva, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del &mbito de proteccién del
derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un debido proceso y una
defensa adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacién solicite datos del personal de la Fiscalia General de la Republica no quieredecir

que deba obtener el mismo resultado, pues se trata del ejercicio de derechos distintos y de
acceso a informacion diferente.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los eslabones
se ve afectado, el desemperio de sus funciones afecta las demas partes y funciones de la
Institucion; de modo que revelar informacién de inteligencia que afecta a una parte

sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su funcionamiento en
otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucidn de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde manifiesta
que:

".esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son qui
las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorigp que eletima de /
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procutaefon de justicia, ;
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicettira\genera enormes

nes materializan
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Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion
¥ preservacion del orden publico y la paz social,

Ademds, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR. sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica. por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a
todos los integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a
ninguno de sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto
de sus datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
segquridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correrén riesgos y los demds empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y ofros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de los datos e informacion relacionada a los servidores
publicos de esta Representacion Social, actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad
o salud, asi como para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de
ponderacion de derechos de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con
la procuracion de justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con esclarecer los
hechos, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito
se reparen.

I1l. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6
constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al
resolver el amparo directo 2931/2015, concluyé de manera esencial que el derecho a ser
informado no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a
la poblacion sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe proteger vy
garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi comoalla salvaguarda
de la seguridad publica y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existeyn interés general o superior en esos derechos frente al derecho de acceso
a la informacion dewn particular, en una ponderacion frente a los derechos humanos de los
servidores publicos &¢ la Hiscalia General de la Republica, de sus familias y circulo cercano,
informacion la cualefe er considerada como clasificada.
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En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos mercados
criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones que
desempefia el personal, en este caso, los peritos y la tasa de delitos del orden federal en
cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo
senalado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el revelar cualquier tipo
de informacion de quienes tienen o tuvieron la responsabilidad de investigar y perseguir
delitos federales, expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y,
por consecuencia, vulneraria las competencias constitucionales que en materia de
seguridad publica le estan conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacién que permita la
identificacion de las personas servidoras publicas de esta Fiscalia General de la Republica, é\
resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en
cualquiera de sus diferentes manifestaciones.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia determina:

ACUERDO DE COMITE: 0112/2025

Con fundamento con lo dispuesto en los articulos 40, fraccion II, 106 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 282, fracciones I yIVy
288 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Comité de Transparencia por=-
unanimidad confirma la clasificacion de reserva de aquello datos de identificaciéon de la persona \
servidora publica que fungié como instructora contenidos en el Programa Académico, que
actualiza el supuesto previsto en el articulo 112, fraccién V de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica, hasta por un periodo de cinco afios. A efecto de proporcionar la
version publica de lo solicitado.

' C. Solicitudes en las que se analiza la ampliacion de término para dar respuesta a la
'informacion requerida:

\_

ACUERDO DE COMITE: 0113/2025 /
Los miembros del Comite de Transparencia con fundamento en el articulo 40, fraccion Il de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica se confirma por unanimidad la
ampliacién del plazo de respuesta de los folios citados a continuacion:

C.1 Folio 450024600019925

C.2 Folio 450024600020025

C.3 Folio 450024600020525

C.4 Folio 450024600023025

C5 Folio 450024600024225

C.6 Folio 450024600024825

C.7 Folio 450024600024925

C.8 Folio 450024600025025 ¢
C.g Folio 450024600025225 /
C.10 Folio 450024600025425

C.11 Folio 450024600025525

C.12 Folio 450024600025625

C.13 Folio 450024600026325

Novena Sesion Ordinaria 2025 Pagina73de78



.‘“\I‘_DOS 4%

\Jw FGR

FISCALIA GEMERAL
DE LA REPUBLICA

C.14 Folio 450024600026525
Cas Folio 450024600026625
C.16 Folio 450024600026925
Ca7 Folio 450024600027025
C.18 Folio 450024600027125

C.19 Folio 450024600027325
C.20 Folio 450024600027725
C.21 Folio 450024600027825
C.22Folio 450024600028325

C.23 Folio 450024600028425
C.24 Folio 450024600028525
C.25 Folio 450024600028625
C.26 Folio 450024600028825
C.27 Folio 450024600029025
C.28 Folio 450024600029125
C.29 Folio 450024600029225
C.30 Folio 450024600029325
C.31 Folio 450024600029425
C.32Folio 450024600029525

C.33 Folio 450024600030125
C.34 Folio 450024600030225
C.35 Folio 450024600030325
C.36 Folio 450024600030425
C.37 Folio 450024600030525
C.38 Folio 450024600030625
C.39 Folio 450024600030725
C.40 Folio 450024600030825
C.41 Folio 450024600030925
C.42Folio 450024600031025

C.43 Folio 450024600031125

C.44 Folio 450024600031225

C.45 Folio 450024600031325

C.46 Folio 450024600031425
C.47 Folio 450024600031525

C.48 Folio 450024600032725
C.49 Folio 450024600032925
C.50 Folio 450024600033025
C.51 Folio 450024600033125

C.52Folio 450024600033225

C.53 Folio 450024600033325
C.54 Folio 450024600033425
C.55 Folio 450024600033525
C.56 Folio 450024600033625
C.57 Folio 450024600033725
C.58 Folio 450024600033825
C.59 Folio 450084600033025
C.60 Folio 4500246000B4025
C.61 Folio 4500246900B4225

C.62Folio 450024800034325
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C.63 Folio 450024600034425
C.64 Folio 450024600034525
C.65 Folio 450024600034625
C.66 Folio 450024600034725
C.67 Folio 450024600035925
C.68 Folio 450024600036325
C.69 Folio 450024600036525
C.70 Folio 450024600037125
C.71 Folio 450024600037225
C.72Folio 450024600037325
C.73 Folio 450024600037525
C.74 Folio 450024600037625
C.75 Folio 450024600037725
C.76 Folio 450024600037825
C.77 Folio 450024600038025
C.78 Folic 450024600038125
C.7¢ Folio 450024600038225
C.80 Folio 450024600038325
C.81 Folio 450024600038525
C.82Folio 450024600038625
C.83 Folio 450024600038725
C.84 Folio 450024600038825
C.85 Folio 450024600039025
C.86 Folio 450024600039125
C.87 Folio 450024600039225
C.88 Folio 450024600039325
C.8g Folio 450024600039525
C.90 Folio 450024600039625
C.91 Folio 450024600039725
C.gzFolio 450024600039825
C.g3 Folio 450024600039925
C.94 Folic 450024600040025
C.g5 Folio 450024600040125
C.g6 Folio 450024600040225
C.g7 Folio 450024600040325
C.g8 Folio 450024600040425
C.09 Folio 450024600040525
C.100 Folio 450024600040625
C.101 Folio 450024600040825
C.102Folio 450024600040925
C.103 Folio 450024600041025
C.104 Folio 450024600041225
C.105 Folio 450024600041325
C.106 Folio 450024600041525
C.107 Folio 450024600041825
C.108 Folio 450024600041925
C.109 Folio 450024600042025
C.110 Folio 450024600042425
C.111 Folio 452754500000325
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C.112 Folio 452754500000425
C.113 Folio 452754500000425
C.114 Folio 452754500000525
C.115 Folio 452754500000625

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que, dentro

del procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacion
de la existencia de informacién en sus archivos, se entregue en un término no mayor a 5 dias
habiles los resultados de la buisqueda a la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental, con la finalidad de contestarlos en tiempo y forma, ello de conformidad con lo
establecido en el articulo 134 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, que establece que la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el
menor tiempo posible.

~+

D. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la procedencia
o improcedencia, la version testada, inexistencia o entrega de los datos personales:

D.a

FOLIO: 450024600013325

TIPO DE SOLICITUD: Datos Personales
RUBRO: Clasificacion

El acta de sesién correspondiente a la solicitud 450024600013325 relacionada con el ejercicio
de derechos ARCO, se encontrara disponible para la persona solicitante en las instalaciones de
esta Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en Calle Dr.
Velasco, N 175, Colonia Doctores, Demarcacion Territorial Cuauhtémoc, Cdodigo Postal 06720,
Ciudad de México, en un horario de 9:00 a 15:00 horas de lunes a viernes, previa acreditacion de
su personalidad, a través de los siguientes medios:

|- Identificacion oficlal /
Il Instrumentos electrénicos o mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones
legales o reglamentarios que permitan su identificacidn fehacientemente, o

lll.- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando
permitan de forma inequivoca la acreditacién de la identidad del titular.

Del mismo modo, como lo prevé el articulo 43 de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados, cuando el titular gjerza sus derechos ARCO a través

de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular y su identidad y personalidad
presentando ante el responsable lo siguiente:;

I-. Copia simple de {a identificacion oficial del titular,

.- Identificacion oficigl del representante, e /

lll.- Instrumento plblico)
identificaciones oficiale
comparecencia perso

c#ta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las
de Jquienes intervengan en la suscripcion del mismo, o declaracién en
agltitular.
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Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la Unidad Especializada en Transparencia y
Apertura Gubernamental. a que informe a la persona solicitante que, una vez notificada la
respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer efectivo el derecho de acceso
a sus datos personales, de conformidad con el articulo 45, tercer parrafo de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados.

V1. Asuntos Generales.

* Mensaje de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental y la
presidente del Comité de Transparencia.

La Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental reitero a los
enlaces de transparencia de las diversas unidades administrativas que integran la estructura
organica de esta Fiscalia General de la Republica que, la informacion que se proporciona como
respuesta a las solicitudes de informacion, es responsabilidad exclusiva de los titulares de cada
unidad administrativa; por lo que, cuando sus pronunciamientos asi lo ameriten, deberan remitir

ademas, la aclaracion o precision que justifique cualquier cuestionamiento mediatico a la
institucion.
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Sin otro asunto que tratar se da por terminada la sesion, se elabora por triplicado y firman el acta
los que en ella intervinieron.

INTEGRANTES

e
glmundo Israel Garci
Miembro suplente de la Titular de la Unidad

de Planeacién y Coordinacién
Interinstitucional, en representacion de la
Oficialia Mayor.

Lic. Mi Kfgel Fitta Zavala.
Coordinador de 'sonales, Capacitacion y Archivo
Unidad Especializada en Tfansparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo,

N

Mtra, Araceli Najera Cayetano
Secretarla Técnica del Comité de Transparencia
de la Fiscalia General de la Republica
Elaboro
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