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CONSIDERACIONES

Que el 10 de febrero de 2014 y el 2g de enero de 2016, se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacion, respectivamente, el 'Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral’y el "Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la
Ciudad de México", por medio de los cuales se reformaron, entre otros, el Apartado A del articulo
102 Constitucional y se establecio que el Ministerio Publico de la Federacion se organizara en una
Fiscalia General de la Republica como érgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica
y patrimaonio propio;

Que el 20 de diciembre de 2018, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la
Declaratoria de la entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la

Republica, de conformidad con el primer parrafo del transitorio Décimo Sexto del primer Decreto
citado;

Que el 20 de mayo de 2021, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el "Decreto por
el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley Organica de la
Fiscalia General de la Reptiblica y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
distintos ordenamientos legales, la cual tiene por objeto establecer la integracion, estructura,
funcionamiento vy atribuciones de la Institucién, asi como la organizacion, responsabilidades vy
funcion ética juridica del Ministerio Publico de la Federacidn y demas personas servidoras
publicas de la Fiscalia General de la Reptiblica, conforme a las facultades que le confiere la
Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos:

Que el 19 de junio de 2023, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Estatut
Organico de la Fiscalia General de la Republica, que tiene por objeto establecer las normas para
la organizacion y el funcionamiento de la Fiscalia General de la Repuiblica;

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6° dispone que
toda la informacién en posesién de cualquier autoridad es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico vy seguridad nacional, en los términos que fijen las
leyes, previendo que en la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad y que los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, y que la Informacion que se refiere a la

vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fije
las leyes;

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 16, sefiala fue
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la
cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o
para proteger los derechos de terceros;

nsparencia y Acceso a la Informacion Publica, publj
\ 4 de mayo de 2015, establece en su articulo 24, fr

Que la Ley Genera(de TR
Diario Oficial de la Federaca’é
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los sujetos obligados deberan designar en las Unidades de Transparencia a los titulares que
dependan directamente del titular del sujeto obligade y que preferentemente cuenten con
experiencia en la materia; asimismo en su articulo 43, sefala que en cada sujeto obligado
integrara un Comité de Transparencia;

Que el articulo 64, parrafo primero de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica vy el articulo 83 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados, refieren que en cada sujeto obligado o responsable integrara un
Comité de Transparencia;

Que el articulo 7, fraccion X del Estatuto Orgéanico de la Fiscalia General de la Republica
establece como facultad genérica de las personas titulares de las unidades administrativas la
relativa a suscribir los documentos relativos al gjercicio de sus facultades y aguellos que les sean
asignados por delegacién o les correspondan por suplencia, vy

Que el articulo 2o, fraccion X, del Estatuto Orgénico de la Fiscalia General de la Republica,
prevé que la persona titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental tendra entre otras, la facultad de presidir el Comité de Transparencia de la
Institucion, el cual se instalara mediante la disposicion que dicha Unidad Administrativa emita
coordinacion con la Unidad Especializada en Asuntos Juridicos. fﬂ

Que el Comité de Transparencia quedé formalmente constituido e instalado el Veintlcua%ro
de enero de dos mil veinticuatro.
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INTEGRANTES

Leda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.

En terminos de lo dispuesto en el articulo 7, fraccién X, y articulo 20,
fraccion XI, del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la
Republica, en relacion con el numeral segundo, fraccion | del Acta
de instalacién del Comité de Transparencia de la Fiscalia General
de la Republica y en apego al articulo 64, parrafo cuarto, fraccion ||

de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Lic. Carlos Guerrero Ruiz

Miembro suplente del Titular de la Unidad Especializada de
Recursos, Servicios e Infraestructura Inmobiliaria, representante
del area coordinadora de archivos

En términos de lo dispuesto en los articulos 4, parrafo tercero Yy 5,
fraccion XII, inciso ¢, y 184, fraccion XXI, del Estatuto Organico de la
Fiscalia General de la Republica; numeral segundo, fraccion Il del
Acta de instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia
General de la Republica, en relacion con el numeral segundo,
parrafo segundo del Acuerdo del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de la Republica por medio del cual se establecen
sus atribuciones y funciones y en apego al articulo 64, parrafo
cuarto, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Accese a la
Informacion Publica, ;

L. C. Sergio Agustin Taboada Cortina

Miembro suplente del Titular del Organo Interno de Control

En términos de lo dispuesto en los articulos 11, fraccion Xl 93
fraccion Xlil y Transitorio Tercero de la Ley de la Fiscalia general de
la Republica; los articulos 5, fraccion X, inciso d, 203, 206, fraccion
IV 'y Décimo Sexto Transitorio del Estatuto Organico de la Fiscalia
General de la Republica; numeral SEGUNDO, fraccion IV, inciso c)
del A/0IC/001/2022; el numeral segundo, fraccion Il del Acta de
instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la
Republica, en relacion con el numeral segundo, parrafo segund
del Acuerdo del Comité de Transparencia de la Fiscalia General

la Republica por medio del cual se establecen sus atribucione
funciones y en apego al articulo 64, parrafo cuarto, fraccion Ill d€ la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las diecinueve horas con veinticuatro minutos del veinticinco de marzo de dos mil
veinticinco, la Secretaria Técnica del Comité, remitid a los integrantes del Comite de
Transparencia la version final de los asuntos que serian sometidos a su consideracion, con las
respectivas propuestas de determinacion, correspondientes a su Décima Primera Sesion
Ordinaria 2025 a celebrarse ese mismo dia.

Derivado de lo anterior, tras un proceso de analisis a los asuntos, los integrantes del Comite de
Transparencia emitieron su votacién para cada uno de los casos, por lo que, contando con la
votacién de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Técnica del Comite, oficializd
tomar nota de cada una de las resoluciones, haciendo del conocimiento de los enlaces de
transparencia los acuerdos determinados por ese Organo Colegiado, para asi proceder a reallzar
la presente acta relativa a la sesion en cita.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS
. Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia.
Il. Aprobacion del Acta de la Sesién inmediata anterior.

. Analisis y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién y solicitudes de| |
datos personales: ‘

|

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de resgrv
y/ o confidencialidad de la informacién requerida:

Al Folio 330024625000393
Az, Folio 330024625000406
A3 Folio 330024625000407
A4, Folio 330024625000408
A5, Folio 330024625000409
AB. Folio 330024625000410
A7 Folio 330024625000415
A8, Folio 330024625000460

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la version publica de
informacién requerida:

Sin asuntos en la presente sesion, /

C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la incompetencia de la

informacion requerida:
- 4 /

D. Solicitudes en las que se analiza la ampliacion de plazo de lain acion requerida:

Sin asuntos en la presente sesion,

D1 Folio 330024625000449

Décima Primera Sesion Ordinaria 2025 5
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D.2 Folio 330024625000458
D3, Folio 330024625000459
D.4. Folio 330024625000460
D.5. Folio 330024625000461
D6 Folio 330024625000462
D.7. Folio 330024625000463
D.8, Folio 330024625000466
D.o. Folio 330024625000468
D.10. Folio 330024625000469
D.11, Folio 330024625000470

Daa, Folio 330024625000471
D.13. Folio 330024625000472
D.14, Folio 330024625000473
D.15. Folio 330024625000474
D.16. Folio 330024625000475
Da7. Folio 330024625000476

D8, Folio 330024625000477
Dag. Folio 330024625000481 ;
D.20. Folic 330024625000482
D.21, Folio 330024625000483
D22, Folio 330024625000484

D.23. Folio 330024625000485
D.24. Folio 330024625000486
D.25. Folio 33002462500048g

D.26. Folio 330024625000490
D.27, Folio 330024625000492
D.28, Folio 330024625000493
D.2g. Folio 330024625000494
D.30. Follo 330024625000405

D.31 Folio 330024625000497
D32, Folio 330024625000498
D.33. Folio 330024625000499
D.34. Folio 330024625000500

D.35, Folio 330024625000501 J
D.36. Folio 330024625000502
D.37. Folio 330024625000505

E. Cumplimiento a las resoluciones del INAI:
Sin asuntos en la presente sesién.
F. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara fa

procedencia o improcedencia, la versién testada, inexistencia o entrega de los datos
personales:

Fa, Folio de la solicitud 330024625000332

Décima Primera Sefion OrdinM¥ia 2025 6
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IV, Asuntos Generales.
PUNTO 1.

» Mensaje de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental y
la presidente del Comité de Transparencia.
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ABREVIATURAS

FGR - Fiscalia General de la Republica,

OF - Oficina del C, Fiscal General de la Republica,

FECOC - Fiscalia Especializada de Control Competencial,

FEAIN - Fiscalia Especial para Asuntos Internacionales adscrita a la FECOC,
FECOR - Fiscalla Especializada de Control Reglanal.

FEMDO - Fiscalia Especializada en materla de Delincuencla Organizada,
FISEL - Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electoralos.

FEMCC - Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupeion,
FEMDH - Fiscalia Especializada en Matetia de Derechos Humanos,

FEVIMTRA! Fiscalia Especializada en Delitos de Vialencia Contra las Mujeres, Grupos en Situacién de Vulnerabilidad y Trata de
Personas,

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos,

AlC - Agencla de Investigacién Criminal

OEMASC - Organo Especializado de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias,
OM - Oficialla Mayor

OIC: Organo Interno de Control.

UEAJ - Unidad Especializada en Asuntos Juridicos,

UETAG - Unidad Especializada en Transparencla y Apertura Gubernamental.

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacian y Proteccion de Datos Personales.
LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

CFPP - Codigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP - Codigo Nacional de Procedimlentas Penales,

CPEUM - Constituclén Politica de los Estadas Unidos Maxicanos. [~

Y Unidades Administrativas previstas en el presente Estatuto Organico o las que sean necesarias para ol debido ejercicio de
atribuciones,

Décima Primera Sesion Ordinaria zoz5
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ACUERDOS
.  Aprobacién del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

Il. Aprobacién del Acta de la Sesién inmediata anterior.
Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el Acta de la Décima Sesion Ordinaria de 2024 que se registra en La

gestion de la Fiscalia General de la Republica, celebrada 18 de marzo de 2025.

ll.  Analisis y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién y solicitudes de datos|
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiatio
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité
Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion, tal y como
plasma a continuacion.

Dacima Primera Sesion Ordinaria 2025
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A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la clasificacién de reserva y/o
confidencialidad de la informacién requerida:

A1 Folio de la solicitud 330024625000393

Sintesi Informacion relacionada con personal de la
= institucion

| |
i |

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro informacién clasificada como resarvada

Contenido de la Solicitud:;

‘Solicito acceso la version publica del nombramiento vigente al mes de octubre del Servidor Publico
Luis Miguel Mendez Grajeda." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscali
General de la Republica; 5", fraccion |, inciso b, subincise il y 20", fracciones V, VI y VIl del Estatut
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turnd para su atencién a: OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0102/2025;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraceidn |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o
negar que la persona citada en la solicitud labore o no en la /-
Fiscalia General de la Republica, en términos de |
establecido en el articulo 110, fraccion V de la LFTAI
hasta por un periodo de cinco afios, o bien, hasta que
causas que dieron origen a la clasificacion subsistan,

Por lo que, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala;

"De la Informacion Reservada

Articule 110\Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion resépade
podra claslficy

rse agedlla cuya publicacion: ;
V. Pueda poner go la vida, seguridad o salud de una persona fisica;" /

Décima Primera SesighOrdinaria 2025 10
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

“Vigésimo tercero. Para clasificar la Informac:on como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccién V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre una o varias personds
fisicas y la infermacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud; espec!ﬁcando
cudl de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o riesgo que causaria su
difusién.”

De lo expuesto. se desprende que como informacion reservada es posible clasificar a aqguella que
pone en riesgo la vida, seguridad, salud, integridad y los derechos de las personas, asi como a
aquella que pudiera ser aprovechada para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones
encargadas de la seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacion y 5|5tema5
de comunicaciones.

En ese contexto, se precisa que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través d '
resolucién de la controversia constitucional 325/19% determiné que hacer publica
informacion que permita la identificacion del personal sustantivo de esta Fiscalia, no solo
pone en tiesgo la vida, seguridad y salud de dichas personas, sino que también provoca una
afectacion a la nbllgaclon constitucional de garantizar la seguridad publica a través de
investigacion y persecucion de los delitos.

En dicha resolucion, el Alto Tribunal sostuve que el personal adscrito a esta Fiscalia tien
intervencion en la produccion de informacion clave para procurar la imparticion de justicia en los
mercados criminales mas peligrosos de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que, permitir a los \
agentes criminales la identificacién de estas personas, implicaria revelar la capacidad de
fuerza y reaccién de la Fiscalia General de la Republica.

De esa manera, concluyo que difundir esa informacién a personas diversas de las que participan
en los procesos penales federales, debilitaria la seguridad publica y con ello la salvaguarda de
la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas.

Para lo anterior, debe ser considerado el uso de la llamada “teoria del mosaico’. metodologia
utilizada para recopilar piezas de informacién dispersa y después unirlas con la finalidad de tener
una visién de conjunto o "mosaico’, lo que en el presente caso implicaria no solo saber quiene
son, cuantos son y dénde estan adscritos, sino que también implica deducir una vulnerabilida
susceptible de explotacion para fines mal intencionados.

Inclusive, en su voto aclaratorio la Ministra Yasmin Esquivel Mossa recalco que estaba de por
medio la integridad de los servidores publicos. que son quieres materializan las funciones
constitucionales de esta Fiscalia General, pues es un hecho notorio el clima de violencia criminal
en la gue ejercen sus funciones; por lo que, la proteccion de reserva incluye a todos sus
integrantes, sin discriminar a ninguno y mucho menos privarlo de \a proteccién de sus datos, ya
que la Constitucion en su articulo 21 establece que todos los integrantes de las mstltuc:lonijy

seguridad publica deben ser protegidos sin distincién, como lo sosfuvo | iriistra Loretta Optiz
Ahlf,

=
1 e/ A sgindobmy At eadelafnult AleAransporonein Aresol Ugioncg/ doni mcnted -t s Engron s o
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Por tanto, si bien es cierto que el derecho de acceso a la informacion se encuentra reconocido
constitucionalmente, el aludido Tribunal Supremo al resolver el amparo directo 2931/2015, dejo
claro que no es absoluto, pues a pesar de que el Estado tiene la obligacién de informar a la
poblacion sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el
derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad
publica.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén gque en los casos
en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

. Ladivulgacién infor ion solicitada representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico, en virtud de gue afirmar o

negar la informacion solicitada, podria repercutir en atentar de manera directa en contra
de la vida, asi como de la seguridad y también de la salud de cualguier persona que
pudiera estar adscrita a la Fiscalia General de la Republica, e inclusive de su circulo
cercano, pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa
informacion para interceptarlos y amenazarlos con el objeto de obtener datos que les
permitan sustraerse de la accién de la justicia y quedar impunes, aunado a que podria
tomar represalias por las investigaciones instauradas en su contra.

En ese sentido, difundir la informacién solicitada ocasionaria un riesgo a los tres citado
derechos, que, si bien son conceptos distintos, los mismos convergen y se entrelazan
entre si, siendo de primordial importancia tutelar los mismos y evitar sean transgredidos,
puesto que, de trasgredir el primero, se correria al riesgo de vulnerar el segundo, v de
quebrantarse el segundo, se estaria en un riesgo inminente de afectar potencialmente al
tercero,

De ahi, que resulte importante resaltar que el derecho de las personas a estar o a sentirse
seguras, sin peligro, protegidas, confiadas, estables y tranquilas, encuentre su
fundamento en el articulo 3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que /-
sefiala que todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de s
persona, asi como en el articulo 21 y 102, apartado A de la Constitucion Politica de s
Estados Unidos Mexicanos y 2y 5 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica,
facultan al Ministerio Publico como encargacdo de la persecucion e investigacion Jde
delitos para salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio deflas
personas, @si como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz
social. Porbtra parte, el derecho a la salud se define como el estado en el que ser humano
se desempgfia dia a dia con vigor, vitalidad, lozania, bienestar, fortaleza, energia, robustez,
sanidad, saldpridad, por lo que el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estacdos
Unidos Mexicinos, seflala que, toda persona tiene derecho a la proteccion de la
el articulo 25 dg 44 Declaracion Universal de Derechos Humanos, advierte
persona tiene & 0 a un nivel de vida que le asegure la salud y el

Décima Primera Sesion Ordinaria 2025 12
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Finalmente, el derecho a la vida consagrado en el articulo 3 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, sefala que todo individuo tiene derecho a la seguridad de su
personay al de la vida,

Asi, el Estado y por lo tanto, esta institucion de procuracion de justicia, tiene la obligacion
de preservar estos tres derechos fundamentales de todo ser humano, a que se respete y
se preserve su salud, situacién que no excluye a las personas servidoras publicas
adscritas a esta institucién, sino que por el contrario, debido a la naturaleza de sus
funciones, resulta de vitalimportancia, pues éstos podrian ser blanco de atagues por parte
de los grupos delincuenciales, toda vez que tienen entre otras, la facultad de iniciar v
conducir las investigaciones de los delitos del orden federal, asi como de los del fuero
comun respecto de los cuales se haya ejercido la facultad de atraccion, participar en todal"s
las etapas del procedimiento penal, desde la investigacién inicial, hasta el dictado de
sentencia, conforme a lo previsto en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

de informacion clave para procurar la imparticién de justicia en los mercados criminales
mas peligrosos de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que permitir a los agent
criminales conocer cualquier tipo de informacion del personal que labora en esta Fiscali
General de la Republica, como los que se solicitan en el presente caso, no solo revelari
la capacidad de reaccién de esta Institucion; sino se pondria en riesgo su vida, seguridad,
salud e integridad, del personal que se hiciera identificable, incluso la de sus familiares.

En ese mismo sentido, es importante considerar que revelar la informacion de las
personas servidoras publicas, las expone a distintos tipos de riesgos, pues unicamente
con entregar su nombre y cargo, se accederiza a datos identificativos, académicos,
electronicos, patrimoniales, biomeétricos y los referentes a familiares de las personas
servidoras publicas, con lo gue serian identificables en modo, tiempo vy lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, se conoceria su ubicacion vy
actividades rutinarias, siendo de utilidad para interceptarlas.

Por lo anterior, se concluye que la divulgacion de la identidad, cargo y demas datos
concentrados de las personas servidoras publicas encargadas de la investigacion vy
persecucicn de delitos federales, asi como la exposicion de dicha informacion a la

delincuencia, podria poner en peligro la vida, seguridad y salud de dichos individuos. En

consecuencia, esta revelacion podria dar lugar a actos de intimidacion, coaccio
violencia, u actos inhumanos para allegarse de informacién o mermar la capacidad
investigacion el Ministerio Publico de la Federacion.

Il. Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion de los datg§s de identificaeion de las
personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion qu abo eh esta Fiscalia
General de la Republica, supera el interés publico general de gg
que conociendo el nombre y cargo de las personas fisica
General de la Republica y recopilando informacion de |
plenamente a la persona; de modo que un simple dato que pud

es posible identificar
a parecer inofensive

L~

iefe se difunda. toda vﬁ(
#qud laboran en la Fisca
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puede arrojar informacion relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado
academico, domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes
muebles e inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de
parentesco, lo que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que
estudian; por lo que entregar el nombre e informacion, en este caso, de las personas
agentes del Ministerio Publico de la Federacién que laboran en la Institucion, pondria en
riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares y amigos.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de cémo es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa la informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "'mosaico”,

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

En cuanto a lo expuesto, es fundamental destacar que la Fiscalia General de la Republica,
funciona como una corporaciéon compuesta por eslabones interdependientes, Si uno de:
estos eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones impacta directamente
en las demas areas de la Institucion, En este sentido, revelar informacion que ponga en
riesgo una parte crucial de la Fiscalia no solo afectaria su operatividad, sino que podria
vulnerar la seguridad, vida y salud de sus servidores publicos, exponiéndolos a graves
riesgos y amenazas.

En este sentido, la clasificacion de la informacion representa un ejercicio de ponderacion
de derechos, donde el interés general se coloca por encima de intereses particulares, ya
que la proteccion del interés publico, que incluye la vida, seguridad y salud de los
servidores publicos, tiene un alcance juridico superior al de la tutela de los intereses

privados, ya que su objetivo final es garantizar el bienestar colectivo vy la estabilidad del
Eslado,

Robustece tddo lo anterior, el precedente obligatorio emitido por la Primera Sala de fa
Suprema Corlerde Justicla de la Nacion, en el Amparo en Revision 437/2022. en el parrifo
126, pues de donformidad con lo dispuesto en los articulo 215, 216, 217 y 223, asi comp el

décimo primefp tragsitorio de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 Y 107
de la Constitugléh Rolitica de los Estados Unidos Mexicanos, es de observancla obli atoria
para todas J&S dutoridades, en el sentido de que "hay que tener en cuenta qu toda la

informacién perkonal de los servidores publicos es necesaria para esta finalj
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hay informacion que puede poner en peligro la vida o la integridad del funcionario y
ninguna justificacion o prueba de interés publico puede superar un riesgo de este tipo.”

ll. Lalimitacién se adecla al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuiclo, toda vez que si bien, el Estado tiene la
obligacién de informar a la poblacion sobre temas de interés y relevancia publica, también

se debe proteger y garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas y
sus circulos mas cercanos.

En ese sentido, es que se concluye que clasificar como reservada resulta el medio menos
restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de sus diferentes
manifestaciones, pues no existe prueba de interés publico que pueda superar el
derecho a la vida, seguridad y salud de las personas.

---------------------------------------------------
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A.2. Folio de la solicitud 330024625000406

Sintesis Posibles investigaciones en contra de terceros
‘ |
‘ Sentido de la resolucion ‘ Confirma
|

Rubro Informacién clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:;

‘Solicito todas las investigaciones iniciadas en contra de GERARDO FERNANDEZ NORONA desde
2000 y hasta la fecha de la presente solicitud, solicito se me anexen los siguientes datos: 1.
Nomenclatura y estatus juridico 2. Fecha de inicio de la carpeta de investigacion 3. Fecha de la
ultima actualizacion de la carpeta de investigacion 4. Indicar si la carpela de investigacion ya fue
Judicializada. En caso de que si, que se desglose nomenclatura, Juzgadoe y circuito donde radica e
expediente 5. Numero de indagatorias realizadas en la carpeta de investigacion 6. Numero d
testimonios recabados en la carpeta de investigacion 7. Nimero de acusados en torno a la carpe
de investigacion 8, Numero de victimas en torno a la carpeta de investigacion 9, Numero de érden 5
de aprehension giradas en torno o la carpeta de investigacion 10. Indicar si hubo gjercicios de no
accion penal 11, Indicar nimero de acusados vinculados a proceso” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 117, fraccidon XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20", fracciones V, VI y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la

presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: FECOR, FEMDO, FEMCC, FISEL,
FECOC y FEMDH,

ACUERDO
CT/ACDO/0103/2025:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion d
confidencialidad del pronunciamiento institucion
respecto de afirmar o negar alguna linea de investigacid
encontra de la persona sefialada en la solicitud, en térmi
del articulo 113, fraccién | de la LFTAIP.

g a los
articulos 21 y 102, apartadfdo Af parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

De lo anterior, es impoNanteshacer del conocimiento de los particulares que con.
£l
o de la Federacion prevé como competencia del Min o PL’Jblicn/'
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de la Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de las personas
en aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene
a su cargo la persecucion e investigacién de los delitos, lo que significa que es el Unico organo
competente para formular e impulsar la acusacion o imputacion delictiva. Asi, la persecucion e
investigacion de los delitos es una labor de caracter administrativo que por definicion excluye a
la judicial.

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 81, en el que
sefala que 'Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada contra ella, .
o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquie
olro cardacter’.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la
comprobacion (o no) de que se cometiéd un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el érgano jurisdiccional federal el competente
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso,
imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o
absolutorias,

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede
advertir de lo sefialado por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone:

e Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacién juridica: es decir,
el tipo penal que se atribuye, el grado de la gjecucion del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

e La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé
se realizo en grado de tentativa, asi como la forma en que elsujeto activo haya intervenigio
para la realizacién del tipo, segun se trate de alguna formalde autoria o de participacion,

y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridic (octavo parrafo del artiCulo
406),

rs
Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federa "h/puede plantear 9&/
reclasificaciéon —articulo 398 del Codigo Nacional de Prgcedimie enales— respecto“del

delito invocado en su escrito de acusacion.

Décima Primera Sesion Ordinaria 2025 17



. FGR (*|COMITE DE

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacién no existe certeza sobre si cuando
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el Unico facultado para
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

En ese tenor, la autoridad judicial es la Unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccién mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia,de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva la autoridad icial
determinarlo y en su caso liberar la informacién que considere conveniente, de maner
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citad

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Coleglados de Clreuito, Undécima Epoca, Materias(s)
Constitucional, Penal, Tesis: [9o.P.54 P (11a.), Fuente: Gacela del Semanario Judiclal de la Federacion,
Libro 14, Junic de 2022, Tomo VI, pdgina 6355, Tipo: Alslada

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA

TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA,

Hechos: £n un seminario académico un servidor publico dio su opinién sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocio en razon de su competencia, Motivo por el cual, la parte imputade
solicito el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredic su
derecho fundamental a la presuncicn de inocencia come regla de trato en su vertiente extraprocesal,

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determing que ese derecho puede ser violad
tante por los Jueces a cargo del proceso, como por olras autoridades publicas, por lo cual éstas debdr
ser discretas y prudentes\al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de qug fa
persona haya sido juzgadga y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de quf el

asunto se esté tramitando ‘en cualguiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
Juicio),

Justificacion: £l derecho h
extraprocesal, ha sido r
na autor o no partici
derecho a que n

no ala presuncién de inocenciat como regla de trato en su vertiep

nocidio como el derecho fundamental o recibir la considercicién yeltrajé
en heclos de cardcter delictive o andlogos a éstos y determina, por efce” el /
e-apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechggstie tal p

7 s
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naturaleza. Asimismo, v a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a esta vertiente
de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridades policiales. Por ello, y sigulendo los criterios tanto nacionales como Internacionales
podemos sefialar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad sehalada como responsable,
pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servideres publicos y actuar con mederacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivarmente su cargo, su independencia o imparcialidad, Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto mediatico debide a su amplia difusién a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues fodos los organos del Estado tienen la
obligacién de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se gcredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nomébre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae come consecuencia la vielacion del
derecho fundomental de presuncién de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos, |
la Corte Interarmericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la t
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)." '

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una pgrs
fisica a traves de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombr de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicién, se encontraria directame teh.
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la pres
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubi
en el &mbito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de |
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccién | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar L
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta d
investigacién en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquier
calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad,
honor, buen nombre y presuncion de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de la /-
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccio
l de la LFTAIP, gue z la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infermacién

Articulo 113. Se considera informacion confidencial,

L La que contiene datos personales concernientes a una persond fisica identificada o
identificable:

[.J

lll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales,

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la infg
para la elaboracién de versiones publicas

macién, asi como

I Los dates personales, entendidos como cualguier informacion concernienig™a una persond
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, dg

Trigesimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse ‘como !nformaci confidencial:
3 era enunciativa /
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categords:
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1 Datos identificativos: EL nombre, alias, pseuddénimo, domicilio, codigo postal, teléfono
particular, sexo, estadlo civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribu ventes
(REC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
Militar Nacional, nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edead,
fotografia, localidad y seccién electoral, y andlogos.

2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y andlogos,

3 Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion
publica, afiliacion sindical, religion, conviccion filoséfica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion meédica, historial
médico, referencias o descripcion de sintematologias, deteccion de  enfermedades,
Incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirdrgicas, vacunas, consume de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmolégicos, ortopeédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vide sexual, y andlogos,

5. Datos Laborales: Numero de seguridad sacial, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, v analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, niimero de cuenta bancarla /o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes econdmicos, decisiones patrimoniales y
andlogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiceional en materia laboral, civil, pena, fiscal, administrativa o de cualquier otra rame del
Dereche, y andlogos.

8, Datos academicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de exdmenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, cettificados, reconocimientos y andlogos,
o Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las

personas dentro y fuera del pals, asi como informacién migratorta, cédula migratoria, vise,
pasaporte.

10. Datos electrénicos: Firma electrdnica, direccion de correo electrénico, codigo OR.

11 Dalos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos,

Al efeclo, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalm
reconocidos, conforme lps articulos 1, 6° y 16°
gue toda persona tiene

datos personales y todo lo
estableciendo lo siguiente:
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De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion 0 5US
representantes legales,

de nuestra Carta Magna, de donde se desprénde
recho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus
ue esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
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Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objelo de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algtin delito, o perturbe el orden ptblico; el derecho de réplica sera efercido en los
términos dispuestos por la ley, El derecho a la infermacion serd garantizado por el Estado,

[.]

Il.La infoermacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L

Articulo 16, Nadie puede ser molestade en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandarmiente escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimienta.

Toda persona tiene derecho « la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos. asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fife la ley, lo cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rifan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud pablicas o para proteger los
derechos de lerceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe come p

en el procedimiento penal, a saber: F

h
Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad L

En todo procedjm.'ento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fiian la Constitucion, este Cadige y la legislacién aplicable,

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comision de un heche ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO, El derecho remano, durante sus dltimas etapas, admitid la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en lo actitud que debe observar todo hombre de respeto o la
integridad moral de los demds: consagrd este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, ohjeto de proteccion jurfdica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Meéxico, la finalidad del legislador. al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1016 Bis del Cédige Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos achenla y dos,
v posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1918, consistio en hacer resporisabl
clvilmente @ todo aquel que, incluse, gjerce su derecho de expresion a través de un medio de informacia
masivo, afecte o sus semejantes, atacande la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provog, f,*

c.'rIgun delito o perturbe el orden publtco que son prec:lsumente los limites que clarcrme'nte prewenen fos

produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cudlesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Cod:ga Civil; b) que esa afer:tamon sea consecuengja de un hec’ﬁa ilicito;

* Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71 (ga), Libro IV, Toma 5, Pdg. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tn'bunole;d:gjgdas e Circuito.
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DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70
¥ 24 CONSTITUCIONALES, El derecho a la informacién tiene como limites el decore, el honor, el respeto,
la eircunspeccién, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o, otorga o tody
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe o los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provequen algun delito o perlurben el orden plblico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada come uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, V los atticulos 70, y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concrelos del gjercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segunds, porque garantiza la libertad de creencias religiosas, Asi, el Constituyente
Criginario al consagrar la libertad de expresion como una garantic individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas v crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho, En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materic, No hay duda
histerica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre ydel Ciudadano, producto
de la Revelucidn Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
predmbulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiste de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete, En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
Ideologicas enralzadas en las luchas entre conservacdores y liberales que caracterizaron el sigle XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos sfempre ha
aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionadeos
con la reforma y adicidn a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo Bo. antes
precisudo, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, v las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicacios, respectivamente, en los Didrios de
los Debates de los dias sels, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
slete, ponen de relieve que el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una oblencion de infermacidn oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucidn del articule 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respeclo se ha regulado en otros paises, se concluye que a la largo de la historia conslitucional, guienes han
tenicio el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Normea
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros v la sociedad, puesto que en efercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que Implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimldad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en efercicio de ese derecho,
provocar algin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individue, con la adicicn al
contenido original del articulo Go., queds también equilibrade con el derecho que tiene la socledad a estar
veraz y objetivamente informade, para evitar que haya manipulacion. Asi el Estado asume la obligacion de
euldar que la informacion que llega o la sociedad a través de los grandes medios masives de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al aceeso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda reciblr en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las clencias v en la
politica,
Ello permitiré una pfirticipacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitar
que se deforme el fontenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, e el
contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustanciaf/al
hombre, y que impjde al Estado Imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esg opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opihion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto\de vglores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los s que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
laompoco debe dafiar | rechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delite o a la perturbacion del
orden publico, De o gl la Constitucion de mil novecientos diecisiate establecié una obligacién por parte
del Estado dg afistenersetle actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejerci

J
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de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe
el orden publico’?

DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la infoermacién consagradoe en la Ultima parte del articulo 6o, de la Constitucion Federal no
es absolute, sine que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en o proteccion de lo seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado crigen a la figura
Juridica del secreto de informacién que se conece en la doctrina como ‘reserva de informacion” o
"secreto burecrdtice”, En estas condiciones, al encontrarse obligade el Estado, como sufeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichas intereses, con apego a las normas constitucionales y legales. el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su gjercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia o que se refiera;
asi, en cuanto o la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informecion en esta materia, en razén de gue su conocimiente publico puede generar darios o los intereses
nacionales vy, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delites, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.?

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12, Nadie serd objeto de inferencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o sU correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccidn de la ley contra tales inferencias o atagues,

Sobre el mismo tema. en la Convencion Americana sobre los Derechos Humaneos, senala;

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad. ‘
1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,

2- Nadie puede ser objeto de Injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su

familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17,

1 Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques illegales a su honra y reputacion,
2 Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o eses ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de cualqui
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a |a letra dispone:

Articule 20. El procese penal serd acusatotio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada;
A gque se presumad su inocencia mientras no se declare su responsabili
emitida por el juez de la causa.

d mediante sentencia

P
Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el\procese” ‘penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que atéfra establece:

1 Tesis Aislada, 1.30,.C.244 G, Tomo; XIV, sepliembre de 2001, Novend Epoca, Tercer Tribunal Colegiade Circuital-,
4 Tesis Aislade, B, LX/2000, Tomo X!, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Articulo 13, Principio de presunclén de inocencia

Todd persona se presume Inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencla emitida por el Organo jurisdiccional,
en los terminos sefalaclos en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la Investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los regislros de lo invesligacidn, asi come todes los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le esteén relaclonados, son
estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las |
limitaciones establecidas en este Cédigo y demds disposiciones aplicables.

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a
informacién, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, com
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la INformacion, = = = = = = = =« = @ =« oo oo ow oo _
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A.3. Folio de la solicitud 330024625000407

Sintesis Posibles investigaciones en contra de terceros
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacién clasificada come confidencial J

Contenido de la Solicitud:

‘Solicito todas las investigaciones iniciadas en contra de IMELDA CASTRO CASTRO desde
hasta la fecha de la presente solicitud, solicito se me anexen los siguientes datos: 1. Nomen
y estatus juridico 2. Fecha de inicio de la carpeta de investigacion 3. Fecha de la Ul tm@
actualizacion de la carpeta de investigacion 4. Indicar si la carpeta de investigacion ya fue
Judicializada. En caso de que si, que se desglose nomenclatura, juzgado y circuito donde radida e\

expediente 5. Numero de indagatorias realizadas en la carpeta de investigacion 6. Numera, de
testimonios recabados en la carpeta de investigacion 7. Numero de acusados en torno a la carpeta
de investigacion 8. Niimero de victimas en torno a la carpeta de investigacion 9. Numero de érdenes
de aprehension giradas en torno a la carpeta de investigacion 10. Indicar si hubo gjercicios de Ko
accion penal 11, Indicar numero de acusados vinculados a proceso.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas: ‘)
Conforme a las facultades establecidas en la fraccidn 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5", fraccion |, inciso b, subinciso i y 20°, fracciones V, Vly VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la

presente solicitud de informacion se turnod para su atencion a: FECOR, FEMDO, FEMCC, FISEL,
FECOC y FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/0104/2025;

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacién [de
confidencialidad del pronuncigmiento institucional,
respecto de afirmar o negar alguna \inea de investigacion

en contra de la persona sefiatadaen la ollmtud términos

del articulo 113, fraccién | de la LFTAI
De lo anterior, es importante hacer del conocimiento de los partic conforme a lo;"./
articulos 21 y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Po Estados Unido,

Mexicanos, el Ministerio Publico de la Federacion prevé como competencia del Ministerio Publico

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fracciérg.
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de la Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de las personas
en aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene
a su cargo la persecucion e investigacion de los delitos, lo que significa que es el Unico organo
competente para formular e impulsar la acusacién o imputacién delictiva, Asi, la persecucion e
Investigacion de los delitos es una labor de caracter administrativo que por definicion excluye a
la judicial.

.. ,,.-- FISCALIA GENERAL
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Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de

imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el 6rgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
senala que "Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada contra ella,
o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro cardcter”,

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona, Esta sustanciacion implica la

comprobacion (o no) de que se cometié un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccién I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el érgano jurisdiccional federal el competente
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso,

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o
absolutorias,

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede

advertir de lo sefialado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone:

* Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacién juridica; es decir,
eltipo penal que se atribuye, el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesién o puesta e
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406),

¢ La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivgs y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé o
se realizo erfgrado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realfzacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,
y la naturalza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo
406),

Incluso, en la et el juicio, el Ministerio Publico de la Federacién puede plantear una
reclasificacidn lo 398 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales— respeclto del
delito Invocad® en sulescrito de acusacion. /
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Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si cuando
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el tnico facultado para
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

En ese tenor, la autoridad judicial es la Unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner termino al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito. '

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politiga e

los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esas
hechos sean constitutivos de delito, seri tencia exclusiva de la idad judicial

determinarlo y en su caso liberar la informacién que considere conveniente, de manerg |
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citade

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacién y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: |go.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacian.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pagina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA
TRANSGRES!GN A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario académico un servider publico dio su opinion sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocié en razén de su competencia. Motive por el cual, la parte imputada
solicite el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinidn transgredio su
derecho fundamental o la presuncion de inocencia como regla de frato en su vertiente extraprocesal

Criterio juridice: Este Tribunal Colegiade de Circuito determina que ese derecho puede ser violddo
tanto por los Jueces a carge del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual estas dgben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el

asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso pend| (investigacion, intermedia o
Juicio).

extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la capsideracion y el trato de
no autor o no participe en hechos de cardcter delictive o andlogos d éstosy getermina, por ende, el
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicgs”anudsdos a hechos de tol

Justificacién: El derecho humane a la presuncion de inocencia como regly de tg:atb en su vertiente /
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naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacién a esta vertiente
de la presuncidn de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales
pedemas sefalar que no afecta la libertad de expresién de la auloridad sefialade como responsable,
pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, pledan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad, Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunte medidtico debido a su amplia difusion a traves
de los diversos medios masivos de comunicacién, pues todos los organes del Estado tienen la
obligacion de no condenar infarmalmente a una persona o emilir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal, Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emiticlos tanto por el Comite de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europec de Derechos Humanos, asl como
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),"

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a traves de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme. divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad,

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Replblica se encuentra imposibilitada
Juridicamente para pronunciarse al respecto! toda vez que esta posee informacion que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de |a LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacién previa o carpeta de
investigacién en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquier
calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad,
honor, buen nombre y presuncién de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccié
| de la LFTAIP, que a la letra establece;

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[

Il Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos, generales de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como
para la elaborgcién de versiones puiblicas

Trigésimo octave, Se cgnsidera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I Los datos persoRaled entendidos como cualquier infermacion concerniente a una persona -
fisica identificada,e Gg tificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa

mas no limitapia, se Rjreden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:
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