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CONSIDERACIONES

Que el 10 de febrero de 2014 y el 29 de enero de 2016, se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacion, respectivamente, el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral" y el “Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la
Ciudad de México", por medio de los cuales se reformaron, entre otros, el Apartado A del articulo
102 Constitucional y se establecio que el Ministerio Publico de la Federacion se organizara en una
Fiscalia General de la Republica como 6rgano publico autonomo, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propio;

Que el 20 de diciembre de 2018, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la
Declaratoria de la entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la
Republica, de conformidad con el primer parrafo del transitorio Décimo Sexto del primer Decreto
citado;

Que el 20 de mayo de 2021, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por
el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley Organica de la
Fiscalia General de la Republica y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
distintos ordenamientos legales”, la cual tiene por objeto establecer la integracion, estructura,
funcionamiento y atribuciones de la Institucion, asi como la organizacion, responsabilidades y
funcion ética juridica del Ministerio Publico de la Federacion y demas personas servidoras
publicas de la Fiscalia General de la Republica, conforme a las facultades que le confiere la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Que el 19 de junio de 2023, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, que tiene por objeto establecer las normas para
la organizacion y el funcionamiento de la Fiscalia General de la Republica;

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6° dispone que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las
leyes, previendo que en la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad y que los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, y que la informacion que se refiere a la
vida privaday los datos personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen
las leyes;

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 16, sefala que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la
cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o
para proteger los derechos de terceros;

Que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el

Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, establece en su articulo 24, fraccion II, que
los sujetos obligados deberan designar en las Unidades de Transparencia a los titulares que
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dependan directamente del titular del sujeto obligado y que preferentemente cuenten con
experiencia en la materia; asimismo en su articulo 43, sefiala que en cada sujeto obligado
integrara un Comité de Transparencia;

Que el articulo 64, parrafo primero de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y el articulo 83 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, refieren que en cada sujeto obligado o responsable integrara un
Comité de Transparencia;

Que el articulo 7, fraccion X del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica
establece como facultad genérica de las personas titulares de las unidades administrativas la
relativa a suscribir los documentos relativos al gjercicio de sus facultades y aquellos que les sean
asignados por delegacion o les correspondan por suplencia, y

Que el articulo 20, fraccion X, del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica,
prevé que la persona titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental tendra entre otras, la facultad de presidir el Comité de Transparencia de la
Institucion, el cual se instalara mediante la disposicion que dicha Unidad Administrativa emita en
coordinacion con la Unidad Especializada en Asuntos Juridicos.

Que el Comité de Transparencia quedoé formalmente constituido e instalado el veinticuatro
de enero de dos mil veinticuatro.

Primera Sesion Ordinaria 2024 3



S““\DOSA%

S, S e ——

CEIINNT

5@@%\%\}% FGR

:'".\\(-‘w

¢« h“‘§>§ﬁ% FISCALIA GENERAL
24" DE LA REPUBLICA

Primera Sesion Ordinaria 2024

COMITE DE
'TRANSPARENCIA

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el articulo 7, fraccion X, y articulo 20,
fraccion Xl|, del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la
Republica, en relacion con el numeral segundo, fraccion | del Acta
de instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia General
de la Republica y en apego al articulo 64, parrafo cuarto, fraccion |l
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

C. P. Javier Cervantes Martinez

Titular de la Unidad Especializada de Recursos, Servicios e
Infraestructura Inmobiliaria, representante del area coordinadora
de archivos

En terminos de lo dispuesto el articulo 7, fraccion X, y 184, fraccion
XXI, del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, en
relacion con enrelacion con el numeral segundo, fraccion Il del Acta
de instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia General
de la Republica y en apego al articulo 64, parrafo cuarto, fraccion |
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Mtro. Arturo Serrano Meneses

Titular del Organo Interno de Control

En terminos de lo dispuesto el articulo 203, asi como, lo previsto en
el articulo 7 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la
Republica, en relacion con el numeral segundo, fraccion Il del Acta
de instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia General
de la Republica y en apego al articulo 64, parrafo cuarto, fraccion llI
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.
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SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las 12:02 horas de fecha 25 de enero de 2024, la Secretaria Técnica del Comité, remitio a
los integrantes del Comité de Transparencia la version final de los asuntos que serian sometidos

a su consideracion, con las respectivas propuestas de determinacion, correspondientes a su
Primera Sesion Ordinaria 2024 a celebrarse ese mismo dia 25 de enero de 2024.

Derivado de lo anterior, tras un proceso de andlisis a los asuntos, los integrantes del Comité de
Transparencia emitieron su votacion para cada uno de los casos, por lo que, contando con la
votacion de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Técnica del Comite, oficializo
tomar nota de cada una de las resoluciones, haciendo del conocimiento de los enlaces de
transparencia los acuerdos determinados por ese Organo Colegiado, para asi proceder a realizar
la presente acta relativa a la sesion en cita.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS
Lectura y en su caso aprobacion del orden del dia.

Aprobacion del Acuerdo del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la
Republica por medio del cual se establecen sus atribuciones y funciones.

Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Anadlisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de
datos personales:

Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la inexistencia de la
informacion requerida:

Al Folio 330024623003586 - RRA 173/24

Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de reserva
y/o confidencialidad de la informacion requerida:

B.1. Folio 330024623003568
B.2. Folio 330024623003623
B3 Folio 330024623003637
B.4. Folio 330024623003655
B5. Folio 330024623003663
B.6. Folio 330024623003664
B.7. Folio 330024623003669
B.8. Folio 330024623003670
B.o. Folio 330024623003684
B.10. Folio 330024623003697
B.11. Folio 330024623003707
B.12. Folio 330024623003761
B.13. Folio 330024623003762
B.14. Folio 330024623003764
B.15. Folio 330024624000049
B.16. Folio 330024624000095

Primera Sesion Ordinaria 2024 5



/COMITE DE
SGR 'TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la version publica de la
informacion requerida:

Sin asuntos en la presente sesion.

D. Solicitudes en las que se analiza la ampliacion de plazo de la informacion requerida:

D.1. Folio 330024623003701
D.2. Folio 330024623003704
D.3. Folio 330024623003641
D.4. Folio 330024623003712
Ds. Folio 330024623003710
D.6. Folio 330024623003719

E. Cumplimiento a las resoluciones del INAI:

Ea. Folio 330024623002495 — RRA 11484/23
E.2. Folio 330024623003028 - RRA 14277/23
E.3. Folio 330024623002847 - RRD 2433/23

F. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la
procedencia o improcedencia, la version testada o entrega de los datos personales.

F.1 Folio 330024623003769

V. Actualizacion de la informacion en la Plataforma Nacional de Transparencia (SIPOT) de
las obligaciones de transparencia previstas en la Ley Federal y General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica de conformidad con los Lineamientos Técnicos Federales
y Generales respectivamente, correspondiente al cuarto trimestre 2023

VI. Aprobacioén de la actualizacion del Documento de Seguridad de la Fiscalia General de
la Repubilica, con la finalidad de dar atencion a los medios de verificacion establecidos en
la evaluacion de caracter vinculante en materia de proteccion de datos personales llevada
a cabo por el INAL.

VII. Aprobacion de las Politicas en materia de proteccion de datos personales, con la
finalidad de dar atencion a los medios de verificacion establecidos en la evaluacion de
caracter vinculante en materia de proteccion de datos personales llevada a cabo por el
INAL

VIII. Asuntos generales

PUNTO 1.

» Mensaje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y la
presidente del Comité de Transparencia. - ----------------------------

Primera Sesion Ordinaria 2024 6
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ABREVIATURAS

FGR - Fiscalia General de la Republica.

OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.

FECOC - Fiscalia Especializada de Control Competencial.

FECOR - Fiscalia Especializada de Control Regional.

FEMDO - Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada.
FISEL - Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales.
FEMCC - Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion.
FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

FEVIMTRA: Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en Situacion de Vulnerabilidad y Trata de
Personas.

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos.

AIC - Agencia de Investigacion Criminal

OEMASC - Organo Especializado de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.
OM - Oficialia Mayor

OIC: Organo Interno de Control.

UEAJ - Unidad Especializada en Asuntos Juridicos.

UETAG - Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental.

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.
LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

CFPP - Codigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP - Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

CPEUM - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Y Unidades Administrativas previstas en el presente Estatuto Organico o las que sean necesarias para el debido ejercicio de las
atribuciones.

Primera Sesion Ordinaria 2024 7



Sy 4\\% -
43 FGR (COMITE DE
e NF

%E(\L\i\“\%g&\\\}*ég FISCALIA GENERAL ’ TRANSPARENCIA

([
DE LA REPUBLICA

o

NS
Sse”

ACUERDOS
.  Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

Il. Aprobacion del Acuerdo del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la
Republica por medio del cual se establecen sus atribuciones y funciones.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, lLos mismos
por unanimidad aprueban el Acuerdo del comité de transparencia de la Fiscalia General de la
Republica por medio del cual se establecen sus atribuciones y funciones, mismo que se
encontrara al final de la presente acta, signadas por los miembros del Comité, y de la cual, se
instruye a su publicacién en lo individual en el portal institucional de la Fiscalia General de la
Republica.

lll. Aprobaciéon del Acta de la Sesidon inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el Acta de la Cuadragésima Sexta Sesion Ordinaria de 2023 que se
registra en la gestion de la Fiscalia General de la Republica, celebrada el 19 de diciembre de
2023.

IV. Anadlisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacidn y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de
Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion, tal y como se
plasma a continuacion.

Primera Sesion Ordinaria 2024 8
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A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la inexistencia de la informacion
requerida:

A.1. Folio de la solicitud 330024623003586 — RRA 173/24

La resolucion para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final
de la presente acta, signadas por los miembros del Comité.

Primera Sesion Ordinaria 2024 9
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B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de reservay/o
confidencial de la informacion requerida:

B.1. Folio de la solicitud 330024623003568

Sintesis Viajes y viaticos

Sentido de la resolucién Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘Solicito una relacion de todos los gastos hechos por concepto de viajes y viaticos hechos por la
personda titular de esta dependencia desde el 1 de diciembre de 2018 hasta la fecha de recepcion
de esta solicitud. Pido tambien las facturas que comprueben estos gastos en formato xml" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 117, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 57, fraccion I, inciso b, subinciso i y 20°, fracciones V, VI y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a; OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0001/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
de la informacion solicitada, hasta por un periodo de cinco
anos, o bien, hasta que las causas que dieron origen a la
clasificacion subsistan.

Lo anterior, toda vez que la Unidad Administrativa competente, manifesto lo siguiente;

Esta unidad administrativa advierte que la informacion requerida se relaciona con recursos ejercidos
bajo la partida de gastos de seguridad publica y nacional, por lo tanto, la informacion y
documentacion correspondiente actualiza la hipotesis de reserva en términos de lo establecido en
el articulo 110, fraccion XlIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicat
con relacion al numeral trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en materia de

1 Disponible para su consulta en: https:.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFTAIP.pdf

Primera Sesion Ordinaria 2024 10
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clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas? preceptos normativos que se traen a cuenta para su pronta referencia:

"Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardacter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley y no las contravengan, asi como
las previstas en tratados internacionales.”

“Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra considerarse
como informacion reservada, aquella que por disposicion expresa de una ley o de un Tratado Internacional
del que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal cardacter siempre que no se contravenga lo establecido
en la Ley General.

Para que se actualice este supuesto de reserva, los sujetos obligados deberan fundar y motivar la
clasificacion de la informacion, seAalando de manera especifica el supuesto normativo que expresamente
le otorga ese caracter.”

De la normativa inserta, se desprende que podra clasificarse como reservada aquella informacion
que por disposicion expresa de una ley tenga tal caracter, siempre que sea acorde con las bases,
principios y disposiciones establecidos en la Ley General y Federal, y no las contravengan; causal
de reserva que, en caso de ser invocada, debera ser fundada y motivada, sehalado de manera
especifica el supuesto normativo que expresamente le otorga ese caracter.

Bajo tal optica, tenemos que en el presente asunto, la informacion de interés de la persona
solicitante, es decir, los gastos por concepto de viajes y viaticos hechos por la persona titular de
esta dependencia, asi como las facturas correspondientes, es informacion que se encuentra ligada
a gastos de seguridad publica y nacional, que en términos de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria® son erogaciones destinadas a los programas que realizan las
dependencias en cumplimiento de funciones oficiales de caracter estrategico.

A proposito de lo anterior, se debe traer a cuenta lo dispuesto en los articulos 3, fraccion Ill, 4, 6,
fraccion I, 9, 12, fraccion X, 29 al 31, 50, 51, 54 de la Ley de Seguridad Nacional*, asi como 3, 5, fraccion
IX, 7, fracciones II, Ill, VIIl y XVI de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica® en
correspondencia con el articulo 49 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
y 210 de su Reglamento®:

"Articulo 3. Para efectos de esta Ley, por Seguridad Nacional se entienden las acciones destinadas de
manera inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, que
conlleven a:

1. El mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las instituciones democraticas de
gobierno;

Articulo 4. La Seguridad Nacional se rige por los principios de legalidad, responsabilidad, respeto a los
derechos fundamentales de proteccion a la persona humana y garantias individuales y sociales,
confidencialidad, lealtad, transparencia, eficiencia, coordinacion y cooperacion.

Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

Il. Instancias: Instituciones y autoridades que en funcion de sus atribuciones participen directa o
indirectamente en la Seguridad Nacional.

2 Disponible para su consulta en: https:.//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5433280&fecha=15/04/2016#gsc.tab=0
3 Disponible para su consulta en: https.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH.pdf

4 Disponible para su consulta en: https.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LSN.pdf

5 Disponible para su consulta en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L GSNSP.pdf

6 Disponible para su consulta en: https.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LFPRH_131120.pdf
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Articulo 9. Las instancias de Seguridad Nacional contaran con la estructura, organizacion y recursos que
determinen las disposiciones que les den origen.

Las actividades propias de inteligencia para la Seguridad Nacional cuyas caracteristicas requieran de
confidencialidad y reserva para el exito de las investigaciones seran normadas presupuestalmente de
manera especifica por las dependencias del Ejecutivo Federal que correspondan, de acuerdo a su
competencia.

Articulo 12. Para la coordinacion de acciones orientadas a preservar la Seguridad Nacional se establece el
Consejo de Seguridad Nacional, que estara integrado por:

X El Fiscal General de la Republica, y

Articulo 29. Se entiende por inteligencia el conocimiento obtenido a partir de la recoleccion, procesamiento,
diseminacion y explotacion de informacion, para la toma de decisiones en materia de Seguridad Nacional.

Articulo 30. La informacion solo podra ser recabada, compilada, procesada y diseminada con fines de
Seguridad Nacional por las instancias autorizadas.

Articulo 31. Al ejercer atribuciones propias de la produccion de inteligencia, las instancias gozaran de
autonomia tecnica y podran hacer uso de cualquier metodo de recoleccion de informacion, sin afectar en
ningun caso las garantias individuales ni los derechos humanos.

Articulo 50. Cada instancia representada en el Consejo es responsable de la administracion, proteccion,
clasificacion, desclasificacion y acceso de la informacion que genere o custodie, en los términos de la
presente Ley y de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica gubernamental.

Articulo 51. Ademas de la informacion que satisfaga los criterios establecidos en la legislacion general
aplicable, es informacion reservada por motivos de Seguridad Nacional:

I. Aquella cuya aplicacion implique la revelacion de normas, procedimientos, metodos, fuentes,
especificaciones tecnicas, tecnologia o equipo utiles a la generacion de inteligencia para la Seguridad
Nacional, sin importar la naturaleza o el origen de los documentos que la consignen, o

Il. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza.

Articulo 53. Los servidores publicos que laboren en las instancias que integren el Consejo o en el Centro, asi
como cualquier otro servidor publico o cualquier persona que se le conceda acceso a la informacion
relacionada con la Seguridad Nacional, deberan otorgar por escrito una promesa de confidencialidad que
observaran en todo tiempo, aun despues de que hayan cesado en el cargo en razon del cual se les otorgo
el acceso.

Articulo 54. La persona que por algun motivo participe o tenga conocimiento de productos, fuentes,
meétodos, medidas u operaciones de inteligencia, registros o informacion derivados de las acciones previstas
en la presente Ley, debe abstenerse de difundirlo por cualquier medio y adoptar las medidas necesarias
para evitar que lleguen a tener publicidad.”

"Articulo 3. La funcion de Seguridad Publica se realizard en los diversos ambitos de competencia por
conducto de las Instituciones Policiales, de Procuracion de Justicia, de las instancias encargadas de aplicar
las infracciones administrativas, de la supervision de medidas cautelares, de suspension condicional del
procedimiento de los responsables de la prision preventiva y ejecucion de penas, asi como por las demads
autoridades que en razon de sus atribuciones deban contribuir directa o indirectamente al objeto de esta
Ley.

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

IX. Instituciones de Procuracion de Justicia: a las Instituciones de la Federacion y entidades federativas
que integran al Ministerio Publico, los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de
aquel;

Articulo 7. Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Publica de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, en el ambito de su competencia y en los terminos de esta Ley, deberan coordinarse para:
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Il. Formular politicas integrales, sistematicas, continuas y evaluables, asi como programas y estrategias, en
materia de seguridad publica;

Ill. Ejecutar, dar seguimiento y evaluar las politicas, estrategias y acciones, a través de las instancias
previstas en esta ley;

VIII. Determinar criterios uniformes para la organizacion, operacion y modernizacion tecnologica de las
Instituciones de Seguridad Publica;

XVI. Realizar las demds acciones que sean necesarias para incrementar la eficacia en el cumplimiento de
los fines de la Seguridad Publica.

"Articulo 49. Los gastos de seguridad publica y nacional son erogaciones destinadas a los programas que
realizan las dependencias en cumplimiento de funciones oficiales de cardcter estratégico.

"Articulo 210. El ejercicio de las partidas para gastos de seguridad publica y nacional del Clasificador por
objeto del gasto, con base en las cuales se realizan actividades oficiales en materia de seguridad publica y
nacional, incluidas las relacionadas con investigaciones especiales y acciones policiales especiales, se
apegaran a lo siguiente:

1. Se requiere la autorizacion de la Secretaria, con base en lo establecido en la fraccion Il de este articulo;

Il. El responsable del ejercicio de los recursos a que se refiere este articulo es el titular de la dependencia de
que se trate, por conducto del Oficial Mayor, o su equivalente, o, en su caso, de los servidores publicos en
quienes el titular de la dependencia delegue la facultad respectiva. Las erogaciones especificas solo
procederan cuando se cuente con la autorizacion previa y por escrito del Oficial Mayor, o su equivalente, o,
en su caso, de los servidores publicos en quienes el titular de la dependencia delegue la facultad respectiva,
debiendose llevar un registro preciso de las entradas y salidas de recursos;

1ll. Sera responsabilidad del titular de la dependencia, establecer la normativa relativa a los procedimientos
y controles administrativos internos necesarios para el cumplimiento de las disposiciones previstas en la Ley
y en este Reglamento, asi como definir en sus procedimientos de manera especifica y detallada el universo
de tipos de gastos y las actividades que se podran cubrir. El universo de tipos de gastos incluira unicamente
erogaciones especiales que corresponden a dichas partidas para la realizacion de actividades y acciones
que implican invariablemente riesgo, urgencia o confidencialidad. La normativa y procedimientos a que se
refiere el parrafo anterior deberan contar con la autorizacion de la Secretaria y de la Funcion Publica, en el
ambito de sus respectivas competencias, respecto de su congruencia con las disposiciones generales
aplicables, a efecto de que se puedan realizar erogaciones con cargo a dichas partidas;

IV. Exclusivamente se podran efectuar las erogaciones especiales por concepto de seguridad publica y
nacional a que se refiere este Capitulo con cargo a las partidas correspondientes para gastos de seguridad
publica y nacional del Clasificador por objeto del gasto, de acuerdo con el universo de tipos de gastos y
actividades a que se refiere la fraccion anterior, cuya realizacion implique invariablemente riesgo, urgencia
o confidencialidad en cumplimiento de funciones y actividades oficiales. Estos recursos en ningun caso se
podran traspasar a otras partidas del Clasificador por objeto del gasto;

V. Sera responsabilidad del Oficial Mayor o su equivalente, o del servidor publico en quien el titular de la
dependencia delegue la facultad respectiva recabar y custodiar la documentacion comprobatoria y los
informes relativos a las erogaciones cubiertas o, en su defecto, acreditarlas mediante acta circunstanciada
ante la presencia de dos testigos, en donde se sefialen los motivos y el monto de la erogacion. En los organos
administrativos desconcentrados, la responsabilidad recaerda en el servidor publico responsable de la
administracion de los recursos o en el funcionario que designe el titular de la dependencia, y

VI. Las dependencias que cuenten con autorizacion para efectuar estas erogaciones reportaran su gjercicio
dentro de los informes que se presenten a la Secretaria para la integracion de los informes trimestrales que
se entregan a la Camara de Diputados conforme al Titulo Sexto de la Ley.”

De una interpretacion armonica de los articulos antes citados, se advierte se entendera por
seguridad nacional las acciones destinadas de manera inmediata y directa a mantener la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, que conlleven, entre otras cosas, el mantenimiento
del orden constitucional y el fortalecimiento de las instituciones democraticas de gobierno.
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Asi, la seguridad nacional debe regirse por los principios de legalidad, responsabilidad, respeto a
los derechos humanos fundamentales de proteccion a la persona humana y garantias individuales
y sociales, confidencialidad, lealtad, transparencia, eficiencia, coordinacion y cooperacion.

En ese sentido, seran las Instancias de Seguridad Nacional las que participen de manera directa o
indirecta en la ejecucion de las acciones en dicha materia; mismas que, contaran con la estructura,
organizacion y recursos que determinen las disposiciones que les dieron origen; pudiendo realizar
actividades propias de inteligencia, cuyas caracteristicas requieran de confidencialidad y reserva
para el exito de las investigaciones -entendiendo por inteligencia, el conocimiento obtenido a partir
de la recoleccion, procesamiento, diseminacion y explotacion de informacion para la toma de
decisiones en materia de seguridad nacional-; actividades que, seran normadas presupuestalmente
de manera especifica por las dependencias del Ejecutivo Federal que correspondan, de acuerdo a
su competencia.

Asimismo, éstas seran responsables de la administracion, proteccion, clasificacion, desclasificacion
y acceso de la informacion que generen o custodien, en términos de la Ley General y Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En este punto, conviene enfatizar, que se establece de manera especifica que, ademas de la
informacion que satisfaga los criterios establecidos en la legislacion general aplicables, es
informacion reservada por motivos de Seguridad Nacional: i) aquella cuya publicacion implique la
revelacion de normas, procedimientos, metodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o
equipo utiles a la generacion de inteligencia para la seguridad nacional, sin importar la naturaleza o
el origen de los documentos que la consignen; y ii) aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para
actualizar o potencializar una amenaza.

De este modo, la persona que por algun motivo participe o tenga conocimiento de productos,
fuentes, métodos, medidas y operaciones de inteligencia, registros o informacion derivado de las
acciones en materia de seguridad nacional, debe abstenerse de difundirlo por cualquier medio y
adoptar las medidas necesarias para evitar que lleguen a tener publicidad.

Con relacion a lo previo, se establece que los servidores publicos o cualquier persona que se le
conceda acceso a la informacion relacionada con la seguridad nacional deberan otorgar por escrito
una promesa de confidencialidad que observaran en todo tiempo, aun después de que hayan
cesado en el cargo en razon del cual se les otorgd el acceso.

De igual forma, se prevé que dichas Instancias conformaran el denominado Consejo de Seguridad
Nacional, del cual forma parte el Fiscal General de la Republica; siendo el objetivo principal la
coordinacion de acciones orientadas a preservar la seguridad nacional.

Por otro lado, acerca de la seguridad publica, se observa que esta funcion sera realizada por
conducto de, entre otras Instituciones, las de Procuracion de Justicia, las cuales son las integradas
por las instituciones de la Federacion y entidades federativas que componen el Ministerio Publico,
los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel; instancias que deberan
coordinarse con la finalidad de formular politicas integrales, sistematicas, continuas y evaluables,
asi como programas y estrategias, en materia de seguridad publica; ejecutar, dar seguimiento y
evaluar las politicas, estrategias y acciones, a traves de las instancias previstas en esta ley;
determinar criterios uniformes para la organizacion, operacion y modernizacion tecnologica de las
instituciones de seguridad publica; y realizar las demas acciones que sean necesarias para
incrementar la eficacia en el cumplimiento de los fines de la seguridad publica.

Finalmente, se advierte que la normativa inserta sefala que los gastos de seguridad publica y
nacional son erogaciones destinadas a los programas que realizan las dependencias en
cumplimiento de funciones oficiales de caracter estratégico; cuyo ejercicio de partida deviene de la
realizacion de actividades oficiales en materia de seguridad publica y nacional, incluidas las
relacionadas con investigaciones especiales y acciones policiales de la misma naturaleza.
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Establecido el marco normativo aplicable al caso, es dable afirmar que, el Fiscal General de la
Republica al formar parte de una Instancia de Seguridad Nacional y de Procuracion de Justicia
ejecuta diversas acciones destinadas a mantener la seguridad nacional y publica del Estado
Mexicano, a partir de la recoleccion, procesamiento, diseminacion y explotacion de informacion;
informacion que, en términos de los preceptos normativos antes citados, es de caracter reservado;
ya que, cualquier persona que por algun motivo que tenga conocimiento de informacion derivada
de las acciones en materia de seguridad nacional no podra difundirla y debera tomar medidas que
eviten su publicidad.

Alrespecto, se debe indicar que si bien la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 6, apartado A, fraccion |, senala que toda la informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica; lo cierto es que dicho precepto normativo también dispone
que ésta podra ser reservada por razones de interés publico y de seguridad nacional, en los
terminos que fijen las leyes.

Ello resulta relevante, toda vez que, aun y cuando esta Fiscalia General de la Republica esta
obligada a observar y dar cumplimiento a las disposiciones generales y federales en materia de
clasificacion de la informacion previstas en las Leyes General y Federal de Transparencia 'y Acceso
a la Informacion Publica, dicha obligacion no la exime de dar cabal cumplimiento a lo establecido
por las leyes en materia de seguridad nacional y publica, de las cuales se advierte una estricta
reserva de normas, procedimientos, metodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o
equipo utiles a la generacion de inteligencia para la seguridad nacional, sin importar la naturaleza o
el origen de los documentos que la consignen.

Como se puede observar, en el caso que nos ocupa, la clasificacion de estricta reserva de la
informacion solicitada no obedece a un criterio arbitrario, sino que opera la reserva de la informacion
por Ministerio de Ley, en razon de que existen disposiciones legales tanto generales como
especificas, que expresamente mandatan su reserva.

Sobre ese aspecto, se estima que se debe tener en cuenta que aun en aquellos casos en que la
informacion se solicite desagregada, ya sea de forma numérica o estadistica, siempre esta abierta
la posibilidad de que su divulgacion pueda comprometer la seguridad nacional; de ahi que es
necesario que en cada caso se analice no soélo el tipo de informacién, sino el impacto que su
divulgacion podria ocasionar.

En relacion con el tema, el ministro Arturo Zaldivar Lelo de la Rea en su voto particular dictado en
el recurso de revision en materia de Seguridad Nacional 1/2016, sostuvo lo siguiente:

‘Desde mi punto de vista, de una interpretacion sistematica de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, se desprende que el articulo 113 contempla dos sistemas para decretar una reserva:
(i) a traves de lo que la doctrina especializada y la propia ley denominan “prueba de dafio”, que consiste en
un razonamiento que muestre que en el caso concreto la informacion solicitada puede causar algun tipo de
afectacion en alguno de los bienes o las actividades taxativamente identificadas (fracciones I, II, IV, V, VI, IX,
XY Xl), o (i) cuando en el caso concreto la informacion solicitada sea de un tipo de informacion que la propia
ley considere como reservada, fracciones (lil, VIII, Xil'Y Xill) ...

Asi, la diferencia que existe entre los dos sistemas de reserva antes expuestos consiste en que en el primero
el legislador delega al operador juridico - sujetos obligados y organismos garantes del derecho a la
informacion - la potestad de evaluar la posible afectacion que generaria la divulgacion de la informacion
solicitada en ciertos bienes o actividades. En esta linea, en el articulo 113 el legislador utilizo distintos verbos
para describir ese dano potencial que podria causarse: comprometer, menoscabar, afectar, poner en riesgo,
etc.

En cambio, en el segundo sistema, es el legislador el que realiza esa evaluacion en abstracto identificando

distintos tipos de informacion -la que se entregue al Estado mexicano expresamente con el cardcter de
reservada o el de confidencial por otro u otros sujetos de derecho internacional; la que contenga las
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opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva; la que se encuentre contenida dentro de las
investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico; la que por
disposicion expresa de una ley tengan el caracter de reservada- cuya divulgacion a priori podria
considerarse que causa afectaciones, de tal manera que en estos supuestos no hay necesidad de analizar
los efectos de la divulgacion de la informacion en cada caso concreto. En este sentido, como ya se senalo,
el papel de los operadores juridicos debe limitarse a verificar si la informacion solicitada es del tipo de
informacion prevista en las citadas fracciones del articulo 113 (Ill, VIIl, XII'Y XilI)."

Aunado a lo anterior, se debe mencionar que, en términos del articulo 49, fraccion V de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas’ (LGRA), incurrira en una falta administrativa no grave
aquel servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan las obligaciones
conferidas, entre las que se debe destacar, aquella consistente en la custodia y cuidado de la
documentacion e informacion que por razon de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su
responsabilidad; impidiendo o evitando el uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento
o inutilizacion indebidos; consecuencias que, en su caso, resultarian aplicables de divulgarse la
informacion requerida, ya que se tiene el deber de reserva de la informacion en materia de
seguridad nacional.

En tal virtud, atendiendo a las restricciones previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es que se debe ponderar dicha limitante que, por estar prevista en la Ley
Suprema, no constituye una violacion al derecho humano previsto en el articulo 6 del citado
ordenamiento juridico; tan es asi que esa excepcion cobra vigencia tratandose de la informacion en
materia de seguridad nacional y publica, la cual actualiza la reserva aludida, y por ende, no debe
hacerse publica mas que en los supuestos previstos por la propia ley.

Por anadidura, no se omite mencionar que la actuacion de este sujeto obligado se encuentra
debidamente fundada y motivada, dando estricto cumplimiento a lo establecido en el articulo 3,
fraccion V, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo8; toda vez que en el cuerpo del
presente escrito expusieron los razonamientos logico-juridicos que llevaron a la conclusion de que
la informacion en peticionada actualiza la clasificacion reservada en términos del articulo 110,
fraccion Xlll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio sostenido por el Poder Judicial de la Federacion, mediante
la tesis aislada numero .40. P/56/P, cuyo texto y rubro es del tenor siguiente:

‘FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE. La garantia de legalidad consagrada en el articulo
16 de nuestra Carta Magna, establece que todo acto de autoridad precisa encontrarse debidamente
fundado y motivado, entendiendose por lo primero la obligacion de la autoridad que lo emite, para citar los
preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada; y por lo segundo,
que exprese una serie de razonamientos logico-juridicos sobre el por qué considero que el caso concreto se
qjusta a la hipotesis normativa.”

De la tesis citada, se desprende que el concepto de fundamentacion es la obligacion de la autoridad
de citar los preceptos legales, adjetivos y sustantivos, en que se apoye la determinacion adoptada;
mientras que la motivacion, corresponde al pronunciamiento expreso de razonamientos logico-
juridicos sobre el por qué considero que el caso concreto se ajusta a la hipotesis normativa.”

A mayor abundamiento, la tesis aislada 1.3°.C.J/47 senala:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE
AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. La falta de fundamentacion y
motivacion es una violacion formal diversa a la indebida o incorrecta fundamentacion y motivacion, que es
una violacion material o de fondo, siendo distintos los efectos que genera la existencia de una u otra, por lo
que el estudio de aquella omision debe hacerse de manera previa. En efecto, el articulo 16 constitucional

7 Disponible para su consulta en: https:.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA.pdf
8 Disponible para su consulta en: https:.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/112_180518.pdf
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establece, en su primer parrafo, el imperativo para las autoridades de fundar y motivar sus actos que incidan
en la esfera de los gobernados, pero la contravencion al mandato constitucional que exige la expresion de
ambas en los actos de autoridad puede revestir dos formas distintas, a saber: la derivada de su falta, y la
correspondiente a su incorreccion. Se produce la falta de fundamentacion y motivacion, cuando se omite
expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado para estimar que
el caso puede subsumirse en la hipotesis prevista en esa norma juridica. En cambio, hay una indebida
fundamentacion cuando en el acto de autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta
inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de este que impiden su adecuacion o encuadre en
la hipotesis normativa, y una incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican las razones que tiene
en consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estan en disonancia con el contenido de la
norma legal que se aplica en el caso. De manera que la falta de fundamentacion y motivacion significa la
carencia o ausencia de tales requisitos, mientras que la indebida o incorrecta fundamentacion y motivacion
entrana la presencia de ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacion de
normas y los razonamientos formulados por la autoridad con el caso concreto. La diferencia apuntada
permite advertir que en el primer supuesto se trata de una violacion formal dado que el acto de autoridad
carece de elementos insitos, connaturales, al mismo por virtud de un imperativo constitucional, por lo que,
advertida su ausencia mediante la simple lectura del acto reclamado, procedera conceder el amparo
solicitado; y en el segundo caso consiste en una violacion material o de fondo porque se ha cumplido con
la forma mediante la expresion de fundamentos y motivos, pero unos y otros son incorrectos, lo cual, por
regla general, tambiéen dara lugar a un fallo protector, sin embargo, serad menester un previo andlisis del
contenido del asunto para llegar a concluir la mencionada incorreccion. Por virtud de esa nota distintiva, los
efectos de la concesion del amparo, tratandose de una resolucion jurisdiccional, son igualmente diversos
en uno y otro caso, pues aunque existe un elemento comun, o sea, que la autoridad deje insubsistente el
acto inconstitucional, en el primer supuesto sera para que subsane la irregularidad expresando la
fundamentacion y motivacion antes ausente, y en el sequndo para que aporte fundamentos y motivos
diferentes a los que formulo previamente. La apuntada diferencia trasciende, igualmente, al orden en que
se deberdn estudiar los argumentos que hagan valer los quejosos, ya que si en un caso se advierte la
carencia de los requisitos constitucionales de que se trata, es decir, una violacion formal, se concederd el
amparo para los efectos indicados, con exclusion del andlisis de los motivos de disenso que, concurriendo
con los atinentes al defecto, versen sobre la incorreccion de ambos elementos inherentes al acto de
autoridad; empero, si han sido satisfechos aquéllos, sera factible el estudio de la indebida fundamentacion
y motivacion, esto es, de la violacion material o de fondo.”

Del criterio inserto, se observa que es imperativo para las autoridades fundar y motivar los actos
que incidan en la esfera de los gobernados; asi, la falta de fundamentacion y motivacion se produce
cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan
considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la hipotesis prevista en esa norma
juridica.

Expuestos los argumentos anteriores, en cumplimiento a los articulos 103, 104 y 108 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, los cuales senalan que no es suficiente
que la informacion esté directamente relacionada con causales previstas en el articulo 110 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sino que es necesario que los sujetos
obligados motiven la clasificacion de la informacion mediante las razones o circunstancias
especiales para poder acreditar la prueba de dano correspondiente, misma que en todo momento
debera aplicarse al caso concreto, y la cual debera demostrar que la divulgacion objeto de la
reserva representa un riesgo real, demostrable e identificable, asi como el riesgo de perjuicio en
caso de que dicha informacion clasificada sea considerada de interés publico, ademas de que la
misma se adecua al principio de proporcionalidad, a continuacion se presenta la prueba de dano:

Riesgo real, demostrable e identificable: Con la entrega de la documentacion solicitada se
contraviene lo dispuesto en los articulos 3, fraccion lll, 4, 6, fraccion |1, 9, 12, fraccion X, 29 al 31, 50,
51, 54 de la Ley de Seguridad Nacional, asi como 3, 5, fraccion IX, 7, fracciones I, lll, VIl y XVI de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; en correspondencia con el articulo 49 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 210 de su Reglamento; asi como 49,
fraccion V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y articulo 225, fraccion XXVIII,
del Codigo Penal Federal; cuya interpretacion consagra la estricta reserva de informacion ligada a
seguridad publica y nacional.

Prejuicio que supera el interés publico: La entrega de la documentacion requerida, y el contravenir
la normativa aplicable en donde se establece expresamente la reserva de la documentacion
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solicitada, implica fincar responsabilidades administrativas o penales a servidores publicos que
realicen acciones contrarias a las establecidas en la normativa correspondiente.

Principio de proporcionalidad: La clasificacion de la documentacion solicitada, es directamente
proporcional al estricto cumplimiento de lo establecido en los articulos antes referidos, toda vez
que los gastos por concepto de viajes y viaticos hechos por la persona titular de esta dependencia,
asi como las facturas correspondientes se realizo en términos de lo dispuesto en el articulo 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los aplicables en las Leyes y
Reglamentos correspondientes, correspondientes a gastos de seguridad publica y nacional.

A proposito de lo anterior, se solicita al Comité de Transparencia, confirme la clasificacion de la
informacion requerida, por un periodo de 5 anos.
.. (Sic)
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A.2. Folio de la solicitud 330024623003623

Presuntas lineas de investigacion en contra de

Sintesis terceros

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘Solicito conocer si derivado de las investigaciones realizadas por el Departamento de Justicia de
Estados Unidos y la Comision de Bolsa y Valores de Estados Unidos (U.S. Securities and Exchange
Commission) por los siguientes casos de corrupcion en los que se involucra a funcionarios publicos
mexicanos, esta Fiscalia inicio averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion.
Incluir: fecha de inicio del expediente, origen del expediente y estado del expediente.

ABB's LTD https.//www.sec.gov/news/press/2010/2010-175.htm

Fresenius Medical Care's https.//www.sec.gov/news/press-release/2019-48

Hewlett-Packard's https.//www.sec.gov/news/press-release/2014-73

Key Energy Services, Inc. https.//www.sec.gov/files/litigation/admin/2016/34-78558.pdf
Odebrecht and Braskem https.//www.justice.gov/opa/pr/odebrecht-and-braskem-plead-guilty-
and-agree-pay-least-35-billion-global-penalties-resolve

Siemens AG https.//www.sec.gov/news/press/2008/2008-294.htm

Teva  Pharmaceutical  Industries  https.//www.justice.gov/opa/pr/teva-pharmaceutical-
industries-ltd-agrees-pay-more-283-million-resolve-foreign-corrupt

Tyson Foods Inc https.//www.justice.gov/opa/pr/tyson-foods-inc-agrees-pay-4-million-
criminal-penalty-resolve-foreign-bribery-allegations

Vitol Inc.https.//www,justice.gov/opa/pr/vitol-inc-agrees-pay-over-135-million-resolve-foreign-
bribery-case

Walmart Inc. https.//www.justice.gov/opa/pr/walmart-inc-and-brazil-based-subsidiary-agree-
pay-137-million-resolve-foreign-corrupt” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 57, fraccion 1, inciso b, subinciso i y 20°, fracciones V, VI y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a; FEMCC, CAIA 'y FECOC.

ACUERDO
CT/ACDO/0002/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
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unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
alguna linea de investigacion, en donde pudieran estar
inmersas las personas morales de referencia, en términos
del articulo 113, fraccion lll de la LFTAIP.

Cabe senalar, que conforme a los articulos 21y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Ministerio Publico de la Federacion prevé como
competencia del Ministerio Publico de la Federacion buscar y presentar las pruebas que
acrediten la participacion de las personas en aquellos hechos que las leyes sefialan como
delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene a su cargo la persecucion e investigacion de los
delitos, lo que significa que es el unico 6rgano estatal competente para formular e impulsar la
acusacion o imputacion delictiva. Asi, la persecucién e investigacion de los delitos es una labor
de caracter administrativo que por definicion excluye a la judicial.

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el 6rgano que acusa ho debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
senala que “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,
o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter".

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la
comprobacion (o no) de que se cometié un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el 6rgano jurisdiccional federal el competente
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso,
imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede
advertir de lo senalado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone;

e Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es decir,
el tipo penal que se atribuye, el grado de la gjecucion del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesidon o puesta en
riesgo del bien juridico (septimo parrafo del articulo 406).

e La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé o
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se realizo en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo
400).

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion puede plantear una
reclasificacion —articulo 398 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales— respecto del
delito invocado en su escrito de acusacion.

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si cuando
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el unico facultado para
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

En ese tenor, la autoridad judicial es la unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de manera
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: .9o.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pagina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA
TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocio en razon de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicito el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Primera Sesion Ordinaria 2024 21



WNIDOS
S %““%%%o

s FGR  COMITE DE
t mw%g ' TRANSPARENCIA
g;}; y 5 DE LA REPUBLICA |

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el
asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
Juicio).

Justificacion: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato de
no autor o no participe en hechos de cardcter delictivo o analogos a estos y determina, por ende, el
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a esta vertiente
de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales
podemos senalar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad senalada como responsable,
pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusion a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los organos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comite de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).”

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion Il de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en donde pudiera estar una persona fisica o moral identificada o identificable en
cualquier calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la
intimidad, honor, buen hombre y presuncion de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion
lll de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

[ La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;
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lll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el

derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracién de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, telefono
particular, sexo, estado civil, telefono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de gjos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y andlogos.

3 Datos ideologicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion
publica, dfiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion medica, historial
medico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades meédicas, discapacidades, intervenciones quirurgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmologicos, ortopéedicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y
analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: L a informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y andlogos.

8. Datos academicos: Trayectoria educativa, avances de creditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biomeétricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

Cuadragésimo. En relacion con el ultimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacion por confidencialidad, no sera suficiente que los particulares la hayan
entregado con ese caracter ya que los sujetos obligados deberan determinar si aquéllos son
titulares de la informacion vy si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo
fundar y motivar la confidencialidad. La informacion que podra actualizar este supuesto, entre
otra, es la siguiente:

L La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y
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Il. La que comprenda hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser util para un competidor por ejemplo, la
relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de
decisiones o informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los organos de
administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica o moral identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona fisica © moral
con la existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la
presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad
competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a traves del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccién de sus
datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[.]

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

[.]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los terminos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetarad el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerad la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Primera Sesion Ordinaria 2024 24



\sﬂ“gj\g
ICOMITE DE
R i FGR TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacién
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber;

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben tambien ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafo moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
¥, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.?

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o0., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70.y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento, de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
regimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIlI, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preadmbulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de America, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la

9 Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71(9a.), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 60. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algtn delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 6o., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitard
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe
el orden publico.*®

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘“reserva de informacion” o
"secreto burocrdtico". En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera,
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafos a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.™

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

10 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: X1V, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
11 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

1 Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncidn de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:
A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218 Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le esten relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

[.]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la

informacion, constrenida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion. - - - - - - - - - == - == - - - - - -~
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A.3. Folio de la solicitud 330024623003637

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

Informacion relacionada con expedientes de
investigacion

Confirma

Informacion clasificada como reservada

‘Solicito el numero y/0 nomenclatura de las denuncias penales presentadas por Segalmex en
torno al “mal uso del nombre y logotipos de Segalmex” derivado del decomiso de presunta
metanfetamina en la Aduana de Hong Kong el pasado 6 de noviembre del 2023." (Sic)

Datos complementarios:

*https./ /twitter.com/LeonelCotaM/status/1721985509604376980./photo/1" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 117, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 57, fraccion 1, inciso b, subinciso i y 20°, fracciones V, VI y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a; FECOR.

ACUERDO
CT/ACDO/0003/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
y confidencial de las nomenclaturas de los expedientes de
investigacion, en términos del articulo 110, fraccién Xll de
la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco anos, o bien, hasta
que las causas que dieron origen a la clasificacion subsistan,
asi como, articulo 113, fraccion | del mismo ordenamiento
legal.

Lo anterior, toda vez que, esta Institucion se encuentra ante una imposibilidad juridica para
divulgar la nomenclatura de una de carpeta o averiguacion previa, de conformidad con lo
establecido en el articulo 110 fraccion Xll de la LFTAIP, asi como en el numeral Trigésimo
primero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:
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Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

[.]

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y I..]

Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones previas o
carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de conformidad
con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente reune indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de
la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dano.

En ese sentido, si bien el Lineamiento antes transcrito hace referencia a la fraccion del articulo
113, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), dichas
disposiciones son equiparables a lo establecido en la fraccion Xll, del articulo 110, de la LFTAIP,
por lo tanto, se motiva la clasificacion de conformidad con lo establecido en los articulos 103 y
104 de la LGTAIP que preven:

‘Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberan
senalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.
Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dario.

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafo, el sujeto obligado debera justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda, y

Il La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio”.

De esta manera, si bien se advierte que no es suficiente que la informacion esté directamente
relacionada con causales previstas en el articulo 110 de la LFTAIP, lo cierto es que los sujetos
obligados deben motivar la clasificacion de la informacion mediante las razones o circunstancias
especiales para poder acreditar la prueba de dano correspondiente, misma que en todo
momento debera aplicarse al caso concreto, y la cual debera acreditar que la divulgacion objeto
de la reserva represente un riesgo real, demostrable e identificable, asi como el riesgo de
perjuicio en caso de que dicha informacion clasificada sea considerada de interés publico,
ademas de precisar que la misma se adecua al principio de proporcionalidad en razon a que su
negativa de acceso no se traduce en un medio restrictivo al derecho de acceso a la informacion
de los particulares; por lo anterior, se rinde la siguiente prueba de dano:
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. Riesgo real, demostrable e identificable: Es un riesgo real, el dar a conocer las
nomenclaturas de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion, toda vez que se
encuentran contenidas dentro de las indagatorias, ademas que son un instrumento para
identificarlas, por lo que, con la obtencion de las mismas, y de una simple busqueda en
los diversos medios electronicos disponibles, facilmente se podrian obtener datos
adicionales de las partes que intervienen en la investigacion e inclusive actos de ésta
misma, los cuales no son de caracter publico y que posiblemente en algunos casos puede
haber solicitud expresa de confidencialidad de los datos personales, solicitados por los
involucrados, exponiendo un riesgo muy alto de trastocar la esfera de su libre desarrollo
de la personalidad y vulnerar con ello, su derecho a la intimidad, asi como al de su
privacidad, maxime que el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente
en su articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respeten éstos;
asi como que se proteja la informacion de su vida privada y datos personales, ya que, de
revelar alguna informacién, aun de forma indirecta, atentaria contra su intimidad, honor,
inclusive su buen nombre; aunado a lo establecido en el articulo 218 del mismo Codigo
Adjetivo, que ordena la estricta reserva de cualquier dato que se encuentre contenido en
las investigaciones, lo que incluye desde luego a las nomenclaturas.

Es un riesgo real, demostrable e identificable porque podria, inclusive, implicar el
quebrantamiento a diversos principios que rigen el sistema penal como los son: el de
presuncion de inocencia, debido proceso, tutela judicial efectiva, del mismo modo, se
pondria en riesgo el pleno ejercicio de algun acto o accion de las partes en la
investigacion, ademas con dichos datos se podria obtener informacion que vulneraria la
seguridad e identidad de las victimas u ofendidos, y consecuentemente, trastocar su
derecho a la reparacion del daro.

Por otra parte, dar a conocer las nomenclaturas, hace identificable la radicacion exacta
donde se lleva a cabo la investigacion, lo que resulta un riesgo no solo para victimas,
ofendidos o los probables responsables involucrados en las indagatorias. sino para el
propio personal de la institucion.

Ello es asi porque las nomenclaturas se integran por: a) Las iniciales de la averiguacion
previa o carpeta de investigacion, con lo que se podria identificar el tipo de procedimiento
que se esta siguiendo (sistema tradicional o acusatorio), b) La abreviacion de la
Subprocuraduria y/o Fiscalia Especializada y Unidad Administrativa (Delegacion Estatal)
en que se inicia, ¢) EL numero consecutivo y d) El afio en el que se registra. Al contar con
esos datos se expondria informacion relacionada con el lugar en el que se radico la
indagatoria, la unidad que lo investiga, datos del personal sustantivo, delito motivo de la
investigacion, nombres de personas fisicas identificadas o identificables entre otros datos
personales de caracter confidencial de los involucrados, que hacen que su identidad
pueda ser determinada.

En ese sentido, entregar la nomenclatura de las averiguaciones previas y/o carpetas de
investigacion implica inexorablemente exponer los datos de las actividades realizadas en
cumplimento de las funciones de esta Fiscalia General de la Republica, provocando que
cualquier persona pudiese aprovecharse de ellas, entorpeciendo o interrumpiendo los
actos de investigacion y persecucion de los delitos, quebrantando inclusive el sigilo que
deben guardar estas, como se menciond con antelacion respecto del articulo 218 del
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Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, asi como el articulo 16 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico. Reservar las nomenclaturas de las
averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion no contraviene el derecho a la
informacion, ni al principio de maxima publicidad porque se trata de un interés particular,
que conforme los argumentos que se han senalado en la presente, no rebasa la obligacion
constitucional de esta Fiscalia General de la Republica, consistente en proteger y
garantizar los derechos humanos de las personas y dado que ningun derecho es ilimitado
se considera que la reserva de la informacion solicitada relativa a las nomenclaturas no
vulnera el interés publico y en cambio, la divulgacion de ésta, causaria un perjuicio a la
sociedad y las partes en las indagatorias, pues dicha reserva en todo caso seria un
perjuicio que no supera el interés publico, ya que no se vulnerarian las disposiciones
contempladas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni se
transgredirian derechos humanos, derechos procesales de las partes, los posibles
procesos que deriven de ella, los datos de prueba recabados en la investigacion inicial y
que, en su momento, sustenten el proceso ante el érgano jurisdiccional.

Maxime que esta institucion tiene como encargo constitucional la investigacion y ejercicio
de la accion penal en delitos del orden federal, a fin de dar cumplimiento al objeto del
proceso penal que es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar
que el culpable no quede impune y que los dafnos causados por el delito se reparen, por
ende, es deber de la institucion preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

lll.  Principio de proporcionalidad: El reservar las nomenclaturas de las averiguaciones
previas y/o carpetas de investigacion no significa un medio restrictivo de acceso a la
informacion publica, si bien, toda la informacion en posesion de las autoridades es publica
y susceptible de acceso a los particulares; las nomenclaturas de las indagatorias no son
simple informacion de caracter publico sino como ha quedado evidenciado por las
razones antes aludidas, forman parte de la actividad constitucional de investigacion y
persecucion del delito, por lo que, es razonable su reserva, considerando que, el derecho
de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés
publico previstas en la normativa correspondiente, como lo es el caso.

Mas aun. que al efecto su requerimiento no obedece a un derecho superior o de interés
publico para justificar la entrega de las nomenclaturas de las averiguaciones previas y/o
carpetas de investigacion, en virtud de que como ya se dijo, al hacerlas identificables se
expondria informacion sensible y que no es de caracter publico, toda vez que existe un
riesgo de dano sustancial a los intereses protegidos, ya que inclusive al vulnerar los
principios que rigen el proceso penal, se podria contravenir el objeto de éste respecto del
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y que los danos causados por el delito se reparen, desde la investigacion inicial.

Por lo que la reserva invocada se considera una medida proporcional y menos restrictiva
a su derecho de acceso a la informacion, considerando que se le entrega la informacion
estadistica requerida y en conjunto con informacion que se encuentra publicamente
disponible podria allegarse de mayores elementos para complementar la integridad de
su solicitud.
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Aunado a los impedimentos normativos expuestos, este sujeto obligado se encuentra
imposibilitado para proporcionar la informacion requerida, de conformidad con lo previsto en el
articulo 225, fraccion XXVIII del Codigo Penal Federal, que preve lo siguiente:

Articulo 225.- Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores
publicos los siguientes:

[.]

XXVIII.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que
obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley
o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; |..]

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere:

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

[.]

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacién que por razén de
su empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso,
divulgacidn, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

Por lo antes sefalado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, el cual senala:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion' o ‘'secreto burocrdtico” En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi,
en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al
interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, a
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Ahora bien, respecto a dicha clasificacion del numero de expediente es pertinente senalar que,
si bien su reserva atiende a la causal establecida en el articulo 110 fraccion Xl de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion, también lo es que, resulta aplicable la fraccion |
del articulo 113 de la precitada Ley, en el que se establece como informacion confidencial la
que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable y
de aquella que presentan los particulares a los sujetos obligados, en relacion con el trigésimo
octavo de los Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracién de versiones publicas segun lo siguiente:

“Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
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La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;"

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:
l. Los datos personales en los términos de la horma aplicable;

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, y

lll. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.

De lo anterior, se colige que sera considerada informacion clasificada como confidencial, aquella
que contenga datos personales de una persona identificada o identificable, independientemente
del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna.

En ese contexto, al serla nomenclatura de un expediente de investigacion un dato identificador
de cada asunto, permite la individualizacion de casos exponiendo diversos datos personales de
los intervinientes en dichas indagatorias, ello en virtud de que la propia nhomenclatura de las
carpetas de investigacion proporciona informacion referente al lugar y fecha de registro del
delito, asimismo, permite conocer la fiscalia u 6rgano especifico que lleva el caso, por lo que, a
partir de la busqueda de este dato en medios abiertos, se puede rapidamente individualizar un
caso.

Lo anterior cobra relevancia pues, si cualquier persona realizara una busqueda basica en internet,
se pueden evidenciar datos personales de la victima y su entorno, de sus familiares, abogados,
medicos y de personas servidoras publicas y particulares a las que se le imputan los hechos y
de las encargadas de la investigacion, informacion que conforme a la legislacion aplicable en la
materia, reviste el caracter de confidencial, y que, en el marco de los instrumentos
internacionales, las autoridades en el gjercicio de sus funciones tienen la obligacion legal
proteger.

Ahora bien, en las indagatorias pueden existir una gran cantidad de datos de victimas, donde la
individualizacion de casos se refiere a la identificacion especifica de éstas, asi como de los
responsables o presuntos responsables, y de otros individuos que participan en los procesos de
procuracion e imparticion de justicia, tales como policias, agentes del ministerio publico,
familiares de las victimas, denunciantes, peritos, jueces y abogados; de igual forma comprende a
miembros de sociedad civil, personas que acompanan a las victimas, asi como personal médico
y de salud mental, entre otros.

Las consecuencias de la individualizacion de casos y los potenciales riesgos que esto implica son
sumamente relevantes, ya que de materializarse pueden propiciar la revictimizacion, la comision
de nuevos delitos, afectar los flujos de informacién y entorpecer la investigacion (y otros
proyectos similares, que son un insumo importante para la investigacion criminal), afectar los
procesos de procuracion de justicia, incrementar la desconfianza de la poblacién en las
autoridades de procuracién de justicia y generar incentivos negativos para la denuncia de
futuros delitos.
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Por lo anterior, hacer publica la informacion del namero identificador e individualizador de
casos, es decir la nomenclatura del expediente de investigacion, pone en riesgo la vida,
seguridad y salud de las personas, puesto que las hace perfectamente identificables, lo cual,
les puede inhibir por el grado de exposicion y conforme a las secuelas que cada una tengan, por
lo que se les puede afectar de una manera incalculable, por ejemplo en el sentido de que
desistan de sus investigaciones, sea por presion social o por amenazas, lo que no solo conllevaria
a la impunidad, sino a que se incrementen los delitos en el corto, mediano y largo plazo.

De manera especifica, su publicacion afectaria en el corto plazo, en al menos tres esferas:

e Individual: vulnera la integridad fisica y mental de las personas involucradas
(victimas, presunto responsable).

e Investigacion: puede afectar los procesos de investigacion criminal.

e Institucional: pone en riesgo la procuracion de justicia.

Por tal motivo, al tratarse de indagatorias llevadas a cabo por esta Fiscalia General de la
Republica, se relacionan con delitos del fuero federal, motivo por el cual, esta Institucion debe
implementar los medios necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales
y oportunas dentro de un plazo razonable para lograr su objeto; asi como la ayuda, atencion,
asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparacion integral a fin de que la victima, los familiares
y de toda persona involucrada en el proceso de busqueda o en el proceso penal, cuando su vida
o integridad corporal pueda estar en peligro sea tratada y considerada como titular de derechos.

En ese sentido, se debe precisar que las autoridades deben utilizar, atendiendo el principio de
debida diligencia, todos los medios necesarios para la ayuda, atencion, asistencia, derecho a la
verdad y justicia de la victima, y con un enfoque humanitario centrado en el alivio y sufrimiento
de la incertidumbre basada en la necesidad de respuesta a sus familiares, brindando la maxima
proteccion, adoptando y aplicando las medidas que garanticen el trato digno, ello contribuyendo
a la no revictimizacion; es decir, esta Institucion se encuentra obligada a implementar las
medidas necesarias y justificadas con los principios en materia de derechos humanos
establecidos en nuestra carta magna y los tratados internacionales, con la finalidad de evitar
revictimizacion o criminalizacion en cualquier forma, agravando su condicion, obstaculizando o
impidiendo el gjercicio de sus derechos, personalidad e intereses juridicos o exponiéndoseles a
sufrir un nuevo dano.

En ese contexto, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra obligada a establecer
programas para la proteccion de las victimas??, a los familiares y a toda persona involucrada en la

12 Ley General de Victimas

Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dano o
menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesion a sus
bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
Parte. Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que
tengan una relacion inmediata con ella. Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o
derechos peligren por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacion de derechos o
la comision de un delito. La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dano o menoscabo de los
derechos en los términos establecidos en la presente Ley, con independencia de que se identifique, aprehenda,
o condene al responsable del dano o de que la victima participe en algun procedimiento judicial o administrativo.
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investigacion, situacion por la cual, el proporcionar cualquier informacion que lleve a la
identificacion de las personas en una investigacion ocasiona un peligro inminente a su vida o
integridad corporal, asimismo, se encuentran expuestas a ser sometidas a actos de maltrato o
intimidacion por su intervencion en dichos procesos.

Por su parte la Ley General de Victimas, en los articulo 21 y 24, establece por un lado que, toda
victima tiene derecho a que las autoridades desplieguen las acciones pertinentes para su
proteccion con el objetivo de preservar, al maximo posible, su vida y su integridad fisica y
psicologica; y por otra que, el Estado tiene el deber de impedir la sustraccion y destruccion de
los archivos relativos a violaciones de derechos humanos y que, su consulta tendra la unica
finalidad de salvaguardar la integridad y seguridad de las victimas y de las personas relacionadas.

Del contexto anterior se desprende que el Estado debe garantizar la proteccion de toda persona
que participe en el proceso, esto incluye a aquellas que tengan la calidad de personas protegidas
y testigos colaboradores, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Convencion
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
concatenado con lo anterior el articulo 19 de dicha Convencion, dispone que la informacion
personal que se recabe no puede ser utilizada o revelada con fines distintos.

En ese contexto, la Ley Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen en el
Procedimiento Penal, la cual es de observancia general y tiene por objeto establecer las medidas
y procedimientos que garanticen la proteccion y atencion de personas intervinientes en el
procedimiento penal, cuando se encuentren en situacion de riesgo o peligro por su participacion
0 como resultado del mismo, define en su articulo 2° como medidas de proteccion las acciones
tendientes a eliminar o reducir los riesgos que pueda sufrir una persona derivado de la accion de
represalia eventual con motivo de su colaboracién, o participacion en un procedimiento penal,
asi como de personas o familiares cercanas a éste, a una persona protegida a todo aquel
individuo que pueda verse en situacion de riesgo o peligro por su intervencion en un
procedimiento penal, incluyendo a las personas ligadas con vinculos de parentesco o afectivos
con el testigo, victima, ofendido o servidores publicos, que se vean en situacion de riesgo o
peligro por las actividades de aquellos en el proceso; y, al testigo colaborador como la persona
que accede voluntariamente a prestar ayuda eficaz a la autoridad investigadora, rindiendo al
efecto su testimonio o aportando otros medios de prueba conducentes para investigar, procesar
0 sentenciar a otros sujetos. Podra ser testigo colaborador, aquella persona que haya sido o sea
integrante de la delincuencia organizada, de una asociacion delictiva, o que pueda ser
beneficiario de un criterio de oportunidad.

Asi, el articulo 16 de la Ley Federal para la Proteccion a Personas dispone que las medidas de
proteccion a las que tienen derecho las personas que se encuentran en algun de los supuestos
juridicos citados en el parrafo anterior, se dividen las de asistencia y las de seguridad. Las primeras
tienen como finalidad acompafar a las personas de profesionales organizados
interdisciplinariamente, de acuerdo con la problematica a abordar, procurando asegurar a la
persona que su intervencion en el procedimiento penal no significara un dano adicional o el
agravamiento de su situacion personal o patrimonial; y las segundas, tendran como finalidad

Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido afectadas en sus derechos,
intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comision de un delito o la violacion de derechos.
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brlndar las condiciones necesarias de seguridad para preservar la vida, la libertad y/o la
integridad fisica de los dichos sujetos.

Los anteriores derechos también resultan aplicables a los jueces, peritos, testigos, victimas y
demdas personas, cuando se requiera por su intervencion en un procedimiento penal de su
competencia sobre delitos en materia de delincuencia organizada a que refiere el Codigo Penal
Federal.

Por el contrario, las obligaciones a las que se encuentran sujetas dichas personas consisten en
abstenerse de informar que se encuentra incorporada en el Programa o divulgar informacion del
funcionamiento de este.

El otorgamiento y mantenimiento de las medidas de proteccidon estd condicionado al
cumplimiento de las obligaciones descritas en el parrafo anterior y su incumplimiento podra dar
lugar a la revocacion.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su
articulo 10, establece que para efectos del acceso a la informacion publica, esta Institucion se
regira bajo el principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se
clasificara la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas
que intervienen en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente
del Ministerio Publico de la Federacion y mantendra la confidencialidad de los datos
personales, en los términos que disponga el Codigo Nacional, otras disposiciones aplicables
y la presente Ley.

Ademas, el articulo 38 de esta misma Ley, dispone que la informacion contenida en los
expedientes de investigacion de delitos a cargo del Ministerio Publico, sera reservada y
confidencial cuando afecte los derechos humanos de las partes en el proceso penal o sea un
obstaculo para las investigaciones, por lo que, en ese caso, Unicamente sera consultada, revisada
o transmitida para los fines y propositos del ejercicio de las facultades constitucionales de la
Fiscalia General y la investigacion y persecucion de los delitos, salvo aquella de caracter
estadistico que sera publica.

El derecho a la proteccion de los datos personales en los casos enunciados se regira y limitara
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, por razones de seguridad nacional, seguridad publica, para la prevencion,
investigacion o persecucion de los delitos, para proteger los derechos de terceros y de las partes
en el proceso penal.

Asi mismo, el articulo 47 prevé como obligaciones de las personas servidoras publicas de la
Fiscalia General el abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer,
remitir, distribuir, videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o
compartir a quien no tenga derecho, documentos, constancias, informacion, imagenes, audios,
videos, indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de
investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad
judicial, sean reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a articulo 71 de esta misma Ley,
estaran sujetas al régimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta Ley.
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La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando
incumpla o transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48, de este
ordenamiento, incurrira en faltas administrativas por lo que seran causas de responsabilidad
administrativa, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancion a que haya lugar, prevista
en las disposiciones normativas y administrativas aplicables.

En concatenacion con lo expuesto, el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece que incurrira en falta administrativa el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuidar la
documentacion e informacion que, por razon de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su
responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o
inutilizacion indebidos.

Adicionalmente, el Codigo Penal Federal en su articulo 225, fraccion XXVIII, es claro en senalar
que se considera delito contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos el
dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren en
una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales.

Por otro lado, debe de senalarse que uno de los factores principales para que la investigacion de
delitos pueda llevarse a cabo y documentarse es la denuncia de la “victimas o victimas
indirectas”; al respecto, es necesario traer a colacion la normativa aplicable a la materia en el
ambito nacional e internacional, la cual establece la importancia de la proteccion de la victima
para salvaguardar su integridad fisica y emocional y, por ende, trasladarse a un plano colateral
en el que se encuentra su circulo de proximidad (familiares y amigos).

Para efectos de lo sefalado con antelacion, se enlistan los elementos legales que son aplicables
al caso que nos ocupa y que mas adelante seran concatenados con elementos y argumentos
practicos que dan cuenta de la relevancia de mantener la clasificacion de los datos que puedan
ser utilizados para revelar informacion confidencial que permita no soélo la identificacion de las
partes en el proceso penal y su circulo cercano, poniendo en riesgo su vida integridad fisica y
psicologica, sino que de manera colateral afectarian el curso de la investigacion y su subsistencia
misma:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

‘Articulo 20 (.)

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

(.)

V. Al resquardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean menores
de edad; cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas, secuestro o delincuencia organizada;
y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los
derechos de la defensa’”.

Ley General de Victimas

‘Articulo 4.- Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafo
0 menoscabo economico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesion a
sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que Mexico
sea Parte.
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Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa que tengan una
relacion inmediata con ella.

Articulo 22.

(.)

Se debera garantizar la confidencialidad de las victimas y los testigos cuando ésta sea una medida
necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptara las medidas necesarias para garantizar su
seguridad.

(.)

Articulo 40. Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o existan
razones fundadas para pensar que estos derechos estan en riesgo, en razon del delito o de la violacion
de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal o
municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran con cardcter inmediato las
medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesion o dafo”.

Codigo Nacional de Procedimientos Penales

"Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en el, asi mismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Articulo 106. Reserva sobre la Identidad

En ningun caso se podra hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion
confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier
persona relacionada o mencionada en éste.

Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido

En los procedimientos previstos por este Codigo, la victima u ofendido tendrdn los siguientes derechos:
[.]

XXVI. Al resguardo de su identidad y demas datos personales cuando sean menores de edad, se trate
de delitos de violacion contra la libertad y el normal psicosexual, violencia familiar, secuestro, trata de
personas o cuando a juicio del Organo jurisdiccional sea necesario para su proteccion salvaguardando
en todos los casos los derechos de la defensa’”.

Asi, se desprende que dar a conocer datos que se encuentran inmersos en la carpeta de
investigacion inherente a datos personales da cuenta de devastadoras secuelas fisicas y
psicolégicas en victimas directas e indirectas, que pueden perdurar durante muchos anos,
pues estas secuelas psicologicas reviven la experiencia y se les conoce como estrés
postraumatico, esto tambieén tienen impacto en los testigos e inclusive de forma indirecta puede
alcanzar a las personas que realizan la investigacion, puesto que pueden ser blancos de
amenazas, intimidacion y cualquier tipo de violencia, a fin de disminuir la efectividad de la
investigacion.

Con base en lo anterior, del analisis de la normativa invocada, se advierte que prevalece en todo
momento la obligacion para las autoridades de velar por la proteccion de los datos personales
de la victima y de las partes en el proceso, la confidencialidad de dicha informacion en el
procedimiento, asi como las circunstancias en las cuales, derivado de la naturaleza del delito,
se afecta psicolégica y emocionalmente a las victimas, asi como de la relevancia de evitar que
ciertos factores conlleven a la revictimizacion, a través de la exposicion a situaciones especificas
que la trasladen nuevamente al momento en el que le causaron el dano.

Primera Sesion Ordinaria 2024 38



5. FCR COMITE DE
Q(uux‘ ‘
\U\‘\N W FIS(ELEENRERAL ’TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

RRINER

> v
e

Por tal motivo, debe de prevalecer la obligacion por parte de todas las autoridades de velar por
la no revictimizacion de los intervinientes en el proceso, por ende, revelar informacion datos de
identificacion de expedientes de investigacion potencializa la individualizacion de las
indagatorias y por ende la identificacion y localizacion de las victimas u ofendidos, asi como el
personal que lleva y/o realiza las investigaciones.

Con lo expuesto, resulta evidente la facilidad con que se logra la individualizacion de casos, en
este sentido principalmente de las victimas, a partir de un dato aparentemente aislado y como
como se ha venido sefalando, esto no solo es un riesgo para las personas directa e
indirectamente relacionadas al caso en cuestion, sino también un riesgo para el fin ultimo de las
labores de procuracion de justicia, en virtud de que generan el mensaje de que la informacion
que proporcione puede ser usada para fines distintos a la investigacion y analisis del delito.

Este riesgo puede ser un incentivo importante para no denunciar o para desistir en un proceso de
denuncia ya iniciado. Recordemos que en México durante 2021 la cifra negra (delitos no
denunciados o denunciados que no derivaron en carpeta de investigacion) es de 93.2%, y entre
las razones para no denunciar se encuentra la desconfianza en la autoridad en el 14.8% de las
ocasiones?3,

Luego entonces, de un analisis y concatenacion de los argumentos juridicos vertidos y de los
elementos practicos se demuestra que a través de un dato aislado que pudiese parecer inocuo
y sin oportunidad de vinculacion con otros elementos se puede obtener informacion de
caracter confidencial como lo es los datos personales de terceros relacionados directa e
indirectamente con el proceso.

En razén de lo anterior, la divulgacion de cualquier dato que lleve a la identificacion de las
personas, representan un riesgo real demostrable, identificable y de perjuicio no solo para los
fines de procuracion de justicia y de colaboracion interinstitucional en virtud de que los actores
del proceso al saber que sus datos podrian encontrarse en riesgo luego de que se publicara
informacion relativa al caso en el que se encuentran inmersos por minima que fuera, conllevaria
que por temor a represalias se abstuvieran de coadyuvar con los agentes de Ministerio Publico
Federal.

A lo antes sefalado, se suma una garantia constitucional e internacional como lo es la proteccion
alavictimay a suintegridad fisica y emocional, pues la publicidad de cualquier dato que conlleve
revivir el dano causado es una forma de revictimizacion para ella y sus familiares, eso sin
considerar aquellos casos en los que desafortunadamente pierde la vida y el evento traumatico
para sus familias es mayor.

En conclusion, si bien es cierto que el dato de una nomenclatura podria ser aparentemente de
caracter estadistico e inofensivo, al quedar acreditada la gran cantidad de datos personales
obtenidos a partir del mismo, esta Institucion debe actuar conforme a lo establecido en los
instrumentos internacionales en los que México es parte, nuestra Carta Magna, Leyes especiales
y normas adjetivas como el propio Codigo Nacional de Procedimientos Penales, prevaleciendo
la prerrogativa de proteccion a los datos personales de las victimas y los involucrados en el
proceso, la salvaguarda y proteccion de su integridad fisica, psicolégica y emocional y la

3 INEGI (2022). Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE).
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preminencia que les da la naturaleza del delito, por lo que, ademas de los impedimentos
juridicos para revelar la informacion hechos valer, respecto de cualquier dato o informacion
que permita hacer identificables a las personas fisicas y morales, se actualiza la hipotesis de
informacion clasificada como confidencial en términos de lo establecido en el articulo 113,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Por lo que, la suma de elementos normativos que disponen la proteccion de la informacion
materia del presente, la demostracion de su vulneracion, la relevancia de salvaguardar la
procuracion de justicia, garantizar los mecanismos de colaboracion interinstitucional, superan el
interés particular de acceso a la informacion, siendo la clasificacion de los datos el medio menos
restrictivo en un marco comparativo con los intereses y bienes tutelados que pueden afectarse
con su divulgacion.

Precisado lo anterior, es que no es posible entregar la informacidon como se requiere, ya que
como se desprende de todo lo expuesto, se transgrede entre otros el derecho a la vida privada
y acceso a la justicia. La entrega de lo solicitado, vulneraria y obstruiria las funciones de esta
Fiscalia que constitucionalmente le han sido conferidas a traves del Ministerio Publico como
institucion encargada de la investigacion y persecucion de todos los delitos del orden federal, es
decir, obligaciones constitucionales para garantizar la seguridad publica en los Estados Unidos
Mexicanos.

No se omite senalar que el propio Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), ha confirmado la reserva y confidencialidad
de los datos de identificacion de las indagatorias llevadas a cabo por esta representacion federal
en los términos planteados en la presente respuesta, situacion que queda acreditada a través de
la resolucion al recurso de revision identificado con el RRA 11900/22.
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B.4. Folio de la solicitud 330024623003655

Informacion relacionada con expedientes de

sAinesE investigacion

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

1. La causa del accidente aereo ocurrido el 30 de marzo de 2009 en el que perdio la vida la agente
de la PGR ERIKA SIMON CORONA, en un helicoptero BELL 206 con matricula XC-KAF, cerca de
Ciudad de Puerto Penasco, Sonora.

2. informe de inspeccion técnica de plantas motrices y fuselaje
3. analisis tecnico sobre la causa del accidente de aviacion

4. cualquier informe de la DGAC/SCT o de las Comparnias Norteamericanas que hicieron este
helicoptero, si alguno fue recibido” (Sic)

Datos complementarios:
https.//www.noroeste.com.mx/amp./nacional/cae-helicoptero-de-la-pgr-un-muerto-
OCNO122194 (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 57, fraccion I, inciso b, subinciso i y 20°, fracciones V, VI y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: FECOR, OM, AIC y FEMDO.

ACUERDO
CT/ACDO/0004/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
respecto de la informacion solicitada por encontrarse
inmersa en una averiguacion previa, con fundamento en el
articulo 110, fraccion Xll de la LFTAIP, en relacion con el
articulo 16 del CFPP, hasta por un periodo de 1 ano, 6 meses.
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Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos
y se tramiten ante el Ministerio Publico, y...

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xll de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de
conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente reune
indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar
el gjercicio o no de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dano.”

Aunado a lo anterior, las disposiciones que preceden estan directamente relacionadas con el
parrafo tercero del articulo 16 del Codigo Federal de Procedimientos Penales (CFPP), que
establece lo siguiente:

“Articulo 16.- El Juez, el Ministerio Publico y la Policia estaran acompafnados, en las diligencias que
practiquen, de sus secretarios, si los tuvieren, o de dos testigos de asistencia, que daran fe de todo
lo que en aquéllas pase.

Al expediente de averiguacion previa unicamente tendran acceso el inculpado, su defensor y la
victima u ofendido o su representante legal. La averiguacion previa, asi como todos los
documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, y los objetos, registros de voz e
imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, unicamente debera
proporcionarse una version publica de la resolucion de no ejercicio de la accidon penal, siempre
que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de
conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal, sin que pueda ser menor de tres ni
mayor de doce anos, contado a partir de que dicha resolucion haya quedado firme.

Si la resolucion de no gjercicio de accion penal resulta de la falta de datos que establezcan que
se hubiese cometido el delito, el Ministerio Publico podra proporcionar la informacion de acuerdo
a las disposiciones aplicables, siempre y cuando no se ponga en riesgo indagatoria alguna.

En ningun caso se podra hacer referencia a informacion confidencial relativa a los datos
personales del inculpado, victima u ofendido, asi como testigos, servidores publicos o cualquier
persona relacionada o mencionada en la indagatoria.

El Ministerio Publico no podra proporcionar informacion una vez que se haya ejercitado la accion
penal a quien no esté legitimado.

Al servidor publico que quebrante la reserva de la informacion de la averiguacion previa o

proporcione copia de los documentos que contenga, se le sujetara al procedimiento de
responsabilidad administrativa o penal que corresponda.
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En el proceso, los tribunales presidiran los actos de prueba y recibiran, por si mismos, las
declaraciones.

En las diligencias podran emplearse, segun el caso y a juicio del funcionario que las practique, la
taquigrafia, el dictafono y cualquier otro medio que tenga por objeto reproducir imagenes o
sonidos y el medio empleado se hara constar en el acta respectiva.”

De lo anterior se colige que el articulo 16 del CFPP establece un supuesto de reserva especifica, a
senalar que unicamente debera proporcionarse una version publica de la resolucion de no ejercicio
de la accion penal, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de
que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal. sin que pueda ser menor
de tres ni mayor de doce anos, contado a partir de que dicha resolucion haya quedado firme; por tanto,
se actualiza el supuesto de reserva invocado debiendo ser clasificada con tal caracter toda la
informacion que se encuentre contenida dentro de las indagatorias que se tramiten ante el Agente de
Ministerio Publico de la Federacion, lo que da pauta a que en la especie que toda la informacion
contenida en el expediente que nos ocupa no sea susceptible de acceso por tratarse de una
averiguacion previa que se encuentra en No gjercicio de la Accion Penal.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevéen que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, senalando las razones, motivos
0 circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se exponen las
siguientes pruebas de dano:

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: el proporcionar las indagatoria peticionadas
contravendria lo emitido en otras leyes aplicables, tal es el caso del Cédigo Federal de
Procedimiento Penales, para ser especificos en el tercer parrafo del articulo 16, ya que no
se actualiza el supuesto para una entrega de la informacion, pues como lo marca dicho
ordenamiento unicamente se debera proporcionar una version publica de las
determinaciones de no ejercicio de la accion penal, siempre que haya transcurrido un
plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, situacion que no acontece en
el presente caso.

De igual manera, de difundir las indagatorias se pondria en riesgo el respeto y garantia los
derechos humanos de las personas involucradas, lo que conlleva una responsabilidad
tanto de caracter penal como administrativo, al tener la obligacion de guardar el estricto
sigilo, secrecia, reserva y confidencialidad de todos los registros contenidos en el
expediente de investigacion, ya que con la divulgaciéon de estos, se corre el riesgo de
vulnerar derechos de las personas involucradas, tales como la su proteccion de datos
personales, su intimidad y su derecho a la privacidad.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, conforme lo previsto en su articulo 20, Apartado B, fraccion VI, asi como la
legislaciéon que de esta emana, les permiten restringir integramente el acceso a los
registros de una investigacion penal, inclusive tratandose de los presuntos autores o
participes del hecho delictivo, en los supuestos que expresamente dispone el precepto
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constitucional, y con mayor razon, a cualquier persona que no sea parte de la
investigacion, aun tratandose de un gjercicio de acceso a la informacion.

Ello, en virtud de que las indagatorias tramitadas ante este Ministerio Publico de la
Federacion son el medio en el que se hacen constar los registros de la investigacion, que
sirven de sustento para cumplir satisfactoriamente con los objetos del proceso penal, de
ahi que deba ser estrictamente reservada y confidencial, tal como lo ha determinado la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la contradiccion de
tesis 14972019, especificamente en sus parrafos 67 y 68 determiné:

i. ‘.1 67. Asi, el mandato legislativo consistente en la estricta reserva de la
indagatoria obedece a la proteccion del interés publico y a la salvaguarda
del derecho a la seguridad, que constituyen, indudablemente, fines
legitimos, en virtud de que las actuaciones del Ministerio Publico contienen
hechos que, al ser del conocimiento publico, ponen en peligro la
investigacion y eficacia en la persecucion de delitos.

ii. 68 En ese tenor, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sostenido que el Estado tiene la obligacion de garantizar en la mayor
medida posible, el exito de las investigaciones y la imposicion de sanciones
a quienes resulten culpables, sobre la base de que el poder estatal no es
ilimitado, por lo que es fundamental que actue dentro de las directrices y
procedimientos que permiten preservar tanto la seguridad publica, como
los derechos fundamentales de la persona [..I" (Sic)

Como se desprende de lo anterior, el estricto sigilo, reserva y confidencialidad de la
indagatoria obedece a proteger interes publico y los derechos fundamentales de las
personas, a fin de salvaguardar el fin constitucionalmente valido de esta Fiscalia General
de la Republica, senalado en el articulo 20, apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que indica que el proceso penal tendra por objeto el
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune, que los danos causados por el delito se reparen y contribuir a asegurar el acceso
a lajusticia en la aplicacion del derecho.

La reserva de la informacion por parte de esta Institucion supera el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion, toda vez que esta atiende a las disposiciones expresas de las
leyes en las cuales se baso este Ministerio Publico al realizar la reserva, que disponen que
unicamente debera proporcionar una version publica bajo el supuesto expresamente
establecido en el Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Principio de proporcionalidad: la reserva de esta Fiscalia General de la Republica no
significa un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, en razon que la
naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender el resguardo de la
informacion que mandata la Ley, pues la reserva invocada obedece a la normatividad en
materia de acceso a la informacion y en materia penal.
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Realizando un ejercicio de ponderacion es claro que la investigacion y persecucion de los
delitos son de interés social, por lo que al divulgar las documentales de las carpetas de
investigacion tramitadas ante este Ministerio Publico unicamente se velaria por un interés
particular omitiendo el interés social pues debe prevalecer al proteger la procuracion de
justicia, como bien juridico tutelado, ya que estos tienen como fin garantizar en todo
momento una procuracion de justicia, eficaz y eficiente, apegada a los principios de
legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, demas Leyes e Instrumentos Internacionales.
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B.5. Folio de la solicitud 330024623003663

Informacion relacionada con expedientes de

sAinesE investigacion

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘En seguimiento al oficio numero FGR/UTAG/DG/004408/2023, del 05 de julio del 2023, en el que
se da respuesta a solicitud de informacion relacionado con el Folio. - 330024623001902; en el cual
se indico que entre 2018 y 2023 (de enero a abril) se iniciaron 832 carpetas de investigacion por el
delito de discriminacion; asi como que, a esa fecha, se habian judicializado 3 carpetas, solicito se
informe adicionalmente lo siguiente:

I. De las 832 carpetas iniciadas: ;en cuantas se realizo investigacion complementaria?

Il. De las 3 carpetas judicializadas,
a) ;/Ante qué autoridades judiciales se radicaron los casos?
b) ;Cual fue el numero de expediente con que se identifico cada carpeta de investigacion?

Muchas gracias.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subincisoiiy 20°, fracciones V, VI 'y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: OM y FECOR.

ACUERDO
CT/ACDO/0005/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
y confidencial de las nomenclaturas de los expedientes de
investigacion, en terminos del articulo 110, fraccion Xll de
la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco anos, o bien, hasta
que las causas que dieron origen a la clasificacion subsistan,
asi como, articulo 113, fraccion | del mismo ordenamiento
legal.
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Lo anterior, toda vez que, esta Institucion se encuentra ante una imposibilidad juridica para
divulgar la nomenclatura de una de carpeta o averiguacion previa, de conformidad con lo
establecido en el articulo 110 fraccion Xll de la LFTAIP, asi como en el numeral Trigésimo
primero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

[.]

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, vy [..]

Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacioén, asi
como para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xll de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones previas o
carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de conformidad
con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente reune indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de
la accion penal, la acusacion contra el imputado vy la reparacion del dafio.

En ese sentido, si bien el Lineamiento antes transcrito hace referencia a la fraccion del articulo
113, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), dichas
disposiciones son equiparables a lo establecido en la fraccion Xll, del articulo 110, de la LFTAIP,
por lo tanto, se motiva la clasificacion de conformidad con lo establecido en los articulos 103 y

104 de la LGTAIP que preven:

"Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, el Comite de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberan
senalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.
Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dario.

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafo, el sujeto obligado debera justificar que:

I La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda, y

Il La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio”,

De esta manera, si bien se advierte que no es suficiente que la informacion esté directamente
relacionada con causales previstas en el articulo 110 de la LFTAIP, lo cierto es que los sujetos
obligados deben motivar la clasificacion de la informacion mediante las razones o circunstancias
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espeaales para poder acreditar la prueba de dano correspondiente, misma que en todo
momento debera aplicarse al caso concreto, y la cual debera acreditar que la divulgacion objeto
de la reserva represente un riesgo real, demostrable e identificable, asi como el riesgo de
perjuicio en caso de que dicha informacion clasificada sea considerada de interés publico,
ademas de precisar que la misma se adecua al principio de proporcionalidad en razén a que su
negativa de acceso no se traduce en un medio restrictivo al derecho de acceso a la informacion
de los particulares; por lo anterior, se rinde la siguiente prueba de dano:

Riesgo real, demostrable e identificable: Es un riesgo real, el dar a conocer las
nomenclaturas de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion, toda vez que se
encuentran contenidas dentro de las indagatorias, ademas que son un instrumento para
identificarlas, por lo que, con la obtencidon de las mismas, y de una simple busqueda en
los diversos medios electronicos disponibles, facilmente se podrian obtener datos
adicionales de las partes que intervienen en la investigacion e inclusive actos de ésta
misma, los cuales no son de caracter publico y que posiblemente en algunos casos puede
haber solicitud expresa de confidencialidad de los datos personales, solicitados por los
involucrados, exponiendo un riesgo muy alto de trastocar la esfera de su libre desarrollo
de la personalidad y vulnerar con ello, su derecho a la intimidad, asi como al de su
privacidad, maxime que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente
en su articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respeten éstos;
asi como que se proteja la informacion de su vida privada y datos personales, ya que, de
revelar alguna informacioén, aun de forma indirecta, atentaria contra su intimidad, honor,
inclusive su buen nombre; aunado a lo establecido en el articulo 218 del mismo Codigo
Adjetivo, que ordena la estricta reserva de cualquier dato que se encuentre contenido en
las investigaciones, lo que incluye desde luego a las nomenclaturas.

Es un riesgo real, demostrable e identificable porque podria, inclusive, implicar el
quebrantamiento a diversos principios que rigen el sistema penal como los son: el de
presuncion de inocencia, debido proceso, tutela judicial efectiva, del mismo modo, se
pondria en riesgo el pleno ejercicio de algun acto o accion de las partes en la
investigacion, ademas con dichos datos se podria obtener informacion que vulneraria la
seguridad e identidad de las victimas u ofendidos, y consecuentemente, trastocar su
derecho a la reparacion del dano.

Por otra parte, dar a conocer las nomenclaturas, hace identificable la radicacion exacta
donde se lleva a cabo la investigacion, lo que resulta un riesgo no solo para victimas,
ofendidos o los probables responsables involucrados en las indagatorias. sino para el
propio personal de la institucion.

Ello es asi porque las nomenclaturas se integran por: a) Las iniciales de la averiguacion
previa o carpeta de investigacion, con lo que se podria identificar el tipo de procedimiento
que se estd siguiendo (sistema tradicional o acusatorio), b) La abreviacidn de la
Subprocuraduria y/o Fiscalia Especializada y Unidad Administrativa (Delegacion Estatal)
en que se inicia, ¢) EL numero consecutivo y d) El afio en el que se registra. Al contar con
esos datos se expondria informacion relacionada con el lugar en el que se radico la
indagatoria, la unidad que lo investiga, datos del personal sustantivo, delito motivo de la
investigacion, nombres de personas fisicas identificadas o identificables entre otros datos
personales de caracter confidencial de los involucrados, que hacen que su identidad
pueda ser determinada.
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En ese sentido, entregar la nomenclatura de las averiguaciones previas y/o carpetas de
investigacion implica inexorablemente exponer los datos de las actividades realizadas en
cumplimento de las funciones de esta Fiscalia General de la Republica, provocando que
cualquier persona pudiese aprovecharse de ellas, entorpeciendo o interrumpiendo los
actos de investigacion y persecucion de los delitos, quebrantando inclusive el sigilo que
deben guardar estas, como se menciond con antelacion respecto del articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, asi como el articulo 16 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: Reservar las nomenclaturas de las
averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion no contraviene el derecho a la
informacion, ni al principio de maxima publicidad porque se trata de un interés particular,
que conforme los argumentos que se han senalado en la presente, no rebasa la obligacion
constitucional de esta Fiscalia General de la Republica, consistente en proteger y
garantizar los derechos humanos de las personas y dado que ningun derecho es ilimitado
se considera que la reserva de la informacion solicitada relativa a las nomenclaturas no
vulnera el interés publico y en cambio, la divulgacion de ésta, causaria un perjuicio a la
sociedad y las partes en las indagatorias, pues dicha reserva en todo caso seria un
perjuicio que no supera el interés publico, ya que no se vulnerarian las disposiciones
contempladas en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni se
transgredirian derechos humanos, derechos procesales de las partes, los posibles
procesos que deriven de ella, los datos de prueba recabados en la investigacion inicial y
que, en su momento, sustenten el proceso ante el érgano jurisdiccional.

Maxime que esta institucion tiene como encargo constitucional la investigacion y ejercicio
de la accion penal en delitos del orden federal, a fin de dar cumplimiento al objeto del
proceso penal que es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen, por
ende, es deber de la institucion preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

lll.  Principio de proporcionalidad: El reservar las nomenclaturas de las averiguaciones
previas y/o carpetas de investigacion no significa un medio restrictivo de acceso a la
informacion publica, si bien, toda la informacion en posesion de las autoridades es publica
y susceptible de acceso a los particulares; las homenclaturas de las indagatorias no son
simple informacion de caracter publico sino como ha quedado evidenciado por las
razones antes aludidas, forman parte de la actividad constitucional de investigaciéon y
persecucion del delito, por lo que, es razonable su reserva, considerando que, el derecho
de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés
publico previstas en la normativa correspondiente, como lo es el caso.

Mas aun. que al efecto su requerimiento no obedece a un derecho superior o de interés
publico para justificar la entrega de las nomenclaturas de las averiguaciones previas y/o
carpetas de investigacion, en virtud de que como ya se dijo, al hacerlas identificables se
expondria informacion sensible y que no es de caracter publico, toda vez que existe un
riesgo de dafno sustancial a los intereses protegidos, ya que inclusive al vulnerar los
principios que rigen el proceso penal, se podria contravenir el objeto de éste respecto del
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esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y que los danos causados por el delito se reparen, desde la investigacion inicial.

Por lo que la reserva invocada se considera una medida proporcional y menos restrictiva
a su derecho de acceso a la informacion, considerando que se le entrega la informacion
estadistica requerida y en conjunto con informacion que se encuentra publicamente
disponible podria allegarse de mayores elementos para complementar la integridad de
su solicitud.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, este sujeto obligado se encuentra
imposibilitado para proporcionar la informacion requerida, de conformidad con lo previsto en el
articulo 225, fraccion XXVIII del Codigo Penal Federal, que preve lo siguiente:

Articulo 225.- Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores
publicos los siguientes:

[.]

XXVIII.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que
obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley
o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; |...]

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere:

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

[.]

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacién que por razén de
su empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso,
divulgacidn, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

Por lo antes senalado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, el cual senala:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion' o ‘'secreto burocrdtico” En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi,
en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar darfios a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al
interes social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, a
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Ahora bien, respecto a dicha clasificacion del numero de expediente es pertinente sefalar que,
si bien su reserva atiende a la causal establecida en el articulo 110 fraccion Xl de la Ley Federal
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del articulo 113 de la precitada Ley, en el que se establece como informacion confidencial la
que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable y
de aquella que presentan los particulares a los sujetos obligados, en relacion con el trigésimo
octavo de los Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas segun lo siguiente:

“‘Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;"

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
l. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, y

Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.

De lo anterior, se colige que sera considerada informacion clasificada como confidencial, aquella
que contenga datos personales de una persona identificada o identificable, independientemente
del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna.

En ese contexto, al serla nomenclatura de un expediente de investigacion un dato identificador
de cada asunto, permite la individualizacion de casos exponiendo diversos datos personales de
los intervinientes en dichas indagatorias, ello en virtud de que la propia nomenclatura de las
carpetas de investigacion proporciona informacion referente al lugar y fecha de registro del
delito, asimismo, permite conocer la fiscalia u 6rgano especifico que lleva el caso, por lo que, a
partir de la busqueda de este dato en medios abiertos, se puede rapidamente individualizar un
caso.

Lo anterior cobra relevancia pues, si cualquier persona realizara una busqueda basica en internet,
se pueden evidenciar datos personales de la victima y su entorno, de sus familiares, abogados,
medicos y de personas servidoras publicas y particulares a las que se le imputan los hechos y
de las encargadas de la investigacion, informacion que conforme a la legislacion aplicable en la
materia, reviste el caracter de confidencial, y que, en el marco de los instrumentos
internacionales, las autoridades en el gjercicio de sus funciones tienen la obligacion legal
proteger.

Ahora bien, en las indagatorias pueden existir una gran cantidad de datos de victimas, donde la
individualizacion de casos se refiere a la identificacion especifica de éstas, asi como de los
responsables o presuntos responsables, y de otros individuos que participan en los procesos de
procuracion e imparticion de justicia, tales como policias, agentes del ministerio publico,
familiares de las victimas, denunciantes, peritos, jueces y abogados; de igual forma comprende a
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miembros de sociedad civil, personas que acompanan a las victimas, asi como personal meédico
y de salud mental, entre otros.

Las consecuencias de la individualizacion de casos y los potenciales riesgos que esto implica son
sumamente relevantes, ya que de materializarse pueden propiciar la revictimizacion, la comision
de nuevos delitos, afectar los flujos de informacion y entorpecer la investigacion (y otros
proyectos similares, que son un insumo importante para la investigacion criminal), afectar los
procesos de procuracion de justicia, incrementar la desconfianza de la poblaciéon en las
autoridades de procuracion de justicia y generar incentivos negativos para la denuncia de
futuros delitos.

Por lo anterior, hacer publica la informacion del nuamero identificador e individualizador de
casos, es decir la nomenclatura del expediente de investigacion, pone en riesgo la vida,
seguridad y salud de las personas, puesto que las hace perfectamente identificables, lo cual,
les puede inhibir por el grado de exposicion y conforme a las secuelas que cada una tengan, por
lo que se les puede afectar de una manera incalculable, por ejemplo en el sentido de que
desistan de sus investigaciones, sea por presion social o por amenazas, lo que no solo conllevaria
a la impunidad, sino a que se incrementen los delitos en el corto, mediano y largo plazo.

De manera especifica, su publicacion afectaria en el corto plazo, en al menos tres esferas;

e Individual: vulnera la integridad fisica y mental de las personas involucradas
(victimas, presunto responsable).

e Investigacion: puede afectar los procesos de investigacion criminal.

e Institucional: pone en riesgo la procuracion de justicia.

Por tal motivo, al tratarse de indagatorias llevadas a cabo por esta Fiscalia General de la
Republica, se relacionan con delitos del fuero federal, motivo por el cual, esta Institucion debe
implementar los medios necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales
y oportunas dentro de un plazo razonable para lograr su objeto; asi como la ayuda, atencion,
asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparacion integral a fin de que la victima, los familiares
y de toda persona involucrada en el proceso de busqueda o en el proceso penal, cuando su vida
o integridad corporal pueda estar en peligro sea tratada y considerada como titular de derechos.

En ese sentido, se debe precisar que las autoridades deben utilizar, atendiendo el principio de
debida diligencia, todos los medios necesarios para la ayuda, atencion, asistencia, derecho a la
verdad y justicia de la victima, y con un enfoque humanitario centrado en el alivio y sufrimiento
de la incertidumbre basada en la necesidad de respuesta a sus familiares, brindando la maxima
proteccion, adoptando y aplicando las medidas que garanticen el trato digno, ello contribuyendo
a la no revictimizacion; es decir, esta Institucion se encuentra obligada a implementar las
medidas necesarias y justificadas con los principios en materia de derechos humanos
establecidos en nuestra carta magna y los tratados internacionales, con la finalidad de evitar
revictimizacion o criminalizacion en cualquier forma, agravando su condicion, obstaculizando o
impidiendo el gjercicio de sus derechos, personalidad e intereses juridicos o exponiéndoseles a
sufrir un nuevo dano.
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En ese contexto, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra obligada a establecer
programas para la proteccion de las victimas4, a los familiares y a toda persona involucrada en la
investigacion, situacion por la cual, el proporcionar cualquier informaciéon que lleve a la
identificacion de las personas en una investigacion ocasiona un peligro inminente a su vida o
integridad corporal, asimismo, se encuentran expuestas a ser sometidas a actos de maltrato o
intimidacion por su intervencion en dichos procesos.

Por su parte la Ley General de Victimas, en los articulo 21y 24, establece por un lado que, toda
victima tiene derecho a que las autoridades desplieguen las acciones pertinentes para su
proteccion con el objetivo de preservar, al maximo posible, su vida y su integridad fisica y
psicologica; y por otra que, el Estado tiene el deber de impedir la sustraccion y destruccion de
los archivos relativos a violaciones de derechos humanos y que, su consulta tendra la Unica
finalidad de salvaguardar la integridad y seguridad de las victimas y de las personas relacionadas.

Del contexto anterior se desprende que el Estado debe garantizar la proteccion de toda persona
que participe en el proceso, esto incluye a aquellas que tengan la calidad de personas protegidas
y testigos colaboradores, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Convencion
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
concatenado con lo anterior el articulo 19 de dicha Convencion, dispone que la informacion
personal que se recabe no puede ser utilizada o revelada con fines distintos.

En ese contexto, la Ley Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen en el
Procedimiento Penal, la cual es de observancia general y tiene por objeto establecer las medidas
y procedimientos que garanticen la proteccion y atencion de personas intervinientes en el
procedimiento penal, cuando se encuentren en situacion de riesgo o peligro por su participacion
o0 como resultado del mismo, define en su articulo 2° como medidas de proteccion las acciones
tendientes a eliminar o reducir los riesgos que pueda sufrir una persona derivado de la accion de
represalia eventual con motivo de su colaboracién, o participacion en un procedimiento penal,
asi como de personas o familiares cercanas a éste, a una persona protegida a todo aquel
individuo que pueda verse en situacion de riesgo o peligro por su intervencion en un
procedimiento penal, incluyendo a las personas ligadas con vinculos de parentesco o afectivos
con el testigo, victima, ofendido o servidores publicos, que se vean en situacion de riesgo o
peligro por las actividades de aquellos en el proceso; y, al testigo colaborador como la persona
que accede voluntariamente a prestar ayuda eficaz a la autoridad investigadora, rindiendo al
efecto su testimonio o aportando otros medios de prueba conducentes para investigar, procesar
0 sentenciar a otros sujetos. Podra ser testigo colaborador, aquella persona que haya sido o sea

14 Ley General de Victimas

Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dano o
menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesién a sus
bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
Parte. Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que
tengan una relacion inmediata con ella. Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o
derechos peligren por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacion de derechos o
la comision de un delito. La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dano o menoscabo de los
derechos en los términos establecidos en la presente Ley, con independencia de que se identifique, aprehenda,
o condene al responsable del dano o de que la victima participe en algun procedimiento judicial o administrativo.
Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido afectadas en sus derechos,
intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comision de un delito o la violacion de derechos.
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mtegrante de la delincuencia organizada, de una asociacion delictiva, o que pueda ser
beneficiario de un criterio de oportunidad.

Asi, el articulo 16 de la Ley Federal para la Proteccion a Personas dispone que las medidas de
proteccion a las que tienen derecho las personas que se encuentran en algun de los supuestos
juridicos citados en el parrafo anterior, se dividen las de asistencia y las de seguridad. Las primeras
tienen como finalidad acompanar a las personas de profesionales organizados
interdisciplinariamente, de acuerdo con la problematica a abordar, procurando asegurar a la
persona que su intervencion en el procedimiento penal no significara un dano adicional o el
agravamiento de su situacion personal o patrimonial; y las segundas, tendran como finalidad
brindar las condiciones necesarias de seguridad para preservar la vida, la libertad y/o la
integridad fisica de los dichos sujetos.

Los anteriores derechos también resultan aplicables a los jueces, peritos, testigos, victimas y
demas personas, cuando se requiera por su intervencion en un procedimiento penal de su
competencia sobre delitos en materia de delincuencia organizada a que refiere el Codigo Penal
Federal.

Por el contrario, las obligaciones a las que se encuentran sujetas dichas personas consisten en
abstenerse de informar que se encuentra incorporada en el Programa o divulgar informacion del
funcionamiento de este.

El otorgamiento y mantenimiento de las medidas de proteccion estda condicionado al
cumplimiento de las obligaciones descritas en el parrafo anterior y su incumplimiento podra dar
lugar a la revocacion.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su
articulo 10, establece que para efectos del acceso a la informacion publica, esta Institucion se
regira bajo el principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se
clasificara la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas
que intervienen en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente
del Ministerio Publico de la Federacion y mantendra la confidencialidad de los datos
personales, en los términos que disponga el Cédigo Nacional, otras disposiciones aplicables
y la presente Ley.

Ademas, el articulo 38 de esta misma Ley, dispone que la informacion contenida en los
expedientes de investigacion de delitos a cargo del Ministerio Publico, sera reservada y
confidencial cuando afecte los derechos humanos de las partes en el proceso penal 0 sea un
obstaculo para las investigaciones, por lo que, en ese caso, Unicamente sera consultada, revisada
o transmitida para los fines y propositos del egjercicio de las facultades constitucionales de la
Fiscalia General y la investigacion y persecucion de los delitos, salvo aquella de caracter
estadistico que sera publica.

El derecho a la proteccion de los datos personales en los casos enunciados se regira y limitara
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, por razones de seguridad nacional, seguridad publica, para la prevencion,
investigacion o persecucion de los delitos, para proteger los derechos de terceros y de las partes
en el proceso penal.
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Asi mismo, el articulo 47 prevé como obligaciones de las personas servidoras publicas de la
Fiscalia General el abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer,
remitir, distribuir, videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o
compartir a quien no tenga derecho, documentos, constancias, informacion, imagenes, audios,
videos, indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de
investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad
judicial, sean reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a articulo 71 de esta misma Ley,
estaran sujetas al régimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta Ley.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando
incumpla o transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48, de este
ordenamiento, incurrira en faltas administrativas por lo que seran causas de responsabilidad
administrativa, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancion a que haya lugar, prevista
en las disposiciones normativas y administrativas aplicables.

En concatenacion con lo expuesto, el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece que incurrira en falta administrativa el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuidar la
documentacion e informacion que, por razén de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su
responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o
inutilizacion indebidos.

Adicionalmente, el Codigo Penal Federal en su articulo 225, fraccion XXVIII, es claro en senalar
que se considera delito contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos el
dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren en
una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales.

Por otro lado, debe de sefalarse que uno de los factores principales para que la investigacion de
delitos pueda llevarse a cabo y documentarse es la denuncia de la “victimas o victimas
indirectas”; al respecto, es necesario traer a colacion la normativa aplicable a la materia en el
ambito nacional e internacional, la cual establece la importancia de la proteccion de la victima
para salvaguardar su integridad fisica y emocional y, por ende, trasladarse a un plano colateral
en el que se encuentra su circulo de proximidad (familiares y amigos).

Para efectos de lo senalado con antelacion, se enlistan los elementos legales que son aplicables
al caso que nos ocupa y que mas adelante seran concatenados con elementos y argumentos
practicos que dan cuenta de la relevancia de mantener la clasificacion de los datos que puedan
ser utilizados para revelar informacion confidencial que permita no soélo la identificacion de las
partes en el proceso penal y su circulo cercano, poniendo en riesgo su vida integridad fisica y
psicologica, sino que de manera colateral afectarian el curso de la investigacion y su subsistencia
misma:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 20 (.)
C. De los derechos de la victima o del ofendido:
(.)
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V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean menores
de edad; cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas, secuestro o delincuencia organizada;
y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los
derechos de la defensa’”.

Ley General de Victimas

"Articulo 4.- Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafo
0 menoscabo economico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesion a
sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que México
sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa que tengan una
relacion inmediata con ella.

Articulo 22.

(.)

Se debera garantizar la confidencialidad de las victimas y los testigos cuando esta sea una medida
necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptara las medidas necesarias para garantizar su
seguridad.

(.)

Articulo 40. Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o existan
razones fundadas para pensar que estos derechos estan en riesgo, en razon del delito o de la violacion
de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal o
municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran con cardcter inmediato las
medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesion o dafio”.

Codigo Nacional de Procedimientos Penales

"Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asi mismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Articulo 106. Reserva sobre la Identidad

En ningun caso se podrd hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion
confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier
persona relacionada o mencionada en éste.

Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido

En los procedimientos previstos por este Codigo, la victima u ofendido tendrdn los siguientes derechos:
[.1

XXVI. Al resguardo de su identidad y demas datos personales cuando sean menores de edad, se trate
de delitos de violacion contra la libertad y el normal psicosexual, violencia familiar, secuestro, trata de
personas o cuando a juicio del Organo jurisdiccional sea necesario para su proteccion salvaguardando
en todos los casos los derechos de la defensa’”.

Asi, se desprende que dar a conocer datos que se encuentran inmersos en la carpeta de
investigacion inherente a datos personales da cuenta de devastadoras secuelas fisicas y
psicolégicas en victimas directas e indirectas, que pueden perdurar durante muchos anos,
pues estas secuelas psicologicas reviven la experiencia y se les conoce como estrés
postraumatico, esto también tienen impacto en los testigos e inclusive de forma indirecta puede
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alcanzar a las personas que realizan la investigacion, puesto que pueden ser blancos de

amenazas, intimidacion y cualquier tipo de violencia, a fin de disminuir la efectividad de la
investigacion.

Con base en lo anterior, del andlisis de la normativa invocada, se advierte que prevalece en todo
momento la obligacion para las autoridades de velar por la proteccion de los datos personales
de la victima y de las partes en el proceso, la confidencialidad de dicha informacion en el
procedimiento, asi como las circunstancias en las cuales, derivado de la naturaleza del delito,
se afecta psicolégica y emocionalmente a las victimas, asi como de la relevancia de evitar que
ciertos factores conlleven a la revictimizacion, a traves de la exposicion a situaciones especificas
que la trasladen nuevamente al momento en el que le causaron el dano.

Por tal motivo, debe de prevalecer la obligacion por parte de todas las autoridades de velar por
la no revictimizacion de los intervinientes en el proceso, por ende, revelar informacion datos de
identificacion de expedientes de investigacion potencializa la individualizacion de las
indagatorias y por ende la identificacion y localizacion de las victimas u ofendidos, asi como el
personal que lleva y/o realiza las investigaciones.

Con lo expuesto, resulta evidente la facilidad con que se logra la individualizacion de casos, en
este sentido principalmente de las victimas, a partir de un dato aparentemente aislado y como
como se ha venido sefalando, esto no solo es un riesgo para las personas directa e
indirectamente relacionadas al caso en cuestion, sino también un riesgo para el fin ultimo de las
labores de procuracion de justicia, en virtud de que generan el mensaje de que la informacion
que proporcione puede ser usada para fines distintos a la investigacion y analisis del delito.

Este riesgo puede ser un incentivo importante para no denunciar o para desistir en un proceso de
denuncia ya iniciado. Recordemos que en México durante 2021 la cifra negra (delitos no
denunciados o denunciados que no derivaron en carpeta de investigacion) es de 93.2%, y entre
las razones para no denunciar se encuentra la desconfianza en la autoridad en el 14.8% de las
ocasiones®.

Luego entonces, de un analisis y concatenacion de los argumentos juridicos vertidos y de los
elementos practicos se demuestra que a través de un dato aislado que pudiese parecer inocuo
y sin oportunidad de vinculacion con otros elementos se puede obtener informacion de
caracter confidencial como lo es los datos personales de terceros relacionados directa e
indirectamente con el proceso.

En razén de lo anterior, la divulgacion de cualquier dato que lleve a la identificacion de las
personas, representan un riesgo real demostrable, identificable y de perjuicio no solo para los
fines de procuracion de justicia y de colaboracion interinstitucional en virtud de que los actores
del proceso al saber que sus datos podrian encontrarse en riesgo luego de que se publicara
informacion relativa al caso en el que se encuentran inmersos por minima que fuera, conllevaria
que por temor a represalias se abstuvieran de coadyuvar con los agentes de Ministerio Publico
Federal.

A lo antes sefalado, se suma una garantia constitucional e internacional como lo es la proteccion
alavictimay a suintegridad fisica y emocional, pues la publicidad de cualquier dato que conlleve

5 INEGI (2022). Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE).

Primera Sesion Ordinaria 2024 57



2 /.COMITE DE
FGR ' TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

revivir el dano causado es una forma de revictimizacion para ella y sus familiares, eso sin
considerar aquellos casos en los que desafortunadamente pierde la vida y el evento traumatico
para sus familias es mayor.

En conclusion, si bien es cierto que el dato de una nomenclatura podria ser aparentemente de
caracter estadistico e inofensivo, al quedar acreditada la gran cantidad de datos personales
obtenidos a partir del mismo, esta Institucion debe actuar conforme a lo establecido en los
instrumentos internacionales en los que México es parte, nuestra Carta Magna, Leyes especiales
y hormas adjetivas como el propio Codigo Nacional de Procedimientos Penales, prevaleciendo
la prerrogativa de proteccion a los datos personales de las victimas y los involucrados en el
proceso, la salvaguarda y proteccion de su integridad fisica, psicologica y emocional y la
preminencia que les da la naturaleza del delito, por lo que, ademas de los impedimentos
Jjuridicos para revelar la informacion hechos valer, respecto de cualquier dato o informacién
que permita hacer identificables a las personas fisicas y morales, se actualiza la hipétesis de
informacion clasificada como confidencial en términos de lo establecido en el articulo 113,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Por lo que, la suma de elementos normativos que disponen la proteccion de la informacion
materia del presente, la demostracion de su vulneracion, la relevancia de salvaguardar la
procuracion de justicia, garantizar los mecanismos de colaboracion interinstitucional, superan el
interés particular de acceso a la informacion, siendo la clasificacion de los datos el medio menos
restrictivo en un marco comparativo con los intereses y bienes tutelados que pueden afectarse
con su divulgacion.

Precisado lo anterior, es que no es posible entregar la informacidon como se requiere, ya que
como se desprende de todo lo expuesto, se transgrede entre otros el derecho a la vida privada
y acceso a la justicia. La entrega de lo solicitado, vulneraria y obstruiria las funciones de esta
Fiscalia que constitucionalmente le han sido conferidas a través del Ministerio Publico como
institucion encargada de la investigacion y persecucion de todos los delitos del orden federal, es
decir, obligaciones constitucionales para garantizar la seguridad publica en los Estados Unidos
Mexicanos.

No se omite senalar que el propio Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), ha confirmado la reserva y confidencialidad
de los datos de identificacion de las indagatorias llevadas a cabo por esta representacion federal
en los términos planteados en la presente respuesta, situacion que queda acreditada a través de
la resolucion al recurso de revision identificado con el RRA 11900/22.

Primera Sesion Ordinaria 2024 58



S 4\\4% -
248 FGR /ICOMITE DE
SACEINN 7

A Iy 'TRANSPARENCIA

3}:%, DE LA REPUBLICA

B.6. Folio de la solicitud 330024623003664

informacion relacionada con personal de la

STtz institucion

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

1. ¢/Actualmente cudntos servidores publicos prestan sus servicios en la Direccion General de
Formacion Profesional? Considerar al personal con plaza en esa adscripcion, asi como a aquellos
que se encuentren comisionados, y/o con algun encargo en la misma.

2. ;Cuantas bajas por renuncia se han presentado en la Direccion General de Formacion
Profesional en los ultimos 5 afos (Desglosar por cada afo)?

3. Nombre, cargo y curriculum de las personas que han desempenado el cargo de Director
General de Formacion Profesional y/o encargado de la misma, en los ultimos 5 anos.

4. Numero de plazas vacantes con que cuenta la Direccion General de Formacion Profesional

5. Que nivel de plaza tienen las personas que actualmente prestan sus servicios en la Direccion
General de Formacion Profesional.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 57, fraccion I, inciso b, subinciso i y 20°, fracciones V, VI y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: FECOR y OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0006/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
por lo que hace a la informacion del encargado de
despacho para los anos 2022 y 2023, en términos de lo
establecido en el articulo 110, fraccidon V de la LFTAIP,
hasta por un periodo de cinco anos, o bien, hasta que las
causas que dieron origen a la clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:
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De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el humeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud,;
especificando cudl de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafo o
riesgo que causaria su difusion

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motivos
O circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

. Riesgoreal, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accidon de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos?®®.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el

16 Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal;
y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten la
participacion de estos en hechos que las leyes senalen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.

Primera Sesion Ordinaria 2024 60



/COMITE DE
FGR 'TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura orgéanica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la producciéon de informaciéon clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biomeétricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.
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En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo vy lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razéon de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el gjercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredito con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyé que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
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inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempefo de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempeno de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.
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Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que;

‘.esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus areas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autonomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR tambien forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demas empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR.”

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
Jjusticia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacidn con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/2015Y, concluyo de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas
de interésy relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,
seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.

7 https.//sjf.scin.gob.mx/SJESem/Paginas/DetalleGeneralScrollaspx?id=28050&Clase=DetalleTesisEjecutorias
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De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo senalado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
0 pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.
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B.7. Folio de la solicitud 330024623003669

Presuntas lineas de investigacion en contra de

Sintesis terceros

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘Se solicita la siguiente informacion; conocer si el C. Gustavo Huerta Martinez actualmente tiene o
ha tenido algun proceso penal en su contra, si ha estado preso o sentenciado y en caso ser asi,
conocer las fechas, motivos y el numero o numeros de expediente(s).

La respuesta se requiere en formato PDF" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion 1, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, VI y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: FEMDO, FECOR, FISEL y FEAI,
FECOC y FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/0007/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
alguna linea de investigacion, en donde pudiera estar
inmersa la persona de referencia, en términos del articulo
113, fraccion | de la LFTAIP.

Cabe senalar, que conforme a los articulos 21y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Ministerio Publico de la Federacion prevé como
competencia del Ministerio Publico de la Federacion buscar y presentar las pruebas que
acrediten la participacion de las personas en aquellos hechos que las leyes senalan como
delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene a su cargo la persecucion e investigacion de los
delitos, lo que significa que es el Unico organo estatal competente para formular e impulsar la
acusacion o imputacion delictiva. Asi, la persecucion e investigacion de los delitos es una labor
de caracter administrativo que por definicion excluye a la judicial.
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Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa nho debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefala que “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,
o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter”.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la
comprobacion (o no) de que se cometié un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el 6rgano jurisdiccional federal el competente
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso,
imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede
advertir de lo senalado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone:

e Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es decir,
el tipo penal que se atribuye, el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

¢ La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumoé o
se realizo en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo
400).

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion puede plantear una
reclasificacion —articulo 398 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales— respecto del
delito invocado en su escrito de acusacion.

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si cuando
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el unico facultado para
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

En ese tenor, la autoridad judicial es la unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner termino al
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procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de manera
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: 190.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pagina 6355, Tipo: Aislada:

"PRESUNCIOI\[ DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA
TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario academico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocio en razon de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicito el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el
asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
Juicio).

Justificacion: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato de
no autor o no participe en hechos de cardcter delictivo o andlogos a estos y determina, por ende, el
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a esta vertiente
de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales
podemos senalar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad sefalada como responsable,
pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
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que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusion a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los organos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comite de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o0 un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquier
calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad,
honor, buen nombre y presuncion de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién
I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.J

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1 Datos identificativos.: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, telefono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de gjos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y analogos.
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3 Datos ideologicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion
publica, dafiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion medica, historial
meédico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y
analogos.

7 Datos sobre situacion juridica o legal: L a informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y andlogos.

8. Datos academicos: Trayectoria educativa, avances de creditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cedula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biometricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus
datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el hormal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[.]

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los terminos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO, El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben tambien ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Meéxico, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demdas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.*

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda

8 Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (9a.), Libro IV, Tomo 5, PAg. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento, de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
regimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIlI, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designd, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro, asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 60., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a traves de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitard
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe
el orden publico.®

19 Tesis Aislada, 130.C.244 C, Tomo: X1V, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
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DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘“reserva de informacion” o
"secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asl, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.?°

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

3. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

4. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncidon de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

20 Tesjs Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218 Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estéen relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrenida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.,
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B.8. Folio de la solicitud 330024623003670

Presuntas lineas de investigacion en contra de

Sintesis terceros

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘Por medio de la presente, se solicita la siguiente informacion; conocer si en algun momento el C.
Julian Leyzaola Perez ha tenido algun proceso penal, si ha sido detenido, si ha estado preso o ha
sido sentenciado y en caso ser asi, conocer las fechas, los motivos y el numero o numeros de
expediente(s).” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion 1, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, VI y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: FEMDO, FECOR, FISEL y FEAI,
FECOC y FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/0008/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
alguna linea de investigacion, en donde pudiera estar
inmersa la persona de referencia, en términos del articulo
113, fraccion | de la LFTAIP.

Cabe senalar, que conforme a los articulos 21y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Ministerio Publico de la Federacion prevé como
competencia del Ministerio Publico de la Federacion buscar y presentar las pruebas que
acrediten la participacion de las personas en aquellos hechos que las leyes senalan como
delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene a su cargo la persecucion e investigacion de los
delitos, lo que significa que es el Unico organo estatal competente para formular e impulsar la
acusacion o imputacion delictiva. Asi, la persecucion e investigacion de los delitos es una labor
de caracter administrativo que por definicion excluye a la judicial.
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Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa nho debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefala que “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,
o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter”.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la
comprobacion (o no) de que se cometié un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el 6érgano jurisdiccional federal el competente
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso,
imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede
advertir de lo senalado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone:

e Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es decir,
el tipo penal que se atribuye, el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

¢ La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumoé o
se realizo en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo
400).

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion puede plantear una
reclasificacion —articulo 398 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales— respecto del
delito invocado en su escrito de acusacion.

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si cuando
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el unico facultado para
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

En ese tenor, la autoridad judicial es la unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner termino al
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procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de manera
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: 190.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pagina 6355, Tipo: Aislada:

"PRESUNCIOI\[ DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA
TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario academico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocio en razon de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicito el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el
asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
Juicio).

Justificacion: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato de
no autor o no participe en hechos de cardcter delictivo o andlogos a estos y determina, por ende, el
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a esta vertiente
de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales
podemos senalar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad sefalada como responsable,
pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
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que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusion a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los organos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comite de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o0 un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquier
calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad,
honor, buen nombre y presuncion de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién
I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.J

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1 Datos identificativos.: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, telefono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de gjos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y analogos.
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3 Datos ideologicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion
publica, dafiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion medica, historial
meédico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y
analogos.

7 Datos sobre situacion juridica o legal: L a informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y andlogos.

8. Datos academicos: Trayectoria educativa, avances de creditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cedula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biometricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus
datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el hormal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[.]

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los terminos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO, El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben tambien ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Meéxico, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demdas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
¥, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.*

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda

21 Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (9a.), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento, de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
regimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIlI, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designd, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro, asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 60., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a traves de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitard
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe
el orden publico.?

22 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: X1V, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
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DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘“reserva de informacion” o
"secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asl, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.3

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

5. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

6. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncidon de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

23 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218 Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estéen relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrenida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.,
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B.9. Folio de la solicitud 330024623003684

Presuntas lineas de investigacion en contra de

Sintesis terceros

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

“‘Quiero por favor una lista detallada, por mes y ano, de las personas que han sido extraditadas por
Meéxico a otros paises desde el 1 de diciembre de 2006 hasta el 30 de noviembre de 2023. Quiero
que esa lista incluya: numero de personas, nombres, su nacionalidad, el pais al que fueron
extraditadas y su fecha de extradicion. Muchas gracias.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion 1, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, VI y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: CAIAy OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0009/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
confidencial de los hombres de las personas extraditadas,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 113, fraccion |
de la LFTAIP.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquier
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calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad,
honor, buen hombre y presuncion de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion
I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.1

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en terminos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, telefono
particular, sexo, estado civil, telefono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y analogos.

3 Datos ideologicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion
publica, afiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial
meédico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades meédicas, discapacidades, intervenciones quirurgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmologicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y
analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: [ a informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y andlogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de creditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andalogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cedula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

Primera Sesion Ordinaria 2024 85



\S“XDOS

/.COMITE DE
FGR ' TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

11. Datos biometricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacién, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccién de sus
datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
téerminos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

[.1

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
téerminos y con las excepciones que fijen las leyes.

[.1

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los terminos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerad la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
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tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber;

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben tambiéen ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Mexico, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.?*

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o0., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
regimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIII, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preadmbulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las

24 Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (9a.), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 60., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma fdacil y rdpida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitard
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecic una obligacion por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtn delito o se perturbe
el orden publico.?>

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘“reserva de informacion” o
"secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera,
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafos a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.?°

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

2 Tesis Aislada, 130.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
26 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo X, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

7. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

8. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncidn de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:
A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218 Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le esten relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

[.]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constreiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.,
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B.10. Folio de la solicitud 330024623003697

Informacion relacionada con expedientes de

sAinesE investigacion

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘Requiero  version publica de la carpeta de investigacion FED/FEMDH/UIDPM-
QRO/0000125/2022 relacionada con violaciones graves a derechos humanos” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subincisoiiy 20°, fracciones V, VI 'y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a; FEMDH:

ACUERDO
CT/ACDO/0010/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
de la informacion requerida, en términos del articulo 110,
fracciones Xll y Xlll de la LFTAIP, siendo la ultima de las
mencionadas la que se relaciona con el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, hasta por un
periodo de cinco anos, o bien, hasta que las causas que
dieron origen a la clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:
De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

XIll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos
y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

XIil. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con
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las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley y no las
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero y Trigésimo segundo
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xll de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de
conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente reune
indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar
el gjercicio o no de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dano.”

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xlll de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que por disposicion expresa de una ley le
otorgue tal caracter siempre que no se contravengan las bases, principios y disposiciones
establecidas en la Ley General o las previstas en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte. Para que se actualice este supuesto de reserva, los sujetos obligados
deberan fundar y motivar la clasificacion de la informacion, sefalando de manera especifica el
supuesto normativo que expresamente le otorga ese caracter y acreditar la afectacion que la
divulgacion de la informacion traeria a los fines por los que se reserva la informacion.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, senalando las razones, motivos
O circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se exponen las
siguientes pruebas de dano:

Articulo 110, fraccion XII:

Es un riesgo real, toda vez que dar a conocer la informacion relacionada a los expedientes,
menoscabaria las facultades de investigacion llevadas a cabo por el agente del Ministerio Publico
de la Federacion, e este caso, afectando otras lineas de investigacion, ya que de hacerlas
publicas las diligencias ministeriales que se realizan en la persecucion de delitos, pudiera llevar
la destruccion de evidencias o intimidacion e incluso poner en riesgo la vida o integridad de
testigos o terceros involucrados.

Asimismo, afectaria la capacidad de allegarse de los elementos necesarios para comprobar el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad de los investigados en otros expedientes en los
que se encuentren involucrados.

Es necesario precisar que la reserva manifestada, supera el gjercicio del derecho de acceso a la
informacion, toda vez que la misma atiende a la proteccion de un interés juridico superior, en ese
sentido, la Convencion Americana de los Derechos Humanos establece en su articulo 8 punto 5,
que el proceso penal debe ser publico, sin embargo, es claro en la restriccion a dicho derecho,
esto es, cuando sea necesario para preservar los intereses de justicia, por lo que es importante
mencionar que el proceso penal tiene por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se
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reparen, acorde al articulo 20 apartado A, fraccion | de nuestra Carta Magna, asi como el articulo
2 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Es preciso senalar que reservar la informacion que obra en las indagatorias, no en un medio
restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en virtud que de la clasificacion de
reserva se encuentra justificada en la ley de la materia.

Articulo 110, fraccion XIll:

. Es un riesgo real, demostrable e identificable: El difundir la informacion requerida
contravendria las funciones del ministerio Publico de la Federacion, asi como los derechos
humanos previstos en nuestra Constitucion Federal y las leyes que de esta emanan, entre
las que encontramos al Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en
su articulo 218, el cual establece expresamente que los registros de la investigacion, asi
como todos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, los
objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso a los
mismos.

De ahi que todas las investigaciones resultan de naturaleza estrictamente reservada e
inclusive exista dispositivo legal que prevea que la publicidad de las indagatorias induciria
a la violacion de tal normativa, trayendo consigo la comision del delito contra la
administracion de justicia aludido en la fraccion XXVIII, del articulo 225 del Codigo penal
Federal, asi como incurrir en una falta no grave prevista en el articulo 49, fraccion V de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, las cuales son sancionadas en el
ambito penal y administrativo, respectivamente.

Il.  Lareserva de la informacion supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion,
toda vez que la normatividad constitucional y legal posibilitan dicha reserva, dado que
atiende a disposiciones formalmente determinadas en las leyes federales y que tienen
como fin la proteccion del interés publico y a la salvaguarda del derecho de la seguridad,
que constituyen, fines legitimos para el éxito de la indagatoria, en virtud de que las
actuaciones del Ministerio Publico contienen hechos que, al ser del conocimiento publico,
ponen en peligro ésta y por lo tanto la eficacia, en la persecucion de delitos.

En consecuencia, la finalidad del legislador en considerar a la carpeta de investigacion
como un documento estrictamente reservado, es una medida que pretende salvaguardar
el sigilo en las investigaciones y la garantia del debido proceso, por lo que la restriccion
legislativa persigue un fin constitucionalmente legitimo.

Y con ello adicionalmente garantizar el respeto a los derechos humanos que se ven
involucrados en la investigacion de los delitos, asi como la funcion ministerial del sigilo de
investigacion como herramienta para alcanzar el fin del proceso penal y garantizar el exito
de la investigacion.

lll.  Lareserva representa el medio menos restrictivo al derecho de acceso a la informacion,
debido a que la naturaleza de la informacion solicitada resulta proporcional a la obligacion
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de sigilo y resguardo del Ministerio Publico de la federacion a la informacion contenida en
la indagatoria, misma que reviste el caracter de reservada de conformidad con la
normativa antes citada, y asi salvaguardar el sigilo y la secrecia de la investigacion a fin de
garantizar la procuracion de justicia de manera eficaz frente al interés de un solo individuo,
tomando en consideracion que es una reserva temporal y no definitiva.

En consecuencia, la informacion solicitada al obrar en la indagatoria y que de acuerdo a
la normativa antes referida, no es de interés publico, ya que su reserva estricta, es de
mayor beneficio pues permite que se siga la indagatoria sin injerencias de agentes
externos, expuesta a su divulgacion con el fin de conocer detalles sobre hechos publicos,
pues se insiste que, dar a conocer documentos o informacion de una carpeta de
investigacion, entorpeceria las actividades de investigacion y persecucion de delitos que
realiza esta Institucion.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, se reitera la imposibilidad de proporcionar la
informacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 225 fraccion XXVII, del Codigo Penal
Federal:

‘Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores
publicos los siguientes:

(.)

XXVII. Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion
que obre en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de
la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;

()

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones (.) XXVIII (..) se le impondra pena de
prision de cuatro a diez anos y de cien a ciento cincuenta dias de multa.”

Lo anterior, sin dejar de lado Lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el cual refiere:

“Articulo 49. Incurrira en falta administrativa no grave el servidor publico cuyos acto u
omisiones inculpan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

(.)

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razéon de
su empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad e impedir o evitar su uso,
divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento inutilizacion indebidos;"

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que permitan
la identificacion de personas intervinientes en la investigacion, inclusive de aquella en su calidad
de personas que labora o labord en la institucion y que asevere su adscripcion en el presente o
pasado, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en
cualquiera de sus diferentes manifestaciones.

No es obice senalar que el agente del Ministerio Publico de la Federacion encargado de la
integracion de la carpeta no ha determinado violaciones graves a derechos humanos; asimismo.
la Comision Nacional de los Derechos Humanos no ha hecho determinacion alguna de
violaciones graves a derechos humanos con motivo de los hechos de referencia.
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B.11. Folio de la solicitud 330024623003707

Protocolo Homologado con Perspectiva de Género
Sintesis para la Investigacion Ministerial del Delito de Trata
de Personas con Fines de Explotacion Sexual

Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘De la siguiente direccion:
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/ Trafficking/submissions-HRC4y/states/Mexico.docx

Se desprende la existencia del Protocolo Homologado con Perspectiva de Género para la
Investigacion Ministerial del Delito de Trata de Personas con Fines de Explotacion Sexual,
quiero saber en donde lo puedo descargar, si es de interés publico el motivo por el cual no es
publico, quiero la version publica, asi como de las versiones o proyectos hasta llegar al proyecto
final, a partir de qué fecha se aplica, asi como el motivo por el cual no se ha propuesto en la
Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, asi mismo quiero saber cual ha sido la
trascendencia de dicho protocolo en las investigaciones.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 57, fraccion 1, inciso b, subinciso i y 20°, fracciones V, VI y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: FEMDH - Fiscalia Especializada
en Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas.

ACUERDO
CT/ACDO/0011/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
del documento solicitado, toda vez que el mismo, hasta el
momento, solo constituye un proyecto o borrador de
protocolo, y, por lo tanto, no ha sido aun autorizado ni
publicado, ya que se encuentra en proceso de revision, en
téerminos del articulo 110, fraccion VIl de la Ley de la
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materia, hasta por un periodo de cinco anos, o bien, hasta

que las causas de su clasificacion subsistan.

Lo Anterior, toda vez que la Unidad Administrativa, manifesto que:

“..En atencion a lo solicitado. esta Fiscalia Especializada hace del conocimiento al particular que el
“Protocolo Homologado con Perspectiva de Género para la Investigacion Ministerial del Delito
de Trata de Personas con Fines de Explotacion Sexual” no constituye, en sentido estricto, un
protocolo, sino un proyecto o borrador de protocolo. Lo anterior en virtud de que, como se establece
en la respuesta de México a la Solicitud de la Relatora Especial sobre la trata de personas,
especialmente mujeres y ninos relativa a la aplicacion del principio de no penalizacion en el
contexto de la trata de personas a que hace referencia el peticionario, dicho documento no ha sido
aun autorizado ni publicado, ya que se encuentra en proceso de revisién, por lo que se trata de
opiniones que forman parte del proceso deliberativo de personas servidoras publicas de esta
institucion, en consecuencia, esta FEVIMTRA se encuentra en imposibilidad juridica para
proporcionar la informacion de interés. de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11, fraccion
VI y 110, fraccion VIl de La Ley Federal de Transparencia y Acceso a La Informacion Publica
(LFTAIP), asi como el articulo 113, fraccion VIIl de La Ley General de Transparencia y Acceso a La
Informacion Publica (LGTAIP), por lo que esta Unidad Administrativa se pronuncia sobre la RESERVA.

Conforme a lo anterior, la LFTAIP en su articulo 68 establece que los sujetos obligados deberan
cumplir con las obligaciones de transparencia y poner a disposicion del publico y mantener
actualizada la informacion que obra en su poder, salvo la que se ubique en los preceptos de
clasificacion senalados en los articulos 110 de La LFTAIP y 113 de La LGTAIP, dichos casos no seran
objeto de publicacion y se debera aplicar la prueba de dano prevista en el articulo 104 de La LGTAIP.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

‘Articulo 68. Los sujetos obligados en el ambito federal deberan cumplir con las obligaciones de
transparencia y poner a disposicion del publico y mantener actualizada, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades. atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda,
la informacion, por lo menos, de los temas, Documentos y politicas e informacion senalados en el Titulo
Quinto de la Ley General. Al respecto. aquella informacion particular de la referida en el presente articulo
que se ubique en alguno de los supuestos de clasificacion sefalados en los articulos 110 y 113 de la
presente Ley no sera objeto de la publicacion a que se refiere este mismo articulo; salvo que pueda ser
elaborada una version publica. En todo caso se aplicara la prueba de dano a que se refiere el articulo 104
de la Ley General.

Ahora bien, el articulo 11 fraccion VI, de La LFTAIP, ordena a los sujetos constrefidos por dicha ley,
la obligacion de proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o confidencial.

“Articulo 11. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberan cumplir
segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza. con las siguientes obligaciones:

(.)

VL. Proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o confidencial;

Por su parte, en el articulo 24, fraccion VI, de La LGTAIP, establece las obligaciones de los sujetos
obligados de proteger y resguardar la informacion como reservada o confidencial, mientras que el
articulo 113, en su fraccion VIl de la ley antes aludida, establece que, como informacion reservada
podra clasificarse la que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva, la cual debera estar documentada, tal como se citan a continuacion:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

"Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberan cumplir
con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza:
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(.)
VI. Proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o confidencial;

‘Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

(.)

VIII. La que contenga las opiniones. recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual
debera estar documentada;

()"

Lo anterior, se robustece con los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en los cuales,
en lo que interesa al presente se senala:

‘Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIII de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que contenga las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no
sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada.

Para tal efecto, el sujeto obligado debera acreditar lo siguiente:

l. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;

Il. Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los servidores
publicos que participan en el proceso deliberativo;

lll. Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso deliberativo, y

IV. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el diseno, negociacion,
determinacion o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion.

Cuando se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso deliberativo, unicamente podra
clasificarse aquella informacion que se encuentre directamente relacionada con la toma de decisiones
y que con su difusion pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacion o
implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion.

Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de manera concluyente la ultima
determinacion, sea o no susceptible de ejecucion; cuando el proceso haya quedado sin materia, o
cuando por cualquier causa no sea posible continuar con su desarrollo.”

Del analisis de los anteriores preceptos legales, se desprende que para reservar la informacion
solicitada deben cumplirse los siguientes requisitos:

1. La existencia de un proceso deliberativo en tramite: es decir, que no se haya tomado la ultima
determinacion que resuelva el proceso.

2. Que la informacion consiste en las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que se
presentan dentro del proceso deliberativo de servidores publicos.

3. Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa con el proceso deliberativo, y

4. Que su difusion pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefo, negociacion,
determinacion o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion.

En virtud de lo expuesto, se ofrece la siguiente PRUEBA DE DANO, de conformidad con lo
establecido en los articulos 104 de La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 110, fraccion VI, el cual precisa que podra clasificarse como informacion reservada, aquella
que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la
cual debera estar documentada, y 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, dispositivos legales que se citan a continuacion:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

‘Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dano, el sujeto obligado debera justificar que:

Primera Sesion Ordinaria 2024 06



““‘::gj?
uut*x‘ﬁ n ‘COMITE DE
w FGR 'TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional:
Il. Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda,

y
lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.”

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

‘Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

(.)

VIIl. La que contenga las opiniones. recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual
debera estar documentada;

(.)

Articulo 111. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar y motivar, a
través de la aplicacion de la prueba de dano a la que se refiere el articulo 104 de la Ley General."

De lo anterior, se desprende que no es suficiente que la informacion solicitada esté directamente
relacionada con alguna de las causales previstas en la Ley de la materia, sino que los sujetos
obligados deben motivar la clasificacion de la informacion a través de una prueba de dano, aplicada
al caso concreto. En dicha prueba de dano, se debera acreditar que la divulgacion de la informacion
solicitada representa un riesgo real, demostrable e identificable, y que esta se adecua al principio
de proporcionalidad, en el sentido de que la negativa a su acceso, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion de los particulares, de tal suerte se rinde la prueba
de daio correspondiente:

Articulo 110, fraccion VIl de la LFTAIP:
1. Riesgo real, demostrable e identificable.

Al dar a conocer la informacion solicitada por el particular, previo a que se concluya la elaboracion
del Protocolo, conllevaria un riesgo real en la dinamica del proceso deliberativo, ya que significaria
hacer de conocimiento publico, un documento que aun se encuentran en proceso de analisis y
sistematizacion, toda vez que dicho analisis, es uno de los elementos necesarios para la creacion
de politicas publicas, las cuales aun requieren de consolidacion. Ese aspecto, a su vez conllevaria
un riesgo demostrable, toda vez que la difusion de dicho documento impondria un motivo de riesgo
para la conclusion de dicho protocolo, causando una afectacion directa a las acciones desarrolladas
por las autoridades involucradas para la obtencion de resultados que permitiran generar politicas
publicas, lo cual generaria incertidumbre juridica en todas las personas que intervienen en el
proceso de la integracion. Todo lo anterior en razén de que, tanto las opiniones como la informacion
obtenida, conforman una etapa del proceso de analisis que aun no se ha concluido.

2. Perjuicio que supera el Interés Publico.

En ese sentido, la informacion de un proceso deliberativo que es susceptible de reserva es aquella
que registra la deliberacion o el sentido de la decision, al tratarse de opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que son valorados por las autoridades, ya que lo que se protege es la secrecia en la
toma de decisiones hasta que éstas sean adoptadas a fin de que dicha deliberacion no se afectada
por agentes externos de modo tal que estos servidores se vean incapacitados para tomar la decision
de forma adecuada, es decir, la informacion susceptible de reserva es aquella que estrictamente
forma parte y guarda relacion directa con el proceso de toma de decision y cuya divulgacion,
precisamente, inhibiria ese proceso o lesionaria su determinacion.

Por lo tanto, se desprende que lo que se busca evitar es que se divulgue informacion que pueda
entorpecer o afectar el correcto desarrollo de la deliberacion la cual podria generar incertidumbre
juridica de todas las personas que intervienen en el proceso de la integracion de la indagatoria,
como lo son las victimas directas e indirectas, testigos/as, asesores/as victimales, peritos/as,
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policias, abogados/as, meédicos/as y de otras personas servidoras publicas, asi como particulares
a los que se le imputan los hechos y evidentemente de las personas encargadas de la investigacion.

En relacion con lo anterior, se tiene que proporcionar la informacion requerida afectaria la
efectividad en la elaboracion del diagnostico, y no solo eso, sino que se podria afectar la elaboracion
del propio Protocolo.

Ademas, es de precisar que la politica publica busca tomar muestras e identificar las necesidades
en el actuar diario, a efecto de mejorar la labor diaria de los Agentes del Ministerio Publico adscritos
a esta Fiscalia, por lo que, la publicidad de la informacion podria afectar el resultado en las politicas
publicas.

3. Principio de Proporcionalidad.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio, ya que evitaria que se presentaran injerencias externas que
pudieran poner en riesgo el proceso de conclusion del analisis que se esta generando y que sera la
linea de base e informacion metodologica para la elaboracion del Protocolo, evitando que las partes
involucradas en la investigacion, tengan incertidumbre juridica al momento de su actuacion dentro
de la investigacion que este llevando a cabo el Agente del Ministerio Publico.

Por lo anterior, toda vez que el Protocolo Homologado con Perspectiva de Género para la
Investigacion Ministerial del Delito de Trata de Personas con Fines de Explotacion Sexual no
fenece todas tus etapas, es decir, en la recoleccion de informacion, se concluye que los insumos
requeridos se encuentran aun por ser valorados y completados.

Conforme a los argumentos expuestos y con relacion a la solicitud de acceso a la informacion
publica que nos ocupa. se manifiesta la no conveniencia para dar a conocer el “Protocolo
Homologado con Perspectiva de Género para la Investigacion Ministerial del Delito de Trata de
Personas con Fines de Explotacion Sexual” dado que la difusion de dicho documento supondria
una afectacion directa a las acciones desarrolladas por las autoridades involucradas para la
obtencion de resultados que permitiran generar politicas publicas, ya que su divulgacion afectaria
la efectividad en la elaboracion del diagnostico, y no solo eso, sino que se podria afectar la
elaboracion del propio Protocolo, asi como generar incertidumbre juridica en las partes
intervinientes.

Con fundamento en los ordenamientos legales y los argumentos antes expuestos, se invoca la
RESERVA de la informacion requerida, referente al "Protocolo Homologado con Perspectiva de
Género para la Investigacion Ministerial del Delito de Trata de Personas con Fines de Explotacion
Sexual..." (Sic)
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B.12. Folio de la solicitud 330024623003761

Lista de graduados y lista de todos los

SEEE participantes postulantes
Sentido de la resolucion Confirma
Informacion clasificada como reservada vy
Rubro . .
confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘Previo desearles una feliz navidad y que Dios los bendiga, quiciera por favor me fuera informado
la lista de todos los participantes y graduados de la primer generacion que wue tomaron el curso
para Agentes del Ministerio Publico, AGentes Federales de Onvestigacion y/o Policias Federales
de Investigacion y Pertos en el Instituto de capasitacion Galindo tambien conocido como s Muralla
ubicado en la ciudad de Queretaro en el afio 2015, de antemano muchas por sus finas atenciones.
Me despido enviandoles un abrazo afectuoso. Dios los Bendiga.” (Sic)

Datos complementarios:

‘Sl parecer el primer curso o convocatoria para Agentes del ministerio publico policias y peritos en
el afio 2015, PARA EL CASO DE QUE NO FUERA LA PRIMER GENERACION, por favor les pediria me
fuera enviada la lista de postulsntes y graduados relativa al afio 2015" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion I, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, VI y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a: OM - Centro de Formacion y
Servicio Profesional de Carrera.

ACUERDO
CT/ACDO/0012/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
relativa a “la clasificacion de reserva de lista de los graduados’,
en términos del articulo 110, fraccion V de la Ley de la materia,
hasta por un periodo de cinco afos, o bien, cuando las causas
que dieron origen a la clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:
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De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el humeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sehalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud,;
especificando cudl de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafo o
riesgo que causaria su difusion

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevéen que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motivos
0 circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se exponen las
siguientes pruebas de dano:

. Hacer publico cualquier dato o informacion que haga identificable al personal
operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a esta Fiscalia General de
la Republica, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional, en virtud de que,
como vya lo demostrd esta Fiscalia General de la Republica en la controversia
constitucional 325/2019, y asi lo determind la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa
en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos
con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia
y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las
investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de
reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo
asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos?’.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para
mantener la seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion
con todas las instituciones democraticas del pais es que dichas funciones son

& Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal;
y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten la
participacion de estos en hechos que las leyes senalen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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realizadas por las personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias
y peritos, e invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas
unidades administrativas que forman parte de la estructura organica, este ultimo si
bien es cierto que no esta en la primer linea de intervencion, también lo es que -por
la naturaleza de las funciones de esta Institucion, en auxilio de aquellas, es quien
tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en la investigacion de
delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida,
seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital
relevancia, pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las
unidades administrativas o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de
expedientes que en su caso se requieran, les es posible el acceso a informacion
sensible contenida en esos documentos, que evidentemente debe ser resguardada
con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar
la imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier
tipo de informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica
revelaria su capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion
de dicho personal, pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad,
incluso la de sus familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acredito
fehacientemente que, de entregarse la informacion requerida, se comprometeria el
gjercicio de las facultades constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del
informe rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para
el Combate a la Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de
Investigacion, la Corte confirmo que revelar la informacion de las personas
servidoras publicas que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a
distintos tipos de riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues
esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados
criminales, es decir, el personal opera en una dimension especifica de acuerdo con
el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en funcion de las
actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien mil
habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos
Mexicanos.

Con dicho informe, se demostrd que unicamente con entregar el nombre y cargo
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se
permitiria acceder a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales,
biométricos y los referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo
cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion concluyo que revelar la identidad,
cargo y otros datos concentrados de quienes estan encargados de la investigacion
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y persecucién de los delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion
que tiene la Institucion y por consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las
competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas a esta Fiscalia General de la Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha
informacion y conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria
atentar, intimidar, coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida,
seguridad y salud de manera potencial en contra de estas personas, pudiendo
realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en
cumplimento del servicio publico que tienen encomendado permite que
eventualmente puedan ser localizados mediante la busqueda a través de
instrumentos como internet y redes sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacién y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas;
aspecto que, de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el
debido ejercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y
persecucion de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  El riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos
que lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo
pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino tambien
las actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que
podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la
delincuencia, con la finalidad de obtener la informacioén relacionada con el combate
y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al
personal que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su
capacidad de fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y
donde se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a
amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el
gjercicio de sus competencias constitucionales y, por tanto, se compromete la
seguridad publica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determino en la resolucion emitida en la
controversia constitucional en comento que esta Fiscalia acreditd con suficiente
claridad la relacion causal general entre la entrega de la informacion relativa a los
servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la seguridad publica.
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Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte,
tomando en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de
Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyé que
conociendo el nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de
la Republica y recopilando informacion de internet, es posible identificar
plenamente a la persona; de modo que un simple dato que pudiera parecer
inofensivo, puede arrojar informacion relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia
profesional, grado académico, domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcion,
domicilio personal, bienes muebles e inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas,
amigos, familiares y grado de parentesco, lo que incluye conyuges, exparejas e
hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por lo que entregar el nombre
de cualquier persona servidora publica de la Institucion revelaria el 100% del estado
de fuerza de la Institucion.

El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual
constituye una herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de
informacion y, con ello, la construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que
describe como se recopila, combina y procesa informacion, de tal manera que
convierte informacion inofensiva en conocimiento util. La metodologia que se utiliza
esencialmente consiste en recopilar piezas de informacion dispersas y después
unirlas con la finalidad de tener una vision de conjunto o "mosaico’.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer
inofensivo, como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente
criminal lo utilice para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad
estrategica susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso,
para evadir la procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de
contrainteligencia para combatir frontalmente a los agentes encargados de la
investigacion y persecucion de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las
personas imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa
—salvo tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede
autorizar se mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no
deriva del ambito de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del
derecho a gozar de un debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona
en gjercicio de su derecho de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de
todo el personal de la Fiscalia General de la Republica no quiere decir que deba
obtener el mismo resultado, pues se trata del gjercicio de derechos distintos y de
acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos
del orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se
encuentran adscritas y, en consecuencia, cdmo se encuentran distribuidas vy
organizadas por entidad federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su
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ubicacion y organizacion, lo que implica dejar ver no solo su identidad, sino también
la capacidad de reaccion que tiene el Estado mexicano —a nivel de la Republica y
por entidad federativa— para investigar y perseguir la comision de los delitos
federales. Dicho en otras palabras; permitir lo anterior, significa revelar informacion
que impacta negativamente en el desempeno de las labores institucionales en
relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia de seguridad
publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la
Republica funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si
alguno de los eslabones se ve afectado, el desempeno de sus funciones afecta las
demas partes y funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de
inteligencia que afecta a una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar
una vulneracion a su funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

".esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye hecho
notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las
instituciones de procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e, inclusive,
algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir en
beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion de los derechos humanos
mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de
otras personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales
federales, asicomo revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita
la seguridad publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos
humanos relativos a la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi
como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro
de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de
seguridad publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a
todos los integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autonomo, sin
discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le
brinda la reserva tanto de sus datos, como de la estructura administrativa a la que
pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR tambien forman parte de la
estructura para la investigacion y el combate al delito, y son tambiéen vulnerables de poner
en riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura
discriminatoria, como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal correran
riesgos y los demds empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y otros comparten
espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el cumplimiento de las
atribuciones de la FGR.”
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Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a
esta Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud,
asi como para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de
ponderacion de derechos de la colectividad que debe prevalecer, es aquel
relacionado con la procuracion de justicia bajo los principios constitucionales
contenidos en el articulo 20 de la Constitucion Federal, en relacion con esclarecer
los hechos, procurar que el culpable no quede impune y que los danos causados
por el delito se reparen.

[ll.  La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto
que el articulo 6 constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacion, la
Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/2015%, concluyd de manera
esencial que el derecho a ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que el
Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas de interés y
relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,
seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica
y hacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por
el contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho
de acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los
derechos humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica,
de sus familias y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como
clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las
funciones que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada
una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo
senalado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la
identidad y cargo de quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta
Institucion y, por consecuencia, vulneraria las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos
que permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el
presente o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la
Republica, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la
informacion en cualquiera de sus diferentes manifestaciones.

ACUERDO
CT/ACDO/0013/2024:

28 https.//sif.scin.gob.mx/SJFSem/Paginas/DetalleGeneralScrollaspx?id=28050&Clase=DetalleTesisEjecutorias
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Por otro lado, este Organo Colegiado confirma la clasificacion de confidencial de la lista de
todos los participantes postulantes, en términos de lo establecido en el articulo 113, fraccion |
de la LFTAIP,

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

A La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;
[.1

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en su
numeral Trigésimo Octavo que establecen lo siguiente:

CAPITULO VI ]
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

“Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

1. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mas
no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos. EI nombre, alias, pseud6nimo, domicilio, c6digo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar
Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografa,
localidad y seccion electoral, y andlogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello, estatura,
complexion, y andlogos.

3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion publica,
dfiliacién sindical, religién, conviccion filos6fica y analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial médico,
referencias 0 descripcién de sintomatologias, deteccibn de enfermedades, incapacidades
meédicas, discapacidades, intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso
de aparatos oftalmol6gicos, ortopedicos, auditivos, protesis, estado fisico 0 mental de la persona,
asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento 0 seleccién,
nombramiento, incidencia, capacitacién, actividades extracurriculares, referencias laborales,
referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informaci6én fiscal, historial
crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de personas
fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias
personales, beneficiarios, dependientes econ6micos, decisiones patrimoniales y analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informaci6n relativa a una persona que se encuentre
0 haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio 0 jurisdiccional
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en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa 0 de cualquier otra rama del Derecho, y
analogos;

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes, promedio,
calificaciones, titulos, cedula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacién relativa al transito de las personas
dentro y fuera del pais, asi como informacién migratoria, cedula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electrbnica, direccién e correo electrénico, codigo QR

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometral de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes 0 en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte;

y

lll. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursadtil y postal cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional 0 a sujetos obligados cuando no
involucren el gjercicio de recursos publicos.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los integrantes de los sujetos obligados
facultados para ello.

Para el tratamiento de datos biométricos, los sujetos obligados deben de implementar los
sistemas biométricos que sean necesarios para su debe ida utilizacion y proteccion.

Por lo an"fes senalado, resulta aplicable la siguiente Tesis aislada emitida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual senala:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).?

Las fracciones 1 y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud
del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones solo enuncian los
fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios
bagjo los cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley
establecio como criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el cual restringe el acceso a
la informacion que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucion o comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento constitucional
en lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho

29 Décima Epoca, Registro 2000233, Primera Sala, Tesis Aislada(Constitucional), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro V, Febrero de
2012, Tomo 1, Tesis: 1a. VIl/2012 (10a.), Pag. 655.
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a la proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos-
debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacion
secundaria; asi como en la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la
identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales.
Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacion publica que rige como regla general, aunque
limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo
anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente del interés que pudieren
tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de informacion solo procede en
ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la
informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un documento en su totalidad o de
ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un documento publico que solo
en una seccion contenga datos confidenciales. Por ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21
de la ley, la restriccion de acceso a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse
su difusion, distribucion o comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que
haga referencia la informacion.
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B.13. Folio de la solicitud 330024623003762

informacion relacionada con probable personal de

Sintesis la institucion

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘1. Como fue la seleccion o eleccion de Tania Cervantes Carrasco en los cargos de ministerio
publico titular y fiscal en jefe. 2. El tiempo que tiene en cada cargo. 3. Curriculum que tenia esta en
la época que fue nombrada en dichos cargos. 4. Precisar si el titular de la Delegacion de Oaxaca
de la FGR tiene alguna participacion para dichos cargos que le asignaron. 5. Precisar si durante
todo el tiempo que tiene en esos cargos tania cervantes ha existido alguna investigacion de tipo
penal o administrativa. 6. Precisar el motivo de esta investigacion, la fecha y sentido de la
resolucion. 7. El o los nombres y cargos de quienes la resolvieron en definitiva. 8. Precisar si el titular
de la delegacion tuvo conocimiento de esa investigacion. ™

Datos complementarios:
‘Delegacion Oaxaca FGR" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subincisoiiy 20°, fracciones V, VI 'y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: FECOR y OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0014/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o
negar que la persona citada en la solicitud labore o no en la
Fiscalia General de la Republica, en términos de lo
establecido en el articulo 110, fraccidon V de la LFTAIP,
hasta por un periodo de cinco anos, o bien, hasta que las
causas que dieron origen a la clasificacion subsistan.
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Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala;

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dano o
riesgo que causaria su difusion

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, senalando las razones, motivos
O circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

. Riesgoreal, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica vy
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accidon de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos3©.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones

3% Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal;
y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten la
participacion de estos en hechos que las leyes senalen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucidon de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el gjercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempenfa su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.
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En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informaciony
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacién y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el gjercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredito con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyo que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
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laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en gjercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacidn no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccidon que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempeno de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempeno de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
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una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que;

".esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus areas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autonomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR tambien forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son tambien vulnerables de poner en riesgo su vida,
sequridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demas empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR.”

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
Jjusticia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/2015%, concluyo de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas
deinterésy relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,

3t https.//sjf.scin.gob.mx/SJESem/Paginas/DetalleGeneralScrollaspx?id=28050&Clase=DetalleTesisEjecutorias
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seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefalado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
0 pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.
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B.14. Folio de la solicitud 330024623003764

Sintesis Informacion relacionada con acuerdos reparatorios

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘Solicito copia simple de la version publica de todos los Acuerdos reparatorios celebrados
durante el 2023 ante la Fiscalia General de la Republica, por la Secretaria de Comunicaciones
y Obras Publicas de Michoacdn, que tengan por concepto la invasion al derecho de via féerrea. En
caso de que la informacion publica que solicito contenga datos personales, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en su Capitulo IV, Articulo 118, sefiala que “‘cuando
un documento o expediente contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos
obligados a traves de sus dreas, para efectos de atender una solicitud de informacion, deberan
elaborar una version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica, fundando y motivando su clasificacion, en términos de lo que
determine el Sistema Nacional." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subincisoiiy 20°, fracciones V, VI 'y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turndé para su atencion a: Organo Administrativo
Desconcentrado Especializado en Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en
Materia Penal.

ACUERDO
CT/ACDO/0015/2024.

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
de la informacion solicitada, por encontrarse reservada, con
fundamento en el articulo 110, fracciones XI, Xll y Xlll de la
LFTAIP, hasta por un periodo de cinco anos, o bien, cuando
las causas que dieron origen a la clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:
De la Informacion Reservada
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Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Xl. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley y
no las contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el humeral Vigésimo sexto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sehalan:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de
juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional,
que se encuentre en tramite, y

Il.  Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias
del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en
forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es,
en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular,
prepare su resolucion definitiva, aunque solo sea un tramite para cumplir con la garantia de
audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro
de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos debera otorgarse
acceso a la resolucion en version publica, testando la informacion clasificada.

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de
investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el
Ministerio Publico o su equivalente reune indicios para el esclarecimiento de los hechos y,
en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la acciéon penal, la
acusacion contra el imputado y la reparacion del daino.

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xlll de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que por disposicion expresa de
una ley o de un Tratado Internacional del que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal
caracter siempre que no se contravenga lo establecido en la Ley General.

Para que se actualice este supuesto de reserva, los sujetos obligados deberan fundar y motivar

la clasificacion de la informacion, senalando de manera especifica el supuesto normativo que
expresamente le otorga ese caracter.
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Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevéen que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motivos
O circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano;

Articulo 110, fraccion Xi:

Riesgo real, demostrable e identificable: La divulgacion de la informacion solicitada
constituye un riesgo real y un riesgo demostrable, ya que el otorgar el acceso a los
acuerdos reparatorios, vulneraria los procesos penales, asi como las acciones y
estrategias que pudieran desarrollar las partes involucradas, ya que al derivarse un asunto
ante este Organo Especializado, la autoridad derivante puede canalizarlo con el fin de que,
a través de algun Mecanismo Alternativo de Solucion de Controversias se explore la
posibilidad de dirimir de manera total o parcial la controversia, por lo que, con la
celebracion de un acuerdo reparatorio y su cumplimiento, las personas intervinientes
pudieron haber resuelto solo parte del conflicto, aunado a que la resolucion y la firmeza
de los acuerdos reparatorios no es determinada por este Organo Especializado, sino por
la autoridad derivante, por lo que el divulgar la informacion requerida podria vulnerar los
procesos penales, asi como las acciones y estrategias de las partes involucradas.

Perjuicio que supera el interés publico: La reserva manifestada supera el perjuicio de
derecho de acceso a la informacion, el cual, no rebasa la obligacion de esta Institucion
consistente en garantizar y proteger los derechos humanos y procesales de las personas,
toda vez que la divulgacion de los acuerdos reparatorios que se celebraron ante este
Organo podria vulnerar los procesos penales de origen, el derecho que le asiste a las
victimas u ofendidos a que los danos causados se reparen, asi como la garantia de
presuncion de inocencia que le asiste a todas las personas hasta en tanto no se declare
su responsabilidad mediante sentencia emitida por un Juez, tal como establece el articulo
20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Principio de proporcionalidad: El reservar la informacion y/o documentos solicitados no
significa un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, toda vez que, por la
naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés
juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada y cuyos plazos y condiciones
figuran explicitamente en la legislacion, siendo obligacion de esta Institucion el promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las victimas, personas ofendidas
y personas imputadas; acciones que se encuentran orientadas al bienestar general de la
sociedad y no asi al de una determinada persona.

Articulo 110, fraccion XII:

Riesgo real, demostrable e identificable: Revelar los acuerdos reparatorios, perjudicaria
las investigaciones a cargo de esta Fiscalia, asi como las acciones y estrategias que
pudieran desarrollar las partes involucradas, ya que, como se mencionoé con anterioridad,
al derivarse un asunto ante este Organo Especializado, la autoridad derivante puede
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canalizarlo con el fin de que, a través de algun Mecanismo Alternativo de Solucion de
Controversias se explore la posibilidad de dirimir de manera total o parcial la controversia,
por lo que, con la celebracion de un acuerdo reparatorio y su cumplimiento, las personas
intervinientes pudieron haber resuelto sélo parte del conflicto, aunado a que la resolucion
y la firmeza de los acuerdos reparatorios no es determinada por este Organo
Especializado, por lo que el divulgar la informacion requerida podria vulnerar los
procedimientos penales, asi como las acciones y estrategias de las partes involucradas e
incluso poner a éstas personas en riesgo.

Perjuicio que supera el interés publico: Es pertinente sefalar que dicha reserva supera
el gjercicio de los particulares del derecho de acceso a la informacion, toda vez que la
citada clasificacion atiende a la proteccion de un interés juridico superior para toda la
sociedad, siendo que la atribucion de investigacion y persecucion de un hecho
posiblemente constitutivo de delito se traduce en un medio que permite dar cuenta de
sus actividades mediante la misién de cumplir de manerairrestricta la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a traves de una procuracion de justicia federal, eficazy
eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos
humanos.

Principio de proporcionalidad: El reservar la informacion y/o documentos solicitados no
significa un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, toda vez que, por la
naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés
Jjuridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada y cuyos plazos y condiciones
figuran explicitamente en la legislacion, siendo obligacion de esta Institucion el promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las victimas, personas ofendidas
y personas imputadas; acciones que se encuentran orientadas al bienestar general de la
sociedad y no asi al de una determinada persona.

Articulo 110, fraccion XIil:

Riesgo real, demostrable e identificable: Divulgar la informacion solicitada supondria
vulnerar la confidencialidad que rige a los Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias como principio rector, el cual esta establecido en el articulo 4, fraccion lll
de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucidon de Controversias en Materia
Penal (LNMASCMP). En ese sentido, entregar los acuerdos reparatorios que han sido
producto del dialogo y la participacion de la victima u ofendido, asi como de la persona
imputada en algun Mecanismo Alternativo de Solucion de Controversias implicaria la
difusion de la informacion que se ha tratado y que ha sido expuesta por las personas
intervinientes en el marco de la confidencialidad establecida por la Ley; principio que no
solo constrife a las personas intervinientes, sino también al personal Facilitador, quien en
términos de los articulos 51 fraccion Xl de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias en Materia Penal, 46 fraccion Xlll, y 47 fracciones IV y XVI
de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, esta obligado a mantener la
confidencialidad de la informacion a la que ha tenido acceso en el gjercicio de su funcion,
salvo las excepciones previstas en la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias en Materia Penal.
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Perjuicio que supera el interés publico: El mantener la confidencialidad antes
mencionada supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que el
mantenerla preserva los intereses de la justicia y garantiza el principio de legalidad,
ademas de que protege el honor, reputacion y vida privada de las victimas u ofendidos,
asi como de las personas imputadas que participaron en los Mecanismos Alternativos y
celebraron los acuerdos reparatorios con el fin de resolver las controversias de naturaleza
penal en las que se vieron inmersas.

Principio de proporcionalidad: Reservar los acuerdos reparatorios no se considera un
medio restrictivo al gjercicio del derecho de acceso a la informacion, en virtud de que la
confidencialidad se encuentra justiciada en la Ley que rige a los Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias en Materia Penal, aunado a que su divulgacion
contravendria las obligaciones establecidas en los articulos 51 fraccion Xl de la Ley
Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal, 46
fraccion Xlll, y 47 fracciones IV y XVII de la Ley de la Fiscalia General de la Republica.

Primera Sesion Ordinaria 2024 120



\3“\D0s

S 'COMITE DE
o \\V_ FGR ' TRANSPARENCIA

%? DE LA REPUBLICA
“»»;,g:é

B.15. Folio de la solicitud 330024624000049

Informacion relacionada con expedientes de

sAinesE investigacion

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘Solicito la version publica de las siguientes carpetas de investigacion de la Fiscalia General de la
Republica en relacion a laboratorios clandestinos.

FED/SIN/CLN/0000093/2022
FED/SIN/CLN/0000162/2022

Serialo como medio para recibir la informacion y todas las notificaciones relacionadas con este
Procedimiento de Acceso a la Informacion Publica el correo electronico amearmentaz@gmail.com.
Solicito que la informacion se me entregue en archivo formato xls a través de dicho correo
electronico.

Se le solicita a este Sujeto Obligado, en caso de que no pueda entregar la informacion en formato
electronico por cualquier via -no necesariamente a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia- la exencion del pago por las fojas que resulten, en caso de que la unica via para
Su entrega sea en copias.

No omito mencionar que de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, apenas el
3.7% de la poblacion ingresa mas de cinco salarios minimos al dia por mes, sin contar cualquier
otro tipo de gasto adicional relacionado a alimentacion, transporte y renta. Por tal motivo, se
solicita la exencion de pago de acuerdo con el articulo 145 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.
Tampoco omito mencionar que en distintas resoluciones del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (INAI), lejos de requerir al
peticionario que demuestre insolvencia economica considera:

La peticion formulada al Pleno de este Instituto (en este caso al Sujeto Obligado) por parte
de la persona recurrente;

La referencia vertida por parte de la persona solicitante, relativa a las condiciones
socioeconomicas con las que cuenta;

La cantidad de dinero que se necesitaria para poder tener acceso a la informacion; asi como

La importancia y valor que tiene la informacion para la sociedad.
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Por lo que este caso acredita debidamente los cuatro puntos valorados por el INAl para determinar
la exencion del pago de copias y entregar la documentacion en version publica, en copias simples,
gratuitamente.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 57, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, VI y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a; FECOR:

ACUERDO
CT/ACDO/0016/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
de las carpetas de investigacion
FED/SIN/CLN/0000093/2022 y
FED/SIN/CLN/0000162/2022, en términos del articulo
110, fraccion XIl de la Ley de la materia, hasta por un
periodo cinco anos, o bien, hasta que las causas que dieron
origen a la clasificacion subsistan.

Lo anterior, se refuerza con lo establecido en el articulo 218 del CNPP, que preve que para efectos
del acceso a la informacion publica, el Ministerio Publico podra proporcionar la version publica
de las determinaciones del no gjercicio de la accidn penal, como lo es en el caso que nos ocupa,
las expresiones documentales de su interés, lo cierto es que también se establece que éstas se
otorgaran siempre y cuando haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion del delito de
conformidad con lo dispuesto en el CPF, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce
anos, contado a partir de que dicha determinaciéon haya quedado firme.

A proposito de Lo previo, y considerando los andlisis de punibilidad de los delitos antes realizados,
se concluye que los periodos de reserva de las carpetas de investigacion determinadas en un No
Ejercicio de la Accion Penal feneceran como sigue:

- La carpeta de investigacion FED/SIN/CLN/0000093/2022, cuya media aritmética es 17
anos 06 meses, con fecha de reserva del 31 de marzo de 2022, fenecera en 12 anos -por ser
el periodo mayor de reserva-, esto es, el 31 de marzo de 2034.

- La carpeta de investigacion FED/SIN/CLN/0000162/2022, cuya media aritmetica es 10
anos, con fecha de reserva del el 29 de abril de 2022, fenecera en 10 anos, esto es, el 29 de
abril de 2032.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal de la Ley de la materia, que senala:

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley seiiale como delitos
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y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero y Trigésimo segundo
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefnalan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xll de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de
conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente reune
indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar
el gjercicio o no de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dano.”

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motivos
O circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se exponen las
siguientes pruebas de dano:

Riesgo real, demostrable e identificable: el proporcionar las indagatoria peticionadas
contravendria lo emitido en otras leyes aplicables, tal es el caso del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, para ser especificos en el ultimo parrafo del articulo 218, ya que
no se actualiza el supuesto para una entrega de la informacion, pues como lo marca dicho
ordenamiento unicamente se debera proporcionar una version publica de las
determinaciones de no gjercicio de la accidon penal, archivo temporal o de aplicacion de
un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion
de los delitos de que se trate, situacion que no acontece en el presente caso.

De igual manera, de difundir las indagatorias se pondria en riesgo el respeto y garantia los
derechos humanos de las personas involucradas, lo que conlleva una responsabilidad
tanto de caracter penal como administrativo, al tener la obligacion de guardar el estricto
sigilo, secrecia, reserva y confidencialidad de todos los registros contenidos en la carpeta
de investigaciéon, ya que con la divulgacion de estos, se corre el riesgo de vulnerar
derechos de las personas involucradas, tales como la su proteccion de datos personales,
su intimidad y su derecho a la privacidad.

Perjuicio que supera el interés publico: la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, conforme lo previsto en su articulo 20, Apartado B, fraccion VI, asi como la
legislacion que de esta emana, les permiten restringir integramente el acceso a los
registros de una investigacion penal, inclusive tratandose de los presuntos autores o
participes del hecho delictivo, en los supuestos que expresamente dispone el precepto
constitucional, y con mayor razon, a cualquier persona que no sea parte de la
investigacion, aun tratandose de un gjercicio de acceso a la informacion.

Ello, en virtud de que las carpetas de investigacion tramitadas ante este Ministerio Publico
de la Federacion son el medio en el que se hacen constar los registros de la investigacion,
que sirven de sustento para cumplir satisfactoriamente con los objetos del proceso penal,
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de ahi que deba ser estrictamente reservada y confidencial, tal como lo ha determinado
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la contradiccion
de tesis 14972019, especificamente en sus parrafos 67 y 68 determino;

‘] 67. Asi, el mandato legislativo consistente en la estricta reserva de la indagatoria obedece a la
proteccion del interés publico y a la salvaguarda del derecho a la seguridad, que constituyen,
indudablemente, fines legitimos, en virtud de que las actuaciones del Ministerio Publico contienen
hechos que, al ser del conocimiento publico, ponen en peligro la investigacion y eficacia en la
persecucion de delitos.

68. £n ese tenor, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el Estado tiene
la obligacion de garantizar en la mayor medida posible, el éxito de las investigaciones y la
imposicion de sanciones a quienes resulten culpables, sobre la base de que el poder estatal no es
ilimitado, por lo que es fundamental que actue dentro de las directrices y procedimientos que
permiten preservar tanto la seguridad publica, como los derechos fundamentales de la persona [..I"
(Sic)

Como se desprende de lo anterior, el estricto sigilo, reserva y confidencialidad de la
indagatoria obedece a proteger interés publico y los derechos fundamentales de las
personas, a fin de salvaguardar el fin constitucionalmente valido de esta Fiscalia General
de la Republica, senalado en el articulo 20, apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que indica que el proceso penal tendra por objeto el
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune, que los danos causados por el delito se reparen y contribuir a asegurar el acceso
a lajusticia en la aplicacion del derecho.

La reserva de la informacion por parte de esta Institucion supera el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion, toda vez que esta atiende a las disposiciones expresas de las
leyes en las cuales se baso este Ministerio Publico al realizar la reserva, que disponen que
unicamente debera proporcionar una version publica de ciertos supuestos expresamente
establecidos en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Principio de proporcionalidad: la reserva de esta Fiscalia General de la Republica no
significa un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, en razon que la
naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender el resguardo de la
informacion que mandata la Ley, pues la reserva invocada obedece a la normatividad en
materia de acceso a la informacion y en materia penal.

Realizando un ejercicio de ponderacion es claro que la investigacion y persecucion de los
delitos son de interés social, por lo que al divulgar las documentales de las carpetas de
investigacion tramitadas ante este Ministerio Publico unicamente se velaria por un interés
particular omitiendo el interés social pues debe prevalecer al proteger la procuracion de
justicia, como bien juridico tutelado, ya que estos tienen como fin garantizar en todo
momento una procuracion de justicia, eficaz y eficiente, apegada a los principios de
legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, demas Leyes e Instrumentos Internacionales.
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Atento a lo anterior, este sujeto obligado se encuentra imposibilitado para proporcionar la
informacion requerida, de conformidad con lo previsto en el articulo 225, fraccion XXVIII del CPF,
que preve lo siguiente:

‘Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

XXVIII. Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren en
una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la
autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;

Ahora bien, es dable senalar que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LGTAIP) dispone;

‘Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la
decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberdn senalar
las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir

que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.
Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, debera sefialarse el
plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafo, el sujeto obligado debera justificar que:

1. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda, y

Ill. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 108. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen Documentos o informacion como reservada. La clasificacion podra establecerse de manera
parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion del Documento y deberd estar acorde con la
actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo como informacion clasificada.”
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B.16. Folio de la solicitud 330024624000095

Informacion relacionada con expedientes de

sAinesE investigacion

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘Solicito copia del resultado de la inspeccion realizada por parte de esta Fiscalia en conjunto con
la CONANP, llevada a cabo el dia viernes 22 de diciembre de 2023, en la Zona Marina conocida
como Bahia de la Media Luna, en la localidad de Akumal, Municipio de Tulum, estado de Quintana
Roo.

A esta solicitante le interesa el resultado de dicha inspeccion, derivado de la importancia ambiental
de la zona, mds no datos personales de la misma, por si ello es impedimento de entrega.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subincisoiiy 20°, fracciones V, VI 'y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: FECOC y FECOR:

ACUERDO
CT/ACDO/0017/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
del expediente de investigacion relacionado con los hechos
que cita el particular, en términos del articulo 110, fraccion
Xll de la Ley de la materia, hasta por un periodo cinco anos,
o bien, hasta que las causas que dieron origen a la
clasificacion subsistan.

Lo anterior, toda vez que la Delegacion Cancun, Quintana Roo senald
que posterior a una busqueda exhaustiva y razonable en sus archivos fisicos vy
electronicos, asi como en sus bases de datos, localizo la carpeta de investigacion relacionada con
los hechos citados por el particular, no obstante, dicha carpeta fue determinada el 30 de
diciembre de 2023, en un No Ejercicio de la Accién Penal en términos de los articulos 255 y 327,
fraccion Il del CNPP, por el delito previsto en el articulo 420 Bis, fraccion Il del Codigo Penal
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Federal (CPF); motivo por el que, existe una imposibilidad juridica para que dicha informacion
pueda ser divulgada; actualizandose asi el supuesto de reserva establecido en el articulo 110,
fraccion XIl de la LFTAIP y el numeral trigésimo primero de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas (Lineamientos Generales); en relacion con el articulo 218 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales (CNPP), cuyo contenido se cita a continuacion para su pronta
referencia:

‘Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion.

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.
La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacion
en cualquier momento.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico Unicamente
debera proporcionar una version publica de las determinaciones de no egjercicio de la accion penal,
archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un
plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el
Codigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres anos, ni mayor de
doce anos, contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme."

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal de la Ley de la materia, que senala:

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

XIll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley seiiale como delitos
y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero y Trigésimo segundo
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xll de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de
conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente reune
indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar
el gjercicio o no de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dano.”

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, senalando las razones, motivos
0 circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se exponen las
siguientes pruebas de dano:
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Riesgo real, demostrable e identificable: el proporcionar las indagatoria peticionadas
contravendria lo emitido en otras leyes aplicables, tal es el caso del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, para ser especificos en el ultimo parrafo del articulo 218, ya que
no se actualiza el supuesto para una entrega de la informacion, pues como lo marca dicho
ordenamiento unicamente se debera proporcionar una version publica de las
determinaciones de no gjercicio de la accion penal, archivo temporal o de aplicacion de
un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion
de los delitos de que se trate, situacién que no acontece en el presente caso.

De igual manera, de difundir las indagatorias se pondria en riesgo el respeto y garantia los
derechos humanos de las personas involucradas, lo que conlleva una responsabilidad
tanto de caracter penal como administrativo, al tener la obligacion de guardar el estricto
sigilo, secrecia, reserva y confidencialidad de todos los registros contenidos en la carpeta
de investigacion, ya que con la divulgacion de estos, se corre el riesgo de vulnerar
derechos de las personas involucradas, tales como la su proteccidon de datos personales,
su intimidad y su derecho a la privacidad.

Perjuicio que supera el interés publico: la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, conforme lo previsto en su articulo 20, Apartado B, fraccion VI, asi como la
legislacidn que de esta emana, les permiten restringir integramente el acceso a los
registros de una investigacion penal, inclusive tratandose de los presuntos autores o
participes del hecho delictivo, en los supuestos que expresamente dispone el precepto
constitucional, y con mayor razon, a cualquier persona que no sea parte de la
investigacion, aun tratandose de un ejercicio de acceso a la informacion.

Ello, en virtud de que las carpetas de investigacion tramitadas ante este Ministerio Publico
de la Federacion son el medio en el que se hacen constar los registros de la investigacion,
que sirven de sustento para cumplir satisfactoriamente con los objetos del proceso penal,
de ahi que deba ser estrictamente reservada y confidencial, tal como lo ha determinado
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la contradiccion
de tesis 14972019, especificamente en sus parrafos 67 y 68 determino:

‘[.] 67. Asi, el mandato legislativo consistente en la estricta reserva de la indagatoria obedece a la
proteccion del interés publico y a la salvaguarda del derecho a la seguridad, que constituyen,
indudablemente, fines legitimos, en virtud de que las actuaciones del Ministerio Publico contienen
hechos que, al ser del conocimiento publico, ponen en peligro la investigacion y eficacia en la
persecucion de delitos.

68. En ese tenor, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el Estado tiene
la obligacion de garantizar en la mayor medida posible, el éxito de las investigaciones y la
imposicion de sanciones a quienes resulten culpables, sobre la base de que el poder estatal no es
ilimitado, por lo que es fundamental que actue dentro de las directrices y procedimientos que
permiten preservar tanto la seguridad publica, como los derechos fundamentales de la persona [..I"
(Sic)

Como se desprende de lo anterior, el estricto sigilo, reserva y confidencialidad de la
indagatoria obedece a proteger interés publico y los derechos fundamentales de las
personas, a fin de salvaguardar el fin constitucionalmente valido de esta Fiscalia General
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de la Republica, senalado en el articulo 20, apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que indica que el proceso penal tendra por objeto el
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune, que los danos causados por el delito se reparen y contribuir a asegurar el acceso
a la justicia en la aplicacion del derecho.

La reserva de la informacion por parte de esta Institucion supera el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion, toda vez que esta atiende a las disposiciones expresas de las
leyes en las cuales se baso este Ministerio Publico al realizar la reserva, que disponen que
unicamente debera proporcionar una version publica de ciertos supuestos expresamente
establecidos en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

lll.  Principio de proporcionalidad: la reserva de esta Fiscalia General de la Republica no
significa un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, en razon que la
naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender el resguardo de la
informacion que mandata la Ley, pues la reserva invocada obedece a la normatividad en
materia de acceso a la informacion y en materia penal.

Realizando un ejercicio de ponderacion es claro que la investigacion y persecucion de los
delitos son de interés social, por lo que al divulgar las documentales de las carpetas de
investigacion tramitadas ante este Ministerio Publico unicamente se velaria por un interés
particular omitiendo el interés social pues debe prevalecer al proteger la procuracion de
Jjusticia, como bien juridico tutelado, ya que estos tienen como fin garantizar en todo
momento una procuracion de justicia, eficaz y eficiente, apegada a los principios de
legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, demas Leyes e Instrumentos Internacionales.

Atento a lo anterior, este sujeto obligado se encuentra imposibilitado para proporcionar la
informacion requerida, de conformidad con lo previsto en el articulo 225, fraccion XX VIl del CPF,
que preveé lo siguiente:

‘Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

XXVIII. Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren en
una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la
autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;

Ahora bien, es dable senalar que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LGTAIP) dispone:

‘Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la
decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberdn senalar
las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir
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que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.
Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dario.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, deberd sefialarse el
plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda, y

Ill. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 108. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen Documentos o informacion como reservada. La clasificacion podra establecerse de manera
parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion del Documento y debera estar acorde con la
actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo como informacion clasificada.”
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C. Solicitudes en las que se analiza la version publica de la informacion requerida:

Sin asuntos en la presente sesion.
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D. Solicitudes en las que se analiza la ampliacion de término para dar respuesta a la
informacion requerida:

CT/ACDO/0018/2024:

Los miembros del Comité de Transparencia determinan autorizar la ampliacion del plazo de
respuesta de los folios citados a continuacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 135
de la LFTAIP.

D.1. Folio 330024623003701
D.2. Folio 330024623003704
D.3. Folio 330024623003641
D.4. Folio 330024623003712
D.s. Folio 330024623003710
D.6. Folio 330024623003719

Motivos que se expresan en el Cuadro . Solicitudes sometidas a consideracién del Comité de
Transparencia, para su ampliacion de término para dar respuesta que se despliega en la
siguiente pagina.

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en Los que, dentro
del procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacion
de la existencia de informacion en sus archivos, se entregue en un término no mayor a 5 dias
habiles los resultados de la busqueda a la UTAG, con la finalidad de contestarlos en tiempo y
forma. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, el cual
establece que la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo
posible.
Cuadro I. Solicitudes sometidas a consideracion del Comité de Transparencia, para su
ampliacion de término para dar respuesta

MOTIVO DE
DETALLE DE LA SOLICITUD AMPLIACION

Folio 330024623003701 Fecha de notificacion de prérroga 25/01/2024
Descripcion de la solicitud:
Solicito toda la evidencia documental (fotografias, videos, reportes vy
cualquier otro tipo de soporte) de lo asegurado durante el operativo
realizado el 30 de octubre de 2009, en el que se detuvo al ciudadano Oscar
Orlando Nava Valencia, en Guadalajara, Jalisco.
Adjunto comunicado del evento referido;
https.//www.gob.mx/sedena/prensa/detencion-de-oscar-orlando-
nava-valencia-a-el-lobo-lider-de-la-organizacion-delictiva-los-valencia

En analisis de la
UETAG

Datos complementarios:
https.//www.gob.mx/sedena/prensa/detencion-de-oscar-orlando-
nava-valencia-a-el-lobo-lider-de-la-organizacion-delictiva-los-valencia

Folio 330024623003704 Fecha de notificacion de prorroga 26/01/2024 @ Por integracion
Deseo saber respecto al delito de desaparicion forzada los siguientes = de respuesta en
datos: la UETAG
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MOTIVO DE
DETALLE DE LA SOLICITUD AMPLIACION

1) EL numero de carpetas de investigacion por el delito de desaparicion

forzada de personas
2) EL numero de carpetas de investigacion por el de desaparicion cometida
por particulares

3) Cuantas sentencias absolutorias se tienen de: a) Delito de desaparicion
forzada de personas b) Delito de desaparicion cometida por particulares 4)
Cuantas sentencias condenatorias se tienen de: a) Delito de desaparicion
forzada de personas b) Delito de desaparicion cometida por particulares 5)
¢Quiénes han emitido sentencias de desaparicion forzada de personas? 6)
¢Quiénes han emitido sentencias desaparicion cometida por particulares?
Folio 330024623003641 Fecha de notificacion de prorroga 29/01/2024
Buenos dias, por medio del presente, atenta y respetuosamente, solicito la
siguiente informacion: Del 1 de enero del 2021 al 24 de noviembre del 2023
"En materia penal”
1) ¢Cuantas denuncias se han presentado por la comision de delitos
relacionados con hechos de corrupcion cometidos por servidores
publicos?

2) ¢Cuadles son los 5 delitos relacionados con hechos de corrupcion
cometidos por servidores publicos que mas se denunciaron? (sefalar
cantidad por favor)
3) ¢A qué institucion, dependencia o unidad administrativa pertenecen los
servidores publicos mas denunciados? (de ser posible, senalar como
minimo 5)
4) (Aunque no haya causado estado), sen cuantos procedimientos se
determino la comision del delito y se impuso pena?
5) ¢A qué institucion, dependencia o unidad administrativa pertenecen los
servidores publicos mas sancionados? -que se les haya impuesto una
pena- (de ser posible, senalar como minimo 5)

En analisis de la
UETAG

"En materia Administrativa® 1) ¢Cuantas denuncias se han presentado en
contra de servidores publicos las cuales, derivaron en la calificacion de falta
administrativa grave? 2) ;Cuadles son las 5 faltas administrativas graves que
mas se denunciaron? (sefalar cantidad por favor) 3) ¢A qué institucion,
dependencia o unidad administrativa pertenecen los servidores publicos
mas denunciados? (de ser posible, sefialar como minimo 5) 4) (Aunque no
este firme), ¢en cuantos procedimientos se determino la comision de la
falta administrativa grave y se impuso sancion? 5) ;A qué institucion,
dependencia o unidad administrativa pertenecen los servidores publicos
mas sancionados? (de ser posible, sehalar como minimo 5) Gracias.

Folio 330024623003712 Fecha de notificacion de prorroga 29/01/2024
Solicito se me informe cuantas Averiguaciones Previas y /o Carpetas de Solicitada por

Investigacion se han judicializado desde el ano 2006 a la fecha con falta de
personas acusadas de delitos contra la salud en la modalidad de respuestade la
produccion (articulo 194 fraccion primera del codigo penal federal). Pido se OM

informe también el numeros, folios y/o cadena de caracteres de todas y
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cada una de las Averiguaciones Previas y/o Carpetas de Investigacion

judicializadas.

Folio 330024623003710 Fecha de notificacion de prorroga 29/01/2024

Buen dia solicito se me proporcione la siguiente informacion sobre  Porintegracion

¢Cuantas denuncias hay de desaparicion forzada? ;Cuantas constanciasde = de respuesta en

ausencia para personas desaparecidas han emitido? Estadistica de la la UETAG

desaparecieron forzada por actos delincuenciales, Gracias

Solicitada por la

OM por

busqueda de

informacion por
parte del area
responsable

Folio 330024623003719 Fecha de notificacion de prorroga 29/01/2024
Estados financieros y contratos que permitan comprobar el costo total de
la construccion de ciudad judicial, al cierre de diciembre de 2022,
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAI:

E.1. Folio 330024623002495 — RRA 11484/23
E.2. Folio 330024623003028 — RRA 14277723
E.3. Folio 330024623002847 - RRD 2433/23

La resolucion para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final
de la presente acta, signadas por los miembros del Comité.
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F. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la procedencia o
improcedencia, la version testada o entrega de los datos personales:

F.1. Folio de la solicitud 330024622003769

De conformidad con lo establecido en los articulos 96 y 97 de los Lineamientos Generales de
Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico, en relacion con el Criterio 1/18 emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
datos Personales, el acta de sesion correspondiente a la solicitud 330024622003769
relacionada con el gjercicio de derechos ARCO, se encontrara disponible para el particular en
las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en
Avenida de los Insurgentes, numero 20, Modulo de Atencion Ciudadana o piso 23, Colonia Roma
Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700 en la Ciudad de México, en un horario de 9:00 a 15.00
horas. de lunes a viernes, previa acreditacion de su personalidad, a través de los siguientes
medios:

|.- Identificacion oficial

.- Instrumentos electronicos o0 mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones legales
o reglamentarios que permitan su identificacion fehacientemente, o

lll.- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando permitan
de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular.

0]

Del mismo modo, como lo prevé el articulo 77 de la LGPDPPSO, cuando el titular gjerza sus
derechos ARCO a través de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular y su
identidad y personalidad presentando ante el responsable lo siguiente:

I-. Copia simple de la identificacion oficial del titular,
Il.- Identificacion oficial del representante, e

lll.- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcion del mismo, o declaracion en
comparecencia personal del titular.

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la UTAG a que informe al particular que, una
vez notificada la respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer efectivo el
derecho de acceso a sus datos personales, de conformidad con el articulo 91 de los
Lineamientos Generales.
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V. Actualizacion de la informacion en la Plataforma Nacional de Transparencia (SIPOT) de las
obligaciones de transparencia previstas en la Ley Federal y General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica de conformidad con los Lineamientos Técnicos Federales y
Generales respectivamente, correspondiente al cuarto trimestre 2023.

erivado de la actualizacion trimestral senalada para algunas de las fracciones del articulo 70 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, las unidades administrativas
que conforman a la Fiscalia General de Republica, remitieron a este Organo Colegiado para su
confirmacion las siguientes clasificaciones de reserva y confidencialidad de las siguientes
obligaciones de transparencia del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica conforme a lo siguiente, proporcionando las pruebas de dano respectivas
segun sea el caso:

Respecto a las siguientes fracciones:

Fraccion Il. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte de
la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor publico,
prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las
disposiciones aplicables

Fraccion VIl. El directorio de todos los Servidores Publicos, a partir del nivel de jefe de
departamento o su equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde atencion al publico; manegjen
o apliquen recursos publicos; realicen actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo
el régimen de confianza u honorarios y personal de base. El directorio debera incluir, al menos el
nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura organica, fecha de
alta en el cargo, numero telefonico, domicilio para recibir correspondencia y direccion de correo
electronico oficiales

Fraccion VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefalando la
periodicidad de dicha remuneracion

Fraccion X. EL numero total de las plazas y del personal de base y confianza, especificando el
total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad administrativa

Fraccion XVII. La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente,
hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que
haya sido objeto

¢ Seguridad nacional:

Articulo 110, fraccién V:

a) Hacer publico cualquier dato o informacion que haga identificable al personal
operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a esta Fiscalia General de
la Republica, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional, en virtud de que,
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como vya lo demostro esta Fiscalia General de la Republica en la controversia
constitucional 325/2019, y asi lo determind la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa
en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos
con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia
y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las
investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de
reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo
asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos®.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para
mantener la seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion
con todas las instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son
realizadas por las personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias
y peritos, e invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas
unidades administrativas que forman parte de la estructura organica, este ultimo si
bien es cierto que no esta en la primer linea de intervencion, también lo es que -por
la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien
tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en la investigacion de
delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida,
seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital
relevancia, pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las
unidades administrativas o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de
expedientes que en su caso se requieran, les es posible el acceso a informacion
sensible contenida en esos documentos, que evidentemente debe ser resguardada
con el mayor sigilo.

Alrespecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 32572019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar
la imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier
tipo de informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica
revelaria su capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion
de dicho personal, pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad,
incluso la de sus familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acredito

% Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal;
y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten la
participacion de estos en hechos que las leyes senalen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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fehacientemente que, de entregarse la informacion requerida, se comprometeria el
ejercicio de las facultades constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del
informe rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para
el Combate a la Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de
Investigacion, la Corte confirmo que revelar la informacion de las personas
servidoras publicas que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a
distintos tipos de riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues
esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados
criminales, es decir, el personal opera en una dimension especifica de acuerdo con
el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en funcion de las
actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien mil
habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos
Mexicanos.

Con dicho informe, se demostro que unicamente con entregar el nombre y cargo
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se
permitiria acceder a datos identificativos, académicos, electrénicos, patrimoniales,
biométricos y los referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo
cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion concluyo que revelar la identidad,
cargo y otros datos concentrados de quienes estan encargados de la investigacion
y persecucion de los delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion
que tiene la Institucion y por consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las
competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas a esta Fiscalia General de la Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha
informacion y conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria
atentar, intimidar, coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida,
seguridad y salud de manera potencial en contra de estas personas, pudiendo
realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en
cumplimento del servicio publico que tienen encomendado permite que
eventualmente puedan ser localizados mediante la busqueda a través de
instrumentos como internet y redes sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacién y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas;
aspecto que, de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el
debido egjercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y
persecucion de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

a) ELl riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de las

personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos
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que lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo
pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también
las actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que
podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la
delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate
y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al
personal que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su
capacidad de fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y
donde se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a
amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el
gjercicio de sus competencias constitucionales vy, por tanto, se compromete la
seguridad publica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné en la resolucion emitida en la
controversia constitucional en comento que esta Fiscalia acreditd con suficiente
claridad la relacion causal general entre la entrega de la informacion relativa a los
servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte,
tomando en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de
Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyo que
conociendo el nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de
la Republica y recopilando informacion de internet, es posible identificar
plenamente a la persona; de modo que un simple dato que pudiera parecer
inofensivo, puede arrojar informacion relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia
profesional, grado académico, domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcion,
domicilio personal, bienes muebles e inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas,
amigos, familiares y grado de parentesco, lo que incluye conyuges, exparejas e
hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por lo que entregar el nombre
de cualquier persona servidora publica de la Institucion revelaria el 100% del estado
de fuerza de la Institucion.

El anterior fenobmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual
constituye una herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de
informacion y, con ello, la construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que
describe como se recopila, combina y procesa informacion, de tal manera que
convierte informacion inofensiva en conocimiento util. La metodologia que se utiliza
esencialmente consiste en recopilar piezas de informacion dispersas y después
unirlas con la finalidad de tener una vision de conjunto o "mosaico".

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer
inofensivo, como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente
criminal lo utilice para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad
estratégica susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso,
para evadir la procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de
contrainteligencia para combatir frontalmente a los agentes encargados de la
investigacion y persecucion de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos.
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Cabe sefnalar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las
personas imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa
—salvo tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede
autorizar se mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no
deriva del ambito de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del
derecho a gozar de un debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona
en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de
todo el personal de la Fiscalia General de la Republica no quiere decir que deba
obtener el mismo resultado, pues se trata del gjercicio de derechos distintos y de
acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos
del orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se
encuentran adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas vy
organizadas por entidad federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su
ubicacién y organizacion, lo que implica dejar ver no solo su identidad, sino también
la capacidad de reacciéon que tiene el Estado mexicano —a nivel de la Republica y
por entidad federativa— para investigar y perseguir la comision de los delitos
federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior, significa revelar informacion
que impacta negativamente en el desempefo de las labores institucionales en
relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia de seguridad
publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la
Republica funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si
alguno de los eslabones se ve afectado, el desempefo de sus funciones afecta las
demas partes y funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de
inteligencia que afecta a una parte sustancial de la Institucién equivaldria a provocar
una vulneracion a su funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

“.esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye
hecho notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto
las instituciones de procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e,
inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es
necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion
de los derechos humanos mds elementales de los integrantes de nuestra sociedad
en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion y de otras personas de la FGR, a personas diversas de las que participan
en los procesos penales federales, asi como revelar la estructura administrativa de
sus dreas administrativas, debilita la seguridad publica, cuyos fines son, como ya
expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades,
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la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal
y otro de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las
instituciones de seguridad publica, por lo que considero que esta proteccion de
reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente
constitucional autonomo, sin discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho
menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos, como de
la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR tambien forman parte de
la estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables
de poner en riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una
postura discriminatoria, como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal
correrdn riesgos y los demds empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y
otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el
cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a
esta Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud,
asi como para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de
ponderacion de derechos de la colectividad que debe prevalecer, es aquel
relacionado con la procuracion de justicia bajo los principios constitucionales
contenidos en el articulo 20 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar que el culpable no
quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

b) La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto
que el articulo 6 constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacion, la
Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/201533, concluyd de manera
esencial que el derecho a ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que el
Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas de interés y
relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,
seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica
y hacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por
el contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho
de acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los
derechos humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica,
de sus familias y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como
clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las
funciones que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada
una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo

3 https.//sjf.scjn.gob.mx/SJFSem/Paginas/DetalleGeneralScrollaspx?id=28050&Clase=DetalleTesisEjecutorias
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senalado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la
identidad y cargo de quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta
Institucion y, por consecuencia, vulneraria las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos
que permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el
presente o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la
Republica, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la
informacion en cualquiera de sus diferentes manifestaciones.

Fraccion IX. Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de comision
correspondiente:

Articulo 110, fraccién V:

a) Hacer publico cualquier dato o informacion que haga identificable al personal
operativo/sustantivo y administrativo adscrito a esta Fiscalia General de la
Republica, relacionado a las comisiones y lugares de destino del personal que
realiza actividades sustantivas y/o administrativas, las rutas de viaje e itinerarios que
tiene el personal de la Institucidon, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, como ya lo demostré esta Fiscalia General de la
Republica en la controversia constitucional 325/2019, y asi lo determind la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado
por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales en la resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se
atentaria de manera directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas
personas, pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa
informacion para amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permitan
sustraerse de la accién de la justicia y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que
podrian tomar represalias por las investigaciones instauradas en su contra, lo que
impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de
esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos34.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para
mantener la seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion
con todas las instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son
realizadas por las personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias
y peritos, e invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas
unidades administrativas que forman parte de la estructura organica, este ultimo si

34 Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal,
y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten la
participacion de estos en hechos que las leyes senalen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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bien es cierto que no esta en la primer linea de intervencion, también lo es que -por
la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien
tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en la investigacion de
delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida,
seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital
relevancia, pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las
unidades administrativas o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de
expedientes que en su caso se requieran, les es posible el acceso a informacion
sensible contenida en esos documentos, que evidentemente debe ser resguardada
con el mayor sigilo.

Alrespecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar
la imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier
tipo de informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica
revelaria su capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion
de dicho personal, pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad,
incluso la de sus familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acredito
fehacientemente que, de entregarse la informacion requerida, se comprometeria el
gjercicio de las facultades constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del
informe rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Andlisis e Informacion para
el Combate a la Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de
Investigacion, la Corte confirmo que revelar la informacion de las personas
servidoras publicas que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a
distintos tipos de riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues
esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados
criminales, es decir, el personal opera en una dimension especifica de acuerdo con
el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en funcion de las
actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien mil
habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos
Mexicanos.

Con dicho informe, se demostro que unicamente con entregar el nombre y cargo
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se
permitiria acceder a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales,
biométricos y los referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo
cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion concluyo que revelar la identidad,
cargo y otros datos concentrados de quienes estan encargados de la investigacion
y persecucion de los delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion
que tiene la Institucion y por consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las
competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas a esta Fiscalia General de la Republica.
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En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha
informacion y conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria
atentar, intimidar, coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida,
seguridad y salud de manera potencial en contra de estas personas, pudiendo
realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en
cumplimento del servicio publico que tienen encomendado permite que
eventualmente puedan ser localizados mediante la busqueda a través de
instrumentos como internet y redes sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacién y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas;
aspecto que, de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el
debido ejercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y
persecucion de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

b) ELl riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos
que lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo
pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también
las actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que
podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la
delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate
y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al
personal que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su
capacidad de fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y
donde se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a
amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el
gjercicio de sus competencias constitucionales y, por tanto, se compromete la
seguridad publica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determino en la resolucion emitida en la
controversia constitucional en comento que esta Fiscalia acreditd con suficiente
claridad la relacion causal general entre la entrega de la informacion relativa a los
servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte,
tomando en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de
Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyo que
conociendo el nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de
la Republica y recopilando informacion de internet, es posible identificar
plenamente a la persona, de modo que un simple dato que pudiera parecer
inofensivo, puede arrojar informacion relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia
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profesional, grado acadéemico, domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcion,
domicilio personal, bienes muebles e inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas,
amigos, familiares y grado de parentesco, lo que incluye conyuges, exparejas e
hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por lo que entregar el nombre
de cualquier persona servidora publica de la Institucion revelaria el 100% del estado
de fuerza de la Institucion.

El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual
constituye una herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de
informacion y, con ello, la construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que
describe como se recopila, combina y procesa informacion, de tal manera que
convierte informacion inofensiva en conocimiento util. La metodologia que se utiliza
esencialmente consiste en recopilar piezas de informacion dispersas y después
unirlas con la finalidad de tener una vision de conjunto o "mosaico’.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer
inofensivo, como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente
criminal lo utilice para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad
estratégica susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso,
para evadir la procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de
contrainteligencia para combatir frontalmente a los agentes encargados de la
investigacion y persecucion de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las
personas imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa
—salvo tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede
autorizar se mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no
deriva del ambito de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del
derecho a gozar de un debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona
en gjercicio de su derecho de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de
todo el personal de la Fiscalia General de la Republica no quiere decir que deba
obtener el mismo resultado, pues se trata del ejercicio de derechos distintos y de
acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos
del orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se
encuentran adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas vy
organizadas por entidad federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su
ubicacién y organizacion, lo que implica dejar ver no solo su identidad, sino también
la capacidad de reaccion que tiene el Estado mexicano —a nivel de la Republica y
por entidad federativa— para investigar y perseguir la comision de los delitos
federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior, significa revelar informacion
que impacta negativamente en el desempefo de las labores institucionales en
relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia de seguridad
publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la
Republica funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si
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alguno de los eslabones se ve afectado, el desempeno de sus funciones afecta las
demas partes y funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de
inteligencia que afecta a una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar
una vulneracion a su funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

“.esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye
hecho notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto
las instituciones de procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e,
inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es
necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion
de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad
en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion y de otras personas de la FGR, a personas diversas de las que participan
en los procesos penales federales, asi como revelar la estructura administrativa de
sus areas administrativas, debilita la seguridad publica, cuyos fines son, como ya
expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal
y otro de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las
instituciones de seguridad publica, por lo que considero que esta proteccion de
reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente
constitucional autonomo, sin discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho
menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos, como de
la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR tambien forman parte de
la estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables
de poner en riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una
postura discriminatoria, como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal
correrdn riesgos y los demds empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y
otros comparten espacios de trabagjo e intervienen en los procedimientos para el
cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a
esta Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud,
asi como para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de
ponderacion de derechos de la colectividad que debe prevalecer, es aquel
relacionado con la procuracion de justicia bajo los principios constitucionales
contenidos en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar que el culpable no
quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

c) La limitacion de reservar informacion relativa a datos de personal que realiza

actividades sustantivas y/o administrativas, como es el caso del nombre, motivo de
la comision, lugares de destino, y numeros de facturas se adecua al principio de
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proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce el
derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2031/201535, concluyd de manera esencial que el derecho a ser informado no es
absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la
poblacion sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe proteger y
garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como a la
salvaguarda de la seguridad publica y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por
el contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho
de acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los
derechos humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica,
de sus familias y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como
clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcidon de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las
funciones que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada
una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo
senalado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la
identidad y cargo de quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccidn que tiene esta
Institucidn y, por consecuencia, vulneraria las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos
que permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el
presente o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la
Republica, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la
informacion en cualquiera de sus diferentes manifestaciones.

Articulo 113, fracciones | y Il

Adicionalmente, se considera que son clasificados como confidenciales los datos personales de
las personas fisicas identificadas o identificables que emiten facturas a nombre de la Institucion,
asi como los datos concernientes a personales morales que obren dentro de las facturas emitidas,
de acuerdo con el articulo 113, fracciones | y lll de la LFTAIP, con relacion a los numerales
Trigésimo Octavo y Cuadragésimo de los Lineamientos generales de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que a la
letra indican:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
L. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
[.]

35 https.//sjf.scin.gob.mx/SJFSem/Paginas/DetalleGeneralScrollaspx?id=28050&Clase=Detalle TesisEjecutorias
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Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a
ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrdn tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, en terminos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mas no
limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, telefono particular,
sexo, estado civil, telefono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave
Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia, localidad y seccion
electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello, estatura,
complexion, y andlogos.

3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion publica,
dfiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion meédica, historial medico,
referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades, incapacidades medicas,
discapacidades, intervenciones quirurgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de aparatos
oftalmologicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o mental de la persona, asi como la
informacion sobre la vida sexual, y analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o seleccion,
nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias laborales,
referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal, historial
crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o0 CLABE interbancaria de personas fisicas
y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias personales,
beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se encuentre o
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en
materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y andlogos.

8. Datos acadeémicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes, promedio,
calificaciones, titulos, cedula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las personas dentro
y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris, reconocimiento de
la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de voz,
reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

Il. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y cuando
tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo dispuesto en
las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; y

[.]

Cuadrageésimo. En relacion con el ultimo pdrrafo del articulo 116 de la Ley General, para clasificar la

informacion por confidencialidad, no sera suficiente que los particulares la hayan entregado con ese
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cardcter ya que los sujetos obligados deberdn determinar si aquellos son titulares de la informacion y
si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La
informacion que podra actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

I. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

Il. La que comprenda hechos y actos de cardacter economico, contable, juridico o administrativo
relativos a una persona, que unicamente le incumba a su titular, por ejemplo, la relativa a detalles
sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de decisiones o informacion que
pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los organos de administracion, politicas de dividendos
y sus modlificaciones o actas de asamblea.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica y/o moral identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar
sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion
O sus representantes legales.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccién de sus
datos personales y todo lo que esto conlleva, por lo que inclusive el articulo 6° apartado A,
fraccion Il Constitucional preveé;

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
téerminos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

[.1

A, Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades federativas,

en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

[.1

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
téerminos y con las excepciones que fijen las leyes.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los terminos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Fraccion XIl. La informacion en Version Publica de las declaraciones patrimoniales de los
Servidores Publicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitados para ello, de acuerdo a
la normatividad aplicable

Articulo 110, fraccién V:

a) Hacer publico cualquier dato o informacion que haga identificable al personal
operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a esta Fiscalia General de
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la Republica, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional, en virtud de que,
como ya lo demostro esta Fiscalia General de la Republica en la controversia
constitucional 325/2019, y asi lo determind la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa
en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos
con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia
y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las
investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de
reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucidn, transgrediendo
asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos3®.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para
mantener la seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion
con todas las instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son
realizadas por las personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias
y peritos, e invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas
unidades administrativas que forman parte de la estructura organica, este ultimo si
bien es cierto que no esta en la primer linea de intervencion, también lo es que -por
la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien
tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en la investigacion de
delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida,
seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital
relevancia, pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las
unidades administrativas o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de
expedientes que en su caso se requieran, les es posible el acceso a informacion
sensible contenida en esos documentos, que evidentemente debe ser resguardada
con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 32572019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar
la imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier
tipo de informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica
revelaria su capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion
de dicho personal, pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad,

3 Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal;
y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten la
participacion de estos en hechos que las leyes senalen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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incluso la de sus familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acredito
fehacientemente que, de entregarse la informacion requerida, se comprometeria el
ejercicio de las facultades constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del
informe rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para
el Combate a la Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de
Investigacion, la Corte confirmo que revelar la informacion de las personas
servidoras publicas que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a
distintos tipos de riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues
esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados
criminales, es decir, el personal opera en una dimension especifica de acuerdo con
el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en funcion de las
actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien mil
habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos
Mexicanos.

Con dicho informe, se demostrd que unicamente con entregar el nombre y cargo
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se
permitiria acceder a datos identificativos, académicos, electrénicos, patrimoniales,
biométricos y los referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo
cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion concluyo que revelar la identidad,
cargo y otros datos concentrados de quienes estan encargados de la investigacion
y persecucion de los delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion
que tiene la Institucion y por consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las
competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas a esta Fiscalia General de la Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha
informacion y conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria
atentar, intimidar, coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida,
seguridad y salud de manera potencial en contra de estas personas, pudiendo
realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en
cumplimento del servicio publico que tienen encomendado permite que
eventualmente puedan ser localizados mediante la busqueda a través de
instrumentos como internet y redes sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacién y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas;
aspecto que, de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el
debido egjercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y
persecucion de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

b) ELl riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
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publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos
que lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo
pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino tambiéen
las actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que
podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la
delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate
y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al
personal que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su
capacidad de fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y
donde se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a
amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el
gjercicio de sus competencias constitucionales y, por tanto, se compromete la
seguridad publica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determind en la resolucion emitida en la
controversia constitucional en comento que esta Fiscalia acreditd con suficiente
claridad la relacion causal general entre la entrega de la informacion relativa a los
servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte,
tomando en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de
Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyé que
conociendo el nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de
la Republica y recopilando informacion de internet, es posible identificar
plenamente a la persona; de modo que un simple dato que pudiera parecer
inofensivo, puede arrojar informacion relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia
profesional, grado académico, domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcion,
domicilio personal, bienes muebles e inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas,
amigos, familiares y grado de parentesco, lo que incluye conyuges, exparejas e
hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por lo que entregar el nombre
de cualquier persona servidora publica de la Institucion revelaria el 100% del estado
de fuerza de la Institucion.

El anterior fenobmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual
constituye una herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de
informacion y, con ello, la construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que
describe como se recopila, combina y procesa informacion, de tal manera que
convierte informacion inofensiva en conocimiento util. La metodologia que se utiliza
esencialmente consiste en recopilar piezas de informacion dispersas y después
unirlas con la finalidad de tener una vision de conjunto o "mosaico".

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer
inofensivo, como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente
criminal lo utilice para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad
estratégica susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso,
para evadir la procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de

Primera Sesion Ordinaria 2024 153



s FGR COMITE DE
2 TGN 2 ‘
Rﬁ&wﬁ%@)w FISCALIA GENERAL ’TRANSPARENCIA

Soc” | E
‘3:%% DE LA REPUBLICA

contrainteligencia para combatir frontalmente a los agentes encargados de la
investigacion y persecucion de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecid que, si bien es un derecho de las
personas imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa
—salvo tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede
autorizar se mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no
deriva del ambito de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del
derecho a gozar de un debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona
en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de
todo el personal de la Fiscalia General de la Republica no quiere decir que deba
obtener el mismo resultado, pues se trata del gjercicio de derechos distintos y de
acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos
del orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se
encuentran adscritas y, en consecuencia, cdmo se encuentran distribuidas vy
organizadas por entidad federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su
ubicacién y organizacion, lo que implica dejar ver no solo su identidad, sino también
la capacidad de reacciéon que tiene el Estado mexicano —a nivel de la Republica y
por entidad federativa— para investigar y perseguir la comision de los delitos
federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior, significa revelar informacion
que impacta negativamente en el desempefno de las labores institucionales en
relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia de seguridad
publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la
Republica funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si
alguno de los eslabones se ve afectado, el desempefo de sus funciones afecta las
demas partes y funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de
inteligencia que afecta a una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar
una vulneracion a su funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

“.esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye
hecho notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto
las instituciones de procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e,
inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es
necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion
de los derechos humanos mds elementales de los integrantes de nuestra sociedad
en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion y de otras personas de la FGR, a personas diversas de las que participan
en los procesos penales federales, asi como revelar la estructura administrativa de
sus areas administrativas, debilita la seguridad publica, cuyos fines son, como ya
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expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal
y otro de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las
instituciones de seguridad publica, por lo que considero que esta proteccion de
reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente
constitucional autonomo, sin discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho
menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos, como de
la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR tambien forman parte de
la estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables
de poner en riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una
postura discriminatoria, como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal
correrdn riesgos y los demads empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y
otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el
cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a
esta Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud,
asi como para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de
ponderacion de derechos de la colectividad que debe prevalecer, es aquel
relacionado con la procuracion de justicia bajo los principios constitucionales
contenidos en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar que el culpable no
quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

c) La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto
que el articulo 6 constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacion, la
Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/2015%, concluyo de manera
esencial que el derecho a ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que el
Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas de interés y
relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,
seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica
y hacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por
el contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho
de acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los
derechos humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica,
de sus familias y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como
clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcidon de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las
funciones que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada

37 https.//sjf.scjn.gob.mx/SJFSem/Paginas/DetalleGeneralScrollaspx?id=28050&Clase=DetalleTesisEjecutorias
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una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo
senalado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la
identidad y cargo de quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta
Institucién y, por consecuencia, vulneraria las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos
que permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el
presente o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la
Republica, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la
informacion en cualquiera de sus diferentes manifestaciones.

Articulo 113, fraccion I:

Son clasificados como confidenciales los datos personales de las personas fisicas identificadas o
identificables contenidos en las declaraciones patrimoniales del personal operativo/sustantivo,
asi como al administrativo adscrito a esta Fiscalia General de la Republica, de conformidad con
el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, con relacion al numeral Trigésimo Octavo de los
Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra indican:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
[.1

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna 'y solo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, en terminos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mas no
limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, telefono particular,
sexo, estado civil, telefono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave
Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia, localidad y seccion
electoral, y andalogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello, estatura,
complexion, y andlogos.

3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dafiliacion politica, opinion publica,
dfiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion medica, historial meédico,
referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades, incapacidades médicas,
discapacidades, intervenciones quirurgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de aparatos
oftalmologicos, ortopedicos, auditivos, protesis, estado fisico o mental de la persona, asi como la
informacion sobre la vida sexual, y analogos.
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5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o seleccion,
nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias laborales,
referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal, historial
crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas
y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias personales,
beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se encuentre o
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en
materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y andlogos.

8. Datos academicos: Trayectoria educativa, avances de creditos, tipos de examenes, promedio,
calificaciones, titulos, cedula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las personas dentro
y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cedula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biomeétricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris, reconocimiento de
la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de voz,
reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

[.1

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Fraccion XXIV. Los informes de resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada
sujeto obligado que se realicen y, en su caso, las aclaraciones que correspondan.

= Auditoria 06/2023 “Integracion y generacion de la ndmina de la Fiscalia General de la
Republica.”

= Auditoria 07/2023 “Verificacion de los trabajos de mantenimiento a inmuebles
propiedad y/o en uso de la Fiscalia General de la Republica, en la Ciudad de México y
diversas subsedes de la Delegacion del Estado de México, asi como el conjunto
denominado ‘La Muralla’, ubicado en el Estado de Querétaro”.

Fundamentacion
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP)

‘Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un
proposito genuino y un efecto demostrable;

[.]

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica,”

En el mismo sentido, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, disponen:

‘Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice un
riesgo o amenaza a la seguridad nacional cuando:
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IV. Se Obstaculicen o bloqueen las actividades de inteligencia o contrainteligencia y cuando se
revelen normas, procedimientos, meétodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o equipo
que sean utiles para la generacion de inteligencia para la seguridad nacional;

VIl. Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones para combatir la
delincuencia organizada, la comision de los delitos contra la seguridad de la nacion, entendiéndose
estos ultimos como traicion a la patria, espionaje, sedicion, motin, rebelion, terrorismo, sabotaje,
conspiracion, el trdfico ilegal de materiales nucleares, de armas quimicas, biologicas y
convencionales de destruccion masiva,”

Deécimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podra considerarse
como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad publica, al poner en peligro las
funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de Mexico, los Estados y los Municipios, tendientes a
preservar y resquardar la vida, la salud, la integridad y el gjercicio de los derechos de las personas,
asi como para el mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacion pueda entorpecer los
sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar o dificultar
las estrategias contra la evasion de reos; o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades
encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.
Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la seguridad
publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacion, sistemas de comunicaciones.”
[.1
Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo 113,
fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una 0 varias personas fisicas y
la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad 0 salud; especificando cual de estos
bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio 0 riesgo que causaria su difusion.”

Asimismo, es dable senalar que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LGTAIP) preve lo siguiente:

ARTICULO 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de
los supuestos de clasificacion, el Comite de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la
decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberan sefialar
las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el
sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, debera sefialarse el
plazo al que estara sujeto la reserva.

ARTICULO 104. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda, y

Il La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

ARTICULO 108. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen Documentos o informacion como reservada. La clasificacion podrd establecerse de
manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion del Documento y deberd estar
acorde con la actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo como informacion
clasificada.

La clasificacion de informacion reservada se realizara conforme a un andlisis caso por caso, mediante
la aplicacion de la prueba de dafio.
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De esta manera, se concluye que no es suficiente que la informacion esté directamente
relacionada con causales previstas en el articulo 110 de la LFTAIP, sino que es necesario que los
sujetos obligados motiven la clasificacion de la informacion mediante las razones o
circunstancias especiales para poder acreditar la prueba de dano correspondiente, misma que
en todo momento debera aplicarse al caso concreto, y la cual debera demostrar que la
divulgacion objeto de la reserva represente un riesgo real, demostrable e identificable, asi como
el riesgo de perjuicio en caso de que dicha informacion clasificada sea considerada de interés
publico, ademas de precisar que la misma se adecua al principio de proporcionalidad en razon
que su hegativa de acceso no se traduce en un medio restrictivo al derecho de acceso a la
informacion de los particulares.

Por lo anterior, la unidad administrativa concluyd que el divulgar la informacion de su interés
causaria lo siguiente:

Articulo 110 fraccion | de la LFTAIP:

Articulo 110, fraccién I

.  Riesgo real, demostrable e identificable: la divulgacion de la informacion, revelaria
temas estratégicos para la Institucion y datos especificos sobre el estado de fuerza y
reaccion de algunas areas de la Fiscalia General de la Republica. que obstaculizarian las
estrategias y acciones para combatir la delincuencia organizada y garantizar la seguridad
publica y nacional, toda vez que contiene informacion sensible: se revelarian nombres de
areas y sus domicilios. asi como datos y especificaciones de la estructura. construccion y
de instalaciones eléctricas de los inmuebles. que estan proyectadas para uso en temas
estratégicos, en el cumplimiento de las actividades sustantivas de esta FGR. al tratarse de
inmuebles que se encuentran en proceso de adecuacion, lo que podria servir como
detonante para perpetrar y alterar el orden publico y la seguridad institucional, toda vez
que. contiene informacion sensible; se revelarian domicilios. datos y especificaciones
propias de los inmuebles institucionales.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: la divulgacion de la informacion obstaculiza el
combate al crimen organizado, ya que en caso de que la informacion cayera en manos de
los integrantes de la delincuencia, tendrian a su disposicion informacion con la cual
podrian conocer nombres de las areas y sus domicilios, asi como especificaciones de
construccion e instalaciones eléctricas, areas especificas y ubicacion dentro de los
inmuebles, caracteristicas constructivas, y por ende elementos para obstruir o evadir
operaciones de inteligencia llevadas a cabo por esta Institucion.

Por lo anterior. resulta de mayor importancia para la sociedad el que se garantice el
derecho a la seguridad publica, sobre el interés particular de conocer informacion que
revelaria domicilios y caracteristicas de inmuebles en proceso de adecuacion.

lll.  Principio de proporcionalidad: la reserva de esa informacion no se traduce en un medio
restrictivo de acceso a la informacion. en virtud de que dicha reserva prevalece al
garantizar que se evite un perjuicio a las actividades de investigacion y persecucion de los
delitos a través de la proteccion de la informacion relacionada con domicilios y
especificaciones de construccion, asi como condiciones especificas de los trabajos
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realizados a los inmuebles, y asi pueda cumplir con sus atribuciones para la procuracion
de unajusticia federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, asi como de diversas Leyes y
Tratados Internacionales.

Articulo 110, fraccién V de la LFTAIP:

. Hacer publico cualquier dato o informacion que haga identificable al personal adscrito a

esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica vy
nacional, en virtud de que, como ya lo demostro esta Fiscalia General de la Republica en
la controversia constitucional 325/2019, y asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa en
contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de las
asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos3®,
En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener la
seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las
instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las
personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e
invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas unidades
administrativas que forman parte de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto
que no esta en la primer linea de intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las
funciones de esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la
informacion e insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer
datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracién de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal

38 Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal;
y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten la
participacion de estos en hechos que las leyes senalen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmé que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.
Con dicho informe, se demostrd que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion 'y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido gjercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.
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Il. Elriesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera elinterés publico general
de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos que lleven a la
identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta Institucion, en
cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su
vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las actividades
realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser sujetos de
amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de
obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el gjercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredito con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informaciony, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
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frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacidn no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempeno de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempeno de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

“.esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR
que son quienes materializan las funciones constitucionales del ente
autonomo, pues constituye hecho notorio que el clima de violencia
criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de
procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e, inclusive,
algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es
necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en
la proteccion de los derechos humanos mds elementales de los
integrantes de nuestra sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de

la Federacion y de otras personas de la FGR, a personas diversas de las
que participan en los procesos penales federales, asi como revelar la
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estructura administrativa de sus areas administrativas, debilita la
seguridad publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de
los derechos humanos relativos a la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo
de personal y otro de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los
integrantes de las instituciones de seguridad publica, por lo que
considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autonomo, sin
discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho menos privarlo de la
proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos, como de la
estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también
forman parte de la estructura para la investigacion y el combate al delito,
y son tambien vulnerables de poner en riesgo su vida, seguridad y salud,
no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si
solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal correrdn riesgos y
los demas empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y otros
comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para
el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
Jjusticia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

La limitacion de reservar informacion relativa a datos de personal, se adecua al principio
de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce el
derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/20153%9, concluyo de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas
de interésy relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,
seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos

39 https.//sjf.scin.gob.mx/SJFSem/Paginas/DetalleGeneralScrollaspx?id=28050&Clase=Detalle TesisEjecutorias
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humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo senalado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
0 pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.

Articulo 113, fraccion I:

Son clasificados como confidenciales los datos personales de las personas fisicas de
conformidad con lo establecido en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, con relacion al numeral
Trigésimo Octavo, fraccion primera de los Lineamientos generales de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que a la
letra indican:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacioén

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
[.]

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una personda fisica
identificada o identificable, en terminos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mas no
limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, telefono particular,
sexo, estado civil, telefono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave
Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia, localidad y seccion
electoral, y andalogos.

2.Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello, estatura,
complexion, y andlogos.

3.Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion publica,
dfiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y andlogos.
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4.Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial médico,
referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades, incapacidades medicas,
discapacidades, intervenciones quirurgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de aparatos
oftalmologicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o mental de la persona, asi como la
informacion sobre la vida sexual, y analogos.
5.Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o seleccion,
nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias laborales,
referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.
6.Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal, historial
crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o0 CLABE interbancaria de personas fisicas
y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias personales,
beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y analogos.
7.Datos sobre situacion juridica o legal: [ a informacion relativa a una persona que se encuentre o
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en
materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y andlogos.
8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de creditos, tipos de examenes, promedio,
calificaciones, titulos, cedula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.
9.Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las personas dentro
y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cedula migratoria, visa, pasaporte.
10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.
11. Datos biomeétricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris, reconocimiento de
la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de voz,
reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

L1

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Fraccion XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o
razon social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como
si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos;

Fraccion XXVIII. La informacion sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacion
directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la Version
Publica del Expediente respectivo y de los contratos celebrados:

Fraccion XXXII. Padron de proveedores y contratistas

+ Datos personales:

Articulo 113, fraccion I:

Son clasificados como confidenciales los datos personales de las personas fisicas que son
proveedores y contratistas de la Fiscalia General de la Republica. De acuerdo con el articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP, con relacion al numeral Trigesimo Octavo, fraccion primera de los
Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra indican:
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Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
[.]

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una personda fisica
identificada o identificable, en terminos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mds no
limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos.: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, teléfono particular,
sexo, estado civil, telefono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave
Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia, localidad y seccion
electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello, estatura,
complexion, y analogos.

3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion publica,
dfiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion medica, historial meédico,
referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades, incapacidades medicas,
discapacidades, intervenciones quirurgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de aparatos
oftalmologicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o mental de la persona, asi como la
informacion sobre la vida sexual, y analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o seleccion,
nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias laborales,
referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal, historial
crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o0 CLABE interbancaria de personas fisicas
y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias personales,
beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se encuentre o
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en
materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y andlogos.

8. Datos academicos: Trayectoria educativa, avances de creditos, tipos de examenes, promedio,
calificaciones, titulos, cedula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las personas dentro
y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cedula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biomeétricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris, reconocimiento de
la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de voz,
reconocimiento de escritura de teclado y andlogos. [..1

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.
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Articulo 113, fraccion lll:

Son clasificados como confidenciales los datos personales delas personas morales o
asociaciones civiles al igual que las personas fisicas poseen cierta informacion que se ubica en el
ambito de lo privado de conformidad con el articulo 113, fraccion lll de la LFTAIP, con relacion al
Trigésimo Octavo, fraccion segunda y Cuadragésimo de los Lineamientos generales de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, que a la letra indican:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

[.]

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a
ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

[.1

Il. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y cuando
tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo dispuesto en
las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; y

[.1

Cuadrageésimo. En relacion con el ultimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para clasificar la
informacion por confidencialidad, no sera suficiente que los particulares la hayan entregado con ese
caracter ya que los sujetos obligados deberan determinar si aquéllos son titulares de la informacion y
si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La
informacion que podra actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

I. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

Il. La que comprenda hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico o administrativo
relativos a una persona, que unicamente le incumba a su titular, por ejemplo, la relativa a detalles
sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de decisiones o informacion que
pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los organos de administracion, politicas de dividendos
y sus modlificaciones o actas de asambleaq.

Toda vez que, se estaria atentando contra la intimidad, honor y buen nombre de las personas
morales. Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara
sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes legales y los servidores publicos facultados para ello.

Lo anterior en virtud de que el articulo 113 Il de la LFTAIP y el numeral Trigésimo Octavo de los
Lineamientos Generales, establecen que es informacion confidencial, aquella que presenten
los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad
con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
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Ante tal circunstancia el derecho a la intimidad, objeto de proteccion de los datos personales, se
encuentra previsto en los articulos 6°, apartado A, fraccion ll, y 16 de la CPEUM, y consiste en el
derecho de toda persona a ser protegida respecto de injerencias arbitrarias en su vida privada,
familia, domicilio, posesiones o correspondencia, mismo que puede ser materializado a traves de
la proteccion de datos personales en el ambito de la informacion publica.

En ese entendido, las personas morales, al igual que las personas fisicas, poseen cierta
informacion que, como en el caso de los datos personales, se ubica en el ambito de lo privado.

Asimismo, el articulo 1° constitucional dispone que todas las personas, sin limitar a fisicas o
morales, gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Ley Fundamental y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias establecidas
para su proteccion constitucional, cuyo gjercicio no podra restringirse ni suspenderse salvo en los
casos y bajo las condiciones en que la propia Carta Magna autoriza.

Lo anterior, en virtud que, en primer lugar, el referido precepto constitucional no distingue
expresamente entre persona natural y persona juridica; en segundo lugar, como se ha aceptado
en derecho comparado, las personas morales si gozan de la proteccion de ciertos derechos
fundamentales, ya sea porque se trata de asociaciones de personas fisicas o porque éstas
necesariamente las representan y, por ende, no aceptar que aquéllas son titulares de derechos
fundamentales negaria a los individuos que las conforman la protecciéon de sus propios derechos;
0 en razdn de que, constitucional y legalmente, las personas morales son titulares de derechos y
obligaciones y/o deberes que, ineludiblemente, se traducen en el reconocimiento de ciertos
derechos fundamentales, que protejan su existencia y permitan el libre desarrollo de su actividad,
como el de propiedad, asociacion, peticion, acceso a la justicia, entre otros.

De lo anterior, se desprende que el derecho a la proteccion de datos personales podria
entenderse, en primera instancia, como una prerrogativa de las personas fisicas, ante la
imposibilidad de afirmar que las morales son titulares del derecho a la intimidad y/o a la vida
privada; sin embargo, el contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacion de
las personas juridicas colectivas, en tanto que también cuentan con determinados espacios de
proteccion ante cualquier intromision arbitraria por parte de terceros respecto de cierta
informacion econdémica, comercial o relativa a su identidad que, de revelarse, pudiera anular o
menoscabar su libre y buen desarrollo.

Conforme a los preceptos transcritos, en el gjercicio del derecho de acceso a la informacion se
protegera la vida privada y los datos personales; es decir, entre los limites o excepciones del
derecho de acceso a la informacion, se encuentra la proteccion de los datos personales que
obren en archivos gubernamentales, de acuerdo con lo dispuesto en las leyes.

Por ello, en la LFTAIP se establece como una limitante al derecho de acceso a la informacion, la
documentacion que se considere confidencial.

En este sentido, se advierte que entre la informacion que pueda ser considerada como
confidencial se encuentra aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre
que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales, ello en razén de que los sujetos obligados deberan determinar si aquéllos son
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titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere como clasificada, debiendo
fundar y motivar la confidencialidad.

Aunado a lo anterior, la informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.

En consecuencia, la informacion que podra actualizar este supuesto de confidencialidad es la que
se refiera al patrimonio de una persona moral, asi como la que comprenda hechos y actos de
caracter economico, contable, juridico o administrativo relativos a una persona, que pudiera ser
util para un competidor, por ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular,
sobre su proceso de toma de decisiones o informacion que pudiera afectar sus negociaciones,
acuerdos de los organos de administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas
de asamblea.

¢ Prevencion y persecucion de los delitos

Articulo 110, fraccién Vil:

I.  Riesgoreal, demostrable e identificable. Proporcionar la informacion, representa un riesgo
real, demostrable e identificable, ya que se vincularia con informacion sustancial, utilizada
para la realizacion de las funciones sustantivas de la Institucion, lo que vulnera la
capacidad con la que cuenta la Fiscalia General de la Republica para la investigacion y
persecucion de los delitos en el orden federal, que llevan a cabo de forma esencial los
agentes del Ministerio Publico de la Federacion, a través de la integracion de las
averiguaciones previas y las carpetas de investigacion, informacion que de ser conocida
por grupos criminales, seria utilizada para evadir, destruir u ocultar los medios de prueba
recopilados para la acreditacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del o
los responsables de la comisidon de un ilicito, obstruyendo la prevencion o persecucion de
los delitos que son competencia de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico. Difundir la informacion, superaria el interés publico
general, considerando que las funciones principales de esta Fiscalia, son entre otras; la
investigacion de los delitos y el esclarecimiento de los hechos; procuracion de justicia
eficaz, efectiva, apegada a derecho, que contribuya a combatir la inseguridad y
disminuirla; la prevencion del delito; fortalecer el Estado de derecho en México; por lo que
la divulgacion de la informacion constituiria un riesgo en perjuicio a la seguridad general,
misma que esta Fiscalia, tiene como obligacion garantizar a la Sociedad; toda vez que de
conocer la informacion, la delincuencia organizada la utilizaria en pro de la capacidad de
respuesta de los agentes del Ministerio Publico Federal, peritos y policias de investigacion
ante el esclarecimiento y persecucion de los delitos del orden federal.

Il Principio de proporcionalidad. Atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende
que la reserva de la informacion que nos ocupa, no se traduce en un medio restrictivo de
acceso a la informacion, porque si bien la informacion en posesion de todos los Sujetos
Obligados es publica, lo cierto es que tambien el derecho de acceso a la informacion se
encuentra acotado por razones previstas en la normativa en la materia, ya que el régimen
de excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion,
que en el caso que nos ocupa se justifica al existir un riesgo de dano sustancial a los

Primera Sesion Ordinaria 2024 170



/COMITE DE
FGR 'TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

intereses protegidos. En tal virtud, es de senalarse que el interés publico general se coloca
por encima de un interés particular, debido a que la naturaleza de la informacion
reservada resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la
causal de clasificacion invocada consistente en la prevencion y persecucion de delitos
federales.

¢+ Riesgo a la vida, seguridad e integridad del personal que labora en la Institucion,

seguridad nacional de conformidad con lo dispuesto en la fraccion IV del articulo 41,
fraccion IV LAASSP y 42, fraccion IV LOPSRM

Articulo 110, fraccién I

Es un riesgo real, demostrable e identificable, ya que de divulgar la informacion
relacionada con concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias, obstaculizaria las
estrategias y acciones para combatir a la delincuencia organizada y garantizar la
Seguridad Publica y Nacional; toda vez que contiene informacion sensible, que contiene
elementos que permiten establecer el procedimiento y especificaciones técnicas utiles
utilizadas en las labores de inteligencia de esta Fiscalia General de la Republica, que
potencializan una amenaza en caso de su divulgacion, asimismo les permitira determinar
los elementos cualitativos y cuantitativos para la capacidad de reaccion inmediata y
especifica en las investigaciones conforme a las funciones y actividades delimitadas en la
Ley de Seguridad Nacional y Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Se supera el interés publico general de conocer la informacion, toda vez que al divulgarla
permitiria que las organizaciones criminales pudieran aprovecharla para vulnerar la
capacidad de las investigaciones y combate frontal a la delincuencia organizada que lleva
a cabo el sujeto obligado, puesto que dan cuenta de las especificaciones fisicas, técnicas
y administrativas que se llevan a cabo sobre las labores, capacidad, servicio y operatividad
e informacion de inteligencia de la Institucion.

El proteger la informacion se adecua al principio de proporcionalidad, en tanto que se
justifica negar su divulgacion por el riesgo de vulnerar y poner en peligro la capacidad y
margen de operacion de esta Fiscalia General de la Republica, dificultando las estrategias
para la investigacion y persecucion de los delitos en contra de la delincuencia organizada.

Articulo, 110, fraccién V:

a)

Hacer publico cualquier dato o informacion que haga identificable al personal
operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a esta Fiscalia General de la
Republica, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional, en virtud de que, como
ya lo demostré esta Fiscalia General de la Republica en la controversia constitucional
325/2019, y asi lo determind la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la resolucion
de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales en la resolucion del recurso de revision
RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa en contra de la vida, seguridad y salud
de dichas personas, pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar
esa informacion para amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permitan
sustraerse de la accion de lajusticiay, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian
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tomar represalias por las investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la
capacidad de reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion,
transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos4°.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener la
seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las
instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las
personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e
invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas unidades
administrativas que forman parte de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto
que no esta en la primer linea de intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las
funciones de esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la
informacion e insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer
datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 32572019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la producciéon de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del

4° Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal;
y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten la
participacion de estos en hechos que las leyes senalen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicién a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacién y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

b) El riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera elinterés publico general
de que se difunda en razéon de que, como ya se dijo, divulgar datos que lleven a la
identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta Institucion, en
cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su
vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las actividades
realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser sujetos de
amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de
obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
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Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determino en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredito con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyé que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacién no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
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federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras; permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempeno de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempeno de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

".esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye
hecho notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto
las instituciones de procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e,
inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es
necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion
de los derechos humanos mds elementales de los integrantes de nuestra sociedad
en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion y de otras personas de la FGR, a personas diversas de las que participan
en los procesos penales federales, asi como revelar la estructura administrativa de
sus areas administrativas, debilita la seguridad publica, cuyos fines son, como ya
expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal
y otro de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las
instituciones de seguridad publica, por lo que considero que esta proteccion de
reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente
constitucional autonomo, sin discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho
menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos, como de
la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR tambien forman parte de
la estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables
de poner en riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una
postura discriminatoria, como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal
correrdn riesgos y los demds empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y
otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el
cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
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para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderacion de derechos

de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de

Jjusticia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar

que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo
6 constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al
resolver el amparo directo 2931/20154, concluyd de manera esencial que el derecho a
ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de
informar a la poblacion sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe
proteger y garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como a
la salvaguarda de la seguridad publica y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo senalado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
0 pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.

Riesgo a la vida, seguridad e integridad del personal que labora en la Institucién, seguridad
nacional (Manual de gastos de Seguridad Nacional), en términos de lo previsto en el articulo
110, fracciones |, V, VIl y XIll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Public

a, en relacion con el Décimo séptimo, fracciones IV, VI y VI, Décimo octavo, Vigésimo

tercero, Vigésimo sexto y Trigésimo segundo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacidn, asi como para la elaboracién de versiones

public

as; en relacion con la Ley de Seguridad Nacional, la Ley General del Sistema de

Seguridad Publica y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su
Reglamento.

4 https.//sjf.scjn.gob.mx/SJFSem/Paginas/DetalleGeneralScrollaspx?id=28050&Clase=DetalleTesisEjecutorias
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Articulo 110, fraccién I

L Riesgo real, demostrable e identificable; La divulgacion de la documentacion, obstaculiza
las estrategias y acciones para combatir a la delincuencia organizada y garantizar la
Seguridad Publica y Nacional, toda vez que contiene informacion sensible, con elementos
que permiten establecer el procedimiento y especificaciones técnicas utiles utilizadas en
las labores de inteligencia de esta Fiscalia General de la Republica, que potencializan una
amenaza en caso de su revelacion.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: la divulgacion de la documentacion, obstaculiza el
combate al crimen organizado, ya que en caso de que la informacion cayera en manos de
los integrantes de la delincuencia, tendrian a su disposicion informacion de inteligencia y
contrainteligencia generada para la investigacion y persecucion de los delitos en materia
de delincuencia organizada, que revela las estrategias y capacidades de esta Fiscalia
General de la Republica, utilizadas exclusivamente en contra de los miembros de las
organizaciones delictivas, y asi verse afectada la Seguridad Publica y Nacional,
traduciéndose en un interés particular sobre el interés publico a cargo de esta
Representacion Social Federal.

lll.  Principio de proporcionalidad: La clasificacion de la informacion se traduce en la
salvaguarda de un interés general, como lo es el resguardo de la Seguridad Publica y
Nacional a traves de la investigacion y persecucion de los delitos, encomienda del
Ministerio Publico de la Federacion. Por lo que resulta de mayor relevancia para la
sociedad que esta Fiscalia General de la Republica vele por la Seguridad Publica y
Nacional a través del combate al crimen organizado por medio de actividades de
inteligencia y contrainteligencia, del que se desprende informacion relativa a las técnicas
y estrategias de investigacion para el combate al crimen organizado.

Articulo 110, fraccién V:

. Riesgo real, demostrable e identificable: Dar a conocer datos sobre las personas
involucradas en los instrumentos contractuales de referencia, pone en riesgo su vida,
seguridad y salud, incluso las de sus familiares, toda vez que con la publicidad de dichos
datos se harian identificables y susceptibles de amenazas, extorsiones, intimidaciones y
atentados por miembros de la delincuencia, ya que al conocer y/o al haber conocido de
informacion sensible de inteligencia y contrainteligencia utilizada en contra de la
delincuencia organizada, los hace vulnerables de represalias y objetos del crimen para la
revelacion de datos de su interés.

ll.  Prejuicio que supera el interés publico: El divulgar datos de las personas que participaron
en los procedimientos de contratacion, pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como
la de sus familiares, toda vez que serian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte
de miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion de inteligencia
y contrainteligencia para el resguardo de la Seguridad Nacional y Publica, o simplemente
ser blanco de represalias ya que la informacion de que se trata, esta relacionada con el
combate a la delincuencia organizada, en este sentido, el proteger el derecho
fundamental de la vida de los involucrados y la de sus familiares, supera el interés
particular de conocer la documentacion requerida.
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. Principio de proporcionalidad: El reservar la informacion relacionada con los datos de las
personas que intervinieron en los procesos de contratacion, resulta el medio menos
restrictivo, ya que las personas que tienen conocimiento de informacion de inteligencia y
contrainteligencia en contra de la delincuencia, los coloca en una situacion de riesgo, por
lo que proteger su vida, seguridad y salud, asi como las de sus familiares, es proporcional
a la excepcion del derecho de acceso a la informacion.

Articulo 110, fraccién Vil

l. Riesgo real, demostrable e identificable. Proporcionar la informacion, representa un riesgo
real, demostrable e identificable, ya que se vincularia con informacion sustancial, utilizada
para la realizacion de las funciones sustantivas de la Institucion, lo que vulnera la
capacidad con la que cuenta la Fiscalia General de la Republica para la investigacion y
persecucion de los delitos en el orden federal, que llevan a cabo de forma esencial los
agentes del Ministerio Publico de la Federacion, a través de la integracion de las
averiguaciones previas y las carpetas de investigacion, informacion que de ser conocida
por grupos criminales, seria utilizada para evadir, destruir u ocultar los medios de prueba
recopilados para la acreditacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del o
los responsables de la comision de un ilicito, obstruyendo la prevencion o persecucion de
los delitos que son competencia de esta Fiscalia.

Il Perjuicio que supera el interés publico. Difundir la informacion, superaria el interés publico
general, considerando que las funciones principales de esta Fiscalia, son entre otras; la
investigacion de los delitos y el esclarecimiento de los hechos; procuracion de justicia
eficaz, efectiva, apegada a derecho, que contribuya a combatir la inseguridad y
disminuirla; la prevencion del delito; fortalecer el Estado de derecho en México; por lo que
la divulgacion de la informacion constituiria un riesgo en perjuicio a la seguridad general,
misma que esta Fiscalia, tiene como obligacion garantizar a la Sociedad; toda vez que de
conocer la informacion, la delincuencia organizada la utilizaria en pro de la capacidad de
respuesta de los agentes del Ministerio Publico Federal, peritos y policias de investigacion
ante el esclarecimiento y persecucion de los delitos del orden federal.

I, Principio de proporcionalidad. Atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende
que la reserva de la informacion que nos ocupa, no se traduce en un medio restrictivo de
acceso a la informacion, porque si bien la informacion en posesion de todos los Sujetos
Obligados es publica, lo cierto es que tambien el derecho de acceso a la informacion se
encuentra acotado por razones previstas en la normativa en la materia, ya que el régimen
de excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion,
que en el caso que nos ocupa se justifica al existir un riesgo de dano sustancial a los
intereses protegidos. En tal virtud, es de senalarse que elinterés publico general se coloca
por encima de un interés particular, debido a que la naturaleza de la informacion reservada
resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de
clasificacion invocada consistente en la prevencion y persecucion de delitos federales.

Fraccion XXXIV. El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y propiedad:

Bienes muebles:
Articulo 110, fraccion V de la LFTAIP
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I, Difundir la informacion relativa al contenido de los bienes utilizados para funciones
sustantivas y el dar a conocer las caracteristicas de los mismos, vulnera la seguridad y
capacidad con la que cuenta la Fiscalia General de la Republica para las funciones
encomendadas, de igual manera pone en riesgo las operaciones en la que se encuentran
destinados, por lo que vulnera la seguridad, poniendo en riesgo tanto las comisiones
como la vida de los servidores publicos a quienes se les designan; toda vez que se
proporcionarian elementos que lo hacen identificable, poniendo en riesgo su vida, las
funciones y actuaciones de seguridad que realiza y por ende la de sus familiares por estar
vinculados con el servidor publico, tomando en cuenta que en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, Titulo | México en Paz, numeral 1.2 denominado Plan de accion:
fortalecer al Estado y garantizar la paz, se hace alusion a que; "Para garantizar la Seguridad
Nacional se requiere una politica que identifique y prevenga la actualizacion de
fendmenos que pretendan atentar contra los intereses estratégicos nacionales; que
fortalezca la generacion de inteligencia; que promueva esquemas de cooperacion y
coordinacion con las autoridades municipales, estatales y federales; y que garantice un
equipamiento, una infraestructura y un marco legal que responda a las amenazas que
enfrenta el pais”, es asi que las actividades que principalmente se realizan son meramente
de investigacion a acreditacion del cuerpo del delito de diversos actos ilicitos del orden
federal vinculados con los grupos delincuenciales del pais.

Adicionalmente, en virtud de que, como ya lo demostré esta Fiscalia General de la
Republica en la controversia constitucional 325/2019, y asi lo determind la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en
la resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa en
contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de las
asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos#2,

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener la
seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las
instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las
personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e
invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas unidades
administrativas que forman parte de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto
que no esta en la primer linea de intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las
funciones de esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la
informacion e insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer

42 Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal;
y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten la
participacion de estos en hechos que las leyes senalen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmod que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.
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Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacién y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il. Al permitir que se identifique las caracteristicas de dichos bienes con los que cuenta esta
Institucion y al darlos a conocer, pone en riesgo la capacidad de respuesta con la que
cuenta esta Fiscalia, para la atencion de las tareas encomendadas que se realizan en
cumplimiento de sus funciones, hecho que se traduciria en un detrimento al combate a la
delincuencia en perjuicio de la seguridad publica vulnerando el interés social y general,
por lo que tomando en consideracion lo sefialado en el apartado denominado Fortaleza
Institucional para un México en Paz, en la Introduccion y vision general del Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018, en el que senala que las instituciones de seguridad del pais
deben tener como fin prioritario garantizar la integridad fisica de la poblacion. México ha
enfrentado en los ultimos anos una problematica sin precedentes en términos de
seguridad publica. La falta de seguridad genera un alto costo social y humano, ya que
atenta contra la tranquilidad de los ciudadanos.

Adicionalmente, con la divulgacion de los datos de identificacion de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera elinterés publico general
de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos que lleven a la
identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta Institucion, en
cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su
vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las actividades
realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser sujetos de
amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de
obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el gjercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredito con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
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laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en gjercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacidn no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempefo de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempeno de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
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una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que;

“.esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que
son quienes materializan las funciones constitucionales del ente autonomo,
pues constituye hecho notorio que el clima de violencia criminal en el que
gjercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la
Judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir en beneficio
de tales personas, pues ello redunda en la proteccion de los derechos
humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion y de otras personas de la FGR, a personas diversas de las que
participan en los procesos penales federales, asi como revelar la estructura
administrativa de sus dreas administrativas, debilita la sequridad publica,
cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos
relativos a la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden
publico y la paz social

Ademads, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo
de personal y otro de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los
integrantes de las instituciones de seguridad publica, por lo que considero
que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los integrantes que
conformen a todo ese ente constitucional autonomo, sin discriminar a
ninguno de sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le
brinda la reserva tanto de sus datos, como de la estructura administrativa a
la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR tambien forman
parte de la estructura para la investigacion y el combate al delito, y son
también vulnerables de poner en riesgo su vida, seguridad y salud, no
considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demas
empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y otros comparten
espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el
cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

lll.  El reservar dicha informacion, no se traduce en un medio restrictivo de acceso a la
informacion, en virtud de que dicha reserva prevalece al proteger la vida, la salud y la
seguridad como bien juridico tutelado de los funcionarios que realizan tareas de caracter
sustantivo que garantizan en todo momento una procuracion de justicia federal, eficaz y
eficiente, apegada a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como de diversas Leyes y Tratados Internacionales,
ademas de que se respeta en todo momento lo senalado en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, es asi que en concordancia con el mismo se senala que: "La
construccion de un México en Paz exige garantizar el respeto y proteccion de los
derechos humanos y la erradicacion de la discriminacion. Tanto las fuerzas de seguridad,
las instancias que participan en el Sistema de Justicia, asi como el resto de las autoridades,
deben ajustar su manera de actuar para garantizar el respeto a los derechos humanos.
Esto incluye implementar politicas para la atencién a victimas de delitos y violaciones de
dichos derechos, asi como promover medidas especiales orientadas a la erradicacion de
la violencia de género en las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, entidades federativas y municipios, ademas de garantizar el cumplimiento de los
acuerdos generales emanados del Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, mediante una coordinacion eficaz entre los
diversos ordenes de gobierno’, situacion que al reservar el presente no se afecta y al
contrario se protege a los servidores publicos y sus familias que como lo dictan los
tratados internacionales en materia de derechos humanos se debe privilegiar la vida de
los ciudadanos.

Aunado a lo anterior, la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si
bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce el derecho de acceso a la
informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/201543, concluyo de
manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que el
Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas de interés y relevancia
publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de
las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefalado por el

43 https.//sjf.scin.gob.mx/SJFSem/Paginas/DetalleGeneralScrollaspx?id=28050&Clase=DetalleTesisEjecutorias
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Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
0 pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.

Articulo 110, fraccion VIl de la LFTAIP.

Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos:

Riesgo real, demostrable e identificable: Difundir la informacion relacionada con bienes
muebles que forman parte del inventario, obstruiria la capacidad de la Fiscalia General de
la Republica en sus atribuciones de investigacion y persecucion de los delitos del orden
federal; pues al dar a conocer la informacion vuelve vulnerable a la Fiscalia a posibles
ataques e intromisiones por parte de la delincuencia en las estrategias de defensa o
interinstitucionales que se disefan para contrarrestar las acciones delictivas; lo que se
traduciria en una obstruccion al uso de la capacidad técnica con que cuentan los
ministerios publicos, peritos y policias ministeriales para llevar a cabo la planeacion,
coordinacion, ejecucion, supervision y evaluacion de las acciones para combatir
tacticamente el fenomeno delictivo a través de productos de inteligencia y servicios
cientificos y forenses que sustenten la investigacion de los delitos.

Perjuicio que supera el interés publico: Al permitir que se identifique la informacion hace
a la Fiscalia vulnerable a ataques e intromisiones por parte de la delincuencia o grupos
delictivos y se obstruyen las acciones tendientes a la investigacion de los delitos y el
esclarecimiento de los hechos, situacion que representa un dano directo alinterés general
en el combate a la delincuencia organizada y la comision de los delitos contra la seguridad
nacional y considerando que la labor fundamental de la Fiscalia en términos del articulo
102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la persecucion ante
los tribunales de todos los delitos del orden federal, es del maximo interés publico que
continue ejerciendo dichas atribuciones constitucionales exclusivas, a fin de preservar el
derecho fundamental de las personas a la seguridad, y una procuracion de justicia eficaz
y efectiva, derecho que prevalece sobre el interés de publicar la informacion senalada.

Principio de proporcionalidad: El reservar la informacion, no se traduce en un medio
restrictivo de acceso a la informacion, en virtud de que dicha reserva prevalece al
garantizar a la Fiscalia General de la Republica que siga ejerciendo plenamente sus
atribuciones en la investigacion de los delitos del orden federal; garantizando a su vez el
derecho de los ciudadanos a una procuracion de justicia eficaz y efectiva; contribuyendo
en beneficio de todas las personas el disfrute de los demas derechos.

Fraccion XXXVI. Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimientos
seguidos en forma de juicio;
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+ Datos personales

Articulo 113, fraccion I:

Son clasificados como confidenciales los datos personales de las personas fisicas que son
sefaladas o referidas dentro de las resoluciones emitidas en los procedimientos sancionatorios
que realizan las areas competentes de la Institucion. De acuerdo con el articulo 113, fraccion | de
la LFTAIP, con relacion al numeral Trigésimo Octavo, fraccion primera de los Lineamientos
generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, que a la letra indican:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
[.]

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna 'y solo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, en terminos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mas no
limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos.: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, teléfono particular,
sexo, estado civil, telefono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave
Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia, localidad y seccion
electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello, estatura,
complexion, y analogos.

3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion publica,
dfiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion medica, historial meédico,
referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades, incapacidades médicas,
discapacidades, intervenciones quirurgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de aparatos
oftalmologicos, ortopéedicos, auditivos, protesis, estado fisico o mental de la persona, asi como la
informacion sobre la vida sexual, y analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o seleccion,
nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias laborales,
referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal, historial
crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o0 CLABE interbancaria de personas fisicas
y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias personales,
beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se encuentre o
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en
materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y andlogos.

8. Datos academicos: Trayectoria educativa, avances de creditos, tipos de examenes, promedio,
calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.
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9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las personas dentro
y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris, reconocimiento de
la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de voz,
reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

[.1

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

¢+ Riesgo a la vida, la seguridad e integridad del personal sustantivo que labora en la
Institucién

Articulo 110, fraccién V:

a) Hacer publico cualquier dato o informacion que haga identificable al personal
operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a esta Fiscalia General de la
Republica, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional, en virtud de que, como
ya lo demostrd esta Fiscalia General de la Republica en la controversia constitucional
325/2019, y asi lo determind la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la resolucion
de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales en la resolucion del recurso de revision
RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa en contra de la vida, seguridad y salud
de dichas personas, pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar
esa informacion para amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permitan
sustraerse de la accidn de lajusticiay, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian
tomar represalias por las investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la
capacidad de reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion,
transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos#4.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener la
seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las
instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las
personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e
invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas unidades
administrativas que forman parte de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto
que no esta en la primer linea de intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las
funciones de esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la

44 Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal;
y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten la
participacion de estos en hechos que las leyes senalen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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informacion e insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer
datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la producciéon de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluydé que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biomeétricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.
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En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

b) ELl riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera elinterés publico general
de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que lleven a la
identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta Institucion, en
cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su
vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las actividades
realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser sujetos de
amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de
obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredito con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacién para el Combate a la Delincuencia, concluydé que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.
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El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacidn no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempeno de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempeno de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:
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“.esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye hecho
notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las
instituciones de procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e, inclusive,
algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir
en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion de los derechos
humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion
y de otras personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos
penales federales, asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas
administrativas, debilita la seguridad publica, cuyos fines son, como ya expuse, la
salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades, la integridad y
el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del
orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y
otro de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones
de seguridad publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos
incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autonomo,
sin discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion
que le brinda la reserva tanto de sus datos, como de la estructura administrativa a la que
pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR tambiéen forman parte de la
estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de
poner en riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura
discriminatoria, como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal correran
riesgos y los demds empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y otros
comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el cumplimiento
de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
Jjusticia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

c) La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo
6 constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al
resolver el amparo directo 2931/2015%, concluyd de manera esencial que el derecho a
ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de
informar a la poblacion sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe
proteger y garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como a
la salvaguarda de la seguridad publica y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de

45 https.//sjf.scjin.gob.mx/SJFSem/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=28050&Clase=DetalleTesisEjecutorias
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acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
0 pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.

Articulo 110, fraccién VII:

Riesgo real, demostrable e identificable. Proporcionar la informacion, representa un riesgo
real, demostrable e identificable, ya que se vincularia con informacion sustancial, utilizada
para la realizacion de las funciones sustantivas de la Institucion, lo que vulnera la
capacidad con la que cuenta la Fiscalia General de la Republica para la investigacion y
persecucion de los delitos en el orden federal, que llevan a cabo de forma esencial los
agentes del Ministerio Publico de la Federacion, a traves de la integracion de las
averiguaciones previas y las carpetas de investigacion, informacion que de ser conocida
por grupos criminales, seria utilizada para evadir, destruir u ocultar los medios de prueba
recopilados para la acreditacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del o
los responsables de la comision de un ilicito, obstruyendo la prevencion o persecucion de
los delitos que son competencia de esta Fiscalia.

Perjuicio que supera el interés publico. Difundir la informacion, superaria el interés publico
general, considerando que las funciones principales de esta Fiscalia, son entre otras; la
investigacion de los delitos y el esclarecimiento de los hechos; procuracion de justicia
eficaz, efectiva, apegada a derecho, que contribuya a combatir la inseguridad y
disminuirla; la prevencion del delito; fortalecer el Estado de derecho en México; por lo que
la divulgacion de la informacion constituiria un riesgo en perjuicio a la seguridad general,
misma que esta Fiscalia, tiene como obligacion garantizar a la Sociedad; toda vez que de
conocer la informacion, la delincuencia organizada la utilizaria en pro de la capacidad de
respuesta de los agentes del Ministerio Publico Federal, peritos y policias de investigacion
ante el esclarecimiento y persecucion de los delitos del orden federal.

Principio de proporcionalidad. Atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende
que la reserva de la informacion que nos ocupa, no se traduce en un medio restrictivo de
acceso a la informacion, porque si bien la informacion en posesion de todos los Sujetos
Obligados es publica, lo cierto es que también el derecho de acceso a la informacion se
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encuentra acotado por razones previstas en la normativa en la materia, ya que el régimen
de excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion,
que en el caso que nos ocupa se justifica al existir un riesgo de dafno sustancial a los
intereses protegidos. En tal virtud, es de senalarse que el interés publico general se coloca
por encima de un interés particular, debido a que la naturaleza de la informacion
reservada resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la
causal de clasificacion invocada consistente en la prevencion y persecucion de delitos
federales.

Fraccion XLIV. Donaciones hechas a terceros en dinero o en especie

¢ Datos personales

Articulo 113, fraccion I:

Son clasificados como confidenciales los datos personales de las personas fisicas que reciben
donaciones en dinero o en especie por parte de la Fiscalia General de Republica. De acuerdo con
el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, con relacion al numeral Trigeésimo Octavo, fraccion primera
de los Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para
la elaboracion de versiones publicas, que a la letra indican:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
[.]

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, en terminos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mas no
limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, telefono particular,
sexo, estado civil, telefono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave
Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia, localidad y seccion
electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello, estatura,
complexion, y analogos.

3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion publica,
dfiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion medica, historial meédico,
referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades, incapacidades médicas,
discapacidades, intervenciones quirurgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de aparatos
oftalmologicos, ortopedicos, auditivos, protesis, estado fisico o mental de la persona, asi como la
informacion sobre la vida sexual, y analogos.
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5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o seleccion,
nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias laborales,
referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal, historial
crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas
y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias personales,
beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se encuentre o
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en
materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y analogos.

8. Datos academicos: Trayectoria educativa, avances de creditos, tipos de examenes, promedio,
calificaciones, titulos, cedula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las personas dentro
y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cedula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biomeétricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris, reconocimiento de
la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de voz,
reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

[.1

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Fraccion XLVIIl. Cualquier otra informacidon que sea de utilidad o se considere relevante,
ademas de la que, con base en la informacion estadistica, responda a las preguntas hechas
con mas frecuencia por el publico.

Articulo 110, fraccién lll

I. La divulgacion causaria un riesgo real en perjuicio de la relacion bilateral entre el Estado
mexicano y la autoridad extranjera, ya que la misma fue entregada exclusivamente con el
caracter de reservada y confidencial.

Il. Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico, porque se trata
de informacion sensible en materia de procuracion de justicia que tiene relacion con una
investigacion.

lll. En cuanto al principio de proporcionalidad, la difusion de la informacion perjudicaria las
relaciones internacionales entre México y las autoridades extranjeras, debido a que se
violentarian los tratados y convenios establecidos entre los paises con los que se
intercambia informacion.

Articulo 110, fraccién V

. Hacer publico cualquier dato o informacion que haga identificable al personal adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, como ya lo demostro esta Fiscalia General de la Republica en
la controversia constitucional 325/2019, y asi lo determind la Suprema Corte de Justicia
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de la Nacion en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa en
contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de las
asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccidon y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos#®.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener la
seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las
instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las
personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e
invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas unidades
administrativas que forman parte de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto
que no esta en la primer linea de intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las
funciones de esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la
informacion e insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer
datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracién de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucidon de la controversia
constitucional 32572019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el egjercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte

46 Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal;
y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten la
participacion de estos en hechos que las leyes senalen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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confirmoé que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.
Con dicho informe, se demostrd que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il. Elriesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera elinterés publico general
de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos que lleven a la
identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta Institucion, en
cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su
vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las actividades
realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser sujetos de
amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de
obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
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fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determino en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredito con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacién de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Andlisis e Informacién para el Combate a la Delincuencia, concluyd que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratdndose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en gjercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.
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Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempefo de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempeno de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

".esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye
hecho notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto
las instituciones de procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e,
inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es
necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion
de los derechos humanos mds elementales de los integrantes de nuestra sociedad
en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion y de otras personas de la FGR, a personas diversas de las que participan
en los procesos penales federales, asi como revelar la estructura administrativa de
sus areas administrativas, debilita la seguridad publica, cuyos fines son, como ya
expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal
y otro de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las
instituciones de seguridad publica, por lo que considero que esta proteccion de
reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente
constitucional autonomo, sin discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho
menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos, como de
la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR tambien forman parte de
la estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables
de poner en riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una
postura discriminatoria, como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal
correrdn riesgos y los demds empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y
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otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el
cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
Jjusticia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

La limitacion de reservar informacion relativa a datos de personal, se adecua al principio
de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce el
derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/2015%, concluy6 de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas
de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,
seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo senalado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
0 pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.

Articulo 110, fraccidon X

Es un riesgo real proporcionar informacion que pueda perjudicar el procedimiento judicial
que se encuentra en tramite y del cual esta Fiscalia General de la Republica es parte.

47 https.//sjf.scin.gob.mx/SJFSem/Paginas/DetalleGeneralScrollaspx?id=28050&Clase=Detalle TesisEjecutorias
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El Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en toda la investigacion debe
respetarse el debido proceso, el cual debe protegerse al ser un procedimiento
fundamental en el que se observan los principios, derechos y obligaciones senalados en
las leyes aplicables. Este principio debe ser llevado de manera imparcial y con apego
estricto a los derechos humanos previstos en la Constitucion, los Tratados y las leyes que
de ellos emanen, por lo que se busca un proceso justo e imparcial en el que se respete la
dignidad humana y los demas derechos fundamentales.

Proporcionar informacion que obre dentro de una investigacion, puede conducir a la
desestimacion de los datos de prueba obtenidos y presentados ante el Juez
correspondiente, por lo que el proceso perderia legitimidad, respeto de las garantias
constitucionales y los derechos humanos, motivo por el cual el juzgador puede declarar la
nulidad de estos datos de prueba e incluso emitir una sentencia imparcial y sin equidad
procesal entre las partes

La reserva de informacion que afecte el debido proceso, tambien deriva de un cambio de
situacion juridica, la cual va de la investigacion inicial a la investigacion complementaria,
motivo por el cual la informacién ahora se encuentra bajo la jurisdiccion del Juez de
Control, siendo a éste a quien le corresponde determinar lo relativo a la publicidad de
dichas documentales, al ser el rector del procedimiento que se sigue ante su potestad, pues
en esta etapa del procedimiento, el Ministerio Publico, es solo una parte en el proceso,
y no cuenta con la facultad de autorizar la entrega de las documentales requeridas de
acuerdo a lo estipulado en el numeral 131 fraccion X del Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales, por lo que esta Fiscalia General de la Republica se encuentra
legal y materialmente imposibilitada para ello.

La restriccion de proporcionar informacion que afecte el debido proceso resulta
proporcional a la importancia del interés juridico tutelado consistente en la debida
conduccion de dicho procedimiento jurisdiccional.

Articulo 110, fraccién XIl:

Es un riesgo real, toda vez que dar a conocer la informacion contenida en los expedientes
de investigacion a cargo de esta Fiscalia General de la Republica, menoscabaria las
facultades de investigacion llevadas a cabo por el agente del Ministerio Publico de la
Federacion, en este caso, afectando las lineas de investigacion pendientes de
determinacion, ya que al hacerlas publicas pudiera llevar a la destruccion de evidencias e
incluso poner en riesgo la vida o integridad de testigos o terceros involucrados.

Asimismo, afectaria la capacidad de allegarse de los elementos necesarios para comprobar
el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del investigado en otros expedientes en
los que se encuentre involucrado.

Es necesario precisar que la reserva de informacion contenida dentro de las investigaciones
de hechos que la ley senale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, supera el
gjercicio del derecho de acceso a lainformacion, toda vez que la reserva de los expedientes
de investigacion atiende a la proteccidon de un interés juridico superior, en ese sentido, la
Convencion Americana de los Derechos Humanos, establece en su articulo 8 punto 5, que
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el proceso penal debe ser publico, sin embargo, es claro en la restriccion a dicho derecho,
esto es, cuando sea necesario para preservar los intereses de la justicia, por lo que es
importante mencionar que el proceso penal tiene por objeto el esclarecimiento de los
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los danos
causados por el delito se reparen, acorde a articulo 20 apartado A fraccion | de nuestra
Carta Magna, asi como el articulo 2 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

lll.  Es preciso senalar que reservar la informacion que obra en las indagatorias, no es un medio
restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en virtud que de la
clasificacion de reserva se encuentra justificada en la ley de la materia.

¢ Datos personales

Articulo 113, fraccion 1l y Il

Son clasificados como confidenciales los datos personales de personas fisicas y personas
morales. De acuerdo con el articulo 113, fracciones | y Ill de la LFTAIP, con relacion al numeral
Trigésimo Octavo, fracciones primera y segunda de los Lineamientos generales de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que a la
letra indican:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
[.]

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a
ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una personda fisica
identificada o identificable, en terminos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mas no
limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, telefono particular,
sexo, estado civil, telefono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave
Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia, localidad y seccion
electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello, estatura,
complexion, y andlogos.

3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion publica,
dfiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion medica, historial meédico,
referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades, incapacidades médicas,
discapacidades, intervenciones quirurgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de aparatos
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oftalmologicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o mental de la persona, asi como la
informacion sobre la vida sexual, y analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o seleccion,
nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias laborales,
referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal, historial
crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o0 CLABE interbancaria de personas fisicas
y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias personales,
beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se encuentre o
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en
materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y analogos.

8. Datos academicos: Trayectoria educativa, avances de creditos, tipos de examenes, promedio,
calificaciones, titulos, cedula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las personas dentro
y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cedula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biomeétricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris, reconocimiento de
la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de voz,
reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

Il. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y cuando
tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo dispuesto en
las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; y

[.1

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

De igual manera, respecto a la actualizacion trimestral a las obligaciones especificas de
transparencia establecidas en el articulo 77 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LGTAIP) con relacion al Fondo de Auxilio Econdmico a Familiares de las
Victimas de Homicidio de Mujeres en el Municipio de Juarez, Chihuahua.

Art. 77. ..Los fideicomisos, fondos publicos, mandatos o cualquier contrato analogo, deberan
poner a disposicion del publico y mantener actualizada y accesible, en lo que resulte
aplicable a cada contrato..

Fraccion VI. - Padron de beneficiarios

¢+ Datos personales

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
[.]

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.
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Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, en terminos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mas no
limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, telefono particular,
sexo, estado civil, telefono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave
Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia, localidad y seccion
electoral, y analogos.

2.Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello, estatura,
complexion, y andlogos.

3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion publica,
dfiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y andlogos.

4.Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion medica, historial medico,
referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades, incapacidades méedicas,
discapacidades, intervenciones quirurgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de aparatos
oftalmologicos, ortopedicos, auditivos, protesis, estado fisico o mental de la persona, asi como la
informacion sobre la vida sexual, y analogos.

5.Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o seleccion,
nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias laborales,
referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6.Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal, historial
crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o0 CLABE interbancaria de personas fisicas
y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias personales,
beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se encuentre o
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en
materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y andlogos.

8 Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de creditos, tipos de examenes, promedio,
calificaciones, titulos, cedula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.

9.Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las personas dentro
y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris, reconocimiento de
la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de voz,
reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.!..]

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales

Determinacion del Comité de Transparencia:

Con fundamento en el articulo 65, fraccion Il y 98, fraccion lll de la LFTAIP, este Comité de
Transparencia confirma las clasificaciones de reserva y confidencialidad propuestas por las
unidades administrativas en las fracciones del articulo 70, a efecto cargar al Sistema de Portales
de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), la informacion en version publica conforme al
fundamento referidoen el cuerpode lapresente- - - - - - - - - - - - - - - - - - oo oo oo
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VI. Aprobacién de la actualizacién del Documento de Seguridad de la Fiscalia General de la
Republica, con la finalidad de dar atencion a los medios de verificacion establecidos en la
evaluacion de caracter vinculante en materia de proteccion de datos personales llevada a
cabo por el INAL

La Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
(LGPDPPSO), establece como parte de los deberes a cumplir con la elaboracion de un
documento de seguridad, el cual debera contener al menos los siguientes elementos; el
inventario de datos personales y de los sistemas de tratamiento, las funciones y obligaciones de
las personas que traten datos personales, el analisis de riesgos, el analisis de brecha, el plan de
trabajo, los mecanismos de monitoreo vy revision de las medidas de seguridad, y el programa
general de capacitacion. Lo anterior de conformidad con lo establecido en el 35 de la LGPDPPSO.

Adicionalmente, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INA), iniciard en el mes de febrero una evaluacion en materia de proteccion de
datos personales de caracter vinculante, a partir de la revision de los medios de verificacion
situados en el apartado virtual denominado “proteccion de datos personales”, publicado en el
portal de internet de esta Fiscalia General de la Republica.

Al respecto, como parte de los medios de verificacion a revisar, se encuentra la publicacion del
documento de seguridad del responsable, en atencion al deber de seguridad establecido en la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

En esas consideraciones, la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental,
derivado de la identificacion de los sistemas de tratamiento de datos personales en la Fiscalia
General de la Republica, llevé a cabo la elaboracion e integracion del Documento de Seguridad
Institucional.

Determinacion del Comité de Transparencia:

Derivado de las facultades conferidas en el articulo 84, fracciones |, IV y V de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, se propone al Comité de
Transparencia aprobar el Documento de Seguridad de la Fiscalia General de la Republica, a
efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 35 de la ley antes mencionada, asi
como a los requerimientos de la evaluacién vinculante en materia de proteccion de datos
personales llevada a cabo por el INAIL
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VII. Aprobacion de las Politicas en materia de proteccion de datos personales, con la finalidad
de dar atencion a los medios de verificacion establecidos en la evaluacion de caracter
vinculante en materia de proteccion de datos personales llevada a cabo por el INAI.

La Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
(LGPDPPSO), establece como parte del principio de responsabilidad y los deberes establecidos
en los articulos 30, fracciones Il y IV, 33, fraccion |, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica (LGPDPPSO), asi como los articulos 46, 47, 51y 56 de los Lineamientos
Generales de Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico, esta Fiscalia General de la
Republica debe contar con politicas internas para la gestion y tratamiento de los datos
personales.

Por otra parte, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAI), iniciara en el mes de febrero una evaluacion en materia de proteccion de
datos personales de caracter vinculante, a partir de la revision de los medios de verificacion
situados en el apartado virtual denominado “proteccion de datos personales”, publicado en el
portal de internet de esta Fiscalia General de la Republica.

Al respecto, como parte de los medios de verificacion a revisar, se encuentra la publicacion de
las politicas internas de gestion y tratamiento de los datos personales, motivo por el cual, la
Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental, llevo a cabo la elaboracion
de Politicas en materia de proteccion de datos personales.

Determinacion del Comité de Transparencia:

Derivado de las facultades conferidas en el articulo 84, fracciones |, IV y V de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, se propone al Comité de
Transparencia aprobar las Politicas en materia de proteccion de datos personales, a efecto de
dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 30, fracciones Il y IV, 33, fraccion |, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGPDPPSO), asi como a los
requerimientos de la evaluacion vinculante en materia de proteccion de datos personales llevada
a cabo por el INAIL
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VIII. Asuntos Generales
PUNTO 1.

» Mensaje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y la
presidente del Comité de Transparencia.

La Titular de la UTAG reitero a los enlaces de transparencia de las diversas unidades
administrativas que integran la estructura organica de esta Fiscalia General de la Republica
que, la informacion que se proporciona como respuesta a las solicitudes de informacion,
es responsabilidad exclusiva de los titulares de cada unidad administrativa; por lo que,
cuando sus pronunciamientos asi lo ameriten, deberan remitir ademas, la aclaracion o
precision que justifique cualquier cuestionamiento mediatico a la institucion.

Primera Sesion Ordinaria 2024 206



O

S, COMITE DE
S48 FGR \
o 'TRANSPARENCIA

J° DE LA REPUBLICA

Tomando la votacion de cada uno de los integrantes del Colegiado de Transparencia para cada
uno de los asuntos de conformidad con lo que se plasmo en la presente acta, se da por terminada
la Primera Sesion Ordinaria del ano 2024 del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la
Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado, firmando al calce los integrantes del Comite de

Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.
Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.

Mtro. Arturo Serrano Meneses

C. P. Javier Cervantes Martinez t
Titular del Organo Interno de Control

Titular de la Unidad Especializada de
Recursos, Servicios e Infraestructura
Inmobiliaria, representante del area

coordinadora de archivos

Lic. Miguel Angel Cerén Cruz.
Director de Acceso a la Informacion
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.

Lic. Miguel Angel Fitta Zavala.
Director de Proteccion de Datos Personales y Capacitacion
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboré
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GABRIELA SANTILLAN GARCIA EN M| CARACTER DE SECRETARIA TECNICA DEL COMITE
DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, EN TERMINOS DE LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 20, FRACCIONES X! Y XII, DEL ESTATUTO ORGANICO DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, EN RELACION CON EL NUMERAL SEGUNDO,
FRACCION | DEL ACTA DE INSTALACION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, EN RELACION CON EL NUMERAL SEXTO, FRACCION | Y NUMERAL
OCTAVO DEL ACUERDO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
REPUBLICA POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN SUS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES, AS|
COMO LOS ARTICULOS 125, FRACCION V Y 136 DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, CONCATENADO CON EL CRITERIO 6/17* EMITIDO
POR EL PLENO DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES--=en e
----------------------------------------- CERTIFICA oo
QUE EL PRESENTE DOCUMENTO ES COPIA-FIEL Y EXACTA DEL ACTA DE LA PRIMERA
SESION ORDINARIA 2024 DEL COMITE DE TRANSPARE 25 DE ENERO DE
2024, CONSTANTE DE DOSCIENTOS SIETE FOJAS URES ~-----------npmmmmemomoom oo

GABRIELA SANTILLAN.GARGIA
SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DEFRANSPARENCIA DE LA
FISCALIA GENERAL DEEAREPUBLICA,

! Copias certificadas, como modalidad de entrega en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica corrobora
que el documento es una copia fiel del que obra en los archivos del sujeto obligado. Los articulos 125, fraccion V'y 136 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, prevén que el acceso a la informacién se dara en la modalidad de entrega elegida
por los solicitantes, como lo es, en copia certificada. Considerando que el articulo 1" de la Ley en cita tiene como finalidad proveer lo
necesario para garantizar el acceso de toda persona a la informacién en posesion de los sujetos obligados del ambito federal, la
certificacion en materia de transparencia y acceso a la informacion tiene por efecto constatar que la copia certificada entregada es una
reproduccion fiel del documento -original o copia simple- que obra en los archivos del sujeto obligado. En ese orden de ideas, la
certificacion, para efectos de acceso a la informacion, a diferencia del concepto que tradicionalmente se ha sostenido en diversas tesis
del Poder Judicial de la Federacion, no tiene como proposite que el documento certificado haga las veces de un original. sino dejar
evidencia de que los documentos obran en los archivos de los sujetos obligados, tal como se encuentran.



