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CONSIDERACIONES

Que el 10 de febrero de 2014 y el 29 de enero de 2016, se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacion, respectivamente, el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral” y el "Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la
Ciudad de México”, por medio de los cuales se reformaron, entre otros, el Apartado A del articulo
102 Constitucional y se establecié que el Ministerio Publico de la Federacion se organizara en una
Fiscalia General de la Republica como 6rgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propio;

Que el 20 de diciembre de 2018, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la
Declaratoria de la entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la
Republica, de conformidad con el primer parrafo del transitorio Décimo Sexto del primer Decreto
citado;

Que el 20 de mayo de 2021, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por
el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley Organica de la
Fiscalia General de la Republica y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
distintos ordenamientos legales”, la cual tiene por objeto establecer la integracion, estructura,
funcionamiento y atribuciones de la Institucion, asi como la organizacion, responsabilidades y
funcion ética juridica del Ministerio Publico de la Federacion y demas personas servidoras
publicas de la Fiscalia General de la Republica, conforme a las facultades que le confiere la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Que el 19 de junio de 2023, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, que tiene por objeto establecer las normas para
la organizacién y el funcionamiento de la Fiscalia General de la Republica;

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6° dispone que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los terminos que fijen las
leyes, previendo que en la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad y que los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, y que la informacion que se refiere a la

vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fije
las leyes;

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 16, senala que
toda persona tiene derecho a la protecciéon de sus datos personales, al acceso, rectificaciéon y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la
cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o
para proteger los derechos de terceros;

Que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el
- Diario Oficial de ederacion el 4 de mayo de 2015, establece en su articulo 24, fraccion I, que
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los sujetos obligados deberan designar en las Unidades de Transparencia a los titulares que

dependan directamente del titular del sujeto obligado y que preferentemente cuenten con

experiencia en la materia; asimismo en su articulo 43, sefala que en cada sujeto obligado
integrara un Comité de Transparencia;

Que el articulo 64, parrafo primero de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y el articulo 83 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados, refieren que en cada sujeto obligado o responsable integrara un
Comité de Transparencia;

Que el articulo 7, fraccion X del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica
establece como facultad genérica de las personas titulares de las unidades administrativas la
relativa a suscribir los documentos relativos al gjercicio de sus facultades y aquellos que les sean
asignados por delegacion o les correspondan por suplencia, y

Que el articulo 20, fraccion X!, del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica,
preve que la persona titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental tendra entre otras, la facultad de presidir el Comité de Transparencia de ia
Institucion, el cual se instalara mediante la disposicion que dicha Unidad Administrativa emita en
coordinacion con la Unidad Especializada en Asuntos Juridicos.

Que el Comité de Transparencia quedd formalmente constituido e instalado el veinticuatro
de enero de dos mil veinticuatro.
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INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el articulo 7, fraccion X, y articulo 20,
fraccion Xl, del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la
Republica, en relacion con el numeral segundo, fraccion | del Acta
de instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia General
de la Republica y en apego al articulo 64, parrafo cuarto, fraccion |l
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Lic. Carlos Guerrero Ruiz

Miembro suplente del Titular de la Unidad Especializada de
Recursos, Servicios e Infraestructura Inmobiliaria, representante
del area coordinadora de archivos

En términos de lo dispuesto en los articulos 4, parrafo tercero y 5,
fraccion Xll, inciso ¢, y 184, fraccion XXI, del Estatuto Organico de la
Fiscalia General de la Republica; numeral segundo, fraccion Il del
Acta de instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia
General de la Republica, en relacion con el numeral segundo,
parrafo segundo del Acuerdo del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de la Republica por medio del cual se establecen
sus atribuciones y funciones y en apego al articulo 64, parrafo
cuarto, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica.

L. C. Sergio Agustin Taboada Cortina

Miembro suplente del Titular del Organo Interno de Control

En términos de lo dispuesto en los articulos 11, fraccion Xlll, g3
fraccion Xlll y Transitorio Tercero de la Ley de la Fiscalia general de
la Republica; los articulos 5, fraccién Xill, inciso d, 203, 206, fraccion
IV y Décimo Sexto Transitorio del Estatuto Orgéanico de la Fiscalia
General de la Republica; numeral SEGUNDO, fraccién IV, inciso ¢)
del A/7OIC/001/2022; el numeral segundo, fraccion Il del Acta de
instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de |
Republica, en relacion con el numeral segundo, parrafo segun
del Acuerdo del Comité de Transparencia de la Fiscalia General dle
la Republica por medio del cual se establecen sus atribucionegg y
funciones y en apego al articulo 64, parrafo cuarto, fraccion lll de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las 22:23 horas de fecha 30 de enero de 2024, la Secretaria Técnica del Comité, remitio a
los integrantes del Comité de Transparencia la version final de los asuntos que serian sometidos
a su consideracién, con las respectivas propuestas de determinacion, correspondientes a su
Segunda Sesidon Ordinaria 2024 a celebrarse ese mismo dia 30 de enero de 2024.

Derivado de lo anterior, tras un proceso de analisis a los asuntos, los integrantes del Comité de
Transparencia emitieron su votacién para cada uno de los casos, por lo que, contando con la
votacion de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Técnica del Comité, oficializd
tomar nota de cada una de las resoluciones, haciendo del conocimiento de los enlaces de
transparencia los acuerdos determinados por ese Organo Colegiado, para asi proceder a realizar
la presente acta relativa a la sesion en cita.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS
. Lecturay en su caso aprobacién del orden del dia.

Il. Aprobaciéon del Acuerdo del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la
Republica por medio del cual se establecen sus atribuciones y funciones.

Illl. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

IV. Analisis y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de reserva
y/ o confidencialidad de la informacion requerida:

Al Folio 330024623003665
A2 Folio 330024623003667
A3. Folio 330024624000013
A.4. Folio 330024624000014
A5, Folio 330024624000026
A.B. Folio 330024624000039
A7 Folio 330024624000040

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la versién publica de la
informacion requerida:

Sin asuntos en la presente sesion.

C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la incompetencia de
informacion requerida: \

Sin asuntos en la presente sesion.

D. Solicitudes en las que se analiza la ampliacién de plazo de la informaci
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D.1 Folio 330024623003630
D.2. Folio 330024623003631
D.3. Folio 330024623003633
D.4. Folio 330024623003703
D.5. Folio 330024623003719
D.6. Folio 330024623003731
D.7. Folio 330024623003733
D.8. Folio 330024623003734
D.g. Folio 330024623003735
D.10. Folio 330024623003736
Da1 Folio 330024623003770
D.12. Folio 330024623003771
D.13. Folio 330024623003773
D.14. Folio 330024623003778
D.15. Folio 330024623003783
D.16. Folio 330024623003784
D.17. Folio 330024623003785
D.18. Folio 330024623003786

E. Cumplimiento a las resoluciones del INAI:

=5 Folio 330024623002357 - RRA 15941/23
V. indice de Expedientes Clasificados como Reservados - Segundo Semestre 2023.

VI. Designaciones de enlaces ante la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura |
Gubernamental y el Comite de Transparencia. !
\

VIl. Asuntos generales

PUNTO 1.

» Mensaje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamentaly la \
presidente del Comité de Transparencia.
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ABREVIATURAS
FGR - Fiscalia General de la Republica.
OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.
FECOC - Fiscalia Especializada de Control Competencial.
FECOR - Fiscalia Especializada de Control Regional.
FEMDO - Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada.
FISEL - Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales.
FEMCC - Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion.
FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

FEVIMTRA: Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en Situacion de Vulnerabilidad y Trata de
Personas.

FEAI - Fiscatia Especializada en Asuntos Internos.

AIC - Agencia de Investigacién Criminal

OEMASC - Organo Especializado de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias.
OM - Oficialia Mayor

0OIC: Organo Internc de Control.

UEAJ - Unidad Especializada en Asuntos Juridicos.

UETAG - Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.
LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

CFPP - Codigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP - Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales.

CPEUM - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Y Unidades Administrativas previstas en el presente Estatuto Orgénico o las que sean necesarias para el debido ejercicio de las
atribuciones.
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ACUERDOS
. Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

II. Aprobacion del Acta de la Sesién inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el Acta de la Primera Sesion Ordinaria de 2024 que se registra en la
gestion de la Fiscalia General de la Republica, celebrada el 25 de enero de 2024.

lil.  Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de
Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion, tal y como se
plasma a continuacion.

/ Segunda Sesion Ordinaria 2024 8
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A, Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la clasificacion de reservay/o
confidencial de la informacién requerida:

A.1. Folio de la solicitud 330024623003665

informacién relacionada con personal de la

S D institucion

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

“1. ¢/Qué acciones de coordinacion ha realizado la Direccion General de Formacion Profesional para

la gestion y el desarrollo del capital humano de la institucion en los ultimos 5 afos?

2. ¢;Cudl es la metodologia que utiliza la Direccion General de Formacion Profesional para detectar
las necesidades institucionales de profesionalizacion, capacitacion, especializacion, desarrollo
humano, académico y competencias del personal de la institucion?

3. ¢Que acciones ha realizado la Direccion General de Formacion Profesional para promover la |
investigacion académica en los ultimos 5 afos?

4. (En que consiste el sistema de profesionalizacion, capacitacion, especializacion del personal y
cudles son las areas de la institucion involucradas en el mismo? Asimismo, mencionar en donde se |
encuentra publicada su aprobacion. ‘
5. ¢En qué consiste el modelo institucional de competencias profesionales y a qué politicas se
encuentra orientado?

6. ;En qué consiste el modelo de profesionalizacion?

7. ¢Cudles son los criterios para la identificacion del talento humano que utiliza la Direccion General
de Formacion Profesional?

8. ;Qué acciones realiza la Direccion General de Formacion Profesional para asegurar el desarrollo
y la permanencia del personal de la institucion. Y qué acciones realiza especificamente para el
personal que labora en la Direccion General de Formacion Profesional?

9. Cargo, curriculum y antigtiedad de la persona o personas designadas para revisar los planes
y programas de estudio

10. ;/Quée metodologia se utiliza para evaluar los planes y programas de estudio que ejecuta la
Direccion General de Formacion Profesional?

11. ;/Cudles han sido los resultados de las evaluaciones realizadas al impacto de las accipones
formacion, capacitacion, actualizacion, adiestramiento, especializacion y promocion'en g5 ultimbs
5 afios?" (Sic)

Segunda Sesion Ordinaria 2024
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Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 117, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 57, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, Vly VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: FECOR y OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0019/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
respecto de la informacién de las personas designadas para
revisar y laborar programas de estudio, en términos de lo
establecido en el articulo 110, fraccion V de la LFTAIP,
hasta por un periodo de cinco anos, o bien, hasta que las
causas gue dieron origen a la clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefiala:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General. como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos |
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la |
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan: f
\
|

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud,;
especificando cudal de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o
riesgo que causaria su difusion

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacién de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
gjusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente

mostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
ble al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
alia\General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
icable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determino la Suprema Corte de Justic}

; de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta
/5

r
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esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accién de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en
la investigacidn de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia, |
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas }
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos, /
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia

constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal

administrativo tiene injerencia en la produccion de informacién clave para procurar la

imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos' \
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de "
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su 1
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal, | "
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus |
familiares. Ademas, concluyo que esta Fiscalia acreditdo fehacientemente que, de |
entregarse la informacidon requerida, se comprometeria el gjercicio de las facultades \‘I
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais. !

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para lCo "
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investi

* Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los dé
y. por lo mismo, sclicitara las medidas cauielares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas
participacion de éstos en hechos que las leyes sefalen como delito; procurara que los juicios federales en materia pehal se

sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicagion de las penas. e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.

Segunda Sesion Ordinaria 2024 11
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confirmé que revelar la informacién de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biometricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacién y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser |
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes |
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta

cion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone

go su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser,
sujetos amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con

finalidad obtener la informacion relacionada con el combate y persecucién de Jos
delitos féderales.
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El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el gjercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acreditd con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacidon a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informaciény, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacién, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacién dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "mosaico’.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo jacusa,—salvo

de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derec ozar de
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en gjercicio
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fis
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General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacién no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y. en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino tambien la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempefio de las labores
institucionales en relacién con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempeno de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracidon a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 32572019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

“.esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes t‘
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dareas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

rsonas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vid
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamenfe
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demas empleados estuviefan

/ Segunda Sesion Ordinaria 2024 14



\;l\DOS 4%

y TICOMITE DE
. g’i FGR ' TRANSPARENCIA

exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacidn relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacidén con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

. Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/2015?, concluyd de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas
de interésy relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,
seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus fam1l|as
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempenfa el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo senalado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo d
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria |
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion e\ cualquiera de
sus diferentes manifestaciones. :

2 hitps://sif scin.aob.mx/SJESem/Paginas/DetalieGeneralScrollaspx?id-28050&Clase-DetalleTesisEjecutorias /

Segunda Sesion Ordinaria 2024 15



. [COMITE DE

g‘%{"’, SSieoc @ FISCALIA GENERAL . iTRANSPARENCIA
ﬁfgﬁﬁ&]gﬁ# DE LA REPUBLICA E |

23

A.2. Folio de la solicitud 330024623003667

=230y informacién relacionada con ! personal de la
Sintesis

institucion
; Sentido de la resolucién Confirma
Rubro informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

"1.-Informe cuantas carpetas de investigacion se han iniciado por que delitos en el estado de
Durango en cada mes de los anos 2018, 2019, 2020.2021, 2022 y 2023.

2.-De la pregunta uno (1) informe cuantas carpetas de investigacion se han solicitado audiencia
para formulacion de imputacion ante algun Centro de Justicia Penal Federal en el estado de
Durango de cada mes de los anos 2018, 2019, 2020.2021, 2022 y 2023,

3.-De la pregunta dos (2) informe cuantas carpetas de investigacion se han vinculado a los
imputados ante el Centro de Justicia Penal Federal en el estado de Durango de cada mes de los
anos 2018, 2019, 2020.2021, 2022 y 2023.

4.-De la pregunta tres (3) informe cuantas carpetas de investigacion se han resuelto en,f
procedimiento abreviado ante el Centro de Justicia Penal Federal en el estado de Durango de cada)
mes de los afios 2018, 2019, 2020.2021, 2022 y 2023.

5.-De la pregunta cuatro (4) informe cuantas carpetas de investigacion se han ido a juicio oral ante
el Centro de Justicia Penal Federal en el estado de Durango de cada mes de los afios 2018, 2019,
2020.2021, 2022 y 2023.

6.-De la pregunta cinco (5) informe cuantas carpetas de investigacion en juicio oral se ha obtenido
sentencia condenatoria ante el Centro de Justicia Penal Federal en el estado de Durango de cada
mes de los afios 2018, 2019, 2020.2021, 2022 y 2023.

7.-De la pregunta seis (6) informe cuantas carpetas de investigacion en juicio oral se ha obtenido
sentencia absolytoria ante el Centro de Justicia Penal Federal en el estado de Durango de cada
mes de los arnos 2018, 2019, 2020.2021, 2022 y 2023.

8.- Informe los no.
Estado de Durang,

es de todos los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion en el
gar en el cual se encuentran adscrito y tiempo que tienen en dicho lugay.
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9.-informe si se han realizado cambios de adscripcion o rotacion para evitar actos de corrupcion,
lo anterior en relacion con la pregunta numero 8." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 57, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, V1 y VIl del Estatuto
Orgénico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a: OM y FECOR.

ACUERDO
CT/ACDO/0020/2024:

En el marco de lo dispuesto en tos articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
relativa a los nombres de todos los Agentes del Ministerio
Publico de la Federacion en el Estado de Durango. lugar en
el cual se encuentran adscrito y tiempo que tienen en dicho
lugar, en términos del articulo 110, fracciéon V de la Ley de la
materia, hasta por un periodo de cinco afios, o bien, cuando
las causas que dieron origen a la clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacidn Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos| |
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para lal |
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccién V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o
riesgo que causaria su difusion

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefalando las kazones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso parti
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. 3¢
siguientes pruebas de dafio:

. Hacer publico cualquier dato o informacion que haga identificable al p
operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a esta Fiscalia General de
la Republica, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
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significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional, en virtud de que,
como vya lo demostro esta Fiscalia General de la Republica en la controversia
constitucional 325/2019, y asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa
en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos
con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia
y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las
investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de
reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo
asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos3.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para
mantener la seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion
con todas las instituciones democraticas del pais es que dichas funciones son
realizadas por las personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias
y peritos, e invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas
unidades administrativas que forman parte de la estructura organica, este ultimo si
bien es cierto que no esta en la primer linea de intervencion, tambiéen lo es que -por
la naturaleza de las funciones de esta Institucion, en auxilio de aquellas, es quien
tienen acceso a toda la informacién e insumos generados en la investigacion de
delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida,
seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares. ,
Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital A~ |
relevancia, pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las(\
unidades administrativas o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de

expedientes que en su caso se requieran, les es posible el acceso a informacion |
sensible contenida en esos documentos, que evidentemente debe ser resguardada ‘\
con el mayor sigilo. \

Alrespecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/201g, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccién de informacion clave para procurar
la imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier
tipo |de informacién del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica
revelaria su capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion

y. por lo mismoy/Solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que afrediten la
participacion“€é éstos en hechos que las leyes senalen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.

3 Correspond\:yés\béo Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del ordén federal;
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fehacientemente que, de entregarse la informacion requerida, se comprometeria el
gjercicio de las facultades constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del
informe rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para
el Combate a la Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de
Investigacion, la Corte confirmd que revelar la informacion de las personas
servidoras publicas que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a
distintos tipos de riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues
esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados
criminales, es decir, el personal opera en una dimension especifica de acuerdo con
el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en funcion de las
actividades que desempefia su personal y la tasa de delitos por cada cien mil
habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos
Mexicanos.

Con dicho informe, se demostrd que unicamente con entregar el nombre y cargo
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se
permitiria acceder a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales,
biometricos y los referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo
cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion concluyé que revelar la identidad,
cargo y otros datos concentrados de quienes estan encargados de la investigacion

y persecucion de los delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion
que tiene la Institucion y por consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las |
competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas a esta Fiscalia General de la Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha
informacion y conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria
atentar, intimidar, coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida,
seguridad y salud de manera potencial en contra de estas personas, pudiendo
realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en
cumplimento del servicio publico que tienen encomendado permite que
eventualmente puedan ser localizados mediante la busqueda a traves de
instrumentos como internet y redes sociales.

persecucion de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.
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El riesgo de perjuicio con la divulgaciéon de los datos de identificacion de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera elinterés
publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos
que lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo
pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también
las actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que
podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la
delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate
y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al
personal que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su
capacidad de fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y
dénde se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a
amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el
gjercicio de sus competencias constitucionales y, por tanto, se compromete la
seguridad publica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné en la resolucion emitida en la
controversia constitucional en comento que esta Fiscalia acreditd con suficiente
claridad la relacion causal general entre la entrega de la informacion relativa a los
servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, |
tomando en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de
Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyo que
conociendo el nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de
la Republica y recopilando informacion de internet, es posible identificar
plenamente a la persona, de modo que un simple dato que pudiera parece
inofensivo, puede arrojar informacién relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia
profesional, grado academico, domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcion,
domicilio personal, bienes muebles e inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas,
amigos, familiares y grado de parentesco, lo que incluye cényuges, exparegjas e
hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por lo que entregar el nombre

de cualquier persona servidora publica de la Institucién revelaria el 100% del estado
de fuerza de la Institucion.

—

El apterior fendbmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual
constituye una herramienta que da cuenta de cdmo es que funciona el flujo de
informagjon y, con ello, la construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que
describe 'gomo se recopila, combina y procesa informacién, de tal manera que
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Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer
inofensivo, como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente
criminal lo utilice para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad
estratégica susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso,
para evadir la procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de
contrainteligencia para combatir frontalmente a los agentes encargados de la
investigacion y persecucion de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefialar que el Alto Tribunal establecid que, si bien es un derecho de las
personas imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa
—salvo tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede
autorizar se mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no
deriva del ambito de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del
derecho a gozar de un debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona
en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de
todo el personal de la Fiscalia General de la Republica no quiere decir que deba
obtener el mismo resultado, pues se trata del gjercicio de derechos distintos y de
acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos
del orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se
encuentran adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y
organizadas por entidad federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su
ubicacion y organizacion, lo que implica dejar ver no solo su identidad, sino también
la capacidad de reaccion que tiene el Estado mexicano —a nivel de la Republica y
por entidad federativa— para investigar y perseguir la comision de los delitos
federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior, significa revelar informacion
que impacta negativamente en el desempefio de las labores institucionales en
relacién con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia de seguridad
publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la
Republica funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si
alguno de los eslabones se ve afectado, el desempeno de sus funciones afecta las
demas partes y funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de
inteligencia que afecta a una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar
una vulneracion a su funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, én dondg
manifiesta que:

‘.estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son£qu
materializan las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecr
notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las
instituciones de procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e. inclusive,
algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir en
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beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion de los derechos humanos
mds elementales de los integrantes de nuestra sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de
otras personas de la FGR. a personas diversas de las que participan en los procesos penales
federales, asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita
la seguridad publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos
humanos relativos a la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi
como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademdas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro
de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de
seguridad publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a
todos los integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin
discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le
brinda la reserva tanto de sus datos, como de la estructura administrativa a la que
pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la
estructura para la investigacion y el combate al delito, y son tambien vulnerables de poner
en riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura
discriminatoria, como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal correrdn
riesgos y los dermnas empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y otros comparten

espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el cumplimiento de las
atribuciones de la FGR.”

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscritoa |
esta Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud,
asi como para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de
ponderacion de derechos de la colectividad que debe prevalecer, es aquel
relacionado con la procuracion de justicia bajo los principios constitucionales
contenidos en el articulo 20 de la Constitucion Federal, en relacién con esclarecer

los hechos, procurar que el culpable no quede impune y que los danos causados
por el delito se reparen.

. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio \
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto
que el articulo 6 constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacion, la
Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/20154, concluyé de manera
esencial que el derecho a ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que el
Estado tiene la obligacion de informar a la poblaciéon sobre temas de interés y
relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,

seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica
y nacional.

la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por
, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho
a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a lo

4 httpos://sif.scin. SJFS Pagin. talle alScr ?id=2 lase-D esisEi rias
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derechos humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica,

de sus familias y circulo cercano, informacién la cual debe ser considerada como
clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las
funciones que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada
una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo
sefalado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la
identidad y cargo de quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccidén que tiene esta
Institucion y, por consecuencia, vulneraria las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos
que permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el
presente o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la
Republica, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la
informacion en cualquiera de sus diferentes manifestaciones.
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A.3. Folio de la solicitud 330024624000013

informacién relacionada con personal de (&

Sintesls institucion
| Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada come reservada
Contenido de la Solicitud:

“Organo Especializado en Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal:

- Informe el niimero y nombres de Facilitadores que aprobaron la renovacion de su certificacion
en los anos 2021, 2022 y 2023 -por fechas-

- El numero y los nombres de los Facilitadores que reprobaron la renovacion de su certificacion
en los afios 2021, 2022 y 2023. -por fechas-

- Informe la forma en que fueron evaluados (criterios)

- Informe las acciones que tomo con el personal que reprobo (en de haber cesado sus funciones
pido que se especifiquen las fechas)

- Informe si a los reprobados se les aplico alguna evaluacion después y para renovarles su |
certificado o darselos de nueva cuenta y los factores que se tomaron en cuenta” (Sic)

|
Unidades administrativas involucradas: (\
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia' | \
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, Vly VIl del Estatuto | \
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la | \
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: OEMASC. | |

ACUERDO ‘
CT/ACDO/0021/2024:
En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, \J

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
de los nombres de los facilitadores, en términos de lo
establecido en el articulo 110, fraccién V de la LFTAIP,
hasta por un periodo de cinco afos, o bien, hasta que la

causas que dieron origen a la clasificacion subsistan.

~

Asi las cosas, e a colacion el referido precepto legal, que sefiala:

De la Informacién Reservada
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Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacién:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos

generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccién V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o
riesgo que causaria su difusién

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano;

. Riesgoreal, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y |
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determino la Suprema Corte de Justicia

de la Nacidn en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por |

esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA g481/1g BIS, toda vez que, se atentaria de manera

directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros def |\

las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con e
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accién de la justicia vy, por L
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelaciéon
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General. sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones

yrsonas agentes

sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacién de las
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participaciéon del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracién, envio y recepcioén de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte,
confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a L
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcién de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostroé que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
refe\rentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccién que tiene la Institucion y por
consecuecia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales qu

en materia de_seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de
Republica.

- En ega J&situra, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conotimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
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coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser

localizados mediante la busqueda a traves de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicaciony actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacién relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal

que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de ,
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y dénde se encuentran/ |
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que |
necesariamente tienen implicaciones negativas en el gjercicio de sus competencias | \%
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos | |
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion | |
determiné en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta | |
Fiscalia acreditd con suficiente claridad la relacion causal general entre la entregade la | |
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la | |
seguridad publica. |

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacién proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Anéalisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Rgpublica v,
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la pgrsona;
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar in
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico,
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lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacién y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacién dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o0 ‘'mosaico’.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia |
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se '
trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacién diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personap
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos d
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacién Estatal a la que se encuentra
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidag'
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempefio de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de segu\ridad publica.

En cuantq a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona ¢omo una corporacién formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones\se ve afectado, el desemperio de sus funciones afecta las demas partes
funciones dg la,Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta
una parte ncial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneraciéon a Au
funcion en otros aspectos.
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Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucidén de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

'FGR

“.estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que gjercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la

proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus areas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autonomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente |
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demas empleados estuvieran |
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a estﬂ
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi com 1 \
para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderacion de derecho \ \
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de™ | |
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion \

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar \
que el culpable no quede impune y que los dafos causados por el delito se reparen. \

. Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para |
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce /
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el,amparo directo
2931/2015%, concluyo de manera esencial que el derecho a ser informadoo es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacior sobre temas

de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el der Vida,
seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la segurid blicay /.~
6 https://sif scin.gob.mx/SJESem/Paginas/DetalleGeneralScroll aspx?id=-28050&Clase-DetalleTesisEiecutorias

nacional.
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De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacién de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempefia el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefalado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.
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A.4. Folio de la solicitud 330024624000014

y ; informacion relacionada con personal de la
Sintesis T i
institucion
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘OEMASC: Proporcione la siguiente informacion:

1- Establezca claramente los criterios bajo los que otorga reconocimientos a su personal desde el
afio 2021 hasta el afo 2023.

2- Proporcione las razones de cada uno de los reconocimientos otorgados en los afios 2021, 2022
y 2023 (por nombre y adscripcion del personal)

3- Otorgue los datos estadisticos por persona de su personal por adscripcion desde el afio 2021
hasta el 2023" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Flscallaf“\
General de la Republica; 57, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, VI y Vil del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, La\ A
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: OEMASC.

ACUERDO ‘,
CT/ACDO/0021/2024: 1

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, | |
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por \ f
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva J
de los nombres del personal de la institucidn, en términos
de lo establecido en el articulo 110, fraccion V de la LFTAIP,
hasta por un periodo de cinco anos, o Rien, hasta gue las
causas que dieron origen a la clasificacion subsist

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:
De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacio reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:
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V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud,;
especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o
riesgo que causaria su difusion

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

. Riesgoreal, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros d
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con gl
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accién de la justicia y, por |
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigacione
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacio
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboraciéon con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
ersonal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
la estructura organica, este Uultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
inte encioyambién lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, e

¥ Correspon_de al Mi > eri_ Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden fedgral:
y. por lo mismo, ; licitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acreditén la
participacion de’estos en hechos que las leyes sefalen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se

sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el gjercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmé que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del |
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo |
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension |
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del

riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da e
funcion de las actividades que desempefia su personal y la tasa de delitos por cada cien :
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos. | |

Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el nombre y cargo de las | |
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder ‘\
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biomeétricos y los ‘
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte ‘
de Justicia de la Nacién concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que

en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia {
Republica.

eneral de la
En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha in§grmacion’y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria ate intimiglar,

coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y satud

e
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potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego. pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacién institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de lnvestlgaaon y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacién de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

——

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de| |
fuerzay reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el gjercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredito con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Andljsis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyé que conociendo el
nombpre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
moda,que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacio
relativa\ a sugedad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domiciffo
_ laboral, \pgtidsive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebleg, e
inmuebleS\gsi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesca, lo
#iCluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
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lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la feoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacidny, con ello, la
construcciéon de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y despues unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o0 "mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecid que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratdndose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en gjercicio de su derecho |
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues s
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas | |
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucién de los delitos del | \
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran |

adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad | "\
federativa; todo lo cual. invariablemente, revelaria su ubicacién y organizacion, lo que \
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el \‘\

Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempeno de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General d& epublica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alg
eslabones se ve afectado, el desempefo de sus funciones afecta las derfés partes y

una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una Wwilneracidpn a
funcionamiento en otros aspectos.
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Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

* .estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mds elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademadais, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correrdn riesgos y los demas empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR.”

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderaciéon de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuraciéon de
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los dafos causados por el delito se reparen.

. Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/20158, concluyd de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
puesia pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacién sobre temas
de inteyés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vid

seguridgd y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad public
nacional.

8 https://sif.scin.gob.mx/SJFSem/Paainas/ DetalleGeneralScroll aspx?id-28050&Clase-DetalleTesisEiecutorias
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De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderaciéon frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacién la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracidn la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempenfa el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el

medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.
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A.5. Folio de la solicitud 330024624000026

Sobre probables lineas de investigacion en contra

Siitecis del suscrite

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacian clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

“CARLOS ALBERTO SANCHEZ ARVELAEZ , promoviendo por mi propio derecho,

.. Se me informe si se ha aperturado una Carpeta de Investigacion en la que se me haya asignado de
facto o formalmente la calidad de IMPUTADO o INVESTIGADO, o bien, de la que se haya derivado la
realizacion de cualquier ACTO DE INVESTIGACION o ACTO DE MOLESTIA, ordenados o no, respecto del
suscrito y, en caso afirmativo, se sefale fecha y hora para su consulta y asi mismo me proporcione copia
simple de la totalidad de los registros de investigacion que la integren...” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la _|
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FEMDH, FECOC, FECOR, FEMDO y FISEL.

ACUERDO
CT/ACDO/0022/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fracciéon I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o
negar la existencia de alguna carpeta o linea de
investigacion en contra del peticionario, ello en términos del
articulo 110, fraccién VIl de la Ley de la materia, hasta p
un periodo de cinco anos.

Asi las cosas, se txae a colacion el referido precepto legal, que sefiala:

e a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

/ ' VII. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion Vil de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisién, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisién de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

I La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
tramite;

13 Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada vy la carpeta de
investigacion, o el proceso penal. segun sea el caso, y

M. Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
judiciales con motivo del gjercicio de la accion penal.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

I, Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de ;
perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estari
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse d
la accion de la justicia, o alterar v destruir los medios de prueba que en su caso\
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

I
|
Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el ) |
Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos \
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona. y con ello,
se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la certeza de
que no existe o existié investigacion ministerial en su contra.

fl.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informaciéon supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General, de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracién de justjcia a favor de la
sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés particular.

lll.  La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republ
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido procegb, en razon ge la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antés-invocada, 7
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que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la materia,
salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el derecho
de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés
publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a
la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacion. En el caso concreto,
se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dano
sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo respecto
a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de
acceso a la informacién, en razén que de la naturaleza de dicha informacién resulta
proporcional el atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de
clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como facultad de
esta Institucion, asi como en la implementacion de acciones para evitar su comision; en
ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefalar que el interés
general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las numerosas y
diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden clasificarse
en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones que tienden a
satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales; dichas
pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al ser
satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas
por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para todos lo
integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas mediante lg\
actividad constante de los organos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza 1a
expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico tiene mayon
alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no soélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos,
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion con el interés
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo, Asi, se colige que el interés
publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de
los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencién directa
permanente del Estado.

Enestete or.se garantiza el acceso a la informacién en posesion de los sujetos oblig los
N\padas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No obstante,
estas limitacidpes de deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que Unicamente
se niegue la ng acion cuando exista un riesgo de dafo sustancial a los intereses
juridicamente prytegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a lo solicitado;
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por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se demuestre en forma
clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o confidencialidad de ésta.

En relacion con lo expuesto, es trascendental traer a colacion Lo dictado en las siguientes tesis
Jjurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece que no
se causa afectacion a las personas por la integracion de una carpeta de investigacién, y que

su derecho de obtener acceso a los registros de la investigaciéon procede Unicamente a partir de
determinados momentos, a saber:

“Ir)IVESTIGACIéN INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO. POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21._pdrrafo tercero. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 211._fraccion | incisc a). 212, 213 214, 216. 217, 218 v 251 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales. la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral,
tiene por objeto que el Ministerio Publico retuna los requisitos o datos de prueba necesarios para el
gjercicio de la accion penal, por lo cual dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse,
interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del
representante social, por regla general, estan exentos de cualquier accién tendiente a su
suspension o paralizacion, incluso, del control constitucional mediante la promocion del juicio de
amparo indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integracion de la
carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no_irrogan periuicio al aobernado. pues no
trascienden irreparablemente en su esfera juridica. debido a que son susceptibles de anularse o
contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de
investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de que se determine el no egjercicio de la
accion penal. Se dfirma lo anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la
sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello
la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad-deber del
Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho
sehalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participd
en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la carpeta
mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61. fraccion Xl de la Ley
de Amparo, en relacién con los diversos 107, fraccion | de la Constitucion Federal y 50.. fraccion |, de la
ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa unall | |\
afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden juridico, aunque | \.
esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular.™ | \

“ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO | |
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE \
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. 5 \.

El articulo 218 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de \]
investigacion inicial, los registros de voz e imdgenes, documentos, objetos o cosas que obren en la
carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento debera
brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio codigo disppne que sera

hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendyan derecfio a

obtener copia de los regisiros de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso q la carpéta de
investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputade’copia de

dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le convoca a la audiengfa inicial. Sin

que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcgrtes del derecho

de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata dé klimiento de/,

las pautas que para su egjercicio establecio el legislador en relacion con la expedicio

¢ Tesis aislada, (X Regién) 20.1 P (10a.), Libro 33. Agosto de 2016, Tomo IV, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Czrcuuto
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atencion a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En
efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga;
de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no
ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial. pues dadas las consecuencias que
pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso- hace necesario que la defensa se
gjerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacion.™®

“CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION CUANDO
SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.

De conformidad con los articulos 107, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 61, fraccion XXIll, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de
amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica
del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales define a la
investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende
dos fases, la inicial y la complementaria. En estas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus
obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un
delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en
los casos autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es
consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico retina indicios para
el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la
accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafo, entonces, por regla general,
su integracion no causa una afectacién real y actual en la esfera juridica del indiciado,
circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con
excepcion de los casos en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como
podria ser, tratandose de drdenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de
muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u otros andlogos, lo que deberd
analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico
de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como . |
delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometio o participé en su comision,™ ‘\
|

“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE OSTENTA | |
CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA CARPETA DE |
INVESTIGACION RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRITERIO SOSTENIDO EN |
LA TESIS AISLADA 1.90.P.172 P (10a.)]. \

Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada 1.9o.P.172 P (10a.), sostuvo que si el \
quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Publico como imputado, ni se ha ocasionado
algun acto de molestia en su perjuicio, él y/o su defensa no pueden tener acceso a los registros de la
investigacion, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de que existe una denuncia en su contra y
aquella se esta integrando. En contextos como el descrito, este érgano sostenia que el promovente no

tenia interes juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional, pues no resentia una afectacion en
su esfera juridica.

——

< —

Criterio juridico: De una nueva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura
sostenida pues, con base en el desarrollo jurisprudencial actual, se advierte que una pretension de la
naturaleza dekcrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad
amparo tendrg que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de Jos
supuestos preWstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimiegtos
Penales, para@eferminar la reserva -o no- de los actos de investigacion. Las hipétesis de verificficion

[~
' Registro digital 2015192 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Penal Tesis: 1.70.P.g2 P (10a.)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo Ill, pagina 1821
# Registro digital: 2015500 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis:
XXVII.30.48 P (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo lil, pagina 1947
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se actualizan cuando: i) el imputado se encuentre detenido; if) el promovente sea citado a comparecer

con la calidad de imputado; o, iii} la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su
entrevista.

Justificacion: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 11/2018, de la que derivo la tesis de jurisprudencia PC.LP. J/50 P (10a.), de titulo
y subtitulo: INTERES JURID/CO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE
OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO PUBLICO DE
PERMITIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL, PARA EJERCER
SUS DERECHOS DE DEFENSA.", determind que tratandose de asuntos como el descrito, no se actualiza
la causa de improcedencia prevista en la fraccion Xl del articulo 61 de la Ley de Amparo (falta de
interés) y, por tanto, los érganos de amparo tienen la obligacion de realizar un estudio de fondo con las
caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacion no pueda llevarse a cabo al estudiar la
procedencia del juicio.”™?

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS ESTABLECIDOS
EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Una interpretacion sistemdtica de los articulos 113 y 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales permite concluir que el imputado y su defensor podran tener acceso a los registros de la
investigacion cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal caracter, o bien,
sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce efectivo
del derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una reproduccion
de dichos registros, ya sea en copia fotostatica o como registro fotografico cuando el imputado se
ubica en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, parrafo tercero, del Codigo aludido lo
que es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a la igualdad y
equilibrio entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del Codigo aludido
establezca que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor tendran derecho
a consultar los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad debida para prepara
la defensa, pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regla restrictiva ni considera
que solo a partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de la redaccion de dich
precepto deriva la obligacion del Ministerio Publico de respetar el derecho a una defensa adecuada
de igualdad entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de investigacion y la obtencion de
copias o reproducciones fotogrdficas de los datos que obran en la carpeta de investigacion, de manera
que no prohibe que éstas se obtengan con anterioridad, pues lo que debe privilegiarse es que llegada
la audiencia inicial, quien habrd de ser imputado cuente ya con los datos y registros necesarios que le
permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al actualizarse el supuesto en que el imputado
pueda tener acceso a la carpeta de investigacion, ello implica también su derecho a obtener copia de
su contenido.

Contradiccion de tesis 149./2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito
y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de junio de 2019. Cinco votos
de los Ministros Norma Lucia Pifia Hernandez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carrancd. Ponente: Juan Luis
Gonzdlez Alcantara Carrancd. Secretario: Horacio Vite Torres.

Tesis y criterio contendientes:

l.go.P.28 P (11a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro g, Enero de 2022, Tomo IV, pagina 2993
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CONSTITUYE UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE
OBTENER COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE UNA
DEFENSA ADECUADA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de febrero
de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro
63, Tomo I, febrero de 2019, pdgina 1155, con numero de registro digital: 2019292.

; FISCALIA GENERAL
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El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que considero que el articulo 219 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendran derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de los
mismos; por tanto, resolvio que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos que
obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia comparecido
ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial. Ademas, sefialo que
la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto de los alcances del
derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal, sino que tnicamente se trata del
cumplimiento de las pautas que para el ejercicio de dicho derecho establecio el legislador en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve.

Esta tesis se publico el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de 2019,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013."3

3 Registro/digital: 20520891. l_nstancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s): Penal, Tesis: 1a./J. 72/2019 (10a), Fuente:
Gaceta dgl Semanario Judicial de la Federacion. Libro 71, Octubre de 2019, Tomo I, pagina 994 Tipo: Jurisprudencia
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A.6. Folio de la solicitud 330024624000039

informacion relacionada con probable personal de

Sl la institucion

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘buen dia por favor quiciera se me informara si la agente del ministerio publico claudia mejia don
adscrita la delegacion jalisco de la fiscalia general de la republica tuvo vacaciones pagadas
comprendidas estas de enero del afio 2019 al mes de diciembre del ano 2021, asi como las fechas
en que fueron tomadas dichas vacaciones, agradezco de antemano sus finas atenciones.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 117, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, VI y Vil del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0023/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o
negar que la persona mencionada en la solicitud labore o
no en la Fiscalia General de la Republica, unicamente en
términos del articulo 110, fraccion V de la Ley de la materia,
hasta por un periodo de cinco afios, o bien, hasta que las
causas que dieron origen a la clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informagion reservad

podra clasificarse aquella cuya publicacion: 4‘

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccién V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o
riesgo que causaria su difusion

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, senalando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

. Riesgoreal, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por |

esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional |
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera/
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros d
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con e
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por L

tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones \\ \
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion |

l‘l
\,

del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracién con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea d

intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucién-, ¢n
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados/en

inisterio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales. de todos los delitos del orden federal;
dlicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten la
stos en hechos que las leyes sefialen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se

d regularidad para que la imparticién de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacién de las penas, e
pa e/ todos los asuntos que la ley determine.
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la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resoluciéon de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacién clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacién del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacién para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinaciéon de Métodos de Investigacion, la Corte |
confirmd que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion de
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcidn de las actividades que desempefia su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biometricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidon concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha infgrry
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentarAnti
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salu
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos int
para allegarse de informacion.

Segunda Sesion Ordinaria 2024 47



COMITE DE
'ITRANSPARENCIA

; FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar., pues,
ademas de tener disponible la informacidn institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino tambien las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentra
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques qu
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencia
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determino en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredité con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la

informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexidn causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyé que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacién de internet, es posible identificar plenamente a la persona; d
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacic
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domi
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebl
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parenteséo, lo
que incluye cényuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
0 entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
ria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.
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El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de cdmo es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o0 "'mosaico”,

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucién de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senfalar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratdndose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccidn del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia

General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se |

trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personael
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos de
orden federal a nivel nacional, sino tambien la Delegacion Estatal a la que se encuentran

federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, to que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempenio de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica. '

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempeno de sus funciones afecta las demas partes vy
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucidon de la aludida ¢
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Moss4,
manifiesta que;

|
1

(\

adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad | \

| |
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* .estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente autéonomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mds elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autéonomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demas empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderacion de derecho
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion d
Jjusticia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucio
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procura
que el culpable no quede impune y que los darios causados por el delito se reparen.

lll.  Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacién, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/2015%, concluyd de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacién sobre temas
de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,
seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica vy,

nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
ntrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de

informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos

15 https://sif
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humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefalado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informaciéon o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.
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A.7. Folio de la solicitud 330024624000040

informacion relacionada con probable personal de

Sintesis g oata e
la institucion
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacisn clasificada come reservada

Contenido de la Solicitud:

‘Buen dia quiciera por favor se me informara si la persona de nombre jose alejandro espinoza
magos es o fue servidor publico de la fiscalia general de la republica, y en caso afirmativo su fecha
de ingreso y en su caso fecha de termino de la relacion laboral con dicha dependencia, de
antemano muchas gracias por sus finas atenciones.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 117, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, VI y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacién se turno para su atencion a: OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0024/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion )
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o
negar que la persona mencionada en la solicitud labore o
no en la Fiscalia General de la Republica, unicamente en
términos del articulo 110, fraccidon V de la Ley de la materia,
hasta por un periodo de cinco afios, o bien, hasta que la
causas que dieron origen a la clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacién Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

ada poher en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cudl de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o
riesgo que causaria su difusion

Asi tas cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de daho:

I.  Riesgoreal, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determind la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional |
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accién de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigacione
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?®®.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de

Y. por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acr:
participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito; procurarad que los juicios federales en materia pengdl'se
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las pengs, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccién de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacién del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyé que esta Fiscalia acredito fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Metodos de Investigacion, la Corte
confirmd que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcién de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

i

Con dicho informe, se demostrd que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que

. en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de L
[ Republica.

n esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacidn y
- conocimigntos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
iopdr, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
n contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
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En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser

localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido gjercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

ll.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacién de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacién relacionada con el combate y persecuciéon de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacién respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y dénde se encuentran '
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques qu
necesariamente tienen implicaciones negativas en el egjercicio de sus competencia
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unido
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta k
Fiscalia acreditd con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la

informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la \
seguridad publica.

\
\\
tl
\
\
Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexidn causal, la Suprema Corte, tomando \J
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyé que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académigo, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de par:
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudi
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de -
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion. /
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El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informaciony, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o ‘mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratdndose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia

General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se |

trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos de
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccién que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacién que impacta negativamente en el desempenfo de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacién formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta
na parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a
ncionamiento en otros aspectos.
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“.esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que gjercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la

proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autonomo, sin discriminar a ninguno de

sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demas empleados estuvieran

exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como |
para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de/ |
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurarl | |
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen. .

Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para |
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce |
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/2015%, concluyd de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas
de interésy relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a ta vida,

seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime las derechos

contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a

7 hitps / /sif.scinaoch mx/SJFSem/Paainas/DetalleGeneralScrollaspx?id-28050& Clase=Detalle TesisEiecutorias
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humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempefia el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefalado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccién que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el

medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacién en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.
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B. Solicitudes en las que se analiza la version plblica de la informacion requerida:

Sin asuntos en la presente sesion.
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C. Solicitudes en las que se analiza la incompetencia de la informacién requerida:

Sin asuntos en la presente sesion.

60
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D. Solicitudes en las que se analiza la ampliacion de término para dar respuesta a la
informacion requerida;

CT/ACDO/0025/2024:

Los miembros del Comité de Transparencia determinan autorizar la ampliacion del plazo de

respuesta de los folios citados a continuacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 135
de la LFTAIP.

D.a. Folio 330024623003630

D.2. Folio 330024623003631

D.3. Folio 330024623003633

D.4. Folio 330024623003703

D.5. Folio 330024623003719

D.6. Folio 330024623003731

D.7. Folio 330024623003733

D.8. Folio 330024623003734

D.9. Folio 330024623003735

D.10. Folio 330024623003736

D.11. Folio 330024623003770

D.12. Folio 330024623003771

D.13. Folio 330024623003773

D.14. Folio 330024623003778

D.15. Folio 330024623003783 ‘
D.16. Folio 330024623003784

D.17. Folio 330024623003785

D.18. Folio 330024623003786 |
Motivos que se expresan en el Cuadro . Solicitudes sometidas a consideracion del Comité d |
Transparencia, para su ampliaciéon de término para dar respuesta que se despliega en la |
siguiente pagina. [\

Sin embargdo. se exhorta a los asistentes a que. en aquellos requerimientos en los que. dentro
del procedimiento de acceso. se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacion | |
de la existencia de informacién en sus archivos. se entreque en un término no mayor a 5 dias \ \
habiles los resultados de la busqueda a la UTAG. con la finalidad de contestarlos en tiempo y \\ \
forma. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, el cual \_)

establece que la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo
posible.

Cuadro I. Solicitudes sometidas a consideracion del Comité de Transparencia, para su
ampliacion de término para dar respuesta

DETALLE DE LA SOLICITUD MOTIVO DE

AMPLIACICN
Folio 330024623003630 Fecha de notificacion de la prérroga o n E
31/01/2024 Descripcion de la soliciud: | —0rciaca pat la QM gor
S T : o . busqueda d
Solicitud multiple con fines de analisis comparativo.
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MOTIVO DE
DETALLE DE LA SOLICITUD AMPLIACION
Requiero el tramite que realizan sus trabajadores para pago de @ informacion por parte del
horas extraordinarias y el manual de procedimientos que lo area responsable

contiene.

Asi como el nimero de empleados gue han recibido pago de horas
extraordinarias desde que se tenga registro a la fecha. Agregar
fundamento normativo por el que pagan, o en su caso, no pagan
horas extraordinarias.

Datos complementarios:
Si no tienen informacion ni se preocupen., el pago de horas extia &
México es raro.

Folio 330024623003631 Fecha de notificacion de la prorroga
31/01/2024 Solicito los acuerdos ministeriales de aseguramiento |
'y de devolucion dictados por esta representacion social federal en
: Ensenada, Baja California, con relacion al buque _
| portacontenedores denominado ADRIAN SCHULTE, con bandera | Solicitada por la OM por
de Malta y numero IMO 9398242, el cual de acuerdo con busqueda de la
informacion publica difundida por la prensa, fue retenido y liberado | informacion por parte del
por esta Fiscalia el 11 de junio de 2019 en el puerto de Ensenada, | area responsable

' Baja California. Asimismo solicito cualquier registro u oficio que |
sobre el aseguramiento del referido buque obre en los archivos de
 la Direccion General de Control y Registro de Aseguramientos |

Ministeriales de esta Fiscalia. |

Folio 330024623003633 Fecha de notificacion de la prérroga )

b

31/01/2024

Solicito todos los registros que obren en esta Fiscalia (incluyendo l
acuerdos ministeriales de aseguramiento y levantamiento de i
aseguramiento, asi como oficios dirigidos a unidades
administrativas de la Fiscalia 0 a otras autoridades) con relacion a

aseguramientos y devoluciones de objetos de gran tamano busquedade la

Solicitada por la OM por \ \
informacioén por parte del

(embarcaciones, naves, aeronaves, vehiculos automotores, o T e \ \
maquinas, gruas y otros simitares), asi definidos por los articulos P \ ‘-
236 y 237 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. y cuyos \ \L
aseguramientos v devoluciones hubiesen sido ordenadcs por \J
Agentes del Ministerio Publico de esta Fiscalia entre 2017 y la fecha \

de esta SO{I\,tde

Folio 330024623003703 Fecha de notificacion de la prorroga \
31/01/2024

Favor de informar el numero de billetes falsificados registrados o {
- reportados en Coahuila en cada uno de los afios: 2022 y lo que va |
| del 2023.

- Fayor de especificar cuantos billetes falsos se registraron de 20, \
| 50,100, 200, 500 y 1000 pesos, en cada uno de los afios solicitados,

| con f{nes estadisticos.

Favorde informar el numero de billetes falsificados registrados o |
i reportadQs en el municipio de Saltillo, Coahuila en cada uno de los
anos: 2022y g que va del 2023.; especificar cuantos billetes falsos |

Sohc1tada por analisis e
la UETAG
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se registraron de 20, 50,100, 200, 500 y 1000 pesos, en cada uno de |
los afios solicitados. ?
Favor de informar si ha habido detenciones en los ultimos afos en |
Coahuila por este delito, cuantas personas fueron arrestadas, |
cuantas procesadas, en queé ano y en que municipio.

Folio 330024623003719 Fecha de notificacion de la proérroga
29/01/2024 Estados financieros y contratos que permitan @ Solicitada por analisis a
comprobar el costo total de la construccion de ciudad judicial, al | la respuesta de la OM
cierre de diciembre de 2022.

Folio 330024623003731 Fecha de notificacion de la prorroga
30/01/2024 Solicito relacidon de carpetas de investigacion iniciadas
por el delito de robo en carreteras en el pais del primero de enero
de 2021 a la fecha en que se recibe la presente solicitud
desglosado por afio y por entidad federativa.

Folio 330024623003733 Fecha de notificacion de la prorroga
30/01/2024 Solicito el numero de carpetas de investigacion
abiertas en el estado de Guanajuato por delitos del fuero federal = Solicitada por analisis en
especificando el tipo de delito y el niumero de carpetas iniciades la UETAG

del primero de enero de 2021 a la fecha en que se recibe la

presente solicitud.

Folio 330024623003734 Fecha de notificacidon de la prdérroga

30/01/2024 Descripcion de la solicitud: - SE  ADJUNTA | Solicitada por analisis en ’
DOCUMENTO PDF CON EL DETALLE DE LA SOLICITUD. la UETAG |
Datos complementarios: MECANISMOS ALTERNATIVOS DE ;
SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN MATERIA PENAL.

Folio 330024623003735 Fecha de notificacion de la prorroga

30/01/2024 Descripcion de la solicitud: - SE ADJUNTA - s
DOCUMENTO PDF CON DETALLE DE LA SOLICITUD. SO[‘C'tafaSE.:.iga“s's =
Datos compiementarios: MECANISMOS ALTERNATIVOS DE 7

SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN MATERIA PENAL.

Folio 330024623003736 Fecha de nctificacion de la prorroga
30/01/2024 Descripcion de la solicitud: - SE ADJUNTA 1, .
DOCUMENTO PDF CON DETALLE DE LA SOLICITUD, SO“C'tafl;Sg;f\gal's's MR
Datos complementarios: MECANISMOS ALTERNATIVOS DE \ '|
SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN MATERIA PENAL. ) \J
Folio 330024623003770 Fecha de notificacion de la prorroga
01/02/2024 Solicito copia de la respuesta que dieron Alejandro
Gertz Manero, Fiscal General de la Republica y Leticia Catalina Soto
Acosta Titular de la Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia
contra las Mujeres y Trata de Personas, al escrito de peticion
enviado el pasado 18 de diciembre del 2023 a las 10:18 am enviado
a los correos institucionales
alejandro.gertz@fgr.org.mx,leticia.sotoa@fgr.orgmx EL titulo del
correo es "Me pongo a su disposicion® Y el escrito del escrito de
peticion consiste en: Alejandro Gertz Manero Fiscal General de la
Republica Leticia Catalina Soto Acosta Titular de la Fiscalia
Especializada en Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de

Solicitada por anéalisis en
la UETAG

Solicitada por analisis a
la respuesta de la
FEMD
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- Gertz Manero, Fiscal General de la Republica y Leticia Catalina Soto
. Acosta Titular de la Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia

- alejandro.gertz@fgr.org.mx,leticia.sotoa@fgr.org.mx

| Fiscal General de la Republica

TR

DETALLE DE LA SOLICITUD

Personas Por medio del presente escrito de peticion les saludo y
de la forma mas atenta les solicito me informen cuantas carpetas.
numero de identificacion de las carpetas tienen en invesiigacion y
cerradas en ias que yo soy el presunto victimario, ya que segun un
video que me enviaron estoy siendo buscado por la Fiscalia
Especializada en Delitos de Vioiencia contra las Mujeres y Trata de
Personas por delitos que se me imputan. A la vez por medio de la
presents me pongo a su disposicion. Atentamente.,

e e R

Folio 330024623003771 Fecha de notificacion de la prorroga'

01/02/2024 Solicito copia de la respuesta que dieron Alejandro

contra las Mujeres y Trata de Personas, al escrito de peticion
enviado el pasado 18 de diciembre del 2023 a las 10:18 am enviado
a los correos institucionales

El titulo del correo es *Me pongo a su disposicion”
Y el escrito del escrito de peticion consiste en:
*Alejandro Gertz Manero

- Leticia Catalina Soto Acosta
- Titular de la Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia contra
 las Mujeres y Trata de Personas

Por medio del presente escrito de peticion les saludo y de la forma

mas atenta les solicito me informen cuantas carpetas, numero de |
identificacion de las carpetas tienen en investigacion y cerradas en
las que yo soy el presunto victimario, ya que segun un video que
me enviaron estoy siendo buscado por la Fiscalia Especializada en '

| delitos que se me imputan.
' Alla vez por medio de la presente me pongo a su disposicion.

- Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas por l

| Atentamente...”

Folio 330024623003773 Fecha de notificacion de la prorroga
01/02/2024 1) De las carpetas de investigacion iniciadas por
narcomenudeo en 2022 y 2023, ¢en cuantas de ellas se asegurd
fentanilo 0 los analogos del fentanilo?
2) ¢Con qué herramientas cuentan los servicios periciales para la
identificacion y el analisis de fentanilo en los materiales incautados
y especimenes biologicos? (reactivos, personal quimico
especializado, materiales de referencia. etc)
3) {Qué mecanismos de coordinacion o colaboracion existen entre

la calia estatal y la Fiscalia General de la Republica para
investigar hechos relacionados con el decomiso o aseguramiento
de fentanilo?

periciales

pendencia en 2022 y 2023 se identifico el
fentanilo?
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Solicitada por la OM por £~

busqueda de la
informacion por parte
area responsable /
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5) De los especimenes biolégicos analizados por los servicios
periciales de su dependencia en 2022 y 2023 por presunta
sobredosis, ¢en cuantos casos se identifico el fentanilo?

En caso de que la informacion se encuentre disponible, se solicita
desagregada por ano y se envie en formato de datos abiertos. Si la
informacion no se encuentra en dichos formatos se solicita la
informacion en su estado actual.

Folio 330024623003778 Fecha de notificacion de la prorroga
01/02/2024 1.-Quiero saber cuantos servidores publicos federales
del Organismo administrativo y desconcentrado de prevencion y
readaptacion social han sido investigados (forman parte de alguna
carpeta de investigacion) por la posible comision de algun delito
relacionado a su cargo en el servicio publico (la informacion
solicitada abarca del 1 de enero de 2013 a la fecha de la presente
solicitud).

2.-Quiero saber el delito investigado.
3.-Quiero saber cuantos de esos casos fueron judicializados.
4.-Quiero saber en cuantos casos se logré alguna sentencia.

Folio 330024623003783 Fecha de notificacion de la prorroga

02/02/2024 Solicito el numero de denuncias interpuestas por el
delito de trata de personas, explotacion infantil y esclavitud
moderna que se han interpuesto del 2018 a la fecha en Yucatan
Solicito el numero de carpetas judicializadas por el delito de trata
de personas, explotacion infantil y esclavitud moderna que se han
interpuesto del 2018 a la fecha en Yucatan.

' Folio 330024623003784 Fecha de notificacion de la prorroga
02/02/2024 Se anexa escrito.

Folio 330024623003785 Fecha de notificacion de la prorroga

02/02/2024 Se anexa documento.

Folio 33obé4623003786 Fecha de notificacion de La'prérroga
02/02/2024 Se anexa archivo.

AMPLIACION

Solicitada por la OM por
busqueda de la
informacion por parte del
area responsable

Solicitada por analisis en ‘f
la UETAG |

Solicitada por la OM por
busqueda de la \
informacion por parte del | \
area responsable
Solicitada por la OM por
busqueda de la
informacion por parte del
area responsable
Solicitada por la OM por
busqueda de la
informacion por parte del
area responsable
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAL
E.1. Folio 330024623003257 — RRA 15941/23

La resolucién para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final
de la presente acta, signadas por los miembros del Comité.
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V. indice de Expedientes Clasificados como Reservados - Segundo Semestre 2023

En cumplimiento con lo previsto en el articulo 101 de la LFTAIP, a decir:

Articulo 101. Cada Area de los sujetos obligados elaborara un indice de los expedientes clasificados
por el Comité de Transparencia como reservados, por Area responsable de la informacién y tema. EL
Comité de Transparencia del sujeto obligado compilara y verificara los indices de los expedientes
que haya clasificado e instruira su publicacion.

Elindice debera elaborarse semestralmente y publicarse en Formatos Abiertos al dia siguiente de su
elaboracion. Dicho indice debera indicar el Area que generé la informacion, el nombre del documento,
si se trata de una reserva completa o parcial, la fecha en que inicia y finaliza la reserva, su justificacion, el
plazo de reservay, en su caso, las partes del documento que se reservan y si se encuentra en prérroga.

En ningun caso el indice sera considerado como informacion reservada.

Asi como en atencion al oficio circular INAI/SAI/DGOAEEF/001/2024 mediante el cual el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI)
requirid a esta Fiscalia General de la Republica remitir el indice de expedientes clasificados
como reservados durante el segundo semestre del afio 2023, asi como su acumulativo.

Es que se solicita al Comité de Transparencia apruebe dicho indice una vez que se remita la
version final del indice de expedientes clasificados como reservados a las Unidades
Administrativas y éstas hayan remitido su pronunciamiento respecto del mismo y se hayan
efectuado en su caso los cambios correspondientes e informado a este Organo Colegiado,
con la finalidad de cumplimentar con la peticion del Organo garante de transparencia, asi como

instruya su publicacion en el apartado en el portal institucional de la Fiscalia General de la
Republica en su apartado:

https://faroramx/swb/transparencia/ObligacicnesTransparencia

Determinacion del Comité de Transparencia ’

De conformidad con lo previsto en el articulo 65, fraccion IX de la LFTAIP, en relacion con el ]L \\

articulo 101 de la LFTAIP, se propone al Comité de Transparencia aprobar el indice de ||

expedientes clasificados como reservados, a efecto de que instruya a la Secretaria Técnica \

proceda con su publicacion en el portal institucional. \ \
\

Lo anterior, a efecto de hacerlo del conocimiento del INAL \\\
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VI. Designaciones de enlace ante la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental y el Comité de Transparencia.

Con motivo de los cambios en la estructura organica de la Fiscalia General de la Republica, es
que, con fundamento en los articulos 6 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) donde se dispone que el derecho de acceso a la informacion sera
garantizado por el Estado y que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos
personales: 44, fraccion IV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LGTAIP), 65, fraccion IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a La Informacion Publica
(LFTAIP) y 84, fracciones | y Il de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados (LGPDPPSO) los cuales facultan al Comité de Transparencia para establecer
politicas que faciliten la obtencion de informacion y el ejercicio del derecho de acceso y realizar
las acciones necesarias para garantizar el derecho a la proteccion de los datos personales; 45,
fraccion IX y 61. fraccién VI de estas mismas, asi como articulo 20, fracciones V, Viy VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, que sefalan que la Unidad Especializada en
Transparencia y Apertura Gubernamental, tendra la facultad de recibir y realizar los tramites
internos necesarios, ante las Unidades Administrativas, para dar atencion a las solicitudes de
acceso a la informacion y de ejercicio de los derechos ARCO, asi como efectuar las respectivas
notificaciones; asi como, de conformidad con el numeral Octavo, fraccion VI del Acuerdo del
Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la Republica por medio del cual se establecen
sus atribuciones y funciones, que sefiala que la Secretaria Técnica tiene la facultad de llevar un
registro de los Enlaces que representan a cada Unidad Administrativa ante el Comité de
Transparencia de esta Institucion, asi como con la Unidad Especializada en Transparencia y
Apertura Gubernamental, en relacion con los numerales Cuarto y Noveno del mismo Acuerdo.

|
|

Es que, tomando en consideracion, lo previsto en el articulo 32, fraccion I, inciso d) y 38,
fracciones IV y V del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, que senalan qu
para el ejercicio de sus facultades, las Fiscalias Especializadas contaran entre otras, con ung;
Subunidad de Apoyo Juridico, que entre otras cosas se encargara de atender las solicitudes de \\
acceso a la informacion y desahogar los recursos y cumplimientos que de ellas deriven, en

términos de lo dispuesto en el ordenamiento juridico; y fungir como enlace con la Unidad |
Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental, se estima necesaria la intervencién
de la Secretaria Técnica de este Comité de Transparencia para que solicite a los Titulares de las
Unidades Administrativas la designacion de una persona servidora publica que funja como enlace
en la materia de transparencia, acceso a la informacién y proteccién de datos personales y el
Comité de Transparencia de esta Instituciéon y esta UETAG para el turno, notificacion, recepcion,
tramite, seguimiento y atencion de cualquier asunto en la materia relacionado con e

cumplimiento a las obligaciones previstas en las Leyes en comento y demas disposicion
normativas en la materia.

Lo anterior, d

idad con lo dispuesto en los articulos 3 de La LGTAIP, asi como 97 y 133
de la LFTAIP,

ala que los Titulares de las unidades administrativas que componen la

fOn del\Zomité de Transparencia la clasificacion de la informacion que obre en sus
archivos, las ampliacion de plazo de respuesta, las declaraciones de inexistencia o incompetencia

Segunda Sesion Ordinaria 2024 68



~ - |COMITE DE
o E FGR ' TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

y la elaboracién de versiones publicas, derivado de la atencidon que brinden a las solicitudes
turnadas por la Unidad de Transparencia.

Finalmente, sera importante puntualizar que los Titulares de las Unidades Administrativas
deberan hacer del conocimiento del personal a su cargo, los datos relativos a la persona servidora
publica que fungird como unico enlace en representara de su Unidad Administrativa ante el

Comité de Transparencia, asi como con la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental.

Determinacion del Comité de Transparencia:

Con fundamento en el numeral Octavo, fraccion VI del Acuerdo del Comité de Transparencia de
la Fiscalia General de la Republica por medio del cual se establecen sus atribuciones y funciones,
se instruye a la Secretaria Técnica realizar las gestiones a las que haya lugar para solicitar a los
Titulares de las Unidades Administrativas la designacion de enlace que representara a cada
Unidad Administrativa ante el Comité de Transparencia de esta Institucion, asi como con la
Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental- - - - - - - - - == - - - === - - - -
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VII. Asuntos Generales

PUNTO 1.

> Mensaje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y la
presidente del Comité de Transparencia.

La Titular de la UTAG reiterd a los enlaces de transparencia de las diversas unidades
administrativas que integran la estructura organica de esta Fiscalia General de la Republica
que, la informacion que se proporciona como respuesta a las solicitudes de informacion,
es responsabilidad exclusiva de los titulares de cada unidad administrativa; por lo que,
cuando sus pronunciamientos asi lo ameriten, deberan remitir ademas, la aclaracién o
precision que justifique cualquier cuestionamiento mediatico a la institucion.

/ Segunda Sesion Ordinaria 2024 .
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Tomando la votacidon de cada uno de los integrantes del Colegiado de Transparencia para cada
uno de los asuntos de conformidad con lo que se plasmo en la presente acta, se da por terminada
la Segunda Sesion Ordinaria del afo 2024 del Comite de Transparencia de la Fiscalia General de la

Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado, firmando al calce los integrantes del Comité de
Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

ubernamental i la presidente del Comite de Transparencia.

Lic. Carlos Guerrero Ruiz
Miembro suplente del Titular{de la Unidad
Especializada de Recursos,|Servicios e
Infraestructura Inmobiliaria, representante
del area coordinadora delarchivos

Lic. Miguet Angel Cerén Cruz.
Director de Acceso a la Infor o

Unidad de Transparencia y Apei Gubernamental

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboro
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAL

E.1. Folio de la solicitud 330024623003257 — RRA 15941/23

Nombres de las bandas criminales que hay en

Sintesis Madice

Comisionada ponente | Blanca Lilia Ibarra Cadena
Sentido de la resolucion INAL: M;difica

Rubro CT: Inexistencia

Solicitud: 7

“1.- Informe cuales son los nombres de las bandas criminales que hay en México, que se dedican
al trdfico ilegal de las personas migrantes que cruzan por México y se dirigen hacia los Estados
Unidos de Norte América, y que obtienen un lucro econdmico por dicha actividad. En un periodo
del primero de enero del afio 2021 al 01 de enero del afio 2022.

2.- Informe cuantas detenciones se han registrado a personas que han cometido el delito de trafico
de personas migrantes hacia los Estados Unidos de Norte América. En un periodo comprendido
del afio 2021 al 01 de enero del afio 2022

3.- Informe si de las detenciones llevadas a cabo las personas detenidas han declarado la forma
de operar de las bandas criminales y de como es que trasladan a los migrantes de frontera a
frontera. Informe como es que llevan a cabo sus actividades criminales para trasladar y llevar a
los migrantes hacia los Estados Unidos de Norte Ameérica desde que pisan territorio Mexicano. Asi
mismo el numero de personas que trasladan y las ganancias economicas que perciben.

4.- Informe cuantos servidores publicos de la federacion han sido detenidos por estar involucrados

en el tréfico de migrantes. en el periodo del primero de enero del ario 2021 a enero del afio 2022."
(Sic)

Gestion de la solicitud:

En respuesta inicial se indicd lo siguiente respecto de:

Requerimiento 1. Despues de realizar una busqueda en los archivos, no localizaron un _}
documento que dé cuenta de lo requerido, en los términos exactos solicitados.

Requerimientos 2, 3 v 4. El Registro Nacional de Detenciones se encuentra a cargo de la /

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, motivo por el cual se sugiere formular su
requerimiento ante dicha dependencia.
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Ante la respuesta otorgada, el particular interpuso recurso de revision ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INA), ya que a su
dicho la entrega de la informacion no corresponde con lo solicitado, sefialando entre otras cosas
que:

Acto que se Recurre y Puntos Petitorios:

"Se solicito la siguiente informacién 1.- Informe cuales son los nombres de las bandas
criminales que hay en México, que se dedican al tréfico ilegal de las personas migrantes que
cruzan por México y se dirigen hacia los Estados Unidos de Norte América, y que obtienen un
lucro econdmico por dicha actividad. En un periodo del primero de enero del afio 2021al 01 de
enero del afio 2022. Y su respuesta fue que después de realizar una busqueda en sus archivos
indicaron que no localizaron un documento que dé cuenta de la informacion de su interés en
los términos exactos solicitados. No quisieron llevar a cabo la busqueda de esa informacion,
toda vez que ellos cuentan con la informacion solicitada, sin embargo se limitaron a informar
que no cuentan con un documento que de cuenta de la informacién de interes.”

En consecuencia, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales determiné modificar la respuesta emitida por esta Institucion, instruyendo
a lo siguiente:

Por ello, con la finalidad de acreditar la busqueda exhaustiva y razonable, se turno la citada\
instruccion a la Oficialia Mayor (OM); a la Fiscalia Especializada de Control Regional (FECOR);

Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos (FEMDH), la Fiscalia Especializada en
materia de Delincuencia Organizada (FEMDO); y a la Agencia de Investigacion Criminal (AIC), la
Fiscalia Especial de Investigacion de Delitos relacionados con Personas Migrantes y Refugiadas;
mismas que manifestaron que tras haber efectuado una busqueda de la informacion requerida,

‘MODIFICAR la respuesta proporcionada por el sujeto obligado a efecto de que realice una
busqueda de la informacion solicitada en todas las unidades administrativas que resulten
competentes, entre las cuales no podra omitir a la Oficialia Mayor; la Fiscalia Especializada en
Control Regional; la Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos; la Fiscalia
Especializada en Materia de Delincuencia Organizada, la Agencia de Investigacion Criminal
v, la Fiscalia Especial de Investigacion de Delitos relacionados con Personas Migrantes y
Refugiadas a efecto de localizar y entregar la expresion documental que dé cuenta de lo
peticionado, a saber: ;Cudles son los nombres de las bandas criminales en México que obtienen
un lucro econémico por el trdfico ilegal de las personas migrantes que cruzan por Mexico y se
dirigen hacia los Estados Unidos de Norte Ameérica, en el periodo del uno de enero de 2021 al uno
de enero de 20227

En caso de que la informacion devenga de inexistente, el sujeto obligado debera de informar
dicha circunstancia de forma fundada y motivada, indicando las circunstancias de modo, tiempo
v lugar que dieron pauta a la misma.”

es decir, de la expresion documental que dé cuenta de lo peticionado, a saber: ;Cudles son los

de las personas migrantes que cruzan por Mexico y se dirigen hacia los Estados Unidos de Norte
America, en el periodo del uno de enero de 2021 al uno de enero de 2022?, no localizaron
informacion al respecto.

\\J
1
nombres de las bandas criminales en México que obtienen un lucro economico por el trafico ilegal / -

Determinacion del Comité de Transparencia
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Con fundamento en el articulo 65. fraccion Il y 169 de la
LFTAIP, este Comité de Transparencia determina por
unanimidad confirmar la inexistencia de la expresion
documental que dé cuenta de lo peticionado, a saber: ;Cuales
son los nombres de las bandas criminales en México que
obtienen un lucro economico por el trdfico ilegal de las
personas migrantes que cruzan por Mexico y se dirigen hacia
los Estados Unidos de Norte América, en el periodo del uno de
enero de 2021 al uno de enero de 20227, en términos del
articulo 141 de la LFTAIP, en concatenacion con el criterio
de interpretacion de control: SO/004/2019 emitido por
el Pleno de INAI que sefala que:

Proposito de la declaracion formal de inexistencia. EL propoésito de que los Comités de Transparencia
emitan una declaracion que confirme la inexistencia de la informacion solicitada. es garantizar al
solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la informacion de su interés;
por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal de inexistencia debe contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la
busqueda de lo solicitado.

Lo anterior, toda vez que la Unidad de Planeacion y Coordinacion Interinstitucional adscrita a
la OM, manifestd que después de realizar una busqueda exhaustiva dentro de las bases de
datos con las que cuenta esta Unidad administrativa, para el periodo comprendido de enero del
afno 2021 al 01 de enero del afio 2022, no localizd expresion documental que dé cuenta de
".Cudles son los nombres de las bandas criminales en México que obtienen un lucro econémico
por el trafico ilegal de las personas migrantes que cruzan por México y se dirigen hacia los Estados
Unidos de Norte Ameérica..”.

La AIC, a través de la Policia Federal Ministerial y del Centro Federal de Inteligencia Criminal
manifestaron que para el periodo de enero del afo 2021 al 01 de enero del afio 2022, realizd de
nueva cuenta una busgueda exhaustiva y razonable en las bases, sistemas y archivos que
concentra esta Agencia, no se cuenta con expresion documental que dé cuenta de las banda
criminales de México que se dedican al trafico ilegal de personas migrantes que se dirigen a
E.U.A, por lo que, se detenta la inexistencia de la informacién solicitada.

La FECOR, después de realizar una busqueda razonable y exhaustiva en los archivos de la
Fiscalia Especializada de Investigacion y Litigacion de Casos Complejos, asi como en todas y en
cada una de las Delegaciones de la Institucion en las Entidades Federativas, en el periodo del
01 enero de 2021 al 01 enero de 2022 informaron que no localizaron registros que atiendan la
peticion en comento.

La FEMDH, manifesté que la busqueda de informacion para la atender la solicitud, asi como para
rendir alegatos se realizo en las unidades administrativas que estaban constituidas en ese
momento, de ahi que, la Unidad de Investigacion de Delitos para Personas Migrantes hoy
Fiscalia Especial de Investigacion de Delitos relacionados con Personas Migrantes y
Refugiadas® adscrita a esa Fiscalia Especializada realizo para el periodo del 01 enero de 2021 al
01 enero de 2022, nuevamente una busqueda exhaustiva en la base de datos y archivos internos

del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, el Acuerdo A/001/2023 por el que se emite el Manual de Organizacid
Procedimientos de la Fiscalia General de la Republica: asi como el Acuerdo AE/FEMDH/001/2023 por el que se expide el Manua
Organizacién de la Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos (parciall.
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con los que se cuenta la Fiscalia Especial e informé y reiteré que no cuenta con informacion
alguna respecto a lo solicitado.

De la misma forma, la Fiscalia Especializada en Materia de Delincuencia Organizada. para el
periodo del primero de enero del afio 2021 al 01 de enero del afio 2022, tras realizar una nueva
busqueda de informacion en sus archivos, se informa que no se cuenta con un documento
especifico que logre responder la solicitud, por lo que, con fundamento en los articulos 64, 141
y 143 de la LFTAIP declaré la inexistente el documento que atienda lo requerido.

Por todo lo anteriormente expuesto, la necesidad de declarar la inexistencia por parte de este
Comité de Transparencia, en términos del articulo 141 de la LFTAIP.

Por lo expuesto, se instruye a la UTAG hacer del conocimiento la presente resolucion al
recurrente, asi como, a las instancias competentes para los efectos a los que haya lugar. - - - -
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La presente resolucion forma parte de la Segunda Sesion Ordinaria 2024 del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado,

firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.
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