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CONSIDERACIONES

Que el 10 de febrero de 2014 y el 29 de enero de 2016, se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacion, respectivamente, el "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral" y el "Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la
Ciudad de Mexico", por medio de los cuales se reformaron, entre otros, el Apartado A del articulo
102 Constitucional y se establecio que el Ministerio Publico de la Federacion se organizara en una
Fiscalia General de la Republica como érgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propio;

Que el 20 de diciembre de 2018, se publico en el Diario Oficial de la Federacién la
Declaratoria de la entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la

Republica, de conformidad con el primer parrafo del transitorio Décimo Sexto del primer Decreto
citado;

Que el 20 de mayo de 2021, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el "Decreto por
el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley Organica de la
Fiscalia General de la Republica y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
distintos ordenamientos legales’, la cual tiene por objeto establecer la integracion, estructura,
funcionamiento y atribuciones de la Institucién, asi como la organizacién, responsabilidades y
funcion eética juridica del Ministerio Publico de la Federacién y deméas personas servidoras
publicas de la Fiscalia General de la Republica, conforme a las facultades que le confiere la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Que el 19 de junio de 2023, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, que tiene por objeto establecer las normas para
la organizacion y el funcionamiento de la Fiscalia General de la Republica;

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6° dispone que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las
leyes, previendo que en la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio d
maxima publicidad y que los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive de
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, y que la informacién que se refiere a |

vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fije
las leyes; ' :

Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 16, sefiala que
toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fije la ley, la
cual establecera los supuestos de excepcidn a los principios que rijan el tratamiento de datos,

por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o
para proteger los derechps de terceros;

Que la Ley General de

sparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en e
Diario Oficial de la Federacjb

4 de mayo de 2015, establece en su articulo 24, fraccion |1, qu
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los sujetos obligados deberan designar en las Unidades de Transparencia a los titulares que
dependan directamente del titular del sujeto obligado y que preferentemente cuenten con

experiencia en la materia; asimismo en su articulo 43, sefala que en cada sujeto obligado
integrara un Comité de Transparencia;

Que el articulo 64, parrafo primero de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y el articulo 83 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, refieren que en cada sujeto obligado o responsable integrara un
Comité de Transparencia;

Que el articulo 7, fraccidn X del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica
establece como facultad genérica de las personas titulares de las unidades administrativas la
relativa a suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus facultades y aquellos que les sean
asignados por delegacion o les correspondan por suplencia, y

Que el articulo 20, fraccion XI, del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica,
prevé que la persona titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental tendra entre otras, la facultad de presidir el Comité de Transparencia de la
Institucion, el cual se instalard mediante la disposicion que dicha Unidad Administrativa emita en
coordinacion con la Unidad Especializada en Asuntos Juridicos.

Que el Comité de Transparencia quedé formalmente constituido e instalado el veinticuatro
de enero de dos mil veinticuatro.
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INTEGRANTES

Leda. Adi Loza Barrera,

Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el articulo 7, fraccion X, y articulo 20,
fraccion Xl, del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la
Republica, en relacion con el numeral segundo, fraccién | del Acta
de instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia General
de la Republica y en apego al articulo 64, parrafo cuarto, fraccion Il
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Lic. Carlos Guerrero Ruiz

Miembro suplente del Titular de la Unidad Especializada de
Recursos, Servicios e Infraestructura Inmobiliaria, representante
del area coordinadora de archivos

En términos de lo dispuesto en los articulos 4, parrafo tercero y 5,
fraccion XII, inciso ¢, y 184, fraccion XXI, del Estatuto Orgénico de la
Fiscalia General de la Republica; numeral segundo, fraccion I del
Acta de instalacién del Comité de Transparencia de la Fiscalia
General de la Republica, en relacion con el numeral segundo,
parrafo segundo del Acuerdo del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de la Republica por medio del cual se establecen
sus atribuciones y funciones y en apego al articulo 64, parrafo
cuarto, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica,

L. C. Sergio Agustin Taboada Cortina

Miembro suplente del Titular del Organo Interno de Control

En terminos de lo dispuesto en los articulos 11, fraccion Xil, 9
fraccion Xlll y Transitorio Tercero de la Ley de la Fiscalia general d
la Republica; los articulos 5, fraccion X, inciso d, 203, 206, fraccion
IV'y Decimo Sexto Transitorio del Estatuto Organico de la Fiscalia
General de la Republica; numeral SEGUNDO, fraccion IV, inciso c)
del A/OIC/001/2022; el numeral segundo, fraccion Il del Acta de
instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la
Republica, en relacién con el numeral segundo, parrafo segundo
del Acuerdo del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
la Republica por medio del cual se establecen sus atribuciones y
funciones y en apego al articulo 64, parrafo cuarto, fraccion Il de |
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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Siendo las 19:23 horas de fecha 12 de marzo de 2024, la Secretaria Técnica del Comité, remitio a
los integrantes del Comité de Transparencia la versién final de los asuntos que serian sometidos
a su consideracion, con las respectivas propuestas de determinacion, correspondientes a su
Octava Sesién Ordinaria 2024 a celebrarse ese mismo dia 12 de marzo de 2024.

Derivado de lo anterior, tras un proceso de andlisis a los asuntos, los integrantes del Comité de
Transparencia emitieron su votacion para cada uno de los casos, por lo que, contando con la
votacion de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Técnica del Comité, oficializd
tomar nota de cada una de las resoluciones, haciendo del conocimiento de los enlaces de
transparencia los acuerdos determinados por ese Organo Colegiado, para asi proceder a realizar
la presente acta relativa a la sesién en cita.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS
l.  Lecturay en su caso aprobacién del orden del dia.
Il. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

lll. Analisis y resoluciéon de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la inexistencia de la
informacion requerida:

Al Folio 330024624000113 - RRA 2871/24
A2 Folio 330024624000114 - RRA 2870/24

B. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la clasificacion de reserva
y/ o confidencialidad de la informacién requerida:

B Folio 330024624000392
Bz Folio 330024624000424
B3 Folio 330024624000425
B.4. Folio 330024624000431
B.5. Folio 330024624000434
B.6. Folio 330024624000505

C. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la version publica de la
informacion requerida:

Sin asuntos en la presente sesioén. /

D. Solicitudes en las que se analiza la ampliacion de plazo de la\informacion requerida:

Da. Folio 330024624000375

D.2. Folio 330024624000378

D.3. Folio 330024624000379

D.4. Folio 330024624000380 /
Octava Sesion Ordinaria 2024 5
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D5, Folic 330024624000395
D.6. Folio 330024624000408
D.7. Folio 330024624000409
D.8. Folio 330024624000410
Do Folio 330024624000411
D.10. Folio 330024624000412
D.a1. Folio 330024624000413
D2 Folio 330024624000414
D13 Folio 330024624000415
D.14. Folio 330024624000421
D15, Folio 330024624000426
D.16. Folio 330024624000427
D17 Folio 330024624000437
D.18, Folio 330024624000437

E. Cumplimientos a las resoluciones del INAL

Ea. Folio 330024623002847 - RRD 2433/23
Ez2, Folio 0001700418520 - RRD 01670/20

F. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la
procedencia o improcedencia, la version testada o entrega de los datos personales:

Ed. Folio 330024624000206
F2; Folio 330024624000274

IV. Asuntos Generales

PUNTO 1.

» Mensaje de la Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.

Octava Sesion Ordinaria 2024
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ABREVIATURAS
FGR - Fiscalia General de la Republica.
OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.
FECOC - Fiscalia Especializada de Control Competencial.
FECOR - Fiscalia Especializada de Control Regional.
FEMDO - Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Crganizada.
FISEL - Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales.
FEMCC - Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcién.
FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

FEVIMTRA: Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en Situacion de Vulnerabilidad y Trata de
Personas.

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos.

AIC - Agencia de Investigacion Criminal

OEMASC - Organo Especializado de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.
OM - Oficialia Mayor

OIC: Organo Interno de Control.

UEAJ - Unidad Especializada en Asuntos Juridicos.

UETAG - Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental,

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.
LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

CFPP - Codigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP - Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

CPEUM - Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Y Unidades Administrativas previstas en el presente Estatuto Organico o las que sean necesarias para el debido ejercicio de las
atribuciones.

Octava Sesion Ordinaria 2024
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ACUERDOS
. Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

Il. Aprobacién del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el Acta de la Séptima Sesion Ordinaria de 2024 que se registra en la
gestion de la Fiscalia General de la Republica, celebrada el 5 de marzo de 2024.

lll.  Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de
Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesién, tal y como se
plasma a continuacion.

Octava Sesion Ordinarfa 2024 8
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A. Solicitudes de acceso a lainformacion en las que se analiza la inexistencia de la informacién
requerida:

A1, Folio de la solicitud 330024624000113 - RRA 2871/24

La resolucion para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final
de la presente acta, signadas por los miembros del Comité.

Octava Sesion Crdinaria 2024
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A.2. Folio de la solicitud 330024624000114 - RRA 2870/24

La resolucion para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final
de la presente acta, signadas por los miembros del Comité.




o8 FGR (~|COMITE DE
%g i “|TRANSPARENCIA

g.\b._ N % DE LA REPUBLICA
xS

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de reservay/o
confidencial de la informacion requerida:

B.1. Folio de la solicitud 330024624000392

Informacion relacionada con expedientes de

BiaEn investigacion

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
;:ontenido de la Solicitud:

“LIC. RAUL MEJIA TOVAR

AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION

TITULAR DE LA CELULA B-IV-4 FECC

FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION |
FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA |
PRESENTE .

Solicito a Ud. de manera muy respetuosa, expida a mi favor copia autenticada de los datos d

prueba que estan agregados a la presente carpeta de investigacion enunciada al rubro, siendd
esta FED/FECC/UNAI-CDMX/0000732/2019, consistentes en los peritajes sobre el Convenio de
Coordinacion numero CC-33301-413-001-2015,cuyo objeto era el ‘Servicio de Ajustes y
Actualizacion a la Plataforma de Seguimiento y Evaluacion de las Acciones de la Cruzada
Nacional contra el Hambre (Tablero de Controll, en donde la Fiscalia General de la Republica

(FGR) resguarda diversa documentacion en varios tomos, entre ellos dos peritajes, uno Contable
y otro Informatico.

1. Peritaje contable. El Dictamen pericial en materia de contabilidad, = manifestado en el
documento con numero de folio 32904 de fecha 7 de julio de 2021, por la Perito en materia de
Contabilidad L.C.P Maria del Rocio Judarez Huerta, de la Coordinacion General de Servicios
Periciales, Direccion General de Especialidades Periciales Documentales, Especialidad en Asuntos
Fiscales dirigido al Lic. Raul Mejia Tovar, Agente del Ministerio PublicopTitular de la Célula B Esp.
2 FECC de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion dg la Fiscalia General de la
Republica; por medio del cual se atendio la solicitud manifestada en ¥l oficio numero FECC-B-
EILIV- C4-100/2021 de fecha 11 de junio 2021, no omito mencionar que di '
del expediente al rubro citado.

>

2. Peritaje informdtico. El Dictamen en la especialidad informaticd do en el documerto,
con numeros de folio 55040 y 55091 el 2 de septiembre de 2g#2, por los Perites Qficiales en matéria

Octava Sesion Ordinaria 2024 11
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Informatica: Ing. Luis David Herndndez Lugo e Ing. Victor René Martinez Xilotl, dirigido al Lic. Raul
Mejia Tovar, Agente del Ministerio Publico, Titular de la Célula B Esp. 2 FECC de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion de la Fiscalia General de la Republica; dicho dictamen
forma parte del expediente al rubro citado y da respuesta al oficio nimero FECC-EIL-ESP-
C2/160/2022 de fecha 7 de junio de 2022,

Toda vez que al suscrito le son necesarios para diverso tramite.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso il y 20°, fracciones V, VI y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FEMCC.

ACUERDO
CT/ACDO/0088/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
de la informacion solicitada, en términos del articulo 110,
fracciones V, Xll y Xlll de la LFTAIP, hasta por un periodo de
cinco afos, o bien, cuando las causas que dieron origen a la
clasificacion subsistan,

Lo anterior, toda vez que la Unidad Administrativa competente, manifesté que;

"1 La ley sefiala una reserva para la informacion solicitada
Existe una imposibilidad juridica para divulgar los documentos pertenecientes a una carpeta de

investigacion a quienes no sean parte en el proceso penal, por lo tanto, dicha informacion es clasificada
como reservada.

En el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) se prevé la estricta reserva de los
registros de la investigacion, incluyendo todos los documentos que se le relacionen salvo que la persona
sea parte en el proceso penal. Por lo tanto, la Unica forma para acceder los documentos Y registros de und

carpeta de investigacion serc que el solicitante sea parte y no exista una limitacién legalmente establecida
para su consulta,

Asimismo, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP) retoma esta
disposicion al sefialar en su art. 100, frac. Xil y Xill que podrd reservarse la informacién que:

1. 110,
Xll. Se encuentre dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos v se tramiten ante
el Ministerio Publico.
Xill. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardacter, siempre que sean acordes con las bases,

principios y disgosiciones establecidas en la Ley General y esta Ley y no los contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales.

En virtud de lo anteridk, &xiste una imposibilidad juridica para entregar una copia autenticada de los datos
de prueba solicitadgs puesto que se trata de informacién que obra en una carpeta de investigacié
tramitada ante el Ministetio Publico por la posible comision de un delito y el CNPP, que es la legislacid
en la materia, estlpula que esa informacion estéd reservada,

Octava Sesion Ordinaria 2024 12
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Es pertinente mencionar que, las disposiciones antes citadas son obligatorias para todos los servidores
publicos de este drgano auténomo, ya que, en caso de incumplimiento, se configuraria el tipo penal previsto
en la fraccion XXVIll del articulo 225 del Codigo Penal Federal, que es el delito cometido contra la
administracién de justicia, que se actualiza al dar a conocer, a quien no tenga derecho, documentos,
constancias o informacién que obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal vy que, por
disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, son reservados o confidenciales. De igual forma
se podiria violar el articulo 47, frac. IV, de la Ley de la Fiscalia General de la Reptiblica que sefiala como una
de las obligaciones de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General el preservar el secreto, la
reserva y la confidencialidad, en términos de las disposiciones aplicables, de los asuntos que por razon del
desemperio de su funcion conozcan.

.

|-

La informacion requerida se ubica puntualmente en ambos supuestos. Por lo tanto, se reitera la
imposibilidad juridica de esta FEMCC para entregar la informacion solicitada.

2. Elno serparte en un proceso penal no puede suplirse con el derecho de acceso ala informacién
para consultar documentos de una carpeta de investigacién.

El gjercicio del derecho al acceso a la informacion tiene que realizarse respetando el ordenamiento Juridico
mexicano y los derechos de terceras personas. Esto de conformidad con el articulo 16 de la LFTAIP. que
sefiala los sujetos obligados serdn responsables de los datos personales y. por lo tanto, deberdn cumplir
con las obligaciones establecidas en las leyes de la materia y en la Ley General. Por lo tanto. el gjercicio del
derecho de acceso a la informacion no puede contravenir las limitaciones establecidas en la ley de la
materia, es decir, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales ni de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

De conformidad con el articulo 113 fraccion X, de la LGTAIP, la informacién contenida dentro de las
investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico puede
clasificarse como informacion reservada. Asimismo, el articulo 218 del CNPP sefiala que solamente las
partes dentro del proceso penal podran tener acceso a los documentos y registros que formen parte de la
investigacion.

Es asi como, realizando una interpretacion armdnica de la normatividad, se desprende que para tener
acceso a una carpeta de investigacion es necesario ser parte dentro del proceso penal y apegarse a las
disposiciones del CNPP. Por lo tanto, la solicitud de acceso a la informacion no es el medio idéneo para
poder acceder a los registros y documentos que constan en la carpeta Y. por ende, difundir dich
informacion en razén de una solicitud de transparencia seria violar las reservas previstas para dicho.
documentos y transgredir los derechos de terceras personas. \

.

3 La reserva de la informacién permite que el Ministerio Publico cumpla un fin
constitucionalmente valido

De igual forma. el publicar los documentos requeridos en la solicitud de la solicitante, se entorpeceria la
funcion constitucional de los agentes del Ministerio Publico de investigar los delitos Y. en su caso, gjercer la
accion penal.
En el articulo 20 de la Constitucion se prevé que el objeto del proceso penal es el esclarecimiento de los
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los darios causados por los
delitos se reparen; por su parte, en el art, 21 de la Constitucion se sefiala que el Ministerio Publico tiene la
funcion de la investigacion de los delitos y el ejercicio de la accion penal ante los tribunales. Es en virtud de
estas disposiciones que se entiende la obligacion de cualquier agente del Ministerio Publico es de interés
publico al ser correlativa a, y condicion sin la cual no se puede acceder a, la administracion de Justicia por
lo que su cumplimiento es esencial para alcanzar el objeto del proceso penal.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su accion de inconstitucionalidad 49/2009, sefialé que la
reserva de informacion de investigaciones ministeriales en curso resulta rézonable y se justifica en dos”
supuestos. Primero, cuando se pongan en riesgo investigaciones en curso. Como se sefiald arriba, este
supuesto se actualiza. Segundo, cuando se ponga en riesgo la seguridad de das persoa@s. Lo anterior, en
atencion a que la propia Constitucion establece el derecho a la proteccicn de daos pérsonales, el deber de
sigilo a cargo del Ministerio Publico y de reserva de informacion relativa a las in tigaciones, asi como la
obligacion de garantizar la proteccion de los sujetos involucrados en la indagajbricde los delitos.

De la misma manera, en su tesis 1a. XLIV./2021 (10a.), la Suprema Corte de Justicia de Mg Nacion sefialé que
los parametros legislativos para determinar si una informacisp es de interés publicoNde acuerdo coh lo
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previsto en el art. 3, frac. Xll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, son: que

sea relevante o beneficiosa para la sociedad y no, simplemente, de interés individual; y. b) Su divulgacion
debe ser util para que el ptblico comprenda las actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados.

Es asi, como la divulgacion de documentos o registros de una carpeta de investigacion a cargo de la Fiscalia
Especializada en materia de Combate a la Corrupcion, o de cualquier otra Fiscalia, es contraria al interés
publico. Ello debido al dafio que se causaria con su divulgacion: que se ponga en riesgo la investigacion, no
se pueda ejercer accion penal y, asi, no se castigue a los culpables, no se reparen los dafios y contintie el
impedimento en el efercicio de ciertos derechos. Por lo tanto, la sociedad obtiene un beneficio mayor en que
esa informacion no se difunday en que contintie la investigacion con el sigilo que se marca en la Constitucion
yen las leyes de acceso a la informacion y del proceso penal.

Ademcds, los documentos objeto de esta solicitud de informacion corresponden a una carpeta a cargo de la
Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcicn, siendo que, con fundamento en el art. 13,
frac. V de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, esta Fiscalia Especializada es competente para la
Investigacion de los delitos por hechos de corrupcion, tipificados en el Libro Segundo, Titulo Décimo del
Codigo Penal Federal. Estos delitos se distinguen de otros por, al menos, dos caracteristicas: la primera es
que, en su mayoria, participan servidores publicos en su comision y la segunda es que, en muchas ocasiones,
la victima es el Estado o la sociedad en su conjunto.

En su prefacio a la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, el entonces Secretario General
de la ONU, Kofi Annan, desarrollé esa idea:

"La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas para la
sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a violaciones de los derechos humanos,
distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el florecimiento de la delincuencia
organizada, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad humana.

Este fenémeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequefios, ricos y pobres— pero sus efectos
son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcidn afecta infinitamente mds a los
pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo, socava la capacidad de los gobiernos de ofrecer
servicios bdsicos, alimenta la desigualdad y la injusticia y desalienta la inversion y las ayudas extranjeras.

La corrupcion es un factor clave del bajo rendimiento y un obstdculo muy importante para el alivio de la
pobreza y el desarrollo, [..I"

Por lo tanto, es posible afirmar que el llevar a su término en el debido sigilo las investigaciones por delitos
de corrupcion y ejercer la accion penal permitira que, eventualmente, se reparen los dafios que causa ese
tino de conductas y, por ende, se pueda recuperar el ejercicio de los derechos fundamentales que s

hubieran obstaculizado con esos delitos, por ello hay un interés publico para que prevalezca la reserva d
la informacién que marca la ley.

De conformidad con los articulos 103 y 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacio l
Publica, en los casos en que se niegue el acceso a la informacion por actualizarse alguno de los supuestos
de clasificacion de la informacion, el Comité de Transparencia de cada sujeto obligado deberd confirmar,
modificar o revocar la decisién y a su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, a
traves de la aplicacion de la prueba de dafio, justificando que: (ila divulgacion de la informacion representa
un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad

/ciona!; (ii) el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda y (iii} la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad yrepresenta el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

Por lo tantd, a continuacion, se presentan las pruebas de dafio para las causales de reserva que actualiza
la informaci§n solicitada.

. 110, frac. Xil

strable e identificable. Publicar la documentacicn o registros de las carpetas de
inves gagfé aun de forma parcial, impide que el Ministerio Publico alcance su fin
consfitucionalmente vdlido y de interés general de investigar delitos ¥, con ello, que se alcancen los
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objetivos del proceso penal: permitir el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar
que el culpable no quede impune y que los dafios causados por los delitos se reparen. La
relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que el
cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se
permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la
Constitucion- y todo lo que conlleva.

Publicar la informacién solicitada por la solicitante podria llevar a que las personas involucradas en los
presuntos hechos delictivos medificaran, destruyeran u ocultaran medios de prueba que no conocié el
Ministerio Publico. Esto es especialmente importante porque las carpetas de investigacion podrian
impugnarse o estar relacionadas con otras investigaciones en tramite. Por lo tanto, la informacidn contenida
en toda la carpeta de investigacion todavia es susceptible de que la conozcan diversas autoridades en el
marco de sus respectivas competencias (autoridades judiciales, en el caso de impugnaciones, o autoridades
ministeriales, en el caso de investigaciones relacionadas). Si esa informacién ya fuera publica, esas
autoridades no podrian llevar a cabo debidamente su trabgjo.

b.  Perjuicio que supera el interés publico. Al retomar el Dictamen de las iniciativas con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional Anticorrupcion a cargo
de la Camara de Origen, se sefala que (p. 32):

‘Resulta evidente que la corrupcién trasciende de militancias partidistas, proyectos ideoldgicos y 6rdenes
de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia, ha logrado instaurarse en un sistema
con capacidad de autorregularse y, por ende, de actualizar mecanismos de defensa frente a los esfuerzos
gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determiné crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la corrupcion
(p. 67):

‘La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades técnicas necesarias
para desempenar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la reciente reforma constitucional en
materia politico electoral que otorga autonomia constitucional a al Fiscalia General de la Republica, la
fiscalia especializada en combate a la corrupcicn, contara con el marco juridico suficiente para investigary |
perseguir de forma efectiva los delitos en esta materia.” ‘

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio Publico lleve a sy
término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejerza la accion penal. Estos
beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la reparacion de los dafios que causa ese tipo de
conductas y la recuperacion del ejercicio de los derechos fundamentales que se hubleran frenado con esos
delitos, solo pueden alcanzarse al guardar la reserva de la informacion de las carpetas de investigacion en
tramite que marca la ley.

c Principio de proporcionalidad, La reserva de la informacién de la carpeta de investigacion requerida
en la solicitud no implica una restriccion del derecho de acceso a la informacién. Dada la naturaleza de esa
informacion, su reserva es proporcional porque atiende la importancia de la proteccién del interés juridico
que se tutela con los delitos por hechos de corrupcion (el funcionamiento normal y ordenado de la
Administracion Publica), de la correcta administracion de justicia y del interés general que hay en que se
cumpla el proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la
reparacion del dafio y el establecimiento de garantias de no repeticién.

I LFTAI art. 110, frac. Xill
a Riesgo real, demostrable e identificable. Publicar informacion sobre ung carpetg.eé investigacion

investigar delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del proceso penal: permit¥ el esclarecimiento def~

los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y qué lo\dafios causados pgr
los delitos se reparen.

en tramite impide que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente validg y deinterés generow!/dV
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Al publicar la informacion requerida, en los hechos se daria acceso a carpetas de investigacion a personas
que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido en el art. 218 del CNPP. La principal
consecuencia de esto es que el propio agente del Ministerio Publico dejaria de tener certeza sobre sus
acciones respecto esa carpeta de investigacion, lo que impactaria negativamente en la posibilidad de
continuar su integracion. Por ejemplo, se abriria la posibilidad de que el investigado, los declarantes o sus
representantes legales lo demandaran por eventuales violaciones a sus derechos constitucionales como
parte del proceso penal, incluyendo la presuncion de inocencia, el que se le informe por la autoridad
competente de los hechos que se le imputan, la oportunidad de presentar testigos y pruebas a su favor, o la
facilitacion de todos los datos que solicite para su defensa. En ese caso, el agente del Ministerio Publico
tendria que distraer su atencion y tiempo de la investigacion penal a su cargo para defenderse contra esos
cargos. Asimismo, quienes hubieran presentado la denuncia, los testigos y otras personas que aportarian
pruebas o indicios que se usaran en la investigacion podrian dejar de querer colaborar porque sabrian que
la informacion que proveyeran a la carpeta seria publica, potencialmente exhibiendolos a ellos mismos y
poniendolos en una situacion de riesgo. De este modo, el agente del Ministerio Pblico se encontraria con
obstaculos para obtener medios de prueba que contribuyan a probar la hipdtesis delictiva con la que
trabaja.

Adicionalmente, la revelacion de datos de las carpetas podria llevar a que agentes del Ministerio Publico se
expusieran a cometer el delito previsto en el art. 225, frac. XXVIll del Cédigo Penal Federal: delitos contra la
administracion de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien no tenga derecho documentos,
constancias o informacion que obren en una carpeta de investigacién o en un proceso penal y que, por
disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales, tal como lo son
las carpetas de investigacion de acuerdo con el art. 218 del CNPP. Esto, ademds de eventuales faltas
administrativas. Ante ello, igualmente tendrian que dejar de atender las carpetas para concentrarse en su
defensa. Cualquiera de esas situaciones representa obstdculos para que el Ministerio Publico continuara

con su obligacion constitucional de investigar delitos y, con ello, afectaria el ejercicio del derecho de acceder
a la administracion de justicia,

La publicacion de la informacion requerida colocaria atin mds obstdculos a la investigacion de la carpeta,
impidiendo de plano que el Ministerio Publico cumpla con su funcién constitucional,

b. Perjuicio que supera el interés publico. Retomando lo mencionado anteriormente del Dictamen a
las iniciativas con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional Anticorrupcion,
la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio Publico lleve a su término con
el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejerza la accién penal. Estos beneficios, que
llegan a la sociedad en general, incluyen la reparacicn de los dafios que causa ese tipo de conductas y la
recuperacion del ejercicio de los derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, sélo

pueden alcanzarse al guardar la reserva de la informacicn de las carpetas de investigacion en tramite que
marca la ley.

o) Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio
Publico cumpla con su fin constitucionalmente vélido y, apegandose al principio de proporcionalidad,
resulta el medio mds idéneo para proteger los actos que conllevan alcanzar los fines del proceso penal,

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica una
restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacion, su reserva es

roporcional porque atiende la importancia de la proteccion del interés juridico que se tutela con los delitos
por hechos de gorrupcion (el funcionamiento normal y ordenado de la Administracién Publica), de la correcta
administracion de justicia y del interés general que hay en que se cumpla el proceso penal en las
Investigaciones,_de este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas. la reparacion del dafio y el
establecimiento'de garaptias de no repeticion. Ademds, es necesario reiterar que esta reserva se desprende
PP en su art. 218, en relacion con la LFTAIP, art. 110, frac. XIll. En suma, es claro que

la investigacion y pefsequcion de los delitos por hechos de corrupcion es de interés general. La divulgacion
de informacion de gsas investigaciones ignoraria ese interés.
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Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y afectaciones a la
debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general que se alcanza con él Asi. no
hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a la informacion del solicitante.
4. La informacién solicitada contiene nombres y cargos del personal adscrito a la Fiscalia
General de la Republica
Abonando a lo ya planteado, se sefiala que los documentos requeridos por el solicitante contienen los
nombres y cargos del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica, los cuales son informacién
reservada y, por lo tanto, no es posible otorgarla.

L

i Pone en riesgo la vida, seguridad o salud de los servidores publicos v sus familias

De conformidad con el articulo 110, frac. V, de la LFTAIP se establece que, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Art. 110.
V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Asimismo, los articulos 21, parrafos primero, segundo. noveno y décimo y 102, apartado A, parrafos primero
y cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefialan que esta Fiscalia General de
la Republica es un organismo auténomo encargado de la persecucicn e investigacion de los delitos del
orden federal y una institucion de procuracion de justicia, por lo que resulta de suma importancia asegurar
y consolidar su operatividad, lo que incluye la proteccion de los servidores publicos adscritos a la Institucion.
En el mismo tenor, encontramos en el ambito internacional la Declaracion sobre las Normas Minimas
Relativas a la Seguridad y Proteccion de los Fiscales y sus Familias, de la Asociacion Internacional de
Fiscales, la cual determina en este rubro que los Estados y las autoridades deben adoptar las medidas para
evitar que la informacion personal de los fiscales y de sus familias sea conocida por terceros cuando ello

sea inapropiado; las mismas medidas aplican para personas que trabajan para estos, si son necesarias
para su seguridad y proteccion.

Robustece lo anterior, lo previsto en el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, e
concatenacion con lo dispuesto en el articulo 6° apartado A, fracciones | y Il de la Constitucion Politica d
los Estados Unidos Mexicanos, de donde se puede desprender que revelar informacion de las persona

servidoras publicas encargadas de llevar a cabo labores de seguridad publica estd reservado por m'zoneks
de interes y orden publico.

Por lo tanto, identificar a las personas servidoras publicas encargadas de la investigacion y persecucion de

los delitos los expone a amenazas reales e inminentes, tanto a su vida e integridad fisica como la de sus
familiares.

i, Se genera un impacto negativo en el desemperio de las funciones de sequridad de la Fiscalia
General de la Republica

Ademds de existir un riesgo para la vida, seguridad o salud del personal de la Fiscalia y de sus familiares,
es necesario mencionar que la entrega de la informacion del personal de la FGR conllevaria la revelacion
de la capacidad institucional para la investigacién y persecucion de los delitos.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya se pronuncio sobre este tema en la controversia
constitucional 325/2019, la cual fue promovida por el Fiscal General de la Republica para combatir la 4
resolucion emitida por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales en el recurso de revision RRA 9481/19. En dicha resolucion seyhabia ordenado a esta Fiscalia a

entregar nombres y cargos del personal operative y administrativo de diversas unidades administrativas de
esta Institucion.

En la sentencia del Alto Tribunal, se resolvié invalidar la resolucion del Institiito Ndcional de Transparencia
y se le ordend dictar una nueva en la que subsanara los vicios de inconstitucigfalidad. Ello, esencialmente,
bajo el argumento de que entregar los nombres y cargos de las persong vidoras publicas, de la h
Fiscalia General de la Republica, revelaria no solo su identidad sino tén l 1
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Estado mexicano para investigar y perseguir la comision de los delitos federales, ya que permitiria a los

grupos criminales identificar plenamente a quienes llevan tareas fundamentales de investigacion y
persecucion de delitos en el sistema de procuracion de justicia.

En este contexto, divulgar informacion que atente en contra de las facultades y atribuciones de esta
Institucidn, significaria revelar su capacidad de reaccién, afectando asi la seguridad publica y nacional, pues
dichos datos podrian ser utilizados para materializar actos tendientes a obstaculizar las actividades de
inteligencia o contrainteligencia en el combate a la delincuencia y la investigacion de delitos federales.

Sibien, no pasa desapercibido que por regla general la informacion relativa a una persona servidora publica,
como pudiera ser su nombre y cargo, sin importar el sujeto obligado del que se trate, se considera
informacion de acceso publico, ésta regla debe respetar el pardmetro de regularidad constitucional.

Dado que las labores de una persona servidora publica se relacionan intimamente con el manegjo de las
funciones del Estado e implica el uso de dinero publico, las actividades que realizan en el gjercicio de sus
funciones son de relevancia para la sociedad mexicana. Sin embargo, de conformidad al articulo 6°
apartado A, fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dicha informacion puede
ser clasificada como reservada —temporalmente— cuando transparentarla traiga consigo repercusiones
negativas que afecten el interés publico o seguridad nacional.

En este caso, con fundamento en los articulos 103 y 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, es necesario que el Comité de Transparencia de cada sujeto obligado confirme,
maodifique o revoque la decision de negar el acceso a la informacion por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion de la informacién. Para ello, es necesario se presenten las pruebas de dafio que
Justifiquen: (Ma divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional; (i) el riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacion supera el interés publico general de que se difunda; y (i) la limitacion se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Por lo tanto, a continuacion, se presentan las prueba correspondiente a este punto.
L. LFTAI, art. 110, frac. V
En este caso concreto, resultan aplicables el numeral décimo octavo y vigésimo tercero de los Lineamientos

Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, que sefialan:

'Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podrd considerarse como
Informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad publica, al poner en peligro las funciones a
cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los Municipios, tendientes a preservar y

resguardar la vida, la salud, la integridad y el gjercicio de los derechos de las personas, asi como para el
mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusién de la informacién pueda entorpecer los sistemas d
coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar o dificultar las estrategias

contra la evasion de reos; o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir
o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podrd considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser aprovechados

para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la seguridad publica, sus planes,
estrategias, tecnologia, informacion, sistemas de comunicaciones.

Vigesimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo 113, fraccion

V de la Ley Generd|, serd necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la informacion que pueda
poner en riesgo su vida, sequridad o salud.”

En este sentido, y retomn
Acceso a la Infor
110 de la LFTAIP;

do lo dispuesto en los articulos 103 y 104 de la Ley General de Transparencia y
Rublica se presenta la prueba de dafio que se actualiza en la fraccion V del articull
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a. Riesgo real demostrable e identificable. Hacer publico cualquier dato o informacién que haga
identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a esta Fiscalia
General de la Republica, representa un riesgo de perjuicio significativo al interés publico y a la
seguridad publica y nacional, en virtud de que, como ya lo demostré esta Fiscalia General de la
Republica en la controversia constitucional 325/2019, y asi lo determiné la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales en la resolucion del
recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa en contra de la vida, seguridad
y salud de dichas personas, pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar
esa informacion para amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de
la accién de la justicia y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por
las investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion yen
la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo
102, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos constitucionalmente a la Fiscalia
General de la Republica, sino también para mantener la seguridad publica y nacional del Estado mexicano
-en la colaboracion con todas las instituciones democrdticas del pais- es que dichas funciones son
realizadas por las personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e
invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman
parte de la estructura organica, este Ultimo si bien es cierto que no estd en la primer linea de intervencion,
tambien lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien
tienen acceso a toda la informacién e insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a

conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la sustanciacion de la controversia constitucional 325/2019, la
Corte confirmo que revelar la informacién de las personas servidoras publicas que integran a la Fiscalia |
General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del mercado criminal de que
se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados criminales,
decir, el personal opera en una dimension especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por |
que la proporcion del riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se d
en funcion de las actividades que desemperia su personal y la tasa de delitos por cada cien mil habitante
en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese mismo contexto, el Alto Tribunal se pronuncié respecto del informe rendido por el Centro Nacional
de Planeacion, Andlisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia adscrito a la entonces
Coordinacion de Métodos de Investigacion, dado que consideré con dicho informe se demostré que
unicamente con entregar el nombre y cargo de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de
la Republica, se permitiria acceder a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales,
biometricos y los referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyé que revelar la identidad, cargo y otros datos concentrados de quienes
estan encargados de la investigacion y persecucion de los delitos federales expondria la capacidad de
fuerza y reaccién que tiene la institucion y por consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las

competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estén conferidas a esta Fiscalia
General de la Replblica.,

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y conocimientos
cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar, coacgionar, violentar y en general poner
en riesgo su vida. seguridad y salud de manera potencial en contra de dstas personas, pudiendo realizar
contra ellas actos inhumanos para allegarse de informacicn,

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en gtknplimento del servicio public
que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser locdlizaslos mediante la busquedafa
través de instrumentos como internet y redes sociales.
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De igual forma, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues, ademds de tener
disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su ubicacion y actividades rutinarics, lo cual
seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que, de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi
como en el debido ejercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion
de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia,

b.  Perjuicio que supera el interés publico. El divulgar datos que lleven a la identificacion y ubicacion
de las personas servidoras publicas de esta Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace
blancos identificables y no solo pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus
familiares, sino también las actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda
vez que podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia,
con la finalidad de obtener la informacidn relacionada con el combate y persecucion de los delitos
federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal que compone a la
Institucion y cuenten con informacién respecto a su capacidad de fuerza y reaccicn, esto es, el nimero total
de personal, sus cargos y dénde se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a
amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el gjercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho
lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determind en la resolucion emitida en la
controversia constitucional 325/2019, que esta Fiscalia acredité con suficiente claridad la relacién causal
general entre la entrega de la informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion
a la seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando en consideracion
la informacién proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion, Andlisis e Informacion para el Combate
a la Delincuencia, concluyé que conociendo el nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia
General de la Republica y recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la
persona; de modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion relativa a
su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio laboral, inclusive cambios de
adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos,
familiares y grado de parentesco, lo que incluye cényuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que
estudian estos; por lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fenémeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una herramienta qu
da cuenta de cémo es que funciona el flujo de informacion ¥, con ello, la construccion de inteligencia. S
trata de un proceso que describe como se recopila, combina y procesa informacion, de tal manera qu
convierte informacién inofensiva en conocimiento Litil. La metodologia que se utiliza esencialmente consist

en recopilar piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o ‘mosaico’.

Como se ha establecidlo previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo, como pudiera ser
el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice para deducir, a partir de un dato
independiente, una vulnerabilidad estratégica susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en
este caso, para evadir la procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para

combatir frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos en los
tados Unidos Mexicanos.

Cabe senialanque el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personds imputadas, conocer
el nombre y dafos del servidor publico que lo acusa —salvo tratdndose de delincuencia organizada donde
cial pugde autorizar se mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion
é proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y L efensa adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacion solicy gmenes periciales donde consten el hombre y cargo del personal de la Fiscali
General de la Rgpublica no quiere decir que deba obtener el mismo resultacdlo, pues se trata del gjercicio d
derechos distintos y de acceso a informacion diferente,
p
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En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica funciona como
una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los eslabones se ve afectado. el desemperio
de sus funciones afecta las demds partes y funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de
inteligencia que afecta a una parte de la Institucién equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia constitucional 325/2019,
hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde manifiesta que:

“.esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan las
funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de violencia
criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia, como las
instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es
necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion de los derechos
humanos mds elementales de los integrantes de nuestra sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacicn y de otras personas
de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales, asi como revelar la
estructura administrativa de sus areas administrativas, debilita la seguridad publica, cuyos fines son, como
ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades, la integridad y el

patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden puiblico y la paz
social,

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la FGR, sino
que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad publica, por lo que
considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese
ente constitucional auténomo, sin discriminar @ ninguno de sus integrantes, y mucho menos privarlo de la
proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos, como de la estructura administrativa a la que
pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura para |
investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida, seguridad y salu
no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente los Agentes del Minister
Publico Federal correran riesgos y los demds empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y otrog

comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones
de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta Institucion federal
no supera el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud que se actualiza para las personas servidoras
publicas y para sus familias. Por lo tanto, en el presente ejercicio de ponderacion de derechos, la procuracion
de justicia debe prevalecer para proteger los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con esclarecer los hechos, procurar que
el culpable no quede impune y que los darios causados por el delito se reparen.

¢) La limitacion se adectia al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce el
derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/20153, concluyo
de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la
obligacion de informar a la poblacién sobre temas de interés y relevancia plblica, también se debe proteger
y garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi somo a la salvaguarda de la
seguridad publica y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los dekeghos humanos a la vida,
seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el contrario, iﬁ iste un interés general o

superior en esos derechos frente al derecho de acceso a la informacién de un pé lar, en una ponderaci
frente a los derechos humanos de los servidores publicos de la Fiscalia Gereral §e la Republica, de
familias y circulo cercano, informacién la cual debe ser considerada como clasificaey.
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Ademas, de conformidad con el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, la clasificacion
de la informacién no implica una limitacién a los derechos de las partes del proceso, quienes tienen el
derecho de acceder a todos los registros y documentos que obren dentro de la carpeta de investigacion,
una vez que tengan reconocida la calidad de parte dentro del proceso penal.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que permitan la
identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente o pasado, como personas
servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de
acceso a la informacion en cualquiera de sus diferentes manifestaciones.” (Sic)
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B.2. Folio de la solicitud 330024624000424

Sintesis !nfo_rma.cfién relacionada con personal de la
institucion

Sentido de la resolucién | Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada

Contenid; de la Solicitud:

‘Solicito acceso a la version publica del nombramiento o contrato vigente del C. Juan Manuel
Arreola Corona.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11, fraccién XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5", fraccion |, inciso b, subinciso i y 20", fracciones V, VI y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la |
presente solicitud de informacion se turné para su atencion a; OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0089/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o
negar que la persona sefialada en la solicitud labora o no en
la Fiscalia General de la Republica, en términos del articulo
110, fraccion V de la Ley de la materia, hasta por un periodo
de cinco anos, o bien, hasta que las causas que dieron
origen a la clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefial¥;

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General,

o informacién reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisic
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fracciéon V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o
riesgo que causaria su difusién

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comite de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a su
vez motivar la confirmacién de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dafio:

l. Riesgoreal, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico v a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccién y en la revelacién
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?,

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las institucione

democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes,
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura organica, este Ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellgs, es quien tienen acceso a toda la informacién e insumos generados en

! Corresponde al Ministerio Publico

ederacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal
Y. por lo mismo, solicitara las meg

utelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten |,
participacion de éstos en hec 9 leyes sefialen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal

sigan con toda regularidad gara que Yg{imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacién de las penas/e
intervendra en todos los asubtos quea L8y determine.
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la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacién del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademads, concluyé que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el gjercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Anélisis e Informacién para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacién de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integranala |
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo de
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones baj
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimensio
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion d
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el nombre y cargo de las \
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder

a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion concluyé que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los j
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccién que tiene la Institucion y por /
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que

en materia de seguridad publica le estan conferidas &\ esta Fiscalia General de la
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable quecSi dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, estd odria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, s€duridad y salud de maner
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizz a ellas actos inhuman
para allegarse de informacion.
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En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacién y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacién de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el niimero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el gjercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredito con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la

informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexién causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacién proporcionada por el Centro Nacional de Planeacién,
Analisis e Informacién para el Combate a la Delincuencia, concluyé que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de

odo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, inclusivg cambios de adscripcién, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyu rejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; po
lo que entregar el re de cualquier persona servidora publica de la Institucio
revelaria el 100% del g5tado de fuerza de la Institucion,

)
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El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informaciony, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacién inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar

piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "'mosaico’.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir

frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefialar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del &mbito
de proteccién del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas persona
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos de‘E
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentra
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa: todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organxzaaon lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccién que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempefio de las labores

institucionales en relacién con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

o/

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funcipnes afecta las demas partes g/
funciones de la Institucion: de modo que revelar informagion de inteligencia que afecta

una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracién a su

funcionamiento en otros aspectos.
la aludida controversia
quivel Mossa, en dond

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmi
manifiesta que:
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".esld de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mds elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general,

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacién y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz socidl.

Ademds, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR. sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccién que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correrdn riesgos y los demds empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de lc FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
Justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen.

lll.  Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoc
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo direct
2931/2015% concluyo de manera esencial que el derecho a ser informado no es absolut ;
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas
de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,
seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y

/!cional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, \seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un\interés general o superior en esos derechos frente al derecho d
acceso a la informagfdn de un particular, en una ponderacion frente a los derech

2 https:.//sif scingob.mx/ SJJF/S@m/ Paginas/DetalleGeneralScrollaspx?id-280508&Clase-DetalleTesisEjecutorias

Octava Sesion Ordinaria 2024 28



Octava Sesion Ordinaria 2024

*_(#P’-ﬁ\‘% _.:.:a;:
= i) “¥ITRANSPARENCIA

COMITE DE

LB

DE LA REPUBLICA

humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracién la proporcién de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccidn que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacién o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcién en el presente
0 pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.
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B.3. Folio de la solicitud 330024624000425

Informacion relacionada con personal de la

Sintesis institucion
| |
. Sentido de la resolucién E Confirma
Rubro Informacién clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘Solcito acceso a la versién publica del dltimo nombramiento o contrato otorgado al servidor
publico Juan Antonio Verastegui Lopez" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccidn 11°, fraccidn XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, VI y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacién se turné para su atencion a; OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0090/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por |
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
del pronunciamiento institucional respecto de afirmar
negar que la persona sefalada en la solicitud laboraono e

la Fiscalia General de la Republica, en términos del articul
110, fraccién V de la Ley de la materia, hasta por un period
de cinco afios, o bien, hasta que las causas que dieron
origen a la clasificacion subsistan,

colacion el referido precepto legal, que sefiala:

Asi leydsas, se trae
De la Informacipn Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservad
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner ek riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccién V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o
riesgo que causaria su difusion

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y asu
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

L. Riesgoreal, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico v a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucién a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional |
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de maner

i ; 4 3 i ]
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros dei
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacién para amenazarlos con e
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la Jjusticia y, por lo
tanto. quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones |
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion | |
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asf lo dispuesto en el articulo 102, \
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanoss,

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seqguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritog, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades adminjstrativas que forman parte
de la estructura organica, este Ultimo si bien es cierto que no ‘esta en la primer linea de
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funcion&
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion

? Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales. de fodos Ubs delitos del orden federal:

y. por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presertara la pruebas que acrediten la / -
participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito: procurara que los juiciosfedarales en materia penal s
sigan con toda regularidad para que la imparticién de justicia sea pronta y expedita; pedira 3 gplicacion de las penas,
intervendra en todos los asuntos que la ley determine,

=)
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la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcién de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integraciéon de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacién sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccién de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal méas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de

entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacién, Anlisis e Informacién para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmé que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimensién
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desemperia su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria accede
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y lo
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyé que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
elitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucién y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que

en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republjca.

En esa tesitura, ha

edado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion Y,
conocimientas ¢

ran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar
coaccionar, vi ry en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de mane

potencial en Lontxg de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumands
para allegarge de informacion.

/
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En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser

localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacién institucional, les seria posible conocer su
ubicacién y actividades rutinarias, lo cual serfa de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de

las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucién de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la

finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucién de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacién respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el nimero total de personal, sus cargos y dénde se encuentra
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques qui
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias S,
constitucionales y, por tanto. se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determino en la resolucién emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acreditd con suficiente claridad la relacién causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucién y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexién causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacién proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyé que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacién de internet, es posible identificar plenamente a la persona; d

modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcién, domicilio persofal, bienes” muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y §rado e@ parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucionf—
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.
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El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informaciény, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacién, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una visién de
conjunto o "mosaico’.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacién no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacién, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del ejerciclo de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacién y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacién Estatal a la due se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacién y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccién gue tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacién que impacta negativamente en el desempefio de las labore
institucionales en relacion con sus facultades v atribuciones constitucionales en materi
de seguridad publica.

En,cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica

nciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de|la Institucién; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a

una parte sustancial de la Institucién equivaldria a provocar una vulneracién a su
funcionamientp en otros aspectos.

Robustecen lo &n
constitucional
manifiesta qug”

or, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversi
019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en don
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".esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mds elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR. a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Adema@s, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR. sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura disctiminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correrdn riesgos y los demds empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabgjo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi com
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derecho
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion d
Justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen.

. Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/2015% concluyd de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacién sobre temas
de intereés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,

seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica nd, suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las peréonas. Por el
contrario, existe un interes general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacién frepfe a los derechos

4 https.//sif.scin.gob.mx/SJFSem/Paginas/DetalleGeneralScrollaspx?id=28050&Clase= _ixlleTesisE%ecutor'\a
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humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

En ese sentido, tomando en consideraciéon la proporciéon de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempenfa el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.
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B.4. Folio de la solicitud 330024624000431

Sintesis Informacion relacionada con terceros
' Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como confidencial

Contenido de la Solicitud:

"‘SOLICITO LA EXISTENCIA DE CARPETA DE INVESTIGACION ABIERTA AL CIUDADANO PEDRO
BUENAVENTURA VILLALVAZO DIAS EN EL QUE SE INVESTIGUE LA POSIBLE COMISION DE
DELITOS POR PARTE DEL CIUDADANO PEDRO BUENAVENTURA VILLALVAZO DIAZ A LA DESDE
EL DIA 1 DE ENERO DEL ANO 2020 A LA FECHA ACTUAL 16 DE FEBREDO DE 2024." (Sic)

Unidades administrativas involucradas: '
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccién XV de la Ley de la Fiscalia i
General de la Republica; 57, fraccion |, inciso b, subinciso ii y 20°, fracciones V, VI y VIl del Estatutg "\
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, L.

presente solicitud de informacion se turné para su atencion a; FEMDH, FECOC, FECOR, FISE
FEMDO.

ACUERDO
CT/ACDO/0091/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
alguna linea de investigacion en contra de la persona
sehalada en la solicitud, en términos del articulo 113,
fraccion 1 de la LFTAIP.

Sumado a ello, es importante hacer del conocimiento de los particuldres que conforme a los
articulos 21y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucién Politica\de los Estados Unidos
Mexicanos, el Ministerio Publico de la Federacion prevé como competencia del Mjmigterio Publico
de la Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participaciér de las personas
en aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad jedicial. Es decir, tiene
a su cargo la persecucion e investigacion de los delitos, Lo que signifi ¢ es el Unico drgano
estatal competente para formular e impulsar la acusacién o img delictiva. Asi, L
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persecucion e investigacion de los delitos es una labor de caracter administrativo que por
definicion excluye a la judicial.

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el 6rgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
senala que “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacién penal formulada contra ella,
o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro cardcter”,

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la
comprobacién (o no) de que se cometio un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccién |, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el 6rgano jurisdiccional federal el competente
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso,
imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/0
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede
advertir de lo sefialado por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos |
ocupa dispone:

* Aldictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacién juridica; es deci
el tipo penal que se atribuye, el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencio
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puesta e
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 408),

* La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumoé o
se realiz6 en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,

y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo
406),

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion puede plantear una
reclasificacion —articulo 398 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales— respecto del
delito invocado en su'escrito de acusacion,

Con lo anterior, se confi ue en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si cuando/”
existen hechos denuncidtlgs constituyen un delito, o no, ya que el unico facultado par,
determinar su existengia eslel juez de enjuiciamiento.
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En ese tenor, la autoridad judicial es la Unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al

procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento

adquiera la conviccién mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Plublico de la Federacién, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informacién que considere conveniente, de manera
fundaday motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacién y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):

Constitucional, Penal, Tesis: Lgo.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pagina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA

TRANSGRESIGN A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un serninario académico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocio en razén de su competencia. Motive por el cual, la parte imputada
solicito el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncién de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal,

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado

ser discretas y prudentes al realizar declaraciones plblicas sobre un proceso penal, antes de que la

e

tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades pablicas, por lo cual éstas deben /

persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el

asunto se este tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
Juicio).

Justificacion: El derecho humano a la presuncién de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato de
no autor o no participe en hechos de caracter delictivo o andlogos a éstos ¥ determina, por ende, el
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anidados a hechos de tal
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la viglacion g-ésta vertiente
de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, &speglalmente de las
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales cogfo internacionales
podemos senalar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad senalaga omo responsable,
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pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabmdades )%
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcién, o de un asunto mediético debido a su amplia difusion a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los drganos del Estado tienen la
obligacién de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
Jjuridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquier
calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad,
honor, buen nombre y presuncion de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de la

informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccié
I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;
[.]

. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

ineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como
para la elaboracién de versiones ptblicas

Trigésimo oct@vo. Se considera susceptible de clasificarse come informacién confidencial:

I Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificadq o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitativa) ueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

5 Datos.identifjcativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, codigo postal, teléfono
particular, séxo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyente.
(RFC), Cldve Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servici

Octava Sesion Ordinaria 2024 40



De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,

ST TEAD a :
£ ¢ (COMITE DE
Ge: FGR I TRANSPARENCIA

Militar Nacional, ntimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos.

2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y andlogos.

3 Datos ideolégicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacién politica, opinion
publica, dfiliacion sindical, religion. conviccion filoséfica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica. historial
medico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirirgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona. asi como la informacién sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, nimero de cuenta bancaria y/0 CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes econdmicos, decisiones patrimoniales y
andlogos.

7 Datos sobre situacion juridica o legal: La informacién relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o

Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal. fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y andlogos.

8. Datos academicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,
promediio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al trdnsito de las

personas dentro y fuera del pais, asi como informacién migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electrénica, direccion de correo electrénico, codigo QR.

11. Datos biometricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz. reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

|

\

independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia. imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos,

inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competent:

haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de /
e

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente

reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16" de nuestra Carta Magna
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la prot;

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de
estableciendo lo siguiente:

A
a
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provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado,

L]

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

fif

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros,

Aunado a esto, el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacicn que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, © BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta Y dos,
y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
civijfente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
sivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
lgun delito o penturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 6o. y 7o. ge la Constitucion General de la Republica. Asf, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe enten¥erse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, Yionor, reputacion, vida privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la/~
consideracion que desi misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito, Por tanto, para que s
produzca el dafio mordbée requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienés

/
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que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito;
¥. ¢} que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

N\

& e

g

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 7o.

Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,

la circunspeccién, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga  toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70, y 24 de

la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y. el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié la necesidad de que

el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie ofras formas de pensamiento; de ahf que sea un derecho oponible al
Estado, ¢ teda autoridad y. por ende, es un derecho gue por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades

del hombre, y precisa que hasta el siglo XViil, se pueden citar documentos sobre esa materic. No hay duda
historica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto

de la Revolucién Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucién de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de America, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas |
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias |
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicién a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 60. anted.
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecio se designo, v la
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios d
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de este, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden ptblico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al /

contenido original del articulo o., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacicn que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes proble

hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresarAas ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresién derivan consecuenici@is juridicas. Tales
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exteriopicen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en e eto mutuo y en el

5 Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71 (9a.), Libro IV, Tomo 5, Pdg. 4036, enero de 2012, Décima Epcca, Tribunales Colegidrs Qg de Circuito.
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cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe
el orden ptiblico.®

o

S

1

DERECHO A LA INFORMACION., SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o, de la Constituclén Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Jjuridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de informacién” o
“secreto burocratico”. £n estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacicn en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.”

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, preve;

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanes, sefala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad,

1.- Toda persona tiene derecho a  respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su cotrespondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17,

%, Nadlie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion,
2 Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esds injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de cualquier
persongdmputada, prtlevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion,

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su \nocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la ;

& Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tompé(n‘lf. septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiaco Circuito.
7 Tests Aislada, P. LX/2000, Tomo X), abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece;

Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esté protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere;

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenide o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Cédigo y demds disposiciones aplicables.

LJ

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la f

|

informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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B.5. Folio de la solicitud 330024624000434

Sintesis Informacion relacionacda con terceros
f Sentido de la resolucién Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

'Se me informe si existe una carpeta de investigacion de cualquier tipo a nombre de Pedro
Buenaventura Villalvazo Diaz y la informacion relacionada a ella.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso i y 20°, fracciones V, VI y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la

presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a;: FEMDH, FECOC, FECOR, FISEL,
FEMDO.

ACUERDO
CT/ACDO/0092/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia po
unanimidad determina confirmar la confidencialidad de
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
alguna linea de investigacion en contra de la persona
sefialada en la solicitud, en términos del articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP.

Sumado a ello, es importante hacer del conocimiento de los particulares que conforme a los

iculos 21 y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Ministerio Publico de la Federacion preve como competencia del Ministerio Publico
de la Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de las personas
en aquellos hechos gue las leyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene
a su cargo la persecucion e investigacion de los delitos, lo que significa que es el unico érgano
estatal competente pgra formular e impulsar la acusacién o imputacion delictiva. Asi, la

persecucion e investig n de los delitos es una labor de caracter administrativo quejpor
definicion excluye a ljudligial.
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Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de

imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefala que "Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacién penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro cardacter”,

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la

comprobacion (o no) de que se cometid un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el dérgano jurisdiccional federal el competente
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso,

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/0
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede

advertir de lo sefialado por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos |
ocupa dispone: |

» Aldictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y | |
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es decir, LL \
el tipo penal que se atribuye, el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencién ™ \
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puesta en \ |
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 4086).

\

* La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé o
se realizd en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,

y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del art?/
4006).

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacién puede plantear una

reclasificacion —articulo 398 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales— respecto del
delito invocado en su escrito de acusacion.

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certexa sopfe si cuando
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el tnica facultado para
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

En ese tenor, la autoridad judicial es la Unica facultada para emitir resol 3 en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poh&y término
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procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informacioén que considere conveniente, de manera
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: 1.90.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacicn.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pagina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNCIO'A! DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA
TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocio en razén de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicito el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal, |

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violad,
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas debe
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que |
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacicn el hecho de que e /

asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
Juicio).

Justificacion: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato de
ng autor o no partjcipe en hechos de cardcter delictivo o andlogos a éstos y determina, por ende, el
erecho a que no\se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal
naturaleza, Asimismp, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a esta vertiente
de la presuncion de\pocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridades policiales, Por-€|lo, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales
podemos sefialar que Ng ta la libertad de expresion de la autoridad sefialada como responsable,
pues no debe olvida as autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones cop 8s\publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y /
puntos de vista@ en cualquier Circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan,
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anteri
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que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto medidatico debido a su amplia difusion a través
de los diversos medios masivos de comunicacién, pues todos los érganos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como

del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a traves de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme., divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacién a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncién
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
Juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacién previa o carpeta de
investigacion en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquier
calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad,
honor, buen nombre y presuncién de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de la |

informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccié
I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.]

Il Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi come
para la elaboracion de versiones publicas /

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categoXas:

1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, cédigo postal/teléfono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Carftribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matrichkia del Servicio
Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nagfonalidad, edad.
fotografia, localidad y seccién electoral, y andlogos.
2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de gjos, ca e cabello,
estatura, complexion, y andlogos.
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Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinién politica, dfiliacion politica, opinion
publica, dfiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial
médico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirtrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, prétesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Nimero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y
andalogos.

7 Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.
9 Datos de transito y movimientos migratorios. Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacicn migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electrénicos: Firma electrénica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales. '

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalment
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16" de nuestra Carta Magna, de donde se desprend
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siglyjente:

4
(g

Articulo 6o. La mayifestacion las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en'el caso.de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algin delito,q perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los

términos dispuestos portaley. El derecho a la informacion serc garantizado por el Estado.
[]

Il.La informacién

qdue se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con

ds excepciones que fijen las leyes.
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Articulo 16, Nadie puede ser molestado en su persona, familia. domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asf como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se

proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber;

Articulo 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la legislacion aplicable,

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacién y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demdas; consagro este derecho el principio de gue junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad de! legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Cficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistic en hacer responsable
civilmente a fodo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresicn o través de un medio de informacién
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien. provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Repuiblica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cuglesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Cadigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho iicito;
¥. ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.®
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persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicién judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algtn delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocic la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIli, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
histdrica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucidn Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucidn Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideolégicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicién a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacién al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula, Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depasito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho
provocar algtn delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho de! individuo, con la adicion gl
contenido original del articulo 6o., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacio
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para g
el pueblo pueda recibir en forma facil y rdpida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.
Ello permitird una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y evitard
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacién de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinidn tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
ligites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe dariar los dereghos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo quella Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte
del Estado de abstenef e detuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio

de ese derecho se.dtaque a\a|moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe
el orden publico® \

9 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
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DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluse, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de informacién” o
“secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento plblico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados *®

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preveé:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccién de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad,

1.- Toda persona tiene derecho a I respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su |
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Teda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques. !

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece;

Articulo 17.

3 Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

4. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone;

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion,

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad medi
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proce
presuncién de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la |

nal, es el de
lece:

Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

1 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccién Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.

L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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B.6. Folio de la solicitud 330024624000505

Informacién relacionada con expedientes de

Sintesis : : 33
investigacion
' Sentido de la resolucién | Confirma
Rubro Infermacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

‘Solicitud en versién publica de la CARPETA DE INVESTIGACION: FED/FEMCC/FEMCC -
CDMX/0000575/2023

Si ya fue judicializada y en su caso cual fue el numero de Causa penal que se le asigno” (Sic)

Unidades administrativas involucradas: /
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 117, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 57, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, VI y VIl del Estatut
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, ler
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: FEMCC. U

ACUERDO
CT/ACDO/0093/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comite de Transparencia por
unanimidad determina confirmar |a clasificacion de reserva
de la informacién solicitada, en términos del articulo 110,
fracciones V, Xll y Xlll de la LFTAIP, hasta por un periodo de
cinco anos, o bien, cuando las causas que dieron origen a la
clasificacion subsistan, asi como, articulo 113, fracciones 1y

lll del mismo ordenamiento legal.

Lo anterior, toda vez que la Unidad Administrativa competente, manifesté que:

‘Se desprende de la lectura de la presente solicitud de acceso a la informacién que el pé
la version publica de una carpeta en particular que aparentemente estaria ags
Administrativa, asi como el estado procesal de la misma. En ese sentido, me permité

ionario requiere
¢ esta Unidad

1.- Imposibilidad juridica para brindar la informacion requerida

Esta FEMCC se encuentra juridicamente imposibilitada para brindar lo requerido porque el art. 218 de
Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone la estricta resepya de los registros de
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investigacion, incluyendo todos los documentos que se le relacionen. La tnica forma para acceder a ellos
es que la solicitante sea parte en el proceso penal, con las limitaciones legalmente establecidas. El acceso
a los registros de carpetas esta restringido para cualquier otra persona. La Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP) retoma esta disposicién al sefialar en su art. 110, frac. Xil y Xili
que podrd reservarse la informacion que:

. FGR
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Art. 110.

Xil. Se encuentre dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten ante
el Ministerio Publico.

Xlli. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidas en la Ley General y esta Ley y no los contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales.

Estos dos supuestos se actualizan en relacion con la solicitud de la version publica de una carpeta de
investigacion. En primer lugar, se trata de informacion que obra en una carpeta de investigacion
tramitada ante el Ministerio Publico por la posible comision de un delito. En segundo lugar, conforme a

lo sefialado arriba, el CNPP, que es la legislacion en la materia, estipula que esa informacion esta
reservada.

Las disposiciones antes citadas son obligatorias para todos los servidores publicos de este organo
auténomo, ya que, en caso de incumplimiento, se configuraria el tipo penal previsto en la fraccion XXVl
del articulo 225 del Cédigo Penal Federal, delito cometido contra la administracion de justicia en su
modalidad de dar a conocer a quien no tenga derecho documentos, constancias o informacion que obren
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la
autoridad judicial, sean reservados o confidenciales. Igualmente, se podria violar la Ley de la Fiscalia
General de la Republica, art. 47, frac. IV, que sefala como una de las obligaciones de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General el preservar el secreto, la reserva y la confidencialidad, en

términos de las disposiciones aplicables, de los asuntos que por razon del desempeno de su funcion
conozean,

La informacion requerida se ubica puntualmente en ambos supuestos.

Cabe serialar que la reserva de la informacion requerida sefialada en la ley es de interés publico. El art. 20
de la Constitucion dispone que el objeto del proceso penal es el esclarecimiento de los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por los delitos se reparen. El
art. 21 de la Constitucion sefiala que el Ministerio Publico tiene la funcidn de la investigacion de los delitos y
el gjercicio de la accidn penal ante los tribunales. Esta obligacion es correlativa a y condicion sin la cual n
se puede acceder a la administracion de justicia ni se puede alcanzar el objeto del proceso penal, lo cual gs
de interés publico. Publicar la informacion requerida en la solicitud impediria que el Ministerio Publi
cumpliera con su funcion constitucional y, por lo tanto, afectaria el interés publico. Por eso, se reitera,
LFTAIP reconoce como dos causales de reserva de informacion la que se encuentre en carpetas
investigacion y la que, por ley tenga tal cardcter (en este caso, el CNPP),

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su accion de inconstitucionalidad 492009, sefialo que la
reserva de informacion de investigaciones ministeriales en curso resulta razonable y se justifica en dos
supuestos. Primero, cuando se pongan en tiesgo investigaciones en curso. Como se sefialé arriba, este
supuesto se actualiza. Segundo, cuando se ponga en riesgo la seguridad de las personas. Lo anterior, en
agéncion a que la propia Constitucion establece el derecho a la proteccion de datos personales, el deber de
igilo a cargo del Ministerio Publico y de reserva de informacion relativa a las investigaciones, asi como la
obligacion de garantizar la proteccion de los sujetos involucrados en la indagatoria de los delitos.

En su tesis 1. XIVy2021 (10a), la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sefialé que los pardmetros

legislativos pa erminar si una informacion es de interés puiblico, de acuerdo con lo previsto en el art. 3,
frac. Xl de eneral de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, son: que sea relevante o
beneficjésa para’tq gociedad y no, simplemente, de interés individual; y, b) Su divulgacion debe ser util para
que el publico comprenda las actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados, La divulgacion

informacion de una carpeta a cargo de la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcién fs
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contraria al interés publico. Considerando el dafio que se causaria con su divulgacion (que ponga en riesgo
la investigacion, no se pueda ejercer accion penal y, asi. no se castigue a los culpables, no se reparen los
dafios y continue el impedimento en el gjercicio de ciertos derechos), la sociedad obtiene un beneficio mayor
en que esa informacion no se difunda y en que continte la investigacion con el sigilo que se marca en la
Constitucion y en las leyes de acceso a la informacion y del proceso penal. Adicionalmente, hay otros medios
menos onerosos para que el Ministerio Publico cumpla con su funcién constitucional, como estrategias de
comunicacién social y divulgacion de informacion estadistica, para que la sociedad comprenda las
actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados,

2 FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Los documentos objeto de esta solicitud de informacién corresponden a carpetas a cargo de la Fiscalia
Especializada en materia de Combate a la Corrupcion. Con fundamento en el art. 13, frac. V de la Ley de la
Fiscalia General de la Republica, esta Fiscalia Especializada es competente para la investigacion de los
delitos por hechos de corrupcion, tipificados en el Libro Segundo, Titulo Décimo del Cédigo Penal Federal,
Estos delitos se distinguen de otros por, al menos, dos caracteristicas: que, en su mayoria, participan
servidores publicos en su comision y que, en muchas ocasiones, la victima es el Estado o la sociedad en su
conjunto. Aunque no siempre hayc una victima clara, directa e rdennf cable de los delitos por hechos de
corrupcion, uno de sus efectos mds evidentes es que impiden el gjercicio de otros derechos. En su prefacio
a la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, el entonces Secretario General de la ONU,
Kofi Annan, desarrollé esa idea:

“La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas para la
sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a violaciones de los derechos humanos,
distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el florecimiento de la delincuencia
organizada, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad humana.

Este fenomeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequefios, ricos y pobres— pero sus efectos
son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcion afecta infinitamente més a los
pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo, socava la capacidad de los gobiernos de ofrecer |
servicios basicos, alimenta la desigualdad y la injusticia y desalienta la inversion y las ayudas extranjeras.
La corrupcion es un factor clave del bajo rendimiento y un obstdculo muy importante para el alivio de la
pobreza y el desarrollo. [.1"

Llevar a su término en el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejercer la accion pena
permitira que, eventualmente, que se reparen los dafios que causa ese tipo de conductas y, por ello, que s
puedda recuperar el gfercicio de los derechos fundamentales que se hubieran obstaculizado con esos delitos.

Hay un interés publico para que esto ocurra, por lo que debe prevalecer la reserva de la informacion que
marca la ley.

Incluso, en el supuesto de que una carpeta de investigacion se hubiera determinado con un dictamen de no
gjercicio de la accion penal, queda abierta la posibilidad de que esta determinacion se impugne o que los
hechos o personas investigados se relacionen con asuntos en otras carpetas de en trédmite. Por lo tanto,
entregar informacion de asuntos que se encuentren en NEAP podria afectar el debido sigilo imprescindible
en las investigaciones que sigan en curso que estén relacionadas con las ya determinadas.

Por lo tanto, aunque si hay una carpeta de investigacion por posibles delitos por hechos de corrupcion, la
ley impide que se haga publica, lo que se reconoce en la propia legisiacion de transparencia. A continuacion,
se presentan las pruebas de daiio correspondientes:

LLFTAI, art. 110, frac. Xil

a. Riesgo real, demostrable e identificable. Publicar informacion sobre carpetas ¢ investigacion, en
este caso especificamente dar a conocer la version publica de dicha indagatoria, -

procesal que aguarda la misma.impide que el Ministerio Publico alcance su fin constitticienalmente valido
y de interés general de investigar delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del proceso permsl: permitir,
el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que
dafios causados por los delitos se reparen.
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DE LA REPUBLICA
La relevancia de la reserva los documentos y cualquier informacion relativa a carpetas de investigacion se
debe primordialmente a que el cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el
mediio por el cual se permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido
en la Constitucion- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el delito.

: FGR glCOMITE DE

Si se publicara la informacién requerida se correrian diversos riesgos. El principal de ellos es que se revelaria
ante la sociedad en general (incluyendo personas que cometen delitos) todo el detalle y la minucia del
actuar ministerial Es decir, permitiria observar todas las diligencias que se llevan a cabo para integrar una
carpeta. De este modo, se daria a conocer la hipdtesis delictiva que se sigue, el plan de investigacion y las
capacidades operativas del Ministerio Ptiblico, Aunque podria argumentarse que esto contribuye a un mejor
conocimiento ciudadano sobre el actuar de las autoridades, tambien es cierto que de ese mismo modo se
harian ver las debilidades, posibles errores y amenazas a la actividad del Ministerio Publico. Dado que la
informacion entregada en el marco del gjercicio del derecho de acceso a la informacion queda disponible
para la sociedad en general, las personas relacionadas con la comision de delitos podrian aprovechar las
debilidades, errores y amenazas sefialadas previamente para ocultar sus dctos ilegales y entorpecer o, de

plano, impedir la investigacién de los delitos, con lo que se obstaculiza el ejercicio del derecho de acceso a
la justicia.

Ademds, dado que la corrupcion es un fendmeno sistemico, que afecta al Estado en su conjunto, publicar la
version publica de una carpeta de investigacion a cargo de esta FEMCC tendria un impacto negativo en la
integracion de otras carpetas de investigacion en tramite en esta FEMCC o en olras dreas de la Fiscalia
General de la Republica que guarden similitud con los hechos investigados en la que es de interés en esta
solicitud de informacion o en la que estén involucrados los mismos imputados, colaboradores o testigos.
Consecuentemente, esas personas podrian modificar, destruir u ocultar medios de prueba que aun no
conoce el Ministerio Publico, obstaculizando la construccion de esas otras carpetas de investigacién. Esas
limitaciones podrian ser insalvables hasta el punto en que el Ministerio Publico a cargo de esas
investigaciones en curso o futuras tuviera que elaborar una nueva teoria del caso, recurrir a hipotesis
delictivas adicionales, desarrollar nuevas lineas de investigacion, y buscar medios de prueba, testigos o
colaboradores alternativos. Todo esto representaria un notable retroceso de tiempo y un uso ineficiente de
los recursos humanos, financieros y materiales que se hubieran utilizado en la integracion de carpetas
relacionadas con las personas o los hechos del asunto objeto de la presente solicitud. Incluso, dada la
complejidad de los delitos que se investigan, existe la posibilidad de que no haya opciones adicionales de
lineas de investigacion o medios de prueba a los que se revelaran en la solicitud de informacion, lo que
impediria de plano que el Ministerio Publico continuara con su fin constitucionalmente valido de investigar

delitos para contar con elementos para el gjercicio de la accidn penal y permitir el acceso a la justicia a la
victimas del delito.

Finalmente, al revelar nombres de testigos, eventuales imputados y otros nombres de algun mod ‘
relacionados con o mencionados en la indagatoria, las personas quedarian sujetas a suftir represalias d
quienes hubieran cometido los actos investigados. Esto representaria riesgos a su integridad fisica o a su
vida, y los haria potenciales victimas de extorsion o sobornos.

b. Perjuicio que supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con

proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion

Polftica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional Anticorrupcion a carge de la
Gmara de Origen, se sefiala que (p. 32):

‘Resulta evidente\que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos ideoldgicos y drdenes
de gobierno. La corkypcién-como sostienen los estudios en la materia, ha logrado instaurarse en un sistema

con capacidad de at{ogregularse y, por ende, de actualizar mecanismos de defensa frente a los esfuerzos
gubernamentales pop&ombdtirla.”

Dada esa urgen€ia, se a

gtefmino crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la corrupcio
(p. 67):
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‘La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades técnicas necesarias
para desempenar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la reciente reforma constitucional en
materia politico electoral que otorga autonomia constitucional a al Fiscalia General de la Republica, la
fiscalia especializada en combate a la corrupcion, contard con el marco juridico suficiente para investigar y
persequir de forma efectiva los delitos en esta materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio Publico lleve a su
término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejerza la accién penal. Estos
beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la reparacion de los dafios que causa ese tipo de
conductas y la recuperacion del gjercicio de los derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos

delitos, solo pueden alcanzarse al guardar la reserva de la informacién de las carpetas de investigacion en
tramite que marca la ley,

. Principio de proporcionalidad, El que la informacién esté reservada permite que el Ministerio
Publico cumpla con su fin constitucionalmente vdlido y, apegdndose al principio de proporcionalidad,
resulta el medio mas idéneo para proteger los actos que conllevan alcanzar los fines del proceso penal.

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente vdlido del Ministerio Publico, que es
correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica una
restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacion, su reserva es
proporcional porque atiende la importancia de la proteccién del interés juridico que se tutela con los delitos
por hechos de corrupcién (el funcionamiento normal y ordenado de la Administracion Publica), de la correcta
administracion de justicia y del interés general que hay en que se cumpla el proceso penal en las
investigaciones de este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la reparacion del dafic y el
establecimiento de garantias de no repeticién. Ademds, es necesario reiterar que esta reserva se desprende
de lo que establece el CNPP en su art. 218, en relacion con la LFTAIP, art. 110, frac. XIl. En suma, es claro que ~
la investigacion y persecucion de los delitos por hechos de corrupcion es de interés general. La divulgacion| |
de informacion de esas investigaciones ignoraria ese interés. t

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y afectaciones a la
debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Piblico y al interés general que se alcanza con éL Asi, no
hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a la informacion del solicitante.

ii. LFTAI art. 110, frac. Xill

a. Riesgo real, demostrable e identificable. Publicar informacion sobre una carpeta de
investigacion, especificamente el estatus y su version plblica impide que el Ministerio Publico alcance su fin
constitucionalmente valido y de interés general de investigar delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos
del proceso penal: permitir el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procuraGue el culpable
no quede impune y que los darios causados por los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primorgjalmenté a que el cumplimiento
de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el Sualée permite cumplir con el
derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la Constity€icn- y todo lo que conlleva:

esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no qug pune y reparar los dafos
causados por el delito.

Al publicar la informacion requerida, en los hechos se daria acceso o tas de investigacion a
personas que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido enelurt. 218 del CNPP, La
principal consecuencia de esto es que el propio agente del Ministerio Publico dejaria de tener certeza
sobre sus acciones respecto esa carpeta de investigacion, lo que impactaria negativamente en la
posibilidad de continuar con el proceso penal. Por elemplo, se abriria la posibilidad de que el investigado,
los declarantes o sus representantes legales lo demandaran por eventuales violaciones a sus derecho

constitucionales como parte del proceso penal, incluyendo la presuncion de inocencia, e se le infornje
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por la autoridad competente de los hechos que se le imputan, la oportunidad de presentar testigos y pruebas
a su favor, o la facilitacion de todos los datos que solicite para su defensa. En ese caso, el agente del
Ministerio Publico tendria que distraer su atencicn y tiempo de la investigacion penal a su cargo para
defenderse contra esos cargos. Asimismo, quienes hubieran presentado la denuncia, los testigos y otras
personas que aportarian pruebas o indicios que se usaran en la investigacion podrian dejar de querer
colaborar porgue sabrian que la informacion que proveyeran a la carpeta seria publica, potencialmente
exhibiéndolos a ellos mismos y poniéndolos en una situacion de riesgo. De este modo, el agente del Ministerio
Publico se encontraria con obstaculos para obtener medios de prueba que contribuyan a probar la hipotesis
delictiva con la que trabaja. Asi como resultados de técnicas de investigacion que son requeridas con fin
especifico para la investigacion y cuya posesion recaen en responsabilidad del Ministerio Publico. En caso
de que dichas técnicas de investigacion fueran dadas a conocer, traeria consigo consecuencias para el
Ministerio Publico y para la persona fisica o moral que es investigada.

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Adicionalmente, la revelacion de datos de las carpetas podria llevar a que agentes del Ministerio Publico se
expusieran a cometer el delito previsto en el art. 225, frac. XXVl del Cédigo Penal Federal: delitos contra la
administracion de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien no tenga derecho documentos,
constancias o informacion que obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por
disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales, tal como lo son
las carpetas de investigacion de acuerdo con el art. 218 del CNPP. Esto, ademas de eventuales faltas
administrativas. Ante ello, igualmente tendrian que dejar de atender las carpetas para concentrarse en su
defensa. Cualquiera de esas situaciones representa obstdculos para que el Ministerio Publico continuara
con su obligacion constitucional de investigar delitos y, con ello, afectatia el gfercicio del derecho de acceder
a la administracion de justicia.

La publicacion de la informacion requerida colocaria aun mas obstdaculos a la investigacion de la
carpeta, impidiendo de plano que el Ministerio Publico cumpla con su funcion constitucional.

b. Perjuicio que supera el interes publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional Anticorrupcion a cargo de la
Camara de Origen, se sefiala que (p. 32):

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos ideoldgicos y érdenes
de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia, ha logrado instaurarse en un sistema

con capacidad de autorregularse y, por ende, de actualizar mecanismos de defensa frente a los esfuerzos
gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determino crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la corrupcic
{p. 67);

‘La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades técnicas necesarids .
para desempefiar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la reciente reforma constitucional en)
materia politico electoral que otorga autonomia constitucional a al Fiscalia General de la Republica, la
fiscalia especializada en combate a la corrupcion, contard con el marco juridico suficiente para investigar y
perseguir de forma efectiva los delitos en esta materia.”

Por lo tanto, |a sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio Publico lleve a su
término con|el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejerza la accion penal. Estos
beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la reparacion de los dafios que causa ese tipo de
conductas y la recuperacion del ejercicio de los derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos

delitos, solo puedenplcanzarse al guardar la reserva de la informacion de las carpetas de investigacion en
tramite que ni @ ley.

e proporcionalidad, El que la informacion esté reservada ,oermrte que el Ministerio
Publrc cumpla Yon su fin constitucionalmente valido y, apegdndose al principio de proporcionalida
resulta el medio mas idoneo para proteger los actos que conllevan alcanzar los fines del proceso penal.
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La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente vdlide del Ministerio Publico, que es
correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica una
restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacion, su reserva es
proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del interés juridico que se tutela con los delitos
por hechos de corrupcion (el funcionamiento normal y ordenado de la Administracion Pablica), de la correcta
administracion de justicia y del interés general que hay en que se cumpla el proceso penal en las
investigaciones de este tipo de delitos. que permite, entre otras cosas, la reparacion del dafio y el
establecimiento de garantias de no repeticion. Ademds, es necesario reiterar que esta reserva se desprende
de lo que establece el CNPP en su art. 218, en relacion con la LFTAIP. art. 110, frac. Xill. En suma, es claro que
la investigacion y persecucicn de los delitos por hechos de corrupcion es de interés general La divulgacion
de informacion de esas investigaciones ignoraria ese interés.

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacién requerida y afectaciones a la
debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general que se alcanza con él. Asi, no
hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a la informacion del solicitante.

2. La informacion requerida contiene datos personales, que son confidenciales de acuerdo con la Ley

Federal de Transparencia.

Como parte de lo requerido hay informacicn que estd en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto
la proteccion bajo la figura de la confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion I de la LFTAIP. Al
publicar informacion relacionada con alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que nos ocupa, se

estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncién de inocencia de la persona en
comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia Especializada para sefialar la existencia o no d

la informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion I de |
LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
[.J

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad
alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de ésta, sus representantes legales y los servidores
publicos facultados para ello,

Por tal motivo, se insiste que dar a conocer informacion que asocie a una persona con la existencia de
alguna denuncia, imputacién, procedimiento relacionade con la comision de delitos afectaria directamente
su intimidad, honor y buen nombre. Incluso, vulnera la presuncién de inpcencia al generar un juicio a
prioripor parte de la sociedad sin que la autoridad competente haya determinado su ulpabilidad o
Inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estdn constitucional, e/internacionalmente
reconocidos, conforme losarticulos 1° y 6°de nuestra Constitucion, de donde %6 desprende que toda
persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y todo lo que esto coplleia, asi como al normal

desarrollo de su personalidad, por lo que, inclusive, el articulo 6° apartado A, frag onstitucional prevé
expresamente:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sin
en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun deli

4
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o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.
L.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los términos
y con las excepciones que fijen las leyes,

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su articulo 15,
dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la informacion de

su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte en el procedimiento penal, o
saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en los
terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las siguientes Tesis
Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los cuales
aplican en el momento en que se afectan el honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacién y
la privacidad de las personas. Ademas, define la afectacion a la moral como la alteracion que sufre una

persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un
hecho flicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. [..] Asi, de acuerdo al texto positive, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una
persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honot, reputacion, vida privada, configuracion
y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho
iticito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea

consecuencia de un hecho llicito; y, ¢} que haya una relacién de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 60., 70
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, |
circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, [.] en ejercicio de ese derecho no deb
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimida

de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delit
o perturbar el orden publico, [..1.2!

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.
El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal
no eg/ absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, enla proteccion de la segutidad nacional y en el respeto tanto a los
intergses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
rigeh a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de
informagién” o "secreto burocrético”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto
pasivo d& la citagq garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales ¥
legales, el mengiongdo derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio enctientralexcepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que
se refierq/Gsi, ehcuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a
la inforphacion en™gsta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a lo
intereges nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva: por lo que hace al interé
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moyal
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Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preveé:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la proteccion
de la ley contra tales inferencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala;

Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persena tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en
su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias ¢ esos ataques.

Ademdas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

L Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier persona
imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone: {

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad, contradiccio
concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida
por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los terminos sefialados en este Codigo.

Todo lo expuesto y fundado estd entre las principales razones por las que el articulo 218 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion, que inclusive ha sido avalada
por el Alto Tribunal al estar conforme lo previsto por el articulo 6° Apartado A, fraccion Il Constitucional, que
dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos persond s6nas esta
protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer pdrrafo del(¢digo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, ifidependlentemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que g estémrelgcionados, son
estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podrdn tener acceso a los mismos, con |
limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables.

L

Octava Sesion Ordinaria 2024 63



ﬁ“ﬂos@b S

. FGR

g ; FISCALIA GENERAL
4 DE LA REPUBLICA

ICOMITE DE
ITRANSPARENCIA

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la informacion,
constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como en el caso lo es de la
persona de quien se solicita la informacion.

Asimismo, es necesario considerar que los funcionarios y exfuncionarios ptblicos, no por tener ese cardcter,
dejan de estar sujetos a la proteccion de sus derechos humanos consagrados y garantizados en los articulos
1° 6, 14, 16, 20 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior es asi ya que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinade que, aunque el derecho
a la privacidad de los servidores publicos se encuentra mads atenuado que el resto de la sociedad al estar
sujetos a un mayor escrutinio social, el hecho de serun servidor ptblico no implica que todas sus
actividades o sus circunstancias sean de interés para la sociedad o que, por ello, se deba dejar de
proteger su derecho al honor, la dignidad humana, la vida privada, entre otros.

Abona a lo anterior lo resuelto por la Corte interamericana de Derechos Humanos respecto de la privacidad
de los funcionarios publicos en el caso Fontevecchia y D'Amico vs Argentina, donde concluyo que los
servidores publicos, al igual que cualquier otra persona, estén amparados por la proteccién que les
brinda el articulo 11 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos(Pacto de San José), el cual
consagra el derecho a la vida privada y prohibe toda injerencia arbitraria o abusiva en ella.

Por su parte, el Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 17, prevé el derecho a la
privacidad y su proteccion por la ley, lo cual se concatena con lo dispuesto en la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos en su articulo 12 establece que nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su
vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ya que toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

En tal consideracion, relativa a la proteccion de los derechos fundamentales de los servidores publicos,
cobra aplicacion la tesis emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de datos
de localizacion Décima Epoca, Tesis: 1a. Vil/2012 (10a.) Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1, pdgina 655 y rubro siguiente:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTALY).
Las fracciones | y Il del seqgundo pdrrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud del interés
publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones solo enuncian los fines
constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas
remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de
acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparenciq
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacié
podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacién confidencia
y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la vidl
privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley establecid como criterio de clasificacion el de
informacion confidencial, el cual restringe el acceso a la informacion que contenga datos personales que
requieran el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion. Lo anterior
también tiene un sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 16 constitucional,
el,cual reconoce que el derecho a la proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y
ancelagion de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se
prevean \en la legislacion secundaria; asi como en la fraccion V, del apartado C, del articulo 20
constitucignal, que protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en
procedimiertos penales. Asf pues, existe un derecho de acceso a la informacion publica que rige como regla
general, aungue fimitado, en forma tambien genérica, por el derecho a la proteccion de datos personales.
Por lo anterio acceso publico -para todas las personas independientemente del interés que pudieren
tener- a los personales distintos a los del propio solicitante de informacion sélo procede en ciertos
supuestos, péconticidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacion confidenci
puede ddr lugar a la clasificacién de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mis
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pues puede darse el caso de un documento publico que sélo en una seccion contenga datos confidenciales.
Por ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso a la informacion
confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o comercializacion si se obtiene
el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacion.

Luego entonces, podemos concluir que, a pesar de que una persona identificada o identificable sea servidor
publico, aunque de forma reducida, le siguen asistiendo la proteccion a sus derechos fundamentales,
constitucionalmente garantizados, razén por la cual se les deben de proteger y garantizar su derecho
al honor, la dignidad humana y a la vida privada.

Por lo que. al efecto. en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la informacion,
constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como en el caso lo es, de las
personas de quienes solicitan la informacion.

Presuncion de inocencia como reqla de trato procesal.

Aunado a lo anterior, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de rubro
‘PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL', establecié que la presuncion de
inocencia es un derecho que puede ser calificado de ‘poligdrico”, en el sentido de que tiene multiples
manifestaciones o vertientes, cuyo contenido se encuentra asociado con distintas garantias procesales.

Al efecto y para el caso que nos ocupa, se debe considerar que de proporcionar la informacion solicitada
se transgrediria la presuncion de inocencia como regla de trato procesal que le asiste al referido servidor
publico en todo momento, ya que en dicho precedente, la Primera Sala determiné que la presuncion de
inocencia como regla de trato procesal se entiende como una regla de tratamiento del imputado y el
contenido de este derecho fundamental consiste en establecer la forma en la que debe tratarse a una
persona que esta sometida a proceso penal.

En concordancia con lo anterior, en el amparo directo en revision 1481/2013, la Primera Sala manifesto qu

la finalidad de la presuncion de inocencia en esta vertiente es impedir la aplicacién de medidas judiciale

que impliquen una equiparacion de hecho entre imputado y culpable y. por lo tanto, cualquier tipo de
resolucion judicial que suponga la anticipacion de la pena. L
£l 18 de mayo de 2016, ese mismo drgano de la Suprema Corte, al analizar el amparo directo en revision

253772013, fallo en el sentido de que la exposicion medidtica de las personas imputadas puede ser

suficientemente robusta para que pueda considerarse que ha generado una percepcion estigmatizante y

que eleva de modo significativo la probabilidad de que los testimonios y las pruebas recabadas contengan

informacion parcial y, por ende, cuestionable.

En esta [dgica, la presuncién de inocencia supone el derecho de una persona a ser tratada como
inocente en tanto no haya sido declarada su culpabilidad por virtud de una sentencia judicial precedida
por un proceso con todas las garantias.

Es a esta faceta de la presuncion de inocencia a la que normalmente aluden los tratados internacionales
de derechos humanos y los textos constitucionales cuando hacen referencia a este principio,

La fraccion |, del apartado B, del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos
cubre esta vertiente del derecho al establecer que los inculpados tienen derech®, a ‘quese presuma su
inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida pokel juez de la causa”

Por lo que hace al orden internacional, la Corte Interamericana de Derechos Hufmagos ha sefialado lo
siguiente sobre el principio de presuncion de inocencia;

1 Constituye un fundamento de las garantias judiciales, ‘al afirmar la idea de g na persona es,
inocente hasta que su culpabilidad sea demostrada’, de modo que dicho principio “es un elemento esenci
para la realizacion efectiva del derecho a la defensa’”,
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2. En el caso Ricardo Canese vs. Paraguay, la Corte Interamericana determiné que la presuncion de
inocencia implica "que el imputado goza de un estado juridico de inocencia o no culpabilidad mientras se
resuelve acerca de su responsabilidad penal, de modo tal que debe recibir del Estado un trato acorde con
su condicion de persona no condenada’.

3. Enla medida que "la demostracion fehaciente de la culpabilidad constituye un requisito indispensable
para la sancién penal’, es el acusador el que debe demostrar que el ilicito penal es atribuible a la persona
imputada, es decir, que ha participado culpablemente en su comision,

Asi, el principio de presuncién de inocencia ‘acomparia al acusado durante toda la tramitacion del proceso
hasta que una sentencia condenatoria que determine su culpabilidad quede firme".

En esa tesitura, es dable concluir que como en el caso que nos ocupa, dar a conocer informacion que
implique revelar datos que se contengan en carpetas de investigacion, las cuales son asociadas a
personas con la existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision
de delitos, afecta su derecho a la presuncién de inocencia en su vertiente de regla de trato procesal.

Lo anterior es asi, ya que la divulgacion de la informacion por cualquier medio, por efemplo, en medios de
comunicacion, puede causar sesgo en la opinion publica y una sobreexposicion que pudiera vulnerar su
derecho de defensa, asi como en la percepcion y actuacion del érgano jurisdiccional encargado de resolver
el asunto, con la consecuente aplicacion de medidas judiciales que impliquen una equiparacion de hecho
entre imputado y culpable. Lo que ocasionaria una vulneracion @ su derecho de presuncion de inocencia
como regla de trato procesal y por ende una resolucion jurisdiccional no favorable a las victimas u
ofendidos, ni a la sociedad por violaciones intraprocesales al habérsele expuesto como culpable sin que
exista una sentencia judicial firme.

Ello por generar la posibilidad de emitir un juicio a priori por parte de la sociedad e influir al érgano
Jurisdiccional para determinar la culpabilidad del imputado a través del dictado de una sentencia
condenatoria.

En este sentido, seria el propio Estado quien indebidamente intervendria para crear una imagen negativa
que afecte al imputado en el proceso penal que en el supuesto sin conceder se le sequiria en su contra, asi
como su reputacion, su seguridad individual o familiar, de tal forma que se alcance a generar un efecto
Juridicamente perjudicial y estigmatizante,

Siendo por ello que este sujeto obligado se encuentra imposibilitado para otorgar la informacié
solicitada, ya que en su caso, corresponderia, al poder judicial determinar si en el supuesto sin conceder
respecto a los hechos con apariencia de delito denunciados y conforme a las indagatorias realizadas ;
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existen o no, hechos delictivos, pues d )
conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado, actuar de forma contraria se correrij
el riesgo de vulnerar la presuncion de inocencia como regla de trato procesal que le asiste a todas las
personas y en el caso de quien solicitan la informacion. Méaxime que en el Estado Mexicano atin no ha sido

declarada alguna culpabilidad al respecto, por algtin delito, donde pese sobre él una sentencia judicial
firme.

3. La informacion requerida podria contener informacién de personas morales, que son confidenciales
nsparencia,
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lll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello,
de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales,

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

De igual forma, es preciso sefialar que los numerales Trigésimo Octavo y Cuadragesimo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de
versiones publicas, disponen lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y cuando
tengan el derecho de entregar con dicho cardacter la informacién, de conformidad con lo dispuesto en las
leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y

Il. Los secretos bancario. fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal cuya titularidad

corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el
gjercicio de recursos publicos.

Cuadrageésimo. En relacion con el dltimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para clasificar la
informacion por confidencialidad, no sera suficiente que los particulares la hayan entregado con ese
caracter ya que los sujetos obligados deberdn determinar si aquéllos son titulares de la informacion y si
tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La
informacion que podra actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

L La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

Il. La que comprenda hechos y actos de cardcter econémico, contable, juridico o administrativo relativos
a una persona, que pudiera ser util para un competidor por ejemplo, la relativa a defalles sobre el manejo
del negocio del titular, sobre su proceso de toma de decisiones o informacion que pudiera afectar sus
negociaciones, acuerdos de los drganos de administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones
actas de asamblea.

En ese tenor, al encontrarse dentro de los supuestos que inciden en el dmbito privado de las personas, se’
advierte que conocer si se ha investigado por la posible comisién de un ilicito en la que se vea involucrada
una persona moral identificada y acceder a la documentacion generada al respecto, es informacion que
unicamente interesa a su ftitular y cuya difusion podria ser susceptible de afectaciones en
suimagen, prestigio y buen nombre.

Ademds, como ya se menciona, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la existencia de
algun procedimiento de investigacion, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso
vulnera la presuncion de inocencia. al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad
competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentenci
condenatoria.

Al efecto, se debe considerar que dichosderechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1° y 6°de nuestra Carta Magna, de dorde se despre
persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y todo lo esto coglleva, asi,

desarrollo de su personalidad, por lo que inclusive el articulo 6° apartado A, fracckn Il
expresamente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serc objeto de ninguna inquisicion judi€ial dadministrativa, sino
en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de tercerbs, prova que algun delito,
o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los térmiras dispuestos por la ley.

derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

[
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A La informacion que se refiere a la vida
privada y los datos personales serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su articulo
15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la informacion de
su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga en
el, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en los
términos y con las excepciones que fijan la Constitucién, este Cédigo y la legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de diversas Tesis
Jurisprudenciales,’ donde establece que el derecho de acceso a la informacién tiene limites, los cuales
aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la
privacidad de las personas; ademds de definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una

persona a su decoro, honor, reputacion, vida privada y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho
ilicito.

Del mismo modo, encuentra sustento con lo mencionado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver el amparo en revision 628/2008, en el sentido de que hay informacién que concierne al quehacer
de una persona moral y que, guardadas todas las proporciones, es para esa persona, lo que el dato personal

es para la persona fisica. En ese mismo sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido
diversos criterios en su jurisprudencia.?

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha sido avalada por
el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por el articulo 6° Apartado A, fraccion Il Constitucional, que

dispone que la informacicn que se refiere a la vida privada y los datos personales de las personas esta
protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer pdrrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218, Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le esten relacionaclos, son,
estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con la

limitaciones establecidas en este Cédigo y demads disposiciones aplicables.
[d

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la informacion,
constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como en el caso lo es, de la
persona moral de quien solicitan la informacion.

ebe referir que, en la informacion requerida por el peticionario, se encontraria informacion relacionada
n personal adscrito a esta Fiscalia General de la Republica. Por ello, se trae a colacion lo establecido en
la LFTAIP, la cual en su articulo 110, frac. V. que sefiala que la informacion podrd reservarse cuando:

V. Pueda pape riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
En los apticulos 2t parrafos primero, segundo, noveno y décimo y 102, apartado A, pdrrafos primero y cuart

de la Zonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece a esta Fiscalia General de fo
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Republica como un organismo autonomo encargado de la persecucion e investigacion de los delitos del
orden federal y una institucion de procuracion de justicia, por lo que resulta de suma importancia asegurar
y consolidar su operatividad, lo que incluye la proteccion de los servidores publicos adscritos a la Institucion,
asi como se ha reconocido incluso en el ambito internacional, particularmente en la Declaracién sobre las
Normas Minimas Relativas a la Seguridad y Proteccion de los Fiscales y sus Familias de la Asociacidn
Internacional de Fiscales, la cual establece en este rubro. a grandes rasgos, que los Estados y las
autoridades deben adoptar las medidas para evitar que la informacion personal de los fiscales y de sus
familias sea conocida por terceros cuando ello sea inapropiado: las mismas medidas aplican para personas
que trabajan para estos, si son necesarias para su seguridad y proteccion.

Por otro lado, resulta necesario traer a colacion que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ya se pronuncio sobre este tema en la controversia constitucional 325/2019, la cual fue promovida por el
Fiscal General de la Republica para combatir la resolucion emitida por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidon y Proteccion de Datos Personales en el recurso de revision RRA
9481/19. por la que habia ordenado a esta Fiscalia a entregar nombres y cargos de personal operativo y
administrativo de diversas unidades administrativas de esta institucion.

El Alto Tribunal resolvio invalidar la resolucion del Instituto Nacional de Transparencia y le ordend dictar
una nueva en la que subsane los vicios de inconstitucionalidad y con base en las consideraciones de su
sentencia confirme la reserva de informacion.

Lo anterior, esencialmente bajo el argumento de que entregar los nombres y cargos de las personas
servidoras publicas de la hoy Fiscalia General de la Republica, revelaria no solo su identidad sino también
la capacidad que tiene el Estado mexicano para investigar y perseguir la comision de los delitos federales,
ya que permitiria a los grupos criminales identificar plenamente a quienes llevan tareas fundamentales de
investigacion y persecucion de delitos en el sistema de procuracion de justicia.

Concluyo que permitir la entrega de esa informacién impactaria negativamente el desempefio de la Fiscali
en relacion con sus atribuciones constitucionales en materia de seguridad publica.

En este contexto, divulgar informacion que atente en contra de las facultades y atribuciones de esta-
Institucion, significaria revelar su capacidad de reaccion, afectando asi la seguridad publica y nacional, pues
dichos datos podrian ser utilizados para materializar actos tendientes a obstaculizar las actividades de
inteligencia o contrainteligencia en el combate a la delincuencia y la investigacion de delitos federales.

Ademas, identificar a las personas servidoras publicas encargadas de la investigacion y persecucion de los

delitos los expone a amenazas reales e inminentes, tanto a su vida e integridad fisica como la de sus
familiares.

Robustece lo anterior, lo establecido en el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
en concatenacion con lo dispuesto en el articulo 6° apartado A, fracciones | y Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de donde se puede desprender que revelar informacion de las ,oersona/i/

servidoras publicas encargadas de llevar a cabo labores de seguridad publica esta reservado por razone
de interés y orden publico.

No obstante, no pasa desapercibido que por regla general la informacion relativa a una persona servidora
publica, como pudiera ser su nombre y cargo, sin importar el sujeto obligado del que se trate, se considera
informacion de acceso publico dado que sus labores se relacionan intimamente con &l manejo de las
funcicnes del Estado e implica el usc de dinero plblico, de modo que las actividgdes que realizan en el
gfercicio de sus funciones son de relevancia para la sociedad mexicana.

Sin embargo, esa regla general debe respetar el parametro de regularidad génstitucignal, de modo que,
conforme al articulo 6° apartado A, fraccién I, de la Constitucion Politica de | tados Wnidos Mexicanos, 4
dicha informacion puede ser clasificada come reservada —temporalmente— cuando tra
consigo repercusiones negativas que afecten el interés pablico o seguridad nacional.
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De tal suerte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y sus correlativos Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
enuncian las causales de excepcion respecto de las cuales cualquier autoridad, incluyendo esta Fiscalia,
por excepcion, pueden clasificar informacion.

En el caso concreto, de conformidad con lo resuelto por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales en el recurso de revision RRA 9481/19 BIS, en
acato a lo instruido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la resolucion de la
controversia constitucional 325/2019, resulta aplicable la clasificacién de reserva de la informacion en
términos de lo establecido en el articulo 110, fracciones |y V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, que sefialan:

"Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un propasito
genuino y un efecto demostrable;

V Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;”

En relacién con el numeral décimo octavo y vigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, a
decir:

"Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podra considerarse como
informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad publica, al poner en peligro las funciones a
cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los Municipios, tendientes a preservar y
resguardar la vida, la salud, la integridad y el gjercicio de los derechos de las personas, asi como para el
mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacion pueda entorpecer los sistemas de
coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar o dificultar las estrategias

contra la evasion de reos; o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir
o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podrd considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser aprovechados
para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la seguridad publica, sus planes,
estrategias, tecnologia, informacion, sistemas de comunicaciones.

Vigéesimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo 113, fraccio |
V de la Ley General, serd necesatrio acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la informacion que pued
poner en riesgo su vida, seguridad o salud.”

En este sentidlo, de conformidad con los articulos 103 y 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, el cual prevé que en los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decision y a su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, a
través defla aplicacién de la prueba de dafio, justificando que: (illa divulgacion de la informacion representa
un resgd real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nelcional; §j) el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda; y (1) la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible p&ya evitar el perjuicio, se expone la siguiente prueba de dafio:

lquier dato o informacién que haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi
como al administigtivo adscrito a esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real,

ificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional,
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325/2019, y asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la resolucion de esta, e inclusive
fue confirmado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales en la resolucion del recurse de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa en
contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de las asociaciones delictivas
podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permitan
sustraerse de la accion de la justicia y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias
por las investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccién venla
revelacion del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos constitucionalmente a la Fiscalia
General de la Republica, sino también para mantener la seguridad publica y nacional del Estado mexicano
-en la colaboracion con todas las instituciones democrdticas del pais- es que dichas funciones son
realizadas por las personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e
invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman
parte de la estructura organica, este Ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de intervencion,
tambien lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien
tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a

conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia, pues, desde la
elaboracion. envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas o instituciones
gubernamentales. hasta la integracion de expedientes que en su caso se requieran, les es posible el acceso

a informacion sensible contenida en esos documentos, que evidentemente debe ser resguardadca con el
mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucién de la controversia constitucional
325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal administrativo tiene injerencia en [
produccion de informacion clave para procurar la imparticion de justicia en el mercado criminal ma
peligroso de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier
tipo de informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Replblica revelaria su capacidad de
reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal, pues se pondria en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares. Ademds, concluyé que esta Fiscalia acreditd
fehacientemente que, de entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las
facultades constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe rendido por el
Centro Nacional de Planeacion, Andlisis e Informacién para el Combate a la Delincuencia adscrito a la
entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte confirmé que revelar la informacion de las
personas servidoras publicas que integran a la Fiscalia General de la Repiblica las expone a distintos tipos
de riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus
funciones bajo la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en funcion de las actividades que desempefi

su personal y la tasa de delitos por cada cien mil habitantes en cada una de las entidades federativas de
los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe. se demostré que Unicamente con entregar el nombre ycargo ag
publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder a datos idenficdtivos, académicos,
electronicos. patrimoniales, biométricos y los referentes a familiares de las personas sg
lo cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién concluyd que revelar la identidhd, s argo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion/ de los\ delitos federales
expondria la capacidad de fuerza y reaccién que tiene la Institucion Y por cogsecuengia, vulneraria o
afectaria el gjercicio de las competencias constitucionales que en materia de seguiidad-publica le estd
conferidas a esta Fiscalia General de la Republica.
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En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y conocimientos
cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar, coaccionar, violentar y en general poner
en riesgo su vida, seguridad y salud de manera potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar
contra ellas actos inhumanos para allegarse de informacion.

En adicién a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del servicio publico
que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser localizados mediante la busqueda a
través de instrumentos como internet y redes sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues, ademds de tener
disponible la informacidn institucional, les seria posible conocer su ubicacion y actividades rutinarias, lo cual
seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que, de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi
como en el debido ejercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion
de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

b) El riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de las personas servidoras puiblicas
de la Fiscalia General de la Republica supera el interés publico general de que se difunda en razon de que,
como ya se djjo, divulgar datos que lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas
de esta Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo
su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las actividades realizadas por esta
Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de
miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y
persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal que compone a la
Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de fuerza y reaccion, esto es, el nimero total
de personal, sus cargos y donde se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a
amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el gjercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho
lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind en la resolucion emitida en la
controversia constitucional en comento que esta Fiscalia acreditoé con suficiente claridad la relacion causal
general entre la entrega de la informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion
a la seguridad publica,

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexioén causal, la Suprema Corte, tomando en consideracio
la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion, Andlisis e Informacion para el Combat
a la Delincuencia, concluyd que conociendo el nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscali
General de la Republica y recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a |
persona; de modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion relativa
su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio laboral, inclusive cambios de
adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos,
familiares y grado de parentesco, lo que incluye conyuges. exparejas e hjjos, asi como la escuela en la que

estudian estos; por lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la institucion.

El anterior fendomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una herramienta que
da cuenta de como es que funciona el flujo de informacicn y, con ello, la construccién de inteligencia. Se
trata de un proceso que describe como se recopila, combina y procesa informacién, de tal manera que

onvierte informacion inofensiva en conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste
en recopilak piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de

Como se ha establecidd previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo, como pudiera ser
el nombre de una pefsong, potencializa que un agente criminal lo utilice para deducir, a partir de un dato
gbilidad estratégica susceptible de explotacion para fines mal intencionados, e
este caso.pera evadir laYprocuracion de justicia o, peor atn, llevar a cabo actos de contrainteligencia pa
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combatir frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos en los
Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefialar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personas imputadas, conocer
el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo tratandose de delincuencia organizada donde
la autoridad judicial puede autorizar se mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion
no deriva del ambito de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en egjercicio de su derecho de acceso a la
infermacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia General de la Republica no quiere

decir que deba obtener el mismo resultado, pues se trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a
informacién diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cudntas personas funcionarias piblicas estdn
al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del orden federal a nivel nacional, sino también la
Delegacion Estatal a la que se encuentran adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y
organizadas por entidad federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo
que implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el Estado
mexicano —a nivel de la Reptiblica y por entidad federativa— para investigar y perseguir la comision de los
delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior, significa revelar informacion que impacta
negativamente en el desemperio de las labores institucionales en relacién con sus facultades y atribuciones
constitucionales en materia de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica funciona como
una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los eslabones se ve afectado, el desemperio
de sus funciones afecta las demds partes y funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de
inteligencia que afecta a una parte sustancial de la Institucién equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia constitucional 325/2019,
hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde manifiesta que:
“.esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan las
funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de violencia i
criminal en el que efercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia, como las
instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es

necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion de los derechos
humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en general.

leund.'r los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras personas

de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales, asi como revelar la

estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad publica, cuyos fines son, como

ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades, la integridad y /
az

patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico v la p
social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la FGR, sino
que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad publica, por lo que
considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los integrantedque conformend todo ese
ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de sus integrantes, y micho menos pfivarlo de la

pertenece.
Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte gela estructura para la

comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el cumplimientodeNas atribucion
de la FGR."
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Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta Institucion federal
actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como para sus familias y personas cercanas,
por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos de la colectividad que debe prevalecer. es aquel
relacionado con la procuracion de justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen.

¢) La limitacién se adecta al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce el
derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/20153, concluyo
de manera esencial que el derecho a ser informacdo no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la
obligacién de informar a la poblacién sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe proteger
y garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la
seguridad publica y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos humanos a la vida,
seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el contrario, existe un interés general o
superior en esos derechos frente al derecho de acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion
frente a los derechos humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus
familias y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcicn de riesgo de los distintos mercados criminales que
combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones que desempenia el personal y la tasa de delitos
del orden federal en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo
sefalado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de quienes
tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la capacidad de fuerza y
reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria las competencias constitucionales que en
materia de seguridad publica le estan conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que permitan la
identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente o pasado, como personas
servidoras publicas Fiscalia General de la Reptblica, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de,
acceso a la informacion en cualquiera de sus diferentes manifestaciones” (Sic)
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C. Solicitudes en las que se analiza la version publica de la informacién requerida:

Sin asuntos en la presente sesion.
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D. Solicitudes en las que se analiza la ampliacion de término para dar respuesta a la
informacion requerida:

CT/ACDO/0094/2024:

Los miembros del Comité de Transparencia determinan autorizar la ampliacion del plazo de
respuesta de los folios citados a continuacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 135
de la LFTAIP.

D.1. Folio 330024624000375
D.2. Folio 330024624000378
D.3. Folio 330024624000379
D.4. Folio 330024624000380
D.5s. Folio 330024624000395
D.6. Folio 330024624000408
D.7. Folio 330024624000409
D.8. Folio 330024624000410
D.9. Folio 330024624000411
D.10. Folio 330024624000412
D.11. Folio 330024624000413
D.12. Folio 330024624000414
D.13. Folio 330024624000415
D.14. Folio 330024624000421
D.15. Folio 330024624000426
D.16. Folio 330024624000427
D.17. Folio 330024624000437
D.18. Folio 330024624000437

Motivos que se expresan en el Cuadro |. Solicitudes sometidas a consideracion del Comité d

Transparencia, para su ampliacion de término para dar respuesta que se despliega en la
siguiente pagina.

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que, dentro
del procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacion
de la existencia de informacion en sus archivos, se entregue en un término no mayor a 5 dias
habiles los resultados de la busqueda a la UTAG, con la finalidad de contestarlos en tiempo y
forma. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, el cual

establece que la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo
posible.

Cuadro I. Solicitudes s)pmetldas a consideracion del Comité de Transparencia, para su
ampliacion de término para dar respuesta

_ ' MOTIVO DE
DETALLE DE LA SOLICITUD AMPLIACION

Folio 330024624000375| Fecha de notificacion de prérroga  Solicitada por falta
12/03/2024 Sqlicito saber cuantas carpetas de investigacion por | de respuesta de |
casos decorrupcion de empleados publicos se han registrado de 2018 | OM por busqued
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al 30 de enero de 2024. Solicito datos desglosados afio por afio, asi
como por entidad.

Folio 330024624000378 Fecha de notificacién de prérroga
12/03/2024 ADJUNTO

Luis Alberto Meneses Weyll abierta y publicamente ha realizado |

declaraciones en Brasil en torno al caso Odebrecht y es uno de los |
principales investigados por la justicia internacional para ese caso. En |
relacion con la carpeta de investigacion |
FED/SEIDF/IGICDMX/0000117/2017 del caso conocido |

publicamente como “Odebrecht” solicito conocer lo siguiente:

¢Cuantas veces y en qué fechas esta Fiscalia ha requerido a Luis |

Alberto Meneses Weyll para entrevistas o declaracionesg
en relacién con la carpeta citada? |

La LFTAIP establece en su articulo 112 que “No podra invocarse el

caracter de reservado cuando: Se trate de informacién |
relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes |

aplicables".

Folio 330024624000379 Fecha de notificacién de prorroga

12/03/2024 ADJUNTO
Hilberto Mascarenhas Alves da Silva Filho abierta y publicamente ha
realizado declaraciones en Brasil en torno al caso Odebrecht y es uno
de los principales investigados por la justicia internacional para ese
caso. En relacion con la carpeta de investigacion FED/SEIDF/IGI-
CDMX/0000117/2017 del caso conocido publicamente como
‘Odebrecht" solicito conocer lo siguiente:

¢Cuantas veces y en qué fechas esta Fiscalia ha requerido a Hilberto
Mascarenhas Alves da Silva Filho para entrevistas o
declaraciones en relacion con la carpeta citada?

La LFTAIP establece en su articulo 112 que “No podra invocarse el
caracter de reservado cuando: Se trate de informacion

relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes
aplicables’.

Folio 330024624000380 Fecha de notificacidon de prorroga\

12/03/2024 ADJUNTO |
Luiz Antonio Mameri abierta y publicamente ha realizado |
declaraciones en Brasil en torno al caso Odebrecht y es uno de |

los principales investigados por la justicia internacional para ese caso. |

En relacion con la carpeta de investigacion |
FED/SEIDF/IGICDMX/0000117/2017 del caso conocido™
publicamente como “Odebrecht” solicito conocer lo siguiente: |

2____¢'Cuéntas veces y en qué fechas esta Fiscalia ha requerido a Luiz

de la informacion
por parte del area
responsable

Solicitada por
analisis en la
UETAG

Solicitada por
analisis en la
UETAG

olicitada por
analisis en la
UETAG
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Antonio Mameri para entrevistas o declaraciones en
relacion con la carpeta citada?

caracter de reservado cuando: Se trate de informacion
relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes
| aplicables”. _ ) i
Folio 330024624000395 Fecha de notificacion de prérroga
12/03/2024 Cuantos y cuales han sido los delitos contra el ambiente
y la gestion ambiental que se tienen registrados por entidad federativa
durante el periodo de tiempo de: 1 de enero de 2020 al 31 de enero de
2024, en atencién a la siguiente informacion: Imputado Victima |
Impacto ambiental _
Folio 330024624000408 Fecha de notificacion de prorroga
13/03/2024 ADJUNTO i
Solicito conocer la siguiente informacion: '
1. El estatus de la carpeta de investigacion con folio FED/
FECC/FECC-CDMX/0000035/2021.
| 2. La fecha de presentacion de la denuncia que dio pie al inicio
de la indagatoria.
3 La fecha de inicio de la indagatoria.
4. En caso de haberse iniciado la accion penal, indicar el
numero de causa penal y juzgado donde se radico. Solicitada por
5. En caso de estar judicializada, indicar en que etapa de FEMCC por
audiencias se encuentra el caso. busqueda
6. La cantidad de personas investigadas y cuantas son exhaustiva de la
servidores publicos o} exfuncionarios informacion
7. Fecha de la ultima diligencia realizada y tipo de diligencia.
Este tipo de informacion ya ha sido solicitada y proporcionada en
otras peticiones de informacion publica, ademas de existir el
recurso de revision RRA 3269721, en el que el INAI instruyé a la \
FGR a entregar la informacién requerida por la solicitante sobre '
la carpeta de investigacion referida. Ademas, la LFTAIP establece
en su articulo 112 que “No podra invocarse el caracter de
| reservado cuando: Se trate de informacion relacionada con actos
| de corrupcioén de acuerdo con las leyes aplicables”
Folio 330024624000409 Fecha de notificacion de prorroga |
13/03/2024 ADJUNTO
En relacion con la carpeta de investigacion
FED/FECC/FECCCDMX/0000035/2021 del caso  conocido Solicitada por
publicamente como FEMCC por
“Vitol" splicito conocer lo siguiente; | busqueda
1. El numero\ de solicitudes de asistencia internacional exhaustiva de la
esta investigacion, desagregadas por afo de informacion

i: La LFTAIP establece en su articulo 112 que "No podra invocarse el

Solicitada por
analisis en la
UETAG

relacionadas co

2021 a 2024,
Ademas de espegcif la cantidad por arios, indicar por cada una
de las udes de asistencia realizadas: |
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2. A que paises fueron hechas dichas solicitudes de asistencia
3. Autoridades o dependencias a las que se les dirigieron las

solicitudes

4. La fecha en la que se formularon las peticiones
5 Tipo de informacion que se pidio
6. Estatus de las solicitudes

Este tipo de informacion ya ha sido solicitada y proporcionada en
otras peticiones de informacion publica. Ademas, la LFTAIP
establece en su articulo 112 que “No podra invocarse el caracter
de reservado cuando: Se trate de informacion relacionada con
actos de corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables”

Folio 330024624000410 Fecha de notificacion de prorroga
13/03/2024 ADJUNTO
En relacion con la carpeta FED/FECC/FECC-CDMX/ |
0000035/2021 relacionada con presuntos hechos de corrupcién |
realizados por la empresa Vitol (Vitol Inc y/o sus filiales Vitol |
Marketing México S de RL de CV o Vitol Marketing S de RL de |
CV) en agravio de Pemex, solicito la version electronica de |

" o | Solicitada por
todos los documentos, cartas, oficios, correos y comunicaciones |

intercambiadas entre la FGR y empresa Vitol, desde diciembre de | FE.MCC por
| busqueda
2020 a febrero de 2024. | :
; . . . w ; exhaustiva de la
Este tipo de informacion ya ha sido solicitada y proporcionada en | ) -
| o . - oy : S ; informacion
| otras peticiones de informacion publica, ademas de existir el ,‘

recurso de revision RRA 3269/21, en el que el INAI instruyd a la |
FGR a entregar la informacién requerida por la solicitante sobre |
la carpeta de investigacion referida. Ademas, la LFTAIP establece
en su articulo 112 que ‘No podrd invocarse el caracter de
reservado cuando: Se trate de informacion relacionada con actos |
de corrupcién de acuerdo con las leyes aplicables i
Folio 330024624000411 Fecha de notificacion de prorroga 13/03/2024
ADJUNTO

Mediante la resolucion INAI al recurso de revision 7591-22
FOLIO: 330023822000906, Petroleos Mexicanos fue instruido de
entregar los nombres de los dos ‘“exfuncionarios que
presuntamente recibieron sobornos son Carlos Espinosa Barba y
Gonzalo Guzman Manzanilla, quienes ostentaron en su momento
el cargo de Gerente General de Contrataciones de Pemex
Procurement International, Inc. (PPI)’, a partir de documentos
entregados por la empresa Vitol en mayo de 2021
Solicito conocer:
1- Si actualmente los exfuncionarios han sido citados a declarar
en relacion a estos hechos.
2.- De ser positiva la respuesta al punto 1, solicito que se indique
a) la fecha en la que fueron citados o llamados

b) Si acudieron
c) Si fue de manera presencial 0 virtual F
d  bajo qué figura legal  fueron  requeridos
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3= Si son investigados por estos hechos.
4.- Si se tratan de los mismos hechos de la carpeta FED/FECC/

FECC-CDMX/0000035/2021 i
5.- Si hay otras investigaciones abiertas en relacién a temas de

corrupcion (indicar numeros de carpeta) en donde estén
involucrados estos dos exfuncionarios
Folio 330024624000412 Fecha de notificacién de prorroga 13/03/2024

ADJUNTO

Solicito conocer la siguiente informacion:
1 El estatus de la carpeta de investigacion con folio FED/
FECC/FECC-CDMX/0000036/2021.

é

"":""..r%ﬁ }

2, Delitos que se investigan
3. La fecha de presentacion de la denuncia que dio pie al inicio
de la indagatoria.
4. La fecha de inicio de la indagatoria.

5. En caso de haberse iniciado la accion penal, indicar el

numero de causa penal y juzgado donde se radicé.

6. En caso de estar judicializada, indicar en qué etapa de

audiencias se encuentra el caso.

. 7. La cantidad de personas investigadas y cuantas son

servidores publicos o exfuncionarios

8. Cargos de los funcionarios y exfuncionarios publicos de

. Pemex (incluyendo cualquiera de sus filiales o subsidiarias)

. que han sido llamados a declarar.

| 9. Fecha de la ultima diligencia realizada y tipo de diligencia.

10, Relacion de amparos vy apelauones que se han presentado,

indicar el tipo de amparo, numero de expediente y juzgado.

Este tipo de informacién ya ha sido solicitada y proporcionada en

otras peticiones de informacion publica. Ademas, la LFTAIP

establece en su articulo 112 que "No podra invocarse el caracter

de reservado cuando: Se trate de informacion relacionada con

actos de corrupcién de acuerdo con las leyes aplicables” _ |

Folio 330024624000413 Fecha de notificacion de prérroga 13/03/2024 | L

ADJUNTO f

Solicito conocer la siguiente informacioén:

1 El estatus de la carpeta de investigacién con folio FED/

FECC/FECC-CDMX/0000038/23021, :

2. [ Delitos que se mvestlgam Solicitada por

3. La fecha de presentacién de la denuncia que dio pie al inicio FEMCC por

de la indagatoria. | busqueda

4, La fecha de inicio de la indagatoria.  exhaustiva de la
En casp de haberse iniciado la accion penal indicar el | informacion

numero d causa penal y juzgado donde se radicd. |

6. En caso estar judicializada, indicar en qué etapa de

audiencias se encuentra el caso.

Z-:la de personas investigadas y cuantas son |

servidofes publicos =0 exfuncionarios

Solicitada por
FEMCC por
busqueda
exhaustiva de la
informacion
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8. Cargos de los funcionarios y exfuncionarios publicos de
Pemex (incluyendo cualquiera de sus filiales o subsidiarias)
que han sido llamados a declarar.
9. Fecha de la ultima diligencia realizada y tipo de diligencia.
10. Relacidon de amparos y apelaciones que se han presentado,
indicar el tipo de amparo, numero de expediente y juzgado.
Este tipo de informacion ya ha sido solicitada y proporcionada en
otras peticiones de informacion publica. Ademas, la LFTAIP
establece en su articulo 112 que *No podra invocarse el caracter
de reservado cuando: Se trate de informacion relacionada con
actos de corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables”

Folio 330024624000414 Fecha de notificacion de prorroga 13/03/2024 |

ADJUNTO

El 3 de marzo de 2021, durante la conferencia matutina del presidente |
Andrés Manuel |
Lépez Obrador, el director de Pemex, Octavio Romero Oropeza, dio a
conocer que la
empresa Vitol (Vitol Inc y/o su filial Vitol Marketing México S de RL de
CV) habia
enviado una carta donde la empresa expresaba su intenciéon de
reparar el dano.
Entre septiembre y octubre de 2023 diversos medios de comunicacion
expusieron que |
se habria llegado a un acuerdo entre la empresa Vitol y Pemex,
recibiendo esta ultima
cerca de 30 millones de dolares de Vitol.

Algunas notas al respecto pueden consultarse aqui
https://expansionmx/empresas/2023/10/02/reuters-pemex-
recibe-30-mdd-vitol-cerrarcaso-corrupcion

https.//www.eleconomista.com.mx/empresas/Pemex-recibio-mas- |
de-30-millones-dedolares-de-Vitol-para-cerrar-caso-de-corrupcion- |

20231002-0016.html

Por tanto, solicito: |

1- La version electronica del acuerdo reparatorio al que legd
Petroleos Mexicanos
(incluyendo cualquiera de sus filiales o subsidiarias) con la empresa
Vitol Inc y/0
su filial Vitol Marketing Mexico S de RL de CV, derivado de la carpeta
FED/FECC/

FECC-CDMX/0000035/2021 iniciada el 14 de febrero de 2021 v |

relacionada con |
presuntos hechos de corrupcion. '
2- En caso de no existir acuerdo reparatorio, solicito se indique
claramente este L
punto y el motivo por el cual no existe dicho acuerdo, asi como si |
continua el ejercicio |
de accion penal. 5

OMITE DE
RANSPARENCIA

MOTIVO DE
AMPLIACION

Solicitada por
FEMCC por
busqueda
exhaustiva de la
informacion
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Cabe sefalar como antecedentes que las solicitudes de informacion
alrededor de la
carpeta citada han sido sefialadas como procedentes por parte del
INAI por tratarse de
actos de corrupcion y de interés publico. Ademas, la LFTAIP establece
en su articulo
112 que "No podra invocarse el caracter de reservado cuando: Se trate

| de informacion
relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes
aplicables’

Folio 330024624000415 Fecha de notificacion de prorroga 13/03/2024 |

ADJUNTO

En relacion con la carpeta FED/FECC/FECC-CDMX/
000003572021 relacionada con presuntos hechos de corrupcion
realizados por la empresa Vitol Inc y/o su filial Vitol Marketing

México S de RL de CV en agravio de Pemex (incluyendo

cualquiera de sus filiales o subsidiarias), solicito conocer:

1.- Si la empresa Vitol Inc y/o su filial Vitol Marketing Mexico S |

de RL de CV ha solicitado la aplicacion de un criterio de
oportunidad y/o algun tipo de acuerdo reparatorio o propuesta
que garantice los dafios causados a la victima u ofendido. De ser

positiva la respuesta, indicar la fecha en la que se solicitd y
adjuntar la  version electronica de  dicha  propuesta.

2- Si la Fiscalia General de la Republica y/o Petroleos

Mexicanos (incluyendo cualquiera de sus filiales o subsidiarias) |

ha aceptado este criteio o si lo ha rechazado.

3.~ En caso de haberlo aceptado, especificar la fecha y el tipo de
acuerdo reparatorio al que se llegd. En caso de no haberse

aceptado, indicar el motivo del rechazo e indicar si se continua la
busqueda de gjercicio de la accion penal.

Cabe sefalar como antecedentes que las solicitudes de

informacion alrededor de la carpeta citada han sido senaladas
como procedentes por parte del INAI por tratarse de actos de
corrupcion y de interés publico. Ademas, la LFTAIP establece en
su articulo 112 que ‘No podra invocarse el caracter de reservado
cuando: Se trate de informacion relacionada con actos de
corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables” ; :
Folio 330024624000421 Fecha de notificacion de prérroga 14/03/2024
De conformidad con lo establecido por el articulo 8" constitucional,
respuetuosamente solicito la siguiente informacion: Informe de las
/%/cifrs de homicidios dolosos del 1° de Diciembre de 2018 al 15 de
|

corre

15/03/2Q24 adjunto |

e proporcione en formato digital todas las facturas
‘emitidas gor

o
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Solicitada por falta
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Empresariales Neo-Net SA de CV, durante el 1 de enerode 2018 al 31 = por parte del area
de diciembre del 2023, precisando el folio de cada uno de los responsable

contratos o convenios, folio de expediente o numero de convocatoria
Folio 330024624000427 Fecha de notificacion de prorroga
15/03/2024 De la FGR desde que inicio funciones su titular al dia que
den respuesta, se le requiere por cada fiscalia, su contraloria, asuntos _
internos o sus regionales cuantas averiguaciones previas o carpetas, | de respuestadela |
recibié en su inicio y a la fecha cuantas carpetas inicio, cual es el OM por busqueda
estado que guardan cada una, porque delito se inicid, cuantas de la informacion |
consignadas, personas en reclusién por las mismas, prescritas o con | por parte del area
acuerdo de archivo. / de las presentadas por SAT ASF SFP UIF responsable
Procuraduria Fiscal Federal, TESOFE / se requiere lo misma
informacién. ‘ ]
Folio 330024624000437 Fecha de notificacion de prorroga
15/03/2024 De acuerdo a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la ley general de transparencia y acceso a la
informacién, solicito:
De acuerdo a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la ley general de transparencia y acceso a la informacion, solicito;
1Esta dependencia cuantos grupos, denominados autodefensas,
detecto en 2012 en la Republica Mexicana, desglosado por municipio
y estado de influencia, nombre con el que se autodenominaban y
estimado de miembros que conformaban la autodefensa
2.Esta dependencia cuantos grupos, denominados autodefensas,
detecto en 2013 en la Republica Mexicana, desglosado por municipio |
y estado de influencia, nombre con el que se autodenominaban y
estimado de miembros que conformaban la autodefensa
3.Esta dependencia cuantos grupos, denominados autodefensas,
detecto en 2014 en la Republica Mexicana, desglosado por municipio
y estado de influencia, nombre con el que se autodenominaban y
estimado de miembros que conformaban la autodefensa
4.Esta dependencia cuantos grupos, denominados autodefensas,
detectd en 2015 en la Republica Mexicana, desglosado por municipio
y estado de influencia, nombre con el que se autodenominaban y
estimado de miembros que conformaban la autodefensa
5.Esta dependencia cuantos grupos, denominados autodefensas,
detectd en 2016 en la Republica Mexicana, desglosado por municipio
y estado de influencia, nombre con el que se autodenominaban y
estimado de miembros que conformaban la autodefensa
6.Esta dependencia cuantos grupos, denominados autodefensas,
detecto en 2017 en la Republica Mexicana, desglosado por municipio
y estado de influencia, nombre con el que se autodenominaban y
estimado de miembros que conformaban la autodefensa
7.Esta dependencia cuantos grupos, denominados autodefensas,
detectd en 2018 en la Republica Mexicana, desglosado por municipio
_y estado de influencia, nombre con el que se autodenominaban y

Solicitada por falta

Solicitada por
analisis a la
respuesta de la
AIC
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estimado de miembros que conformaban la autodefensa |
8.Esta dependencia cuantos grupos, denominados autodefensas,
detectd en 2019 en la Republica Mexicana, desglosado por municipio |
y estado de influencia, nombre con el que se autodenominaban y
estimado de miembros que conformaban la autodefensa
9.Esta dependencia cuantos grupos, denominados autodefensas, |
detecto en 2020 en la Republica Mexicana, desglosado por municipio
y estado de influencia, nombre con el que se autodenominaban y
estimado de miembros que conformaban la autodefensa
10.Esta dependencia cuantos grupos, denominados autodefensas,
detecté en 2021 en la Republica Mexicana, desglosado por municipio |
y estado de influencia, nombre con el que se autodenominaban y |
estimado de miembros que conformaban la autodefensa
11.Esta dependencia cuantos grupos, denominados autodefensas,
detectd en 2022 en la Republica Mexicana, desglosado por municipio
y estado de influencia, nombre con el que se autodenominaban y
estimado de miembros que conformaban la autodefensa
12 Esta dependencia cuantos grupos, denominados autodefensas, |
detectd en 2023 en la Republica Mexicana, desglosado por municipio
y estado de influencia, nombre con el que se autodenominaban y |
estimado de miembros que conformaban la autodefensa |
13.Esta dependencia cuantos grupos, denominados autodefensas, |
detecto en 2024 en la Republica Mexicana, desglosado por municipio
y estado de influencia, nombre con el que se autodenominaban y |
estimado de miembros que conformaban la autodefensa
14.En 2012, cuantos de los denominados grupos de autodefensas se
disolvieron, desglosado por municipio y estado de influencia, asi como
15.En 2013, cuantos de los denominados grupos de autodefensas se
disolvieron, desglosado por municipio y estado de influencia, asi como
16.En 2014, cuantos de los denominados grupos de autodefensas se
disolvieron, desglosado por municipio y estado de influencia, asi como
17.En 2015, cuantos de los denominados grupos de autodefensas se
disolvieron, desglosado por municipio y estado de influencia, asi como
18.En 2016, cuantos de los denominados grupos de autodefensas se
disolvieron, desglosado por municipio y estado de influencia, asicomo
19.En 2017, cuantos de los denominados grupos de autodefensas se
disolvieron, desglosado por municipio y estado de influencia, asi como |
20.En 2018, cuantos de los denominados grupos de autodefensas se |
disolvieron, desglosado por municipio y estado de influencia, asi como |
21.En 2019, cliantos de los denominados grupos de autodefensas se |
/solvieron. degglosado por municipio y estado de influencia, asicomo |

22.En 2020, cuaktos de los denominados grupos de autodefensas se
disolvieron, desglgs
23.En 2021, cuan

o por municipio y estado de influencia, asicomo

e los denominados grupos de autodefensas se

disolvieron, degglosado por municipio y estado de influencia, asi como

24.En 2022, cdantos de los denominados grupos de autodefensas se N
disolvieron, desglosado por municipio y estado de influencia, asi como |

Octava Sesion Ordinaria 2024 84



\y-‘\DOS

5%1‘? g "+ ICOMITE DE
ﬁ%@gﬁﬁg FGR % | TRANSPARENCIA

..[\\\ 3"’ DE LA REPUBLICA 7 .
“-*-‘s’a,::%

MOTIVO DE
DETALLE DE LA SOLICITUD ' AMPLIACION

25.En 2023, cuantos de los denominados grupos de autodefensas se
disolvieron, desglosado por municipio y estado de influencia, asi como
26.En 2024, cuantos de los denominados grupos de autodefensas se
disolvieron, desglosado por municipio y estado de influencia, asi como
Folio 330024624000437 Fecha de notificacion de prérroga |
15/03/2024 De acuerdo a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la ley general de transparencia y acceso a la |
informacion, solicito: |
De acuerdo a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos |
¥ la ley general de transparencia y acceso a la informacion, solicito:
- 1Esta dependencia cuantos grupos, denominados autodefensas,
detecto en 2012 en la Republica Mexicana, desglosado por municipio
y estado de influencia, nombre con el que se autodenominaban y
estimado de miembros que conformaban la autodefensa
2.Esta dependencia cuantos grupos, denominados autodefensas,
. detectd en 2013 en la Republica Mexicana, desglosado por municipio
-y estado de influencia, nombre con el que se autodenominaban y
. estimado de miembros que conformaban la autodefensa |
3.Esta dependencia cuantos grupos, denominados autodefensas, |
detectd en 2014 en la Republica Mexicana, desglosado por municipio |
y estado de influencia, nombre con el que se autodenominaban vy |
estimado de miembros que conformaban la autodefensa |
4Esta dependencia cuantos grupos. denominados autodefensas, |
detectd en 2015 en la Republica Mexicana, desglosado por municipio |
y estado de influencia, nombre con el que se autodenominaban vy |
estimado de miembros que conformaban la autodefensa |
5Esta dependencia cuantos grupos, denominados autodefensas, -
detectd en 2016 en la Republica Mexicana, desglosado por municipio |
y estado de influencia, nombre con el que se autodenominaban vy |
estimado de miembros que conformaban la autodefensa |
6.Esta dependencia cuantos grupos, denominados autodefensas,
detectd en 2017 en la Republica Mexicana, desglosado por municipio
y estado de influencia, nombre con el que se autodenominaban y
estimado de miembros que conformaban la autodefensa |
7.Esta dependencia cuantos grupos, denominados autodefensas, |
detectd en 2018 en la Republica Mexicana, desglosado por municipio
y estado de influencia, nombre con el que se autodenominaban vy,
estimado de miembros que conformaban la autodefensa
8. Esta dependencia cuantos grupos, denominados autodefensas,
detectd en 2019 en la Republica Mexicana, desglosado por municipio |
y estado de influencia, nombre con el que se autodenominaban vy |
estimado de miembros que conformaban la autodefensa |
9.Esta dependencia cuantos grupos, denominados autodefensas, |
detecto en 2020 en la Republica Mexicana, desglosado por municipio |
y estado de influencia, nombre con el que se autodenominaban vy | |
estimado de miembros que conformaban la autodefensa | / L -

10.Esta _dependencia cuantos grupos, denominados autodefensas, |
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detectd en 2021 en la Republica Mexicana, desglosado por municipio
y estado de influencia, nombre con el que se autodenominaban y
estimado de miembros que conformaban la autodefensa
11.Esta dependencia cuantos grupos, denominados autodefensas,
detectd en 2022 en la Republica Mexicana, desglosado por municipio
y estado de influencia, nombre con el que se autodenominaban y
estimado de miembros que conformaban la autodefensa
12.Esta dependencia cuantos grupos, denominados autodefensas,
detectd en 2023 en la Republica Mexicana, desglosado por municipio
y estado de influencia, nombre con el que se autodenominaban y
estimado de miembros que conformaban la autodefensa
13.Esta dependencia cuantos grupos, denominados autodefensas,
detectd en 2024 en la Republica Mexicana, desglosado por municipio
y estado de influencia, nombre con el que se autodenominaban y
estimado de miembros que conformaban la autodefensa
14.En 2012, cuantos de los denominados grupos de autodefensas se
disolvieron, desglosado por municipio y estado de influencia, asi como
15.En 2013, cuantos de los denominados grupos de autodefensas se
disolvieron, desglosado por municipio y estado de influencia, asi como
16.En 2014, cuantos de los denominados grupos de autodefensas se
disolvieron, desglosado por municipio y estado de influencia, asicomo
17.En 2015, cuantos de los denominados grupos de autodefensas se
disolvieron, desglosado por municipio y estado de influencia, asi como |
18.En 2016, cuantos de los denominados grupos de autodefensas se |
disolvieron, desglosado por municipio y estado de influencia, asi como
19.En 2017, cuantos de los denominados grupos de autodefensas se
disolvieron, desglosado por municipio y estado de influencia, asi como
20.En 2018, cuantos de los denominados grupos de autodefensas se
disolvieron, desglosado por municipio y estado de influencia, asi como
21.En 2019, cuantos de los denominados grupos de autodefensas se
disolvieron, desglosado por municipio y estado de influencia, asi como
22.En 2020, cuantos de los denominados grupos de autodefensas se
disolvieron, desglosado por municipio y estado de influencia, asi como
23.En 2021, cuantos de los denominados grupos de autodefensas se
disolvieron, desglosado por municipio y estado de influencia, asi como
24.En 2022, cuantos de los denominados grupos de autodefensas se
disolvieron, desglosado por municipio y estado de influencia, asicomo
25.En 2023, cuantos de los denominados grupos de autodefensas se
disolvieron, desglosado por municipio y estado de influencia, asi como
ﬁ!ﬂ 2024, cuant®s de los denominados grupos de autodefensas se

Isolvieron, desglosadd por municipio y estado de influencia, asi como
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAL:

E.1. Folio 330024623002847 - RRD 2433/23
E.2. Folio 0001700418520 - RRD 01670/20

La resolucion para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final
de la presente acta, signadas por los miembros del Comité.
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F. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la procedencia o
improcedencia, la version testada o entrega de los datos personales:

F.1. Folio de la solicitud 330024624000206

De conformidad con lo establecido en los articulos g6 y 97 de los Lineamientos Generales de
Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico, en relacién con el Criterio 1/18 emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
datos Personales, el acta de sesion correspondiente a la solicitud 330024624000206
relacionada con el ejercicio de derechos ARCO, se encontrara disponible para el particular en
las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en
Avenida de los Insurgentes, numero 20, Modulo de Atencion Ciudadana o piso 23, Colonia Roma
Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700 en la Ciudad de México, en un horario de 9:00 a 15.00
horas. de lunes a viernes, previa acreditacion de su personalidad, a través de los siguientes
medios:

.- Identificacion oficial

Il- Instrumentos electronicos o mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones legales
o reglamentarios que permitan su identificacién fehacientemente, o

[ll.- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando permitan
de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular.
o]
Del mismo modo, como lo prevé el articulo 77 de la LGPDPPSO, cuando el titular ejerza sus
derechos ARCO a traves de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular y su
identidad y personalidad presentando ante el responsable lo siguiente:

I-. Copia simple de la identificacion oficial del titular,
Il.- Identificacion oficial del representante, e (\
S

lll.- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de la
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcion del mismo, o declaracion en
comparecencia personal del titular,

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la UTAG a que informe al particular que, una
vez notificada la respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer efectivo el

derecho de acceso a sus datos personales, de conformidad con el articulo 91 de los
Lineamientos Generales.
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F.2. Folio de la solicitud 330024624000274

De conformidad con lo establecido en los articulos 96 y 97 de los Lineamientos Generales de
Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico, en relacion con el Criterio 1/18 emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
datos Personales, el acta de sesion correspondiente a la solicitud 330024624000274
relacionada con el ejercicio de derechos ARCO, se encontrara disponible para el particular en
las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en
Avenida de los Insurgentes, numero 20, Médulo de Atencién Ciudadana o piso 23, Colonia Roma
Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700 en la Ciudad de México, en un horario de g:00 a 15:00

horas. de lunes a viernes, previa acreditacion de su personalidad, a través de los siguientes
medios:

.- Identificacién oficial

Il.- Instrumentos electrénicos o mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones legales
o reglamentarios que permitan su identificacion fehacientemente, o

Ill.- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando permitan
de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular.
0]
Del mismo modo, como lo preve el articulo 77 de la LGPDPPSO, cuando el titular ejerza sus
derechos ARCO a través de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular y su
identidad y personalidad presentando ante el responsable lo siguiente:

I-. Copia simple de la identificacion oficial del titular,

Il.- Identificacion oficial del representante. e

lll- Instrumento publice, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcién del mismo, o declaracion en
comparecencia personal del titular.

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la UTAG a que informe al particular que, una
vez notificada la respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer efectivo el

derecho de acceso a sus datos personales, de conformidad con el articulo 91 de los
Lineamientos Generales.

&

Octava Sesion Ordinaria 2024 89



GR - |COMITE DE
FGR T|TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

IV. Asuntos Generales
PUNTO 1.

» Mensaje de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental y
la presidente del Comité de Transparencia.

La itular de la UETAG reiterd a los enlaces de transparencia de las diversas unidades
administrativas que integran la estructura organica de esta Fiscalia General de la Republica
que, la informacion que se proporciona como respuesta a las solicitudes de informacion,
es responsabilidad exclusiva de los titulares de cada unidad administrativa; por lo que,
cuando sus pronunciamientos asi lo ameriten, deberan remitir ademas, la aclaracion o
precision que justifique cualquier cuestionamiento mediatico a la institucion.
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Tomando la votacion de cada uno de los integrantes del Colegiado de Transparencia para cada
uno de los asuntos de conformidad con lo que se plasmo en la presente acta, se da por terminada
la Octava Sesion Ordinaria del ano 2024 del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la

Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado, firmando al calce los integrantes del Comite de
Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

Lic. Carlos Guerrero

Miembro suplente del Titularide la Unidad

Especializada de Recursos, Servicios e

Infraestructura Inmobiliaria, representante
del area coordinadora de archivos

\

Lic. Miguel Angel Cerén Cruz.
Administrador Especializado de AgeeS50 a laynformacion
Unidad Especializada en Transparepefa y Apertyfa Gubernamental

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.

Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboré

¢
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A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la inexistencia de la
informacion requerida:

A.1. Folio de la solicitud 330024624000113 ~ RRA 2871/24
Expresion documental relaciohada con el

Sinfesls mantenimiento de la aeronave

' Sentido de la resolucién CT: 7 i
F\_'ul;r_o: Inexistencia

Solicitud:

‘Se solicita copia de toda la expresion documental relacionada con el mantenimiento de la
aeronave North American Sabreliner 65, matricula XB-UNA, la cual se encuentra guardada en el
hangar de la Fiscalia General de la Republica en el aeropuerto de Toluca.” (Sic)

Gestion de la solicitud:

En respuesta inicial, se turné la solicitud a la Oficialia Mayor, al ser la Unica unidad administrativa
encargada de la administracién y gestion de los recursos humanos, financieros, materiales,
patrimoniales. presupuestales, tecnolégicos e informaticos de esta Fiscalia General de la
Republica, lo anterior de conformidad con lo establecido en las fracciones |, Il y IV, articulo 170
del Estatuto Organico de esta Fiscalia, misma que, tras haber efectuado una busqueda de la
informacion, manifestd que no localizéd informacion coincidente con lo manifestado.

Mediante recurso de revisién, el particular se inconformé ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAID), manifestando
que la aeronave lleva por lo menos cinco afos siendo resguardada en el hangar de la Fiscalia
General de la Republica.

Asi las cosas, atendiendo que el articulo 133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica, que prevé la obligacion de turnar las solicitudes a todas las unidades
administrativas que puedan contar con la informacién peticionada, o bien, deban tenerla de
acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, se desprende que se desahogaron las
gestiones para atender la solicitud, en virtud de que la Unidad de Servicios Aéreos, antes
Direccion General de Servicios Aéreos, adscrita a la Oficialia Mayor, area dande realizé la
busqueda, es la unica unidad administrativa de la Institucion que pudiera
respecto.

No obstante, considerando su agravio, la Unidad Especializada en Transparenc icito a la
referida unidad administrativa competente, realizara una nueva busqueda ustiva de la
informacion en la totalidad de sus archivos fisicos y electrénicos, bases de datos, libros de
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gobierno y cualquier otro registro en donde pudiera obrar la informacién requerida; sin embargo,
posterior a ello, sefald que no existe expresion documental en los archivos de esta Institucion

que dé cuenta de lo requerido, situacion por la cual invoco la inexistencia formal de la
informacion.

Determinacion del Comité de Transparencia:

Acuerdo FGR/CT/ACDO/0003/2024:

De conformidad con lo previsto en el articulo 65, fraccion
Il de la LFTAIP, este Comité de Transparencia confirma la
declaratoria de inexistencia de la informacion solicitada,
de conformidad con los establecido en el articulo 141 de
la LFTAIP, en relacién con el articulo 141 del mismo
ordenamiento legal, en concatenacién con el criterio de
interpretacion del INAI 04/19 que a la letra sefala que:

Propésito de la declaracion formal de inexistencia. El propodsito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracién gue confirme la inexistencia de la informacion solicitada, es
garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacion de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal de
inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza
del caracter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

Lo anterior, toda vez que la Oficialia Mayor manifestd que posterior a efectuar una nueva
busqueda exhaustiva amplia y razonable (modo) de la informacion en la totalidad de sus
archivos fisicos y electrénicos, bases de datos, libros de gobierno y cualquier otro registro en
donde pudiera obrar la informacion requerida (lugar); hasta el seis de marzo del dos mil|
veinticuatro, por ser la fecha de ingreso del recurso de revision en cita (tiempo), sefalo que nol
existe expresion documental en los archivos de esta Institucién que dé cuenta de lo requerido,
motivo por el cual se declara la inexistencia de la informacion.

Por lo expuesto, se instruye a la UTAG hacer del conocimiento la presente resolucion al
solicitante y las instancias competentes para los efectos a los que haya lugar.

QOctava Sesion Ordinaria 2024
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La presente resolucion forma parte de la Octava Sesidn Ordinaria 2024 del Comite de
Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por cuadruple,
firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

de Trangbarencia y Apertura Gubernamental vy la
nte gel Comité de Transparencia.

Titular de la Unidad
presids

—Carlos Guerrero Ruiz. ) :
Suplente del Director General de Recursos Suplente " itular del Organo
Materiales y Servicios Gengrales, de Control

representante del area coordinadora de
archivos

Leda, Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboro
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A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la inexistencia de la
informacion requerida:

A.1. Folio de la solicitud 330024624000113 ~ RRA 2871/24
Expresion documental relaciohada con el

Sinfesls mantenimiento de la aeronave

' Sentido de la resolucién CT: 7 i
F\_'ul;r_o: Inexistencia

Solicitud:

‘Se solicita copia de toda la expresion documental relacionada con el mantenimiento de la
aeronave North American Sabreliner 65, matricula XB-UNA, la cual se encuentra guardada en el
hangar de la Fiscalia General de la Republica en el aeropuerto de Toluca.” (Sic)

Gestion de la solicitud:

En respuesta inicial, se turné la solicitud a la Oficialia Mayor, al ser la Unica unidad administrativa
encargada de la administracién y gestion de los recursos humanos, financieros, materiales,
patrimoniales. presupuestales, tecnolégicos e informaticos de esta Fiscalia General de la
Republica, lo anterior de conformidad con lo establecido en las fracciones |, Il y IV, articulo 170
del Estatuto Organico de esta Fiscalia, misma que, tras haber efectuado una busqueda de la
informacion, manifestd que no localizéd informacion coincidente con lo manifestado.

Mediante recurso de revisién, el particular se inconformé ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAID), manifestando
que la aeronave lleva por lo menos cinco afos siendo resguardada en el hangar de la Fiscalia
General de la Republica.

Asi las cosas, atendiendo que el articulo 133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica, que prevé la obligacion de turnar las solicitudes a todas las unidades
administrativas que puedan contar con la informacién peticionada, o bien, deban tenerla de
acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, se desprende que se desahogaron las
gestiones para atender la solicitud, en virtud de que la Unidad de Servicios Aéreos, antes
Direccion General de Servicios Aéreos, adscrita a la Oficialia Mayor, area dande realizé la
busqueda, es la unica unidad administrativa de la Institucion que pudiera
respecto.

No obstante, considerando su agravio, la Unidad Especializada en Transparenc icito a la
referida unidad administrativa competente, realizara una nueva busqueda ustiva de la
informacion en la totalidad de sus archivos fisicos y electrénicos, bases de datos, libros de

Octava Sesion Ordinaria 2024 2



f%?ﬁg‘* "FGR #ICOMITE DE
o e % TRANSPARENCIA

S U= DELA REPUBLICA g
o’

g%l

gobierno y cualquier otro registro en donde pudiera obrar la informacién requerida; sin embargo,
posterior a ello, sefald que no existe expresion documental en los archivos de esta Institucion

que dé cuenta de lo requerido, situacion por la cual invoco la inexistencia formal de la
informacion.

Determinacion del Comité de Transparencia:

Acuerdo FGR/CT/ACDO/0003/2024:

De conformidad con lo previsto en el articulo 65, fraccion
Il de la LFTAIP, este Comité de Transparencia confirma la
declaratoria de inexistencia de la informacion solicitada,
de conformidad con los establecido en el articulo 141 de
la LFTAIP, en relacién con el articulo 141 del mismo
ordenamiento legal, en concatenacién con el criterio de
interpretacion del INAI 04/19 que a la letra sefala que:

Propésito de la declaracion formal de inexistencia. El propodsito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracién gue confirme la inexistencia de la informacion solicitada, es
garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacion de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal de
inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza
del caracter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

Lo anterior, toda vez que la Oficialia Mayor manifestd que posterior a efectuar una nueva
busqueda exhaustiva amplia y razonable (modo) de la informacion en la totalidad de sus
archivos fisicos y electrénicos, bases de datos, libros de gobierno y cualquier otro registro en
donde pudiera obrar la informacion requerida (lugar); hasta el seis de marzo del dos mil|
veinticuatro, por ser la fecha de ingreso del recurso de revision en cita (tiempo), sefalo que nol
existe expresion documental en los archivos de esta Institucién que dé cuenta de lo requerido,
motivo por el cual se declara la inexistencia de la informacion.

Por lo expuesto, se instruye a la UTAG hacer del conocimiento la presente resolucion al
solicitante y las instancias competentes para los efectos a los que haya lugar.
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La presente resolucion forma parte de la Octava Sesidn Ordinaria 2024 del Comite de
Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por cuadruple,
firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

de Trangbarencia y Apertura Gubernamental vy la
nte gel Comité de Transparencia.

Titular de la Unidad
presids

—Carlos Guerrero Ruiz. ) :
Suplente del Director General de Recursos Suplente " itular del Organo
Materiales y Servicios Gengrales, de Control

representante del area coordinadora de
archivos

Leda, Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboro

Octava Sesion Ordinaria 2024 4





