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CONSIDERACIONES

Que el 10 de febrero de 2014 y el 29 de enero de 2016, se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacion, respectivamente, el "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral”y el “Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la
Ciudad de México", por medio de los cuales se reformaron, entre otros, el Apartado A del articulo
102 Constitucional y se establecio que el Ministerio Publico de la Federacion se organizara en una
Fiscalia General de la Republica como érgano publico autonomo, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propio;

Que el 20 de diciembre de 2018, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la
Declaratoria de la entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la

Republica, de conformidad con el primer parrafo del transitorio Décimo Sexto del primer Decreto
citado;

Que el 20 de mayo de 2021, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por
el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley Organica de la
Fiscalia General de la Republica y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
distintos ordenamientos legales”, la cual tiene por objeto establecer la integracion, estructura,
funcionamiento y atribuciones de la Institucion, asi como la organizacion, responsabilidades y
funcion ética juridica del Ministerio Publico de la Federacion y demas personas servidoras |
publicas de la Fiscalia General de la Republica, conforme a las facultades que le confiere la [|'
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; [ ]\

L

Que el 19 de junio de 2023, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el EstatutoL \ 4\\
Organico de la Fiscalia General de la Republica, que tiene por objeto establecer las normas para | |
la organizacion y el funcionamiento de la Fiscalia General de la Republica;

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6° dispone que \ |\
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad es publica y sélo podra ser reservada %
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los terminos que fijen las \
leyes, previendo que en la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de \|
maxima publicidad y que los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, y que la informacion que se refiere a la

vida privada y los datos personales sera protegida en los terminos y con las excepciones que fijen
las leyes;

toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion

cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la

cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,
/r razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 16, sefala qu::;/

para proteger los derechos de terceros;

Que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada eryel
Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, establece en su articulo 24, fraccion Il, flue

Novena Sesion Ordinaria 2024 2



(S COMITE DE
‘v TRANSPARENCIA

los sujetos obligados deberan designar en las Unidades de Transparencia a los titulares que
dependan directamente del titular del sujeto obligado y que preferentemente cuenten con
experiencia en la materia; asimismo en su articulo 43, sefiala que en cada sujeto obligado
integrara un Comité de Transparencia;

Que el articulo 64, parrafo primero de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y el articulo 83 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados, refieren que en cada sujeto obligado o responsable integrara un
Comite de Transparencia;

Que el articulo 7, fraccion X del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica
establece como facultad genérica de las personas titulares de las unidades administrativas la
relativa a suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus facultades y aquellos que les sean
asignados por delegacion o les correspondan por suplencia, y

Que el articulo 20, fraccidn XI, del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica,
preve que la persona titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental tendra entre otras, la facultad de presidir el Comité de Transparencia de la
Institucion, el cual se instalard mediante [a disposicion que dicha Unidad Administrativa emita en
coordinacion con la Unidad Especiatizada en Asuntos Juridicos.

Que el Comité de Transparencia quedd formalmente constituido e instalado el veinticuatro
de enero de dos mil veinticuatro.

Novena Sesion Ordinaria 2024
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Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el articulo 7, fraccion X, y articulo 20,
fraccion Xl, del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la
Republica, en relacion con el numeral segundo, fraccion | del Acta
de instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia General
de la Republica y en apego al articulo 64, parrafo cuarto, fraccion Il
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Lic. Carlos Guerrero Ruiz

Miembro suplente del Titular de la Unidad Especializada de
Recursos, Servicios e Infraestructura Inmobiliaria, representante
del area coordinadora de archivos

En términos de lo dispuesto en los articulos 4, parrafo tercero y 5,
fraccion Xll, inciso ¢, y 184, fraccion XX, del Estatuto Organico de la
Fiscalia General de la Republica; numeral segundo, fraccion Il del
Acta de instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia
General de la Republica, en relacion con el numeral segundo,
parrafo segundo del Acuerdo del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de la Republica por medio del cual se establecen

cuarto, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a |
Informacion Publica.

sus atribuciones y funciones y en apego al articulo 64, pérraf%"\
l

L. C. Sergio Agustin Taboada Cortina

Miembro suplente del Titular del Organo Interno de Control
En términos de lo dispuesto en los articulos 11, fraccion Xill, 93
fraccion Xlll y Transitorio Tercero de la Ley de la Fiscalia general de
la Republica; los articulos 5, fraccion XllI, inciso d, 203, 206, fraccion
IV y Décimo Sexto Transitorio del Estatuto Organico de la Fiscalia
General de la Republica; numeral SEGUNDO, fraccion 1V, inciso ¢)
del A/7OIC/001/2022; el numeral segundo, fraccion lll del Acta de
instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la
Republica, en relacion con el numeral segundo, parrafo segundo
del Acuerdo del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
la Republica por medio del cual se establecen sus atribuciones y
funciones y en apego al articulo 64, parrafo cuarto, fraccion lll de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las 18:05 horas de fecha 19 de marzo de 2024, la Secretaria Técnica del Comité, remitio a
los integrantes del Comité de Transparencia la version final de los asuntos que serian sometidos
a su consideracion, con las respectivas propuestas de determinacion, correspondientes a su
Novena Sesidon Ordinaria 2024 a celebrarse ese mismo dia 19 de marzo de 2024.

Derivado de lo anterior, tras un proceso de analisis a los asuntos, los integrantes del Comité de
Transparencia emitieron su votacidén para cada uno de los casos, por lo que, contando con la
votacion de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Técnica del Comité, oficializd
tomar nota de cada una de las resoluciones, haciendo del conocimiento de los enlaces de

transparencia los acuerdos determinados por ese Organo Colegiado, para asi proceder a realizar
la presente acta relativa a la sesion en cita.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS
. Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia.
ll. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

lll. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la inexistencia de la
informacion requerida:

Al Folio 330024624000715

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de reserv
y/ o confidencialidad de la informacion requerida:

B Folio 330024624000356
B.2. Folio 330024624000547
B.3. Folio 330024624000549
B4. Folio 330024624000607
B.5. Folio 330024624000659
B.6. Folio 330024624000661
B.7. Folio 330024624000662
B.8. Folio 330024624000663
B.g. Folio 330024624000664
B.10. Folio 330024624000665
B.a1. Folio 330024624000666
B.12. Folio 330024624000668

C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la version piblica d
informacion requerida:

Ci. Folio 330024624000321 - RRA 3070/24 f
Ca2. Folio 330024624000353 f
C3. Folio 330024624000748

Novena Sesion Ordinaria 2024 5
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D. Solicitudes en las que se analiza la ampliacién de plazo de la informacién requerida:

D.1 Folio 330024624000429
D.2. Folio 330024624000467
D.3. Folio 330024624000496
D.4. Folio 330024624000507
D.5. Folio 330024624000593
D.6. Folio 330024624000598
D.7. Folio 330024624000600
D.8. Folio 330024624000611
D.o. Folio 330024624000613
D.10. Folio 330024624000614
D.11. Folio 330024624000615
D.12. Folio 330024624000617
Da3. Folio 330024624000618
D.14. Folio 330024624000619
D.s. Folio 330024624000620
D.16. Folio 330024624000621
D.a7. Folio 330024624000622
D.18. Folio 330024624000623
D.1o. Folio 330024624000624
D.2o. Folio 330024624000625
D.21. Folio 330024624000626
D.22. Folio 330024624000627
D.23. Folio 330024624000628
D.24. Folio 330024624000629
D.2s. Folio 330024624000630
D.26. Folio 330024624000631
D.27. Folio 330024624000632
D.28. Folio 330024624000633
D.2o. Folio 330024624000634
D.30. Folio 330024624000635
D.31. Folio 330024624000675
D.32. Folio 330024624000602
D.33. Folio 330024624000399
D.34. Folio 330024624000488
D.35. Folio 330024624000493
D.36. Folio 330024624000608
D.37. Folio 330024624000610
D.38. Folio 330024624000592

V. Asuntos Generales

PUNTO 1.

» Mensaje de la
Gubernamental

Novena Sesién Ordinaria 2024
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ABREVIATURAS
FGR - Fiscalia General de la Repubilica.
OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.
FECOC - Fiscalia Especializada de Control Competencial.
FECOR - Fiscalia Especializada de Control Regional.
FEMDO - Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada.
FISEL - Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales.
FEMCC - Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion.

FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

FEVIMTRA: Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en Situacion de Vulnerabilidad y Trata de
Personas.

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos.

AIC ~ Agencia de Investigacion Criminat

OEMASC - Organo Especializado de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.

OM - Oficialia Mayor ‘
olc: Organo Internc de Control. \
UEAJ - Unidad Especializada en Asuntos Juridicos. |
UETAG - Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental.

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

CFPP - Codigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP - Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

CPEUM - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Y Unidades Administrativas previstas en el presente Estatuto Organico o las que sean necesarias para el debido ejercicio de las
atribuciones.

Novena Sesion Ordinaria 2024
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ACUERDOS
.  Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

Il. Aprobacién del Acta de la Sesiéon inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el Acta de la Octava Sesion Ordinaria de 2024 que se registra en la
gestidn de la Fiscalia General de la Republica, celebrada el 12 de marzo de 2024.

lIl.  Andlisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de
Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion, tal y como se
plasma a continuacion.

Novena Sesion Ordinaria 2024
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A. Solicitudes de acceso a lainformacion en las que se analiza la inexistencia de la informacion
requerida:

A1, Folio de la solicitud 330024624000715

Supuestas actuaciones de la Fiscalia General de la

Sintesis Reptblica

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Inexistencia
Contenido de la Solicitud:

‘Ciudad de México, a 27 de febrero de 2024. |
1

MTRO. RAFAEL RUIZ MENA

Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental. }
PRESENTE

N\
ADRIANA CASTANEDA ALTAMIRANO, promoviendo por mi propio derecho, sefalando com ’( \T\
domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones aun las de cardcter personal el ubicado e L
CALLE DOCTOR VELASCO, NUMERO 162, PRIMER PISO, INTERIOR 11, COLONIA DOCTORES, \ \
ALCALDIA CUAUHTEMOC, CODIGO POSTAL 06720, CIUDAD DE MEXICO, nimero de teléfono 55- |
2751-1841 y direccion de e-mail: gjc_brionesasociados@hotmail. com designando como autorizados \ \
a los licenciado en Derecho: CYNTHIA DEL CARMEN HERNANDEZ BRIONES, GUSTAVO ROMERO, \
OLINSSER ESCAMILLA DE LA ROSA, BERNARDO CARDENAS JIMENEZ, CESAR ALEJANDRO \
GONZALEZ SANCHEZ, MARTIN ALEJANDRO MONTIEL OJEDA y BERNARDO ALBERTO CARDENAS \ |

GONZALEZ, conjunta o indistintamente, ante Usted con el debido respeto comparezco para \ "
exponer:

Por medio del presente ocurso y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8 y 35 fraccion V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicito gire sus apreciables
instrucciones, para que se requiera por conducto de quien corresponda, a fin de que se me informe
a la brevedad posible, y se me expidan o en su defecto se remitan de manera directa al Titular de ;
la Unidad de Responsabilidades y Juridico Contenciosa, del Organo Interno de Control de la /

Fiscalia General de la Republica, las constancias certificadas o autentificadas, que procedo a
enlistar:

el Titular de la Agencia de Investigacion Criminal, respecto al tema relativo a las stas a
disposicion de posibles objetos del delito denunciados por las empresas de
respecto de las actuaciones de los agentes Policia Federal Ministerial, en el des’c«{ari iento

e
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hallazgo de indicios, evidencias, objetos, instrumentos o productos relacionados con un ilicito en
materia de paqueterias en el lugar de la intervencion para su preservacion y priorizacion para evitar

su pérdida, y en su caso, se remita la documentacion que soporte o sustente o en la que conste
dicha respuesta.

Il. SE ME INFORME si existe algtin procedimiento autorizado por parte de la Fiscalia de Asuntos
Internos de la Fiscalia General de la Republica, respecto al tema relativo a las puestas a
disposicion de posibles objetos del delito denunciados por las empresas de paqueterias, en el
que se determinen las actuaciones de los agentes Policia Federal Ministerial en el
descubrimiento o hallazgo de indicios, evidencias, objetos, instrumentos o productos
relacionados con un ilicito en materia de paqueterias en el lugar de la intervencion para su
preservacion y priorizacion para evitar su pérdida, y en su caso, se remita la documentacion que
soporte o sustente o en la que conste dicha respuesta.

Ill. SE ME INFORME si existe algun listado de actuaciones policiales y/o protocolo a seguir, relativo
a la detecion de paquetes de mensajeria por parte de las empresas encargadas de su
transportacion, en el descubrimiento o hallazgo de indicios, evidencias, objetos, instrumentos o
productos relacionados con un ilicito en materia de paqueterias en el lugar de la intervencion para
su preservacion y priorizacion para evitar su perdida, y en su caso, se remita la documentacion que
soporte o sustente o en la que conste dicha respuesta.

En virtud de lo anterior, y para el caso de ser afirmativas sus respuestas, la documentacion soporte
deberd ser remitida a la Unidad de Responsabilidades y Juridico Contenciosa del Organo interno
de Control de la Fiscalia General de la Republica, dentro del expediente del procedimiento de
responsabilidad Administrativa 2023/PRA/495.

dichos medios probatorios para exhibirlos y ofrecerlos como medios de prueba la citada Unidad] |

Lo anterior, para efecto de no quedar en estado de indefension, ya que me resultan indispensables (\
de Responsabilidades y Juridico Contenciosa del OIC" (Sic) 1 A\

| |
Unidades administrativas involucradas: | |

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11", fraccion XV de la Ley de la Fiscalia \‘1\

General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iiy 20°, fracciones V, Vly Vil del Estatuto |
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la |
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: OIC, FEAl y AlC. "

ACUERDO
CT/ACDO/0095/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comite de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la declaratoria de
inexistencia de la informacion solicitada, en términos del
articulo 141 de la LFTAIP, en concatenacion con el criterio
/ de interpretacion del INAI 04/19 que a la letra senala que:

Propésito declaracién formal de inexistencia. El propdsito de que los Comités de
Transparencia emita a declaracion que confirme la inexistencia de la informacion solicitada, es
garantizar al solicitante Jgue se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacion de su intereg lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal de

Novena Sesion Ordinaria 2024 10
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inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del
caracter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

Lo anterior, toda vez que el OIC, unidad competente para conocer sobre lo requerido, tras haber
efectuado una busqueda de la informacién requerida a la fecha de ingreso de la solicitud,
(tiempo), indico que tras haber efectuado una busqueda exhaustiva, minuciosa y razonable
(modo) dentro de todos los archivos fisicos, electronicos e histéricos existentes (lugar), manifestd
que no se cuenta con la informacion y/o documentacion solicitada, es decir, es inexistente.

Por lo expuesto, se instruye a la UTAG a que oriente al peticionario al Poder judicial de la

Federacidn, toda vez que pudiera ser el sujeto obligado competente para conocer sobre lo
requerido.

Novena Sesion Ordinaria 2024
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B. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la clasificacion de reservay/o
confidencial de la informacion requerida:

B.1. Folio de la solicitud 330024624000356

Sintesis Informacion relacionada con terceros

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

"1.- SOLICITO SABER EL STATUS DE LA CARPETA DE INVESTIGACION *FED/SDHPDSC/UNAI-

CDMX/0000430/2017", ESTO TRAS LA ABSOLUCION DEL IMPUTADO JUAN CARLOS ‘G' EN
ENERO DE 2024

2.- SOLICITO SABER DE CUANTOS TOMOS Y ANEXOS SE INTEGRA LA MENCIONADA CARPETA/
HASTA EL MOMENTO." (Sic) [\

Unidades administrativas involucradas: {1
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 117, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia' | \
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, Vly Vil del Estatuto

Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la | |
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a;: FEMDH. \

ACUERDO \5
CT/ACDO/0096/2024;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
algun proceso penal relacionado con la persona senalada

en la solicitud, en términos del articulo 113, fraccién | de la
/ LFTAIP.
Sumado a ello, es i

rtante/hacer del conocimiento de los particulares que conforme a los
articulos 21 y 102, aparta garrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Ministerio PU c}de la Federacion prevé como competencia del Ministerio Publico / -
de la Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de las persona

Novena Sesion Ordinaria 2024 12
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en aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene
a su cargo la persecucion e investigacion de los delitos, lo que significa que es el unico drgano
estatal competente para formular e impulsar la acusacion o imputacion delictiva. Asi, la
persecucion e investigacion de los delitos es una labor de caracter administrativo que por
definicion excluye a la judicial.

%

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
senala que “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacién penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter”.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la

comprobacién (o no) de que se cometié un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el organo jurisdiccional federal el competente
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso,

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede

advertir de lo sefialado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone:

e Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es decir,
el tipo penal que se atribuye, el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puesta en
riesgo del bien juridico (septimo parrafo del articulo 408).

* La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé o
se realizd en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenid
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,

y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo
4006).

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacidon puede plantgar u
reclasificacion —articulo 398 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales— resp del
delito invocado en su escrito de acusacion. /

\
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Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si cuando
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el unico facultado para
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

"‘4%- Esr

En ese tenor, la autoridad judicial es la unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de manera
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Pen
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s): J
Constitucional, Penal, Tesis: 190.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pagina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA

TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocio en razon de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicito el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones ptiblicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el

asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
Juicio). \

Justificacion: El dergcho humano a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal, ha sido\ec: ido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato de
no autor o no participe\gh hechos de cardcter delictivo o andlogos a éstos y determina, por ende, el
derecho a que no se iquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal 2
naturaleza. Asimismo{y a tj erencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a esta vertiente
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de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales
podemos sefalar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad sefialada como responsable,
pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusion a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los drganos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como

del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancidn firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presunciéon
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquier
calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad,
honor, buen nombre y presuncion de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de la

informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion
I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.1

lll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidenc
I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a un

mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

15
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1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cédigo postal, teléfono

particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes

(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio

Militar Nacional, nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,

fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,

estatura, complexion, y analogos.

3 Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion

publica, afiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial

meédico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirurgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmologicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico

o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o

seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias

laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,

historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de

personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,

referencias personales, beneficiarios, dependientes econémicos, decisiones patrimoniales y

analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se

encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del

Derecho, y andlogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,

promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos. |
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las |
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa, \|
pasaporte. ]\
10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, cédigo QR. \
11. Datos biometricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris, \
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de \
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial, \
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable, \
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a \ \
temporalidad alguna y a la que so6lo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus \
representantes legales. \

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determi"@ado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, canforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda perso ne derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus /.

datos personale do lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalida
estableciendo lo/sigujente:
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Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algtn delito, o perturbe el orden publico; el derecho de replica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

L]

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
L]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se

proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad /M
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga ‘
en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en -
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las | |
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion | |
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la | |
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacionala |\ |

» A . . \ |
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y \ |
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber: \ |

\
DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR. REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
F/$IC 0S, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistic en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion

moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, 4
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien,
consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para
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que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.*

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o0., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algtin delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de

la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié la necesidad de que

el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y. por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efectlo, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado, El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas

y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa. asi como contribuciones de diversas tendencias
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos |
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. ant
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y la.
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios d
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta
siete, ponen de relieve que el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la socieda
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Nerma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes

a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algiin delito o perturbar el erden piblico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 6o., quedo tambien equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a traves de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitird,una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y evitard
que se deforrhe el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinién. Luego, en e
contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la\opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjufito de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el

7 .
! Tesis Jurisprudencial, IJ% J/71(gal, Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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cumpllmiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe
el orden publico.?

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion” o
"secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar danos a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,

mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.?

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé: ‘\

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, [ | \

o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la | \ \
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques. |

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sehala; v \

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad. \\
1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su \ \
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion. \
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques. \

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.
1 Nadie serda objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su

domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2 Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier /
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone: /

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral Se regird por los principios de publigidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentenc
emitida por el juez de la causa.

2 Tesis Aislada, 130.C.244 C, Tomo: X1V, septiermnbre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
3 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncién de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos senalados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Caédigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6 Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independieintemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

L1

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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B.2. Folio de la solicitud 330024624000547

Informacién relacionada con probable personat de

Dl la institucion

Sentido de la resolucién Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

*Solicito en base al articulo 70 Fraccion Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a lb
Informacion Publica la version publica de las ultimas 5 declaraciones del C. Miguel Angel Rodriguez
Alarcon, adscrito la Fiscalia de Asuntos Internos.” (Sic)

|
Unidades administrativas involucradas: \

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia/™\
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, Viy Vil del Estatutg |
Organico de la Fiscalia General de la Repubilica, y demas disposiciones legales aplicables, L
presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a: OIC.

ACUERDO
CT/ACDO/0097/2024: \

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, \
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por \
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva ‘
del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o
negar que la persona sefalada en la solicitud labore o no en

la Fiscalia General de la Republica, en téerminos del articulo
110, fraccion V de la Ley de la materia, hasta por un perio

de cinco anos, o bien, hasta que las causas que diefon |
origen a la clasificacion subsistan, /

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:
De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacin reserva

podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o
riesgo que causaria su difusion

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacién, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

I, Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interes publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determind la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales en la |
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de,
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con e
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo |
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones |
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reacciény en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, \
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos4. \

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos ‘
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad \ |
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracién con todas las instituciones \|
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio d& aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacién e insumos generados en

L \

4 Corresponde al Ministerio ico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal;
y. por lo mismo, solicitars edidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten la
participacion de éstos eff hechos que las leyes sefialen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se
sigan con toda regulagidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas,
intervendra en todos l6s asuntos que la ley determine.
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la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/201g, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

|
En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe ':
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la | l
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmé que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a l
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo de
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostrd que Unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros dato
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las competencias constitucionales q

en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscaliy General de
Republica.

En esa tesntura ha quedado demostrado de forma mdubltable que, 5| dlchaﬁof maciony

para allegarse de informacion. =y
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En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interes
publico general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Instituciéon y cuenten con informacion respecto a su capacidad de |
fuerza y reaccion, esto es, el nimero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques qu
necesariamente tienen implicaciones negativas en el gjercicio de sus competencia
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determiné en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredité con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

s

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando \}
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que \un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a st edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicili
laboral, incliysive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e

/ inmuebles, ashcomo, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyliges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar\el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion /=
revelaria e[, #00% del estado de fuerza de la Institucion.
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El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informaciény, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacién inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopitar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto 0 "mosaico’.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal o utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estrategica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvp
tratdndose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccién del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de uﬁ
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en gjercicic de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la F:scalla}
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se' \
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas persona
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucién de los delitos del |

orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran |

adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino tambiéen la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempeno de las [abores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republic
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempeno de sus funciones afecta las demas partes y

funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a/

una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulnera |on asu
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucién de la aludida ntrover3|a

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, “en donde /
manifiesta que: =
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" .estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dareas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autonomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal corrercin riesgos y los demas empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."
[
Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta }
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derecho ‘
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion d
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucio ‘
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procura\rl ‘
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.
\
lll.  Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para \ \
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce “vr
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo \\
2031/20155, concluyd de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto, \j
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacién sobre temas
de interésy relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,

seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la~infefmacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
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humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcidn de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
0 pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica. resulta el

medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.
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B.3. Folio de la solicitud 330024624000549

Sintesis Informacion relacionada con terceros
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacian clasificada como confidencial

Contenido de la Solicitud:

‘Mi poderdante al ser propietaria del establecimiento mercantil denominado HOTEL NOGALES
ubicado en calle (.), Ciudad de México, desea tener conocimiento si dicho inmueble se encuentra
relacionado con alguna carpeta de investigacion que sea instaura en esta fiscalia, lo anterior
atendiendo a que he escuchado que pudiera ser objeto de investigacion y ello evidentemente le
causaria a mi representada una violacion a sus derechos humanos al no tener conocimiento de
que su inmueble se encuentra en esa situacion.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccidn 117, fraccion XV de la Ley de la Fiscaliaf\
General de la Republica; 5", fraccion |, inciso b, subinciso ii y 20", fracciones V, VI y VIl del Estatutd i'\l
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la‘\ ‘ \
presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: FEMDH, FECOR y FEMDO. \

ACUERDO \\\ :
CT/ACDO/0098/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il \ \
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por \ |
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del \
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
alguna denuncia, que pudiera estar asociada a una persona
fisica o moral identificada o identificable, en términos del

articulo 113, fracciones | y lll de la LFTAIP.

'Sumado a ello, hacer del conocimiento de los particulares que conforme a los articulos 21y 102,
apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Ministerio Publico de la Federacion prevé como competencia del Ministerio Piblico de |
Federacion.buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de las persona
aquellos hec quelas leyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene a
su cargo la persegucion e investigacion de los delitos, lo que significa que es el Unico érgano
estatal competente para formular e impulsar la acusacién o imputacién delictiva. Asi, |
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persecucion e investigacion de los delitos es una labor de caracter administrativo que por
definicion excluye a la judicial.

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
senala que "Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter’.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la

comprobacion (o no) de que se cometio un delito y que determinada persona o personas son las|
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de|
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el 6rgano jurisdiccional federal el competente,
para conocer de los delitos del orden federal. dentro del proceso penal federal, para, en su casczﬂ\
imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/q|
absolutorias. |\
\ \
Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede \

advertir de lo sefalado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos R‘m\
ocupa dispone: L )

e Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y \\"-

quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es decir,
el tipo penal que se atribuye, el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puesta en
riesgo del bien juridico (septimo parrafo del articulo 406).

e La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjeti\g.dé y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se constimoé o
se realizé en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo hayajntgrvenid
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de patficipacic

y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafos elitl’culo'
400). "

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacidén puede plantear un:x‘/
reclasificacion —articulo 398 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales— respecto d
delito invocado en su escrito de acusacion.

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si cuand
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el unico facultado pa
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.
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En ese tenor, la autoridad judicial es la Unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento

adquiera la conviccion mas alld de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de manera
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacidon y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: 1.90.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pagina 6355, Tipo: Aislada: ]

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA

TRANSGRESIéN A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocio en razon de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicito el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
/ tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el
asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o

derecho no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal
naturaleza/Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a esta vertiente
de la uncion de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales
podemos senalar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad sefialada como responsable,
pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
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puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcién, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusion a través
de los diversos medios masivos de comunicacion. pues todos los organos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como

del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o moral a traves de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el
nombre de una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra
la presuncién de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fracciones | y Il de la LFTAIP; ya que afirmar o
negar la existencia o inexistencia de alguna denuncia, asociada a una persona fisica 0 moral
identificada o identificable, como es el caso que nos ocupa, estaria atentando contra la intimidad, A

honor, vida privada, buen nombre, seguridad o presuncién de inocencia como regla de trato
procesal.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de la

informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, \\
fracciones | y Il de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion ,

\ I;
Articulo 113. Se considera informacién confidencial: \

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

L.

lll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el y
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacional //

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como 7%
para la elaboracién de versiones publicas

%
—

’\
Cuadragésimo. En relacion con el ultimo padrrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacion por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares la hayan .
entregado con ese caracter ya que los sujetos obligados deberdn determinar si aquéllos son /
titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo

fundar y motivar la confidencialidad. La informacion que podrd actualizar este supuesto, entre

otra, es la siguiente:

l La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

Il. La que comprenda hechos y actos de cardcter economico, contable, juridico o

administrativo relativos a una persona, que pudiera ser Util para un competidor por ejemplo, la /~

relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma d
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decisiones o informacioén que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los organos de
administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido. sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona fisica y/o
moral con la existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la
comision de delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera
la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la
autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una
sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algtn delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado. r
L1 {
Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los [\l
términos y con las excepciones que fijen las leyes. {

i \

XA
Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino \

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley. la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se

proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, 'gsimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno'traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las

siguientes Tesj szrisprudenciales. donde establece que el derecho de acceso a la informacio
s/cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
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honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN. EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus Gltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque f
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los }"
articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio |

moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, |

creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demdas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
¥y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.®

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de \
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente \
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que \
el hombre pueda y debaq, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y \
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al

Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIiI, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de

ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tengmos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antgs
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y la
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setent

6 Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (ga.), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. s
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siete, ponen de relieve que el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a

las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad

una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de

comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al

respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han

tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma

Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes

a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho

no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a

la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,

provocar algtin delito o perturbar el orden ptblico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al

contenido original del articulo 60., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar

veraz y objetivamente informacda, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de

cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion

refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que

el pueblo pueda recibir en forma fdcil y rdpida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitara
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe |
el orden publico.” |
|

NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalimente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Jjuridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacién® o
"secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar darios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.®

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES ﬂ\
\

|
Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12.\Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo temayen|la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

7 Tesis Aislada, .30.C.244 C, Tpmo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
& Tesis Aislada, P. LX/2000, Jomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

3 Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
4. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

\
Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de

presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los terminos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las

limitaciones establecidas en este Cddigo y demas disposiciones aplicables.
L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante'\del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a to
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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B.4. Folio de la solicitud 330024624000607

Sintesi Informacion relacionada con probable personal de
Eesis la institucion

Sentido de la resoluciéon Confirma

Rubro informacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

"En cumplimiento del articulo 6 de la Constitucion, quisiera saber el (los) contrato (s) de cualquier
naturaleza, que la dependencia haya formalizado con el C. José David Nombre Garcia.

Sin importar que se trate de contrato laboral, de prestacion de servicios, honorarios, sueldos
asimilados a salarios o con fines de proveer algun servicio o asesoria.

Se solicita la informacion desde 2000 hasta 2024.

Gracias.” (Sic)

Datos complementarios:

“El ciudadano se llama: -
Nombre: José David N
Apellido paterno: Nombre \
Apellido materno: Garcia l

Se buscé informacion en la Consulta Publica de la Plataforma Nacional de Transparencia.” (Sic) \ "L

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia "
General de la Repubilica; 57, fraccion |, inciso b, subinciso ii y 20°, fracciones V, Vly VIl del Estatuto

Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: OIC.

ACUERDO
LS CT/ACDO/0099/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de rese
del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o
negar que la persona senalada en la solicitud labore o no en

) la Fiscalia General de la Republica, en términos del articulo
110, fraccion V de la Ley de la materia, hasta por un period
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de cinco afos, o bien, hasta que las causas que dieron
origen a la clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto tegal, que senala:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién reservada
podré clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafo o
riesgo que causaria su difusion

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos~,|
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular s \
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente |\

\\

prueba de dano:

[ Riesgoreal, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que \
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscritoa | |
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e \
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y \.,\ \
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determino la Suprema Corte de Justicia \\
de la Nacioén en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por \
esta Fiscalia General de la Repubilica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales en |
resolucion del recurso de revisidon RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manegfa
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembrég e
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informaciéon para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacig?/
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®.

e
¢ Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden faderal;
y. por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que a en la
participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito; procurara que los juicios federales en materia\penal se/”~

intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyé que esta Fiscalia acredité fehacientemente que, de |
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades/\‘)\
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

[\
En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe l \
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho.informe, se demostré que tnicamente con entregar el nombre y cargo de la
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acc
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos ¢ |
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Cort
de Justicia de acion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados ienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federgtes exppndria la capacidad de fuerzay reaccion que tiene la Institucion y po
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consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional. les seria posible conocer su
ubicaciony actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
oublico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que/ |\
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de est
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pon
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la | |
finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los ‘\
delitos federales. \

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccidn, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el gjercicio de sus competenci
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unido
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determino en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredito con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a
seguridad publica.

Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que cone€iendo e
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de [@<Republica
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recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se |
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacién no deriva del ambito |
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscali
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues s
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacidon no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino tambien la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que \|
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la cogision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar igformacion que impacta negativamente en el desempefio de las labo

institucionales en ¥elacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en majgria
de seguridad publics,

En cuanto a lo expue e tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como upd cohlporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de lo
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eslabones se ve afectado, el desempeno de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucidon equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucidon de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

“.esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus areas administrativas, debilita la sequridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la |
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la |
generacion y preservacion del orden publico y la paz social. '

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR. sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de segurida
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos lo
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno d
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de su
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correrdn riesgos y los demas empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
Jjusticia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurér
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen. /

lll.  Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo digponible p

el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el am
2931/2015%, concluyd de manera esencial que el derecho a ser informado ne'&s absoluto

\__; .
10 hitps://sif scin gob mx/SJFSem/Paaqinas/DetalleGeneralScroll aspx?id=-28050&Clase-DetalleTesisEjecutori
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de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,
seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempenfia el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.
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B.5. Folio de la solicitud 330024624000659

Sintesis informacion relacionada con terceros
. Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como canfidencial
Contenido de la Solicitud:

‘Derivado de que CFE esta realizando la depuracion de sus cuentas pendientes por robo de |
cobranza de energia eléctrica, solicito a la Fiscalia General de la Republica me informe si existe
registro de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion promovida por Comision Federal

de Electricidad y/o CFE Suministrador de Servicios Basicos en contra de Alma Deisy Gomez |
Mendivil." (Sic) A

Unidades administrativas involucradas: \
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 117, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia \‘
General de la Repubilica; 5%, fraccion |, inciso b, subinciso iy 207, fracciones V, VI y Vil del Estatuto™ | |
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la \
presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FECOR. \,' \

ACUERDO \\
CT/ACDO/0100/2024: \|

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar,
alguna linea de investigacion en contra de la pers

sefalada en la solicitud, en términos del articulo 11/’
fraccion | de la LFTAIP.

Sumado a ello, es importante hacer del conocimiento de los particulares que\conforie a los /
articulos 21 y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Ministerio Publico de la Federacion prevé como competencia del Mijxégrio Publico
de la Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacién’de'las personas
en aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Esw:iecnr tiene /-~
a su cargo la persecucion e investigacion de los delitos, lo que significa que es el dnigo érgan
estatal competente para formular e impulsar la acusacion o imputacion dehct‘vé, Asi,
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persecucion e investigacién de los delitos es una labor de caracter administrativo que por
definicion excluye a la judicial.

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefala que "Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro cardcter’.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la

comprobacion (o no) de que se cometio un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el 6rgano jurisdiccional federal el competente

para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso, \|

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o/
absolutorias. *

l
Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede"}

advertir de lo sefalado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos *
ocupa dispone:

e Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es decir,
el tipo penal que se atribuye, el grado de la gjecucion del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

¢ La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé o
se realizo en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de patrticipacion,

y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo
4006).

delito invocado en su escrito de acusacion.

Incluso, en la etapef‘ del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion puede plantear una
reclasificacion —articllo 398 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales— respecto d

Con lo anterior, se confir
existen hechos denunci
determinar su existencj

e en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si cuando

constituyen un delito, o no, ya que el unico facultado par
el juez de enjuiciamiento.
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En ese tenor, la autoridad judicial es la Unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y aulos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comisidn de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informaciéon que considere conveniente, de manera
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penaf#\

del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):

Constitucional, Penal, Tesis: 190.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. v

Libro 14, Junio de 2022, Tomo VIl, pagina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA

TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocio en razon de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicitoé el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el

asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
Juicio).

Justificacion: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla de tratp en su vertiente
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideration y el trato de
no autor o no participe en hechos de caracter delictivo o andlogos a éstos y determma, por ende, el
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a\hechos dé tal
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la v:olac:on esta yértiente
de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, esp nte de las
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como Jateracionales
podemos sefalar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad sefialada como swnsable,
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pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcién, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusion a través
de los diversos medios masivos de comunicacién, pues todos los organos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comite de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).”

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a traves de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
Jjuridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacién que se ubica

en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccidon bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacién previa o carpeta de
investigacion en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquier N\
calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad, \
honor, buen nombre y presuncion de inocencia de la persona en comento. \

|\

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de la '\
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién | |
I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.]

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como
para la elaboracién de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

I. Las datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mas\no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:
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Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotogrdfia, localidad y seccion electoral, y andlogos.

2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y andlogos.

3 Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion
publica, dfiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion medica, historial
medico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades medicas, discapacidades, intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmologicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andalogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/0 CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y
analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y andalogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de exdmenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.
g. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electrénicos: Firma electronica, direccion de correo electrénico, codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial, |
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable| |
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a\ |

temporalidad alguna y a la que soélo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus \
representantes legales. \

\
Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su persopalidad,
estableciendo lo siguiente:

o

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicig
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de g
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provoque algtn delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

L1

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Ll

Articulo 16, Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se

proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la /\\
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la{
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA. CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Meéxico, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cddigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a traves de un medio de informacion

ivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
in delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los

consideracion gue de si misma tienen los demdas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se -
produizca el o moral se requiere: a) que exista afectacién en la persona, de cualesquiera de los bienes
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que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;

¥, €) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.*

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o0., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
COriginario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
regimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIII, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias

|

ideolégicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos ‘/"i\

que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmadtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto |

libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionado

con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 6o., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la

politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales,  evitara
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el

contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es conw

hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ide

# Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (ga.), Libro IV, Tomo 5, Pdg. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no debe\d_ tender
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cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe
el orden publico.*?

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR 1.OS INTERFSES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la altima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Jjuridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o
"secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar darios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se

cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,

mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.”

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preveé:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,

o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

5. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

6. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier

persong imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Artigulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contiadiceion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De losderechos da persona imputada:

inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

1 Tesis Aislada, 130.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
13 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncién de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Caédigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme o previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legatmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tunicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.

fid

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la

|
informacion, constrefida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como[\\\
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.

e e e e o e o e et e e \l\z
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B.6. Folio de la solicitud 330024624000661

Sintesis Informacion relacionada con terceros

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘Derivado de que CFE esta realizando la depuracion de sus cuentas pendientes por robo de
cobranza de energia eléctrica, solicito a la Fiscalia General de la Republica Delegacion Chiapas si
existe registro de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion promovida por Comision

Federal de Electricidad y/o CFE Suministrador de Servicios Basicos en contra de Manuel de Jesus
Lastra Lastra." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia

General de la Republica; 57, fraccion |, inciso b, subinciso ii y 20°, fracciones V, VI y Vil del Estatuto

Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la/ \

presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: FECOR. ,
ACUERDO L ‘
CT/ACDO/0101/2024: \

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l yil

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
alguna linea de investigacion en contra de la persona
sefialada en la solicitud, en términos del articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP.

Sumadp a ello, es importante hacer del conocimiento de los particulares que conforme a
articulos 21 y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unid

de la Fedetacion busedr y presentar las pruebas que acrediten la participacion de las personas

en aquellos hec e las leyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene / ~
asucargo L seclcion e investigacion de los delitos, lo que significa que es el unico 6rgan
estatal competente para formular e impulsar la acusacion o imputacion delictiva. Asi, fa
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persecucion e investigacion de tos delitos es una labor de caracter administrativo que por
definicion excluye a la judicial

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefala que “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter”.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la

comprobacion (o no) de que se cometié un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de |
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el drgano jurisdiccional federal el competente
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso, ﬂ<\

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/of
absolutorias. |

‘ \
|
Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede \l K

advertir de lo sefialado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos | \\

ocupa dispone; ‘
\“ \

e Aldictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y L %!
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es decir, X
el tipo penal que se atribuve. el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesidn o puesta en
riesgo del bien juridico (septimo parrafo del articulo 406).

» La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumoé o
se realizd en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacid

y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articu /
406).

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion puede plamtear una

reclasificacion —articulo 398 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales— respecto del
delito invocado en su escrito de acusacion.

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza so
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el unico facu
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.
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En ese tenor, la autoridad judicial es la unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner téermino al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de manera
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s): \11 \

Constitucional, Penal, Tesis: 1.9o.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pagina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA

TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocio en razon de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicité el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el

asunto se este tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
Juicto).

Justifisacion: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprogesal, ha s:d \ reconocido como el derecho fundamental a reCIblr la cons:derac:on yeltrato de

suncion de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales
podemos sefialar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad sefialada como responsable,
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pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusion a travées
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los dérganos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como

del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada ‘\
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccidon bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquie
calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad,
honor, buen nombre y presuncion de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para senalar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion
I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.]

IIl. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidenci
I Los datos personales, entendidos ccmo cualquier informacion concerniente a una person \

fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunc;at{va \
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias: \

Z Datos identificativos: EL nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, codigo postal, teléfono

particular, sexo. estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
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Militar Nacional, nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos.

2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y analogos.

3 Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion
publica, ofiliacion sindical, religion, conviccion filosdfica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion medica, historial
medico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades meédicas, discapacidades, intervenciones quirtirgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes econdmicos, decisiones patrimoniales y
analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo sequido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electrénicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR. |
11. Datos biomeétricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris, ‘
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andalogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencia
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificabl
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta

temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales. \

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la | \
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos, \ \
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de \ |
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se despregtie
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccié

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personélidad,
estableciendo lo siguiente:

anifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
o en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
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provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los
terminos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

)

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L.d

FISCALIA GENERAL
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se

proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en ’
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable. ‘

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la ‘
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion | |
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la \
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la \ \
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y \ |
el respeto de la sociedad por la comisidon de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Meéxico, la finalidad del legislador, al /

reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dgs,
y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsab

civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a traves de un medio de informacio -
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque e

algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen lo
articulos 6o. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por
moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en- la
consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se ™~ ‘
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacién en la persona, de cualesquiera de los bienes
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que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
y, €) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.*

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
regimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIIl, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha|
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la|
libertad de expresion como ta libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legistativos relacionados
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacicn al articulo 6o. ante
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y la
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios dg|
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta
siete, ponen de relieve que el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la socieda
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depasito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algtn delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicién al
contenido original del articulo 6o. quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a traves de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma facil y répida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en |
politica.
Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitafa
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, ertel
contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales .
ites son qué}la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender

struir el-€onjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el respeto mutuo y en el

 Tesis Jurisp, .30.C. J/71(9a.), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.”s

{*x
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DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la tltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion” o
"secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, ‘

mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.*®

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preveé:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, ‘
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

Z Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
8 Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualgtfier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal ser¢ acusatorio y oral. Se regira por los principios de publickdad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante se
emitida por el juez de la causa.

 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: X1V, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
6 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo Xi, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal. es el de

presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccién Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.

L1

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constreiiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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B.7. Folio de la solicitud 330024624000662

Sintesis informacion relacionada con terceros

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘Derivado de que CFE esta realizando la depuracion de sus cuentas pendientes por robo de !
cobranza de energia eléctrica, solicito a la Fiscalia General de la Republica Delegacion Chiapas si

existe registro de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion promovida por Comision 1
Federal de Electricidad y/o0 CFE Suministrador de Servicios Basicos en contra de Jose del Carmen /’f\ \
Solana Mena” (Sic) \

|\
Unidades administrativas involucradas: ‘
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia¥ | |
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, VI y Vil del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turno para su atencién a: FECOR. \ |

ACUERDO
CT/ACDO/0102/2024: \|

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il,

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
alguna linea de investigacion en contra de la persona '
senalada en la solicitud, en términos del articulo 113/
fraccion | de la LFTAIP.

Sumado a ello, es importante hacer del conocimiento de los particulares que conforme a los
articulos 21y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Ministerio Publico de la Federacion preve como competencia del Minigterio Publico
de la Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de las persehas
en aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Es\degff, tiene
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persecucion e investigacion de los delitos es una labor de caracter administrativo que por
definicion excluye a la judicial.

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
senala que “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,
o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro cardcter’.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacién penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la
comprobacion (o no) de que se cometio un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el 6rgano jurisdiccional federal el competente
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso,
imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede

advertir de lo senalado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone;

« Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es decir,
el tipo penal que se atribuye, el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

¢ La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé o
se realizo en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,

y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo
406).

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion puede plantearAna
reclgsificacion —articulo 398 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales— respecty/ del
delitq invocado en su escrito de acusacion.
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En ese tenor, la autoridad judicial es la Unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictardn sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento penal y autos en todos los demés casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento

adquiera la conviccidon mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comisidon de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos

hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de manera

fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penq(\:\\
B

del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son: \
Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s): i\l ‘\1 ‘\\
Constitucional, Penal, Tesis: 1go.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. \ “\
Libro 14, Junio de 2022, Tomo Vi, pdgina 6355, Tipo: Aislada: \

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA \

TRANSGRESI@N A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD \
PUBLICA. x

\
Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal de \\J
relevancia nacional, del cual conocio en razon de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicito el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncién de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual estas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el

asunto se este tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion. intermedia o
Juicio).

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado, /

Justificacion: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertjente
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el tra
no autor o no participe en hechos de caracter delictivo o andlogos a éstos y determina, poi
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a esta vertient:
de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de (G
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales
podemos senalar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad sefialada como responsable,
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pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusion a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los organos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de que persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncién de inocencia en su vertiente extraprocesal Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comite de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como

del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

Gy gy FISCALIA GENERAL
PXAES

) DE LA REPUBLICA
S

RN

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
Jjuridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la |
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacién en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquier - |
calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidaﬂ
honor, buen nombre y presuncion de inocencia de la persona en comento. \

|
|
|

|
De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de 13 " \
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién \ \

| de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién \ \

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o \ |
identificable: \
L1

Il Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como
para la elaboracién de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:
I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona

isica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa s
s no limitgtiva, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

dftps identificativos: £l nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, teléfono
sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
ave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
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Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos.

2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y andlogos.

3 Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion
publica, dfiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion medica, historial
medico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades medicas, discapacidades, intervenciones quirturgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmologicos, ortopedicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo. hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o0 CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y
analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jjurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal. administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y analogos.

8. Datos academicos: Trayectoria educativa, avances de creditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos. \
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa, a\
pasaporte. \\
10. Datos electronicos: Firma electronica. direccion de correo electronico, codigo QR. \
11. Datos biomeétricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris, \
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de \ \
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos. \ \

FISCAL{A GENERAL
DE LA REPUBLICA

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial, ~
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable, ‘
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de deljgs,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de

inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se despr

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de s
estableciendo lo siguiente:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion ™
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
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Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
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provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

L1

il.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L1

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

en el procedimiento penal, a saber:

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la |

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en

los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

|

honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a ld |

moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, W

el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Novena Sesion

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los darios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideraci@n que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral\se requiere: a) que exista afectacién en la persona, de cualesquiera de los bienes
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que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b} que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
¥, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.””

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o0., 70.

Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,

la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de

la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié la necesidad de que

el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento,; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto

de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil \
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas |
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias __|
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemog |
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre h \
aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto |
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionad

con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. ante.
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y la
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y \
siete, ponen de relieve que el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a \

las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al

respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han \

tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma ‘\‘
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes \ ‘
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho \J

no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articule 6o.. quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacién. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitara
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el

: 3
7 Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (9a., Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecid una obligacion por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe
el orden publico.

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Jjuridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacién” o
“secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,

mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.”

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preveé:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17. \
9. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su \
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

10. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la tetra dispone:

20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
{ccion, con entracion, continuidad e inmediacion.

8 Tesjs Alslada 130.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca. Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
19 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos senalados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Coddigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las ‘

limitaciones establecidas en este Céodigo y demas disposiciones aplicables. ,’
L1 ‘

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a
informacion, constreinida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, co
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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B.8. Folio de la solicitud 330024624000663

Sintesis Informacion relacionada con terceros

Sentido de la resolucién Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘Derivado de que CFE esta realizando la depuracion de sus cuentas pendientes por robo de
cobranza de energia eléctrica, solicito a la Fiscalia General de la Republica Delegacion Chiapas si
existe registro de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion promovida por Comision
Federal de Electricidad y/o CFE Suministrador de Servicios Basicos en contra de Gustavo Lopez
Cruz." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 57, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, Vi y Vil del Estatutqﬂ

Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la N
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: FECOR.

ACUERDO \ \
CT/ACDO/0103/2024: 1\ ‘

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il \ ‘
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por \
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del \
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
alguna linea de investigacion en contra de la persona
seflalada en la solicitud, en téerminos del articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP.

Sumado a ello, es importante hacer del conocimiento de los particulares que conforme a los
articulps 21 y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unido

Mexicanos, el Ministerio Publico de la Federacion prevé como competencia del Ministerio Publico
racion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de las personas
hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene
erseglcion e investigacion de los delitos, lo que significa que es el unico érgano
estatal compate para formular e impulsar la acusacion o imputacion delictiva. Asi, |
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persecucm’m e investigacion de los delitos es una labor de caracter administrativo que por
definicion excluye a la judicial.

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el é6rgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefala que "Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter”.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la

comprobacion (o no) de que se cometio un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el organo jurisdiccional federal el competente
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso,

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/0
absolutorias.

|
Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puedel|
advertir de lo sefialado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone:

e Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es decir,
el tipo penal que se atribuye, el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencién
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

e La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumg
se realizo en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya interveril
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacign,

y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo
406).

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion puede plant
reclasificacion —articulo 398 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales— respegto de
delito invocado en su escrito de acusacion.

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacién no existe certeza sobre si cuando
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el unico faculta
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.
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En ese tenor, la autoridad judicial es la unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de manera
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: 1go.P.54 P (11a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. a
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pagina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA

TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.,

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal de \
relevancia nacional, del cual conocié en razon de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicito el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual estas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el

asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
Juicio).

derecho

naturaleza. Asimisme, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a esta vertiente

e ifocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
i . Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales
podemos sghalar no afecta la libertad de expresion de la autoridad senalada como responsable,
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pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusion a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los érganos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como

del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a traves de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncién
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada \
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica \
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar L
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquier|
calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad, \
honor, buen nombre y presuncion de inocencia de la persona en comento. \

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sehalar la existencia o no de la \I
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccidn
1 de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacion confidencial.

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.]

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

I Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:
™
1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, codigo postal, tetefono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyehies
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servic
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Militar Nacional, nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y analogos.

3 Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion
publica, afiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion medica, historial
medico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades meédicas, discapacidades, intervenciones quirirgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccién, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo. hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad. informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, nimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes econdmicos, decisiones patrimoniales y
andalogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacién migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electrénica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencia
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus |
representantes legales. |

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la |
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda petsona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidat,
estableciendo Ly siguiente:

Articulo 60. g manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o o
administrativa, skgo en el cdso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
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provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

L1

Ill.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona. familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley. la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber: |

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad \
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga

en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en

los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable. \

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la \‘
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion’ |
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la \
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y

el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber: ‘

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS, \ \
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTA'CION, VIDA PRIVADA, COI}JFIGURACION Y ASPECTOS \J
FI$/COS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO

ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los danos morales,

inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la

integridad moral de los demdas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la

vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser

tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al

reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto /

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provogque

moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afécte
creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracién y aspectos fisicos, o bie
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que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito;
y, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.*

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o0., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y. por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
histérica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmdatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y,
siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto

las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en gjercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algtn delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 6o., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que

el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

al del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustanc:al al
impide al Estado lmponer sanciones por el solo hecho de expresar las ldeas Pero

20 Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (9a.), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca Tribunales Colegiados de Circuito.
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cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe
el orden publico.

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la tltima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal no

es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la sequridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de informacién” o
“secreto burocrdatico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera,

asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se |
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, ‘

mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.?

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, \ \

o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derechoala  \J | |
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

. ‘. . - 1
Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala; '

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. \
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su \
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion. :
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques. N

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.
11 Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
12,
Y

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presunciéon de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:
A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante

serntencia
emitida por el juez de la causa.
M \
i |
77 g

2 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: X1V, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
22 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo Xi, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos senalados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdagenes o cosas que le esten relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Cadigo y demas disposiciones aplicables.

L1

|

|

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constreiiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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B.9. Folio de la solicitud 330024624000664

Sintesis Informacion relacionada con terceros
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como confidencial

Contenido de la Solicitud:

‘Derivado de que CFE esta realizando la depuracion de sus cuentas pendientes por robo de i
cobranza de energia eléctrica, solicito a la Fiscalia General de la Republica Delegacion Chiapas si |
existe registro de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion promovida por Comision

Federal de Electricidad y/o CFE Suministrador de Servicios Bdsicos en contra de Victor Arévalo
Noh." (Sic) ( .
\

Unidades administrativas involucradas: \
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 117, fraccion XV de la Ley de la Fiscali
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iiy 20°, fracciones V, VI y Vil del Estatutcl h
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la :
presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FECOR. \ ‘

ACUERDO
CT/ACDO/0104/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fra
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transpar
unanimidad determina confirmar la confidencidtidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
alguna linea de investigacion en contra de la person

fraccion | de la LFTAIP.

Sumado a ello, es importante hacer del conocimiento de los particulares que
articulos 21y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Ministerio Publico de la Federacion prevé como competencia del Ministerio Publico

en aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene
a su cargo la persecucion e investigacion de los delitos, lo que significa que es el unico érgan
estatal competente para formular e impulsar la acusacion o imputacion delictiva. Asi,
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persecucion e investigacion de los delitos es una labor de caracter administrativo que por
definicion excluye a la judicial.

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de

imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefala que "Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
ofro cardcter”.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la

comprobacion (o no) de que se cometio un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el 6rgano jurisdiccional federal el competente
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso,

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o |
. |
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se pueclefL

advertir de lo sefalado por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que no kt
ocupa dispone: T \

\ \
¢ Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y' \

quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es decir,
el tipo penal que se atribuye, el grado de la gjecucion del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé o
se realiz6 en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,

\ Y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo
\406)

Incluso. 'en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion puede plantear un

determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.
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En ese tenor, la autoridad judicial es la unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de manera
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado. |

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal| | \\‘
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son: e

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s): \ \
Constitucional, Penal, Tesis: 190.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. ‘\
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pagina 6355, Tipo: Aislada: \

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA

TR:ANSGRESIO'N A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocid en razén de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicito el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su

derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado

tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben

ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la /

persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el

asunto se esteé tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
Juicio).

Justificacion: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el tr
no autor o no participe en hechos de cardcter delictivo o andlogos a éstos y determina, ppor ende, el
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a héchos dé tal

autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internadi
podemos senalar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad sefialada como respon
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pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusion a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los organos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como

del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a traves de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informaciéon que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccién | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquier
calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad,
honor, buen nombre y presuncion de inocencia de la persona en comento.

[ )
De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de la; ;\\

informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién | !
I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.1

. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
X _para la elaboracién de versiones publicas

igésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:
0S datos personales entendidos como cualquier informacién concerniente a una persona

. seXo, estado civil, telefono ce!ular fzrma clave de Reglstro Federal de Contr/buyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
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Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,

estatura, complexion, y andlogos.

3 Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion

publica, dfiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial

médico, referencias © descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirirgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico

o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o

seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,

historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o0 CLABE interbancaria de

personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y “
analogos. \
7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del

Derecho, y andlogos. )
8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créeditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cedula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las

personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris, ‘
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de

escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial, \\
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a \

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona co
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comisiéon de delftos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presunciohde

inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competent
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia. L

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacion
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se d

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de ersomalidad
estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
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provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.
Ll

Il.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
terminos y con las excepciones que fijen las leyes.
L]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerad la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a |
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales, \
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la \
integridad moral de los demas; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la \
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codige Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de ta Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
oral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la

consjderacién que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se /

prodizca elidafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
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que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b} que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.??

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.

Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,

la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de

la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que

el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
regimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades

del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIli, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto

de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas

y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias, \
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemo. \
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre h
aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto | \
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionado

con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de

los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y

siete, ponen de relieve que el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a

las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad \
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de \
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al

respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han \J
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algtn delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 6o., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a est
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion 'de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para
el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y
politica.

hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas,
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. -
limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el

23 Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71 (ga.), Libro IV. Tomo 5. Pdg. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe daniar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe
el orden ptblico.*

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Jjuridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o
“secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar darios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,

mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.?>

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, |

o0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la

proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques. |
|

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

1
Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad. i\

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.
13. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su

domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
14. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presunciéon de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

A que se \presuma gu inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juezfe la causa.

21 Tesis Aislada, 130.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
3 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo Xi, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere;

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que Gnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, com
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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B.10. Folio de la solicitud 330024624000665

Sintesis informacion relacionada con terceros

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘Derivado de que CFE esta realizando la depuracion de sus cuentas pendientes por robo de
cobranza de energia eléctrica, solicito a la Fiscalia General de la Republica Delegacion Chiapas si
existe registro de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion promovida por Comision
Federal de Electricidad y/o0 CFE Suministrador de Servicios Basicos en contra de Ricardo f
Hernandez Hernandez." (Sic)

Datos complementarios:
‘Comision Federal de Electricidad y/o0 CFE Suministrador de Servicios Basicos" (Sic)

Unidades administrativas involucradas: 1\
Conforme a las facultades establecidas en la fraccién 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia{ |\
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iy 207, fracciones V, VI y VIl del Estatuto®
Organico de la Fiscalia General de la Repubilica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a; FECOR. \

ACUERDO
CT/ACDO/0105/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del

pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
3 alguna linea de investigacion en contra de la persona
senalada en la solicitud, en términos del articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP.

umado a ello, es importante hacer del conocimiento de los particulares que conform
afticulos 21 y 102, apartado A, parrafo cuarto, de ta Constitucion Politica de los Estados Unitlos
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a su cargo la persecucion e investigacion de los delitos, lo que significa que es el unico érgano
estatal competente para formular e impulsar la acusacion o imputacion delictiva. Asi, la

persecucion e investigacion de los delitos es una labor de caracter administrativo que por
definicion excluye a la judicial.

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de

imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefala que “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter”.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacién implica la

comprobacion (o no) de que se cometio un delito y que determinada persona o personas son Las“
responsables de tal hecho. ’

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos preven que sera el 6rgano jurisdiccional federal el competent
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su cas

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/&y\
absolutorias. \

advertir de lo sefialado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede \ \\
ocupa dispone;

e Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y M'
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es decir,
el tipo penal que se atribuve. el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

¢ La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumo o
se realizd en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervgnido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de particip

y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del
4006).

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacidén puede plan ar\una
reclasificacion —articulo 398 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales— respe del
delito invocado en su escrito de acusacion.
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Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si cuando
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el unico facultado para
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

En ese tenor, la autoridad judicial es la Unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos

hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial |

determinarlo y en su caso liberar la informaciéon que considere conveniente, de manera |
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado. |

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Pen
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: 19o.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pagina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA

TRANSGRESIO'N A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocid en razoén de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicito el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncién de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Juecgs a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben
ser discretas ypriydentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la

al, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato de
no autor o no participe en hechos de cardacter delictivo o andlogos a éstos y determina, por ende, el
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a esta vertiente
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de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales
podemos sefialar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad sefalada como responsable.
pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusion a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los organos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de que persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como

del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacién a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncién
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitad{\
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica |
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de tei \\
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la* \ \
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de | |
investigacion en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquier | |
calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad, \%
honor, buen nombre y presuncion de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para senalar la existencia o no de la \!

informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccio \\
I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

[ La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable; ! o
Ll /

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi co%
para la elaboracién de versiones publicas

Trigeésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial: %

I Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona ™|
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa )
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:
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L Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento. nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos.

2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y analogos.

3 Datos ideologicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion
publica, afiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion medica, historial
medico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades medicas, discapacidades, intervenciones quirargicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmolégicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacién sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes econdmicos, decisiones patrimoniales y
andlogos.

7 Datos sobre situacién juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cedula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electrénica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11, Datos biomeétricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

ﬁf'f @%‘f
W *’ﬁ
&"*

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que soélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacién, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad compete
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Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque alguin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
terminos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

L]

Ill.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
terminos y con las excepciones que fijen las leyes.
L]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Cadigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su‘
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se|
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad h
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga

en él, asimismo se protegerad la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en

los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colaciéon lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTA_C!dN, VIDA PRIVADA. CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitic la necesidad de resarcir los danos moral
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes material
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben tambiéen ser /

tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legisladqr, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decyeto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y §os,
y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoqlie
alguin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen [
articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por
moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimien,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o
consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto,
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que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.?

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.

Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,

la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacidn, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de

la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que

el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIlI, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto

de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas

y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XiX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados ~|
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes| |
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las |
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de |
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta \
siete, ponen de relieve que el propésito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a\, |
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad \
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de \
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes

a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a

la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algiin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 6o., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a traves de los grandes medios masivos de comunicacion

refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la

politica,

Ello permitird una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evit

ue se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacién de opinion. Luego, en el

ntenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al

hambre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
colrelativamepte, esa opinién tiene limites de cuya transgresién derivan consecuencias juridicas. Tales e
limites sorf que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender y

a destruir el tonjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el

% Tesis Jurisprudehgjdl, 130.C. J/71 (9a.), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona.
tampoco debe dafiar los derechos de tercero, niincitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecidé una obligacion por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtn delito o se perturbe
el orden publico.?

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Jjuridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion” o
“secreto burocratico®, En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razoén de que su conocimiento publico puede generar darios a los intereses ‘
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,

mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho |
a la vida o a la privacidad de los gobernados.??

. . . \
Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, \
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la | \
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques. \

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sehala: \

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad. \

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. \
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su \
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Poljticos, establece:

Articulo 17.

15. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

16. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia dg cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicid
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

i 5=
-

B De los derechos de toda persona imputada: /
A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentenc:d
emitida por el juez de la causa.

~

\\L

# Tesis Aislada, 1.30.C.244 C. Tomo: X1V, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
28 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo Xi, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos senalados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6" Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le esten relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las

limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.
L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como,
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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B.11. Folio de la solicitud 330024624000666

Sintesis Informacion relacionada con terceros
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro

Informacion clasificada como confidencial

\
Contenido de la Solicitud:

‘Derivado de que CFE esta realizando la depuracion de sus cuentas pendientes por robo de |
cobranza de energia eléctrica, solicito a la Fiscalia General de la Republica Delegacion Chiapas si |
existe registro de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion promovida por Comision |

Federal de Electricidad y/o CFE Suministrador de Servicios Basicos en contra de Hector S/lvd"
Lopez.” (Sic)

A\

\ \

Datos complementarios: “\ |\
‘Comision Federal de Electricidad y/o0 CFE Suministrador de Servicios Basicos" (Sic) \ \

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccidon 117, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, Viy Vil del Estatuto |

Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: FECOR. )

ACUERDO
CT/ACDO/0106/2024:

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
alguna linea de investigacion en contra de Lal:{persona

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il /

sefalada en la solicitud, en términos del artiqulo 113,
fraccion | de la LFTAIP.

Sumado a ello, es importante hacer del conocimiento de los particulares que confo a los
articulos 21 y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados|Unidos
Mexicanos, el Ministerio Publico de la Federacion prevé como competencia del Ministerio Pubtlco
de la Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de laspe’rsonas
en aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tien
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a su cargo la persecucién e investigacion de los delitos, lo que significa que es el unico érgano
estatal competente para formular e impulsar la acusacion o imputacion delictiva. Asi, la
persecucion e investigacion de los delitos es una labor de caracter administrativo que por
definicion excluye a la judicial.

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el 6rgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefala que "Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,
o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro cardcter".

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusaciéon penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la
comprobacién (o no) de que se cometié un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho. [

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el 6rgano jurisdiccional federal el competente
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su casa|
imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/ \

absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede, | |
advertir de lo sehalado por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos \
ocupa dispone: \

e Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y \ \
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacién juridica; es decir, \
el tipo penal que se atribuve, el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencion \
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesidon o puesta en \)
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

* La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé o
se realizo en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido

para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participaciiﬂ/

y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo
4086).
Incluso,\en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion puede plantear una

reclasificacion ~articulo 398 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales— respecto de)f”
delito.invo en su escrito de acusacion.
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Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si cuando
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el unico facultado para
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

En ese tenor, la autoridad judicial es la unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comisidn de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicia
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de maner:
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citad

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: .90.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pagina 6355, Tipo: Aislada:

"PRESUNCIéN DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA
TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal d
relevancia nacional, del cual conocio en razon de su competencia. Motivo por el cual, la parte imput,

solicito el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio s \ p
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal /

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho

asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, inter
Jjuicio).

Justificacion: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla de trato en s verliente
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y e
no autor o no participe en hechos de caracter delictivo o analogos a éstos y determina, por ende, el
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a esta vertien
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de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales
podemos sefalar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad sefialada como responsable,
pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcién, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusion a través
de los diversos medios masivos de comunicacién, pues todos los organos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre. pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comiteé de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como

del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).”

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquie

calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad{
honor, buen nombre y presuncion de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sehalar la existencia o no de la

informacién requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion
| de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.]

Ml Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Likeamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como

ictavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:
personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona

mads no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:
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1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, codigo postal, teléfono

particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de gjos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y analogos.

3 Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion
publica, dfiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y andalogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial
meédico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirtrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de ‘
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, |
referencias personales, beneficiarios, dependientes econdmicos, decisiones patrimoniales y “
andlogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o [
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del {
Derecho, y andlogos.

8. Datos academicos: Trayectoria educativa, avances de creditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las | \
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,

pasaporte. \
10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electrénico, codigo QR. \
11. Datos biometricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de \
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos. \\ \

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial, \\
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable, \
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informaciéon o s
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacién que asocie a una persona Lay
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de detitos
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de

inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad cor\ﬂpetente

haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacional
reconocidos, conforme los articulos 17, 6° y 16” de nuestra Carta Magna, de donde s& desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccién de sus

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personal;dad
estableciendo lo siguiente:
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Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercicdo en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

[

Il.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
[1

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia. domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos. asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se

proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en b
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacio
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, !
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a [
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber;

\

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS, |
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS '.
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO \ |
ILICITO., El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los danos morales, \‘|
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demdas; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen lo

i 6o. y 70. de la Constitucion General de la Reptblica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
as, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la 3
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DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 7o0.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccién, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIlI, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucioén Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XiX, tenemo.
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre h
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto |
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionado
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. ante:
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algtin delito o perturbar el orden puablico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicién
contenido original del articulo 60., quedé también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a

|

cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y‘en la

que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Lu
contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consus
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pe
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias jurfdicas%}abeéi
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben ten

a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el

28 Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (ga.), Libro IV. Tomo 5, Pdg. 4036, enero de 2012, Décima Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito.
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cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe
el orden publico.3°

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la tltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalments, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion” o
"secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.3

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preveé:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala;

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.~ Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

17. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

18. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

30 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
3 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informaciéon que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los téerminos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su \
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son 1
estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las ‘
limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

L] '

informacion, constreiiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, com

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a lJ
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion. \

Novena Sesion Ordinaria 2024




)
%%Z‘D;%@ FISCALIA GENERAL l TRANSPARENCIA

gj;r\;i]?}:é DE LA REPUBLICA
xS

\y;\\DOS%:bO o - :
& FGR ~|COMITE DE
v

B.12. Folio de la solicitud 330024624000668

Sintesis Informacion relacionada con terceres

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘Derivado de que CFE esta realizando la depuracion de sus cuentas pendientes por robo de
cobranza de energia eléctrica, solicito a la Fiscalia General de la Republica Delegacion Chiapas si
existe registro de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion promovida por Comision
Federal de Electricidad y/o CFE Suministrador de Servicios Basicos en contra de Hugo Sanchez
Real" (Sic)

Datos complementarios: '
‘Comision Federal de Electricidad y/o CFE Suministrador de Servicios Bdsicos” (Sic)

i

[\
Unidades administrativas involucradas: } \
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscali ;
General de la Repubilica; 57, fraccion |, inciso b, subinciso i y 20, fracciones V, VI y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: FECOR.

ACUERDO
CT/ACDO/0107/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del

\ pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
\ alguna linea de investigacion en contra de la persona
' \ senalada en la solicitud, en términos del articulo 11

fraccién | de la LFTAIP.

Sumado . s importante hacer del conocimiento de los particulares que conforme a los
. apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
nisterio Publico de la Federacion prevé como competencia del Ministerio Public
e la Federagign buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de las person
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en aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene
a su cargo la persecucion e investigacion de los delitos, lo que significa que es el unico 6rgano
estatal competente para formular e impulsar la acusacidon o imputacion delictiva. Asi, la
persecucion e investigacion de los delitos es una labor de caracter administrativo que por
definicion excluye a la judicial.

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefala que "Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter”.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la

comprobacion (o no) de que se cometio un delito y que determinada persona o personas son las '
responsables de tal hecho. \

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el organo jurisdiccional federal el competent
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede

advertir de lo senalado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone:

e Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacién juridica; es decir
el tipo penal que se atribuye. el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencic
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puest.
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 4086).

* La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé o
se realizo en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenid

406),

Incluso. en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacién puede plan
reclasificacion —articulo 398 del Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales— respecto d
delito invocado en su escrito de acusacion.
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Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si cuando
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el unico facultado para
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

En ese tenor, la autoridad judicial es la Unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner termino al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de manera
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Pena
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

T~

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: |9o.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pagina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA

TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocio en razon de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicito el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinién transgredic su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben
\ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el
asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o

deredhg’ a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal
naturdleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a esta vertiente
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de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridades policiales, Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales
podemos sefalar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad sefalada como responsable,
pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto medicatico debido a su amplia difusién a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los érganos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como

del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona ’
fisica a traveés de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente |
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad. \

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitad ]1
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubic \
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de L
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la \
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de ‘
investigacion en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquier
calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad,
honor, buen nombre y presuncion de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion
I de ta LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.]

lil. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial, |
I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una perso,
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mds no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:
/
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1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
Militar Nacional, niumero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos.

2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y analogos.

3 Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinidn politica, dfiliacion politica, opinion
publica, afiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion medica, historial
medico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades.
incapacidades meédicas, discapacidades, intervenciones quirtrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmologicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y
andlogos.

7 Datos sobre situacién juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del |
Derecho, y anadlogos. ‘
8 Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de creditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electroénicos: Firma electrénica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.
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De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial, \ \
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable, |
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a |
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus ‘J
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afeFtaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inogencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
recohocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende

establegiendo lo siguiente: ~
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Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.
L]

Il.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
[.1

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley. la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales. en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacién y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTA_CION. VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS

FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO

ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,

inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la

vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también s

tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Mexico, la finalidad del legisladdr, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decyeto /
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y 05~

y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer res;
civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce su derecho de expresion a través de un medio de informccbn
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoguie
algtn delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen [0S,
articulos 60. y 7o0. de la Constitucién General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, ™
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se //
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes,

P
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que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.?

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.

Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,

la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda

persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha

manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,

provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra

consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,

oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de

la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar

libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre

cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente

Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que

el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y

expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al

Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo

régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades

del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIli, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda

historica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su

garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto

de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el

predmbulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y

nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil

setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas

y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias -

ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos

que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha

aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la l \

libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionado \

con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. ante§s | |

precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designd, y la ‘,

discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios d \

los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y \

siete, ponen de relieve que el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a

las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad

una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de 1

comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 60o. constitucional vigente y comparado con lo que al \ \

respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han b {1

tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma \

Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes 'i\

a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho \

no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a

la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,

provocar algin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicién al

contenido original del articulo 60., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar

veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de

cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion

refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que

el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la

politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitard

\ que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al

hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero

correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales

limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender

a destryir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el

P

2 TesisAunspri /encr'aL 1.30.C. J/71(9a.), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
58 ! g.
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cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe daniar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe
el orden publico.’3

‘*%é

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no

es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en (a proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion” o
"secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; |"
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y. por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se K
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,

mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho /
a la vida o a la privacidad de los gobernados.*

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio

e s . ' \
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la \
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

\
Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sehala; \

|
Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad. \ ',
1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. «
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

19. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

20. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articuto 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal ser¢ acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad, ,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion. \

| ~

\ -

B De los derechos de toda persona imputada: /

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencld\
emitida por el juez de la causa.

3 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito
34 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.

/
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Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncién de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los terminos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

L]

a
Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a Ia/N
informacién, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, comg | |
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion. | |

Novena Sesion Ordinaria 2024

114



\y“DOS

‘9?‘ "% "FGR (= COMITE DE
@ FGR iT%;TRANSPARENCIA

e

C. Solicitudes en las que se analiza la version publica de la informacién requerida:
C.1. Folio de la solicitud 330024624000321 - RRA 3070/24

La resolucion para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final
de la presente acta, signadas por los miembros del Comite.
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C.2. Folio de la solicitud 330024624000353

Sintesis Contratos servicios de internet
' Sentido de la resolucion Confirma
Informacién clasificada parcislmente como
Rubro

reservada v confidencial

Contenido de la Solicitud:

‘Solicito:

1 Que me informe el nombre de cada uno de los proveedores que le ha proporciona el servicio
de internet desde 2018 a la fecha para las instalaciones de la institucion.

2. Que me proporcione todos los contratos que ha firmado desde 2018 a la fecha con cada uno

de los proveedores que ha contratado para el servicio de internet para las instalaciones de la/™
institucion.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas: |\
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 117, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia H‘, .
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso i y 207, fracciones V, Vly VIl del Estatuto \
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la ‘
presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a: OM. \ \

’__'—A‘—-\

ACUERDO
CT/ACDO/0108/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de la
informacion inmersa en los instrumentos contractuales
localizados respecto del periodo comprendido del afio 2018
al 2019, que actualicen los supuestos previstos en el
articulo 110, fracciones |, V y VIl de la LFTAIP, hasta por un
periodo de cinco afos, asi como articulo 113, fracciones | y
Il del mismo ordenamiento legal.

Lo anterior, a efecto de poner a disposicion del particular la
version publica de los mismos, previo pago de los costos de
reproduccion.

s, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:
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De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

|. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con
un proposito genuino y un efecto demostrable;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
VII. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;”

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Décimo séptima, Décimo octava,
Vigésimo Tercero y Vigésimo Sexto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y

desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra
sefalan:

“Décimo_séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podra |
considerarse como informacion reservada, aquella que de difundirse actualice o "
potencialice un riesgo o amenaza a la seguridad nacional cuando:

IV. Se obstacuticen o bloqueen las actividades de inteligencia o contrainteligencia y cuando |
se revelen normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia |
o equipo que sean utiles para la generacion de inteligencia para la seguridad nacional,

VIl. Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones para combatir
la delincuencia organizada, la comision de los delitos contra la seguridad de la nacién, ‘
entendiéndose estos ultimos como traicion a la patria, espionaje, sedicion, motin, rebelion, \
terrorismo, sabotaje, conspiracion, el tréfico ilegal de materiales nucleares, de armas quimicas, \
biologicas y convencionales de destruccion masiva; \

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser \ \
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la \
seguridad nacional; sus normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones \J

técnicas, tecnologia o equipo utiles a la generaciéon de inteligencia para la Seguridad
Nacional, sin importar la naturaleza o el origen de los documentos que la consignen.

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad publica, al
poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y
los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el gjercicio .
de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico. /

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la

seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacion, sistemas d
comunicaciones,

Vigésimo Tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el articul
113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica ¥\
la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

\

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la Ley General, podréa N
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitosfal ™%
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obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

=
2

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

l. La existencia de un proceso penal en sustanciacién o una carpeta de investigaciéon en
tramite;

. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

lfl.  Que la difusion de la informacién pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los
tribunales judiciales con motivo del gjercicio de la accion penal.

€.)

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacioén, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

Articulo 110, fraccion I: (Seguridad Publica)

I.  Los articulos 21 y 102, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unido
Mexicanos y 2 y 5 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica contemplan por un
parte a esta Fiscalia General como un 6rgano publico autdonomo, dotado de personalida
Jjuridica y patrimonio propio, que organiza al Ministerio Publico de la Federacion como
encargado de la persecucion e investigacion de delitos federales; y por otra parte a la
seguridad publica como una funcion del Estado a cargo de la federacion, las entidades
federativas y los municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion vy
preservacion del orden publico y la paz social, lo cual comprende la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos.

Ademas, es importarte destacar que la competencia de la Unidad Especializada de
Infraestructura Tecnologica, Comunicaciones y Sistemas se encuentra establecida en los
articulos 5 fraccion Xl inciso d y; 192 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la
Republica que establece entre sus facultades la de coordinar que se provean los servicios
de telefonia, comunicaciones, informatica, internet, centro de datos e infraestructura
tecnologica de la institucion a las Unidades Administrativas, para el eficiente y eficaz
desarrollo de sus funciones sustantivas.

Federacion, comprometiendo asi la seguridad publica al poner en peligro las funcio
arg hacerla efectiva que se encuentran a su cargo, ya que se estarian proporcionando
da‘t,és que permitirian identificar vulnerabilidades de los bienes y servicios de tecnologias
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de informacion y comunicaciones utilizados en el manejo de la informacion que se genera
en esta Institucion, para la investigacion y persecucion de los delitos del orden federal.

De igual forma se considera. que no es procedente proporcionar en su version integra los
instrumentos contractuales, ya que el domicilio donde se ubica la infraestructura
tecnolégica e informatica de la Institucion se considera reservada, ya que si bien es cierto
la ubicacion de algunas unidades es de caracter publico, también lo es que existen areas
cuya identidad y ubicacion debe ser reservada por razones de seguridad, en razén de
que su revelacion puede ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza y poner en
riesgo la seguridad de las instalaciones e incluso la de los servidores publicos en
funciones, que puede repercutir en las operaciones para la procuracion de justicia.

De igual forma, resulta importante considerar que las especificaciones técnicas en suma,
dan la posibilidad de conocer la funcionalidad del equipo de internet, y ante el auge
tecnologico al alcance de cualquier ciudadano o bien, de integrantes de la delincuencia
organizada, esa experticia y conocimiento podria potencialmente convertirse en un rlesgo
O una probabilidad para acceder incluso, remotamente al equipo, representando una'

amenaza a la seguridad publica, pues ante tal escenario se verian afectadas‘

investigaciones en curso llevadas a cabo por este Ministerio Publico Federal,

Eldifundir la informacion relacionada con las especificaciones técnicas del servicio de re

IP/MPLS. que comprende la red de telecomunicaciones, la telefonia IP, el servicio de
internet. entre otros; constituye un riesgo o amenaza a la seguridad publica; ya que se
trata de informacion que revelaria datos concernientes a las especificaciones técnicas de
la capacidad de repuesta tecnolégica e informatica de esta institucion, que es utilizada

por el personal de la Fiscalia, para la investigacion y persecuciéon de los delitos que hacen
efectiva la seguridad publica.

En ese entendido, el revelar del servicio de red IP/MPLS, que comprende la red de
telecomunicaciones, la telefonia 1P, el servicio de internet constituye una amenaza a la
seguridad publica, obstruyendo la prevencion y persecucion de los delitos competencia
de esta Fiscalia General de la Republica, ya que de revelar las especificaciones técnicas
del mecanismo de transporte de datos de los equipos de red que soportan la
infraestructura de tecnologias informaticas que interconecta a todos los inmuebles de
esta Institucion, relacionada con la generacion de inteligencia para la seguridad public
misma que es utilizada por los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion, polici
de investigacion y peritos en el direccionamiento del flujo de la informacion, que
genera de manera sustancial para la investigacion y persecucion de los delitos en el orden
federal, a traves de la integracion de averiguaciones previas y carpetas de investjgacion,

informacion que de caer en manos de grupos criminales pondria en peligro las fuhciones

a cargo de la Institucion y podria ser utilizada para evadir, destruir u ocultar los megdios d@f
prueba recopilados para la acreditacion del cuerpo del delito y la pr bébte
responsabilidad del o los responsables de la comision de un ilicito del orden @er)él

Asimismo, difundir la informacion relacionada con los caracteristicas y especnf“caaenes
técnicas, nombre del equipo, software, capacidades, procedimientos, funcionalidades
inmersas en el instrumento contractual, constituye un riesgo real y una amenaza a |
seguridad publica que conforme el articulo 21, parrafo noveno constitucional compren
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la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancion de las
infracciones administrativas en los términos de la ley.

Asimismo, el dar conocer la interfaz que conecta a toda la institucion, seria perjudicial ya
que los equipos, ademas de hardware, requieren un software especializado. Este requiere
ciertas especificaciones técnicas de hardware para poder operar y funcionar. Un solo
hardware puede contener diversos softwares, cada uno para funciones especificas y
pueden ejecutarse por si solos o en conjunto. EL conocer uno o varios softwares de los
equipos forenses expone la operatividad de los equipos forenses digitales y puede llevar
a algun ciudadano con conocimiento informatico, o bien miembro de la delincuencia
organizada, a buscar versiones piratas o crackeadas de los programas forenses o bien, a
los intrusos o crackers intentar acceder ilicitamente a sistemas informaticos o plataformas
de los fabricantes de dichos programas.

También, como en el caso anterior, podrian buscar emplearlos de forma no autorizada y
en beneficio propio.

En cuanto a la reserva de las caracteristicas o especificaciones del sistema, si no se
conoce el nombre de los equipos digitales, a través de sus caracteristicas o
especificaciones tales como sistema operativo, almacenamiento, Unidad Central de
Procesamiento, tamafio de caché, llaves, ranuras, tipos de conectores, conexione
ethernet, frecuencias, disefios de arreglos de discos, ranuras, esquemas de cifrad
lectores, lectores, tipos de adaptadores o componentes, algun ciudadano o bien algu
miembro de la delincuencia organizada, podria realizar ingenieria_inversa y obtener
informacion que le permita, a partir de estas y sus componentes, conocer el nombre d
equipo y su fabricante y con ello, detectar uno o varios softwares exponiendo la
operatividad de los equipos y en consecuencia puede orientar a algun ciudadano con
conocimiento informatico, o bien miembro de la delincuencia organizada, a buscar
versiones piratas o crackeadas de los programas o bien, a los intrusos o crackers intentar
acceder ilicitamente a sistemas informaticos o plataformas de los fabricantes de dichos
programas .

Asimismo, contar con los detalles de los componentes o sus especificaciones podria
exponer el diseno de fabricantes o intentar buscar alguna vulnerabilidad informatica.

En ese contexto, en cuanto a las capacidades, aunado a lo expuesto anteriormente, las
capacidades podrian indicar las limitaciones de los equipos o cierta tecnologia que no
sea soportada por los equipos forenses, misma informacion que puede ser utilizada como
ventaja por los grupos criminales para contar con equipos tecnolégicos de vanguardia
(de acuerdo con fabricantes, modelos, sistemas operativos y/o parches de seguridad)
que sean inmunes a los equipos forenses con los que se cuenta.

tahto que conocer la el domicilio donde se ubica la infraestructura tecnologica e
infoymatica, puede llevar a los grupos criminales a intentar ingresar o amedrentar el lugar
y fLon ello conocer los equipos y productos que ofrece, y por ser productos

eSpecializados tecnologicos, y peor aun intentar la sustraccion del mismo, lo qu
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evidentemente afectaria a la debida integracion de las indagatorias y al éxito de las
investigaciones, ya que se vulneraria de manera extrema el ejercicio ministerial.

Asimismo, el conocer este domicilio puede llevar a los grupos criminales a ejercer
coaccion sobre esta, para conocer la tecnologia con la que se cuenta, y por ser productos
especializados tecnologicos, conocer el nombre, software, caracteristicas y/o
capacidades de los servicios contratados.

Por lo tanto, la informacion arriba mencionada constituyen datos técnicos del equipo y
tecnologia que se utiliza para realizar actos de investigacion de los delitos por parte de
los analistas de informacion, actuando bajo la conduccion y mando del agente del
Ministerio Publico de la Federacion. a fin de recabar los elementos necesarios para el
esclarecimiento de los hechos probablemente constitutivos de delito y en su caso, los

datos de prueba para sustentar ante el Organo Jurisdiccional competente la imputacion
correspondiente.

Por ende, de revelarse pueden ser aprovechados por agentes externos y la delincuencia
para conocer la capacidad de reaccion de esta Fiscalia General de la Republica en la
investigacion del delitos, pues con ello, se facilitaria que organizaciones criminales o
personas con fines delictivos identifiquen posibles vulnerabilidades con el objetivo de

ejecutar posibles ataques remotos, accesos no autorizados, robo o uso indebido de Lag
l \

herramienta objeto de la contratacion y con ello, eludir las diversas acciones tacticas y
estratégicas encaminadas a la investigacion de los delitos.

El conocimiento publico de esta informacion podria traer como consecuencia que |
individuos o grupos delincuenciales utilicen los datos en referencia para atentar en
cualquier momento contra de las acciones de esta Fiscalia General de la Republica
respecto a las politicas o temas de seguridad nacional, pues el software adquirido podria
verse vulnerado y con ello perder su efectividad atendiendo a la finalidad de la generacion
de inteligencia y con ello evitar que se obtengan los datos de prueba, medios y pruebas
en las etapas procesales respectivas que permitan obtener un juicio favorable en contr
de elementos de la delincuencia organizada y el auxilio de victimas de delito que much
veces se encuentra en cautiverio como en el caso de delito de secuestro o tratgfde
personas,

\J

Desde esa perspectiva, la divulgacion de la informacion representa un riesgo rea/
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que,

dar a conocer caracteristicas y especificaciones técnicas, software, capacidadess
contenidas en los documentos solicitados, el instrumento contractual, puestes a
disposicion a personas ajenas a las Instituciones de seguridad, implicaria dicha
informacion llegara a manos de los integrantes de grupos delictivos, lo que, ¢ \s:dierando

las condiciones de determinadas zonas del pais, en las que la existencia de mercados
criminales cada vez mas amplios y el creciente surgimiento de organizaciones
delincuenciales de corte trasnacional, representa un riesgo de perjuicio al orden publico/ -

y la paz social, pues se podria atentar en contra de la vida, las libertades, la integridad y
patrimonio de las personas.
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Lo anterior resulta asi, en razon a que, con otorgar datos inherentes a especificaciones
utilizados por este Ministerio Publico de la Federacion y una simple correlacion con
informacion en medios abiertos, y mas aun en cerrados a los que pudieran tener alcance,
es decir podrian realizar hackeos a los sistemas, situacion que les permitiria la
identificacion de las personas intervinientes en las investigaciones llevadas a cabo por
esta representacion social, tanto victimas directas como indirectas, testigos, presuntos
responsables-, su entorno familiar y social, asi como de circunstancias de modo, tiempo
y lugar de los hechos, métodos técnicos y su uso en eventos especificos, la identificacion
de patrones de uso y zonas de operacion, lo que implicaria per se una vulneracion a las
estrategias establecidas por esta Fiscalia General de la Republica para la investigacion y
persecucion de los delitos, que como se ha indicado, constituyen una via para alcanzar la
seguridad publica.

También, se podria atentar directamente en contra de las labores implementadas para la
investigacion y persecucion de los delitos, las diferentes organizaciones delictivas pueden
obtener datos que podrian ser utilizados para evadirse de la accion de la justicia o
establecerse en zonas que derivado del analisis desagregado de los datos, identifiquen
con menor presencia policial en torno a la particularidad

Asimismo, es preciso sefalar que, la informacion se encuentra conformada por registros
de operaciones interinstitucionales realizadas por los tres érdenes de Gobierno, al igual
que por organismos internacionales que resultan utiles para para generar productos de
analisis estrategico que permiten, a partir del conocimiento del fenémeno delictivo, la
construccion de lineas de accion que propicien la preservacion del orden publico. J

De ahi, es dable colegir que las medidas que implemente esta Fiscalia General de |
Republica, o cualquier otra institucion encargada de preservar la seguridad publica, deber?
ser verdaderamente funcionales para garantizar su eficacia, por lo que, revelar cualquier
tipo de informacion al respecto, no solo afecta el intercambio de informacion en la materia,
sino que entorpeceria los sistemas de coordinacion interinstitucional y con ellos la
persecucion de los delitos conexos que deriven del mismo, considerando que la
informacion que se resguarda incide de manera directa en las tacticas para el combate a
la delincuencia y en la toma de decisiones al respecto.

Il.  Elriesgo de perjuicio que supondria la publicidad de la informacién supera el interés
publico general, pues si bien es cierto que el acceso a la informacion se encuentra
consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y su correlativa Ley
General, como un derecho humano que debe ser garantizado por el Estado y que, en su
atencion los sujetos obligados invariablemente deberan apegarse al principio de maxima

ublicidad; también lo es que, con la difusion de la informacion sobre la individualizacion

los casos y el riesgo ya descrito que supone su publicacion, se vulnera un interés
publico superior y colectivo, frente a uno individual o particular y fortuito, pues con la

encargado de la investigacion y persecucion de los delitos.
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En ese tenor, el divulgar especificaciones técnicas contenidas en los documentos
contractuales supone un perjuicio que supera el interés publico general, pues, poner en
riesgo la investigacion de los delitos impide el cumplimiento de la seguridad publica, que
constituye aquella funcidon del Estado, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta
Constitucion y las leyes en la materia.

Lo anterior, ya que la difusion de los datos tecnicos del equipo y tecnologia que se utiliza
para realizar actos de investigacion de los delitos permitiria que organizaciones criminales
o personas con fines delictivos pudieran conocer las tacticas y tecnologias utilizadas para
recabar datos y medios de prueba, por la Institucion encargada de procurar justicia en el
ambito federal, impactando la capacidad de reaccion y en la revelacidon del estado de
fuerza de ésta, transgrediendo asi lo dispuesto en los articulos 21, parrafo noveno y 102,
Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ello ya que, las especificaciones técnicas contenidas en las documentales en comento ‘
son empleadas por personal adscrito a esta Fiscalia General de la Republica que )
constituyen fuentes de inteligencia y meétodos de recolecciéon de informacion orientados
a sugerir y seguir lineas de investigacion para el esclarecimiento de los hechos
la intervencion de las personas en los hechos que la ley sefiala como delitos, lo qu
también podria revelar sus nombres e incidir en la atencion de las investigaciones y el
combate a la delincuencia organizada que lleva a cabo esta Fiscalia, por tal motivo, e
esencial para los agentes del Ministerio Publico de la Federacién asegurar que lasv
operaciones de inteligencia continuen siendo efectivas con el propdsito de salvaguardar
la seguridad publica.

En este sentido, la clasificacion de la informacion atiende a un ejercicio de ponderacion
de derechos, en el que se coloca al interés general por encima de un interés particular, ‘ ‘l
por ello, la proteccion otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la \
tutela concedida a los intereses privados.

En ese orden de ideas se reitera que con la entrega de la informacion solicitada se
obstaculiza el combate al crimen, ya que en caso de que la informacion requerida cayera
en manos de los integrantes de la delincuencia, tendrian a su disposicion informacion de
inteligencia y contrainteligencia generada para la investigacion y persecucion de (9
delitos en materia de delincuencia organizada, que revela las estrategias y capaci
de esta Fiscalia General de la Republica, utilizadas exclusivamente en contra de los /
miembros de las organizaciones delictivas, y asi verse afectada la Seguridad Publica y¢
Nacional traduciéndose en un interés particular sobre el interés publico a cargo de esta
Representacion Social Federal

restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, de toda la-nf
requerida, es decir las documentales contractuales puestas a su disposicion, umcamente
se resguardan los datos relativos a datos técnicos y procedimientos que permiten una P
intrusion a los sistemas informaticos de la institucion utilizados para cumplimentar Ya
facultades constitucionales conferidas a este sujeto obligado, la individualizacion de |
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casos, es decir, el resto de la informacion se proporciona, por lo que la atencion se apega
al principio de maxima publicidad y al mismo tiempo se cumple con la obligacion por
parte de esta Institucion del debido resguardo de la informacion que obra en los archivos
institucionales y que con su divulgacion se causaria una afectacion a los interés
institucionales.

En ese sentido, la presente clasificacion se adecua al principio de proporcionalidad, toda
vez que se justifica reservar su divulgacion por el riesgo de vulnerar y poner en peligro la
capacidad y margen de operacion de este sujeto obligado en materia de seguridad
publica, en su vertiente de procuracion de justicia, esto es, en la investigacion de los
delitos del orden federal, ya que obstaculizaria las funciones de los Analistas de
Informacion, bajo el mando y conduccion del Ministerio Publico de la Federacion; pues,
con el conocimiento de dichas especificaciones pueden evadirse o afectarse la capacidad
técnica para lograr la intervencion de comunicaciones, inclusive mediante actos de
contrainteligencia; con ello, impedir la efectividad de la intervencion de comunicaciones
como técnica de investigacion que permite recabar datos y medios de prueba que
permitan el esclarecimiento de los hechos y la fijacion de probables responsabilidades de
indole penal y con ello menoscabar las funciones de la Fiscalia General de la Republica.

Atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar informacion
referente a las especificaciones técnicas contenidas y que son empleadas por esta
Fiscalia para la elaboracion de productos estratégicos, no se traduce en un medio |
restrictivo de acceso a la informacion porque se encuentra justificada al tratarse de
especificaciones que contribuyen a las tareas de investigacion y persecucion de los
delitos asignadas al Ministerio Publico de la Federacion, de ahi que se considere que la
reserva de dichos datos, es el medio menos restrictivo y que aporte mayor seguridad a la
colectividad.

Articulo 110, fraccion V (datos que hagan identificables a servidores publicos):

I.  Riesgo real, demostrable e identificable. Hacer publico cualquier dato o informacion
que haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo que
labora en esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, como ya lo demostro esta Fiscalia General de la Republica en
la controversia constitucional 325/2019, y asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa en

! contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de las
asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el

\ objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo

\  tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigacion
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacio

stado de fuerza de esta Institucién, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
partado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener la
seguridad publica y nacional del Estado mexicano en la colaboracion con todas las
instituciones democraticas del pais es que dichas funciones son realizadas por las
personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e
invariablemente por el personal administrativo que labora en las
diversas unidades administrativas que forman parte de la estructura organica,
este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de intervencion, también lo es
que por la naturaleza de las funciones de esta Institucion, en auxilio de aquellas, es quien
tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en la investigacion de delitos,
por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e
integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades |
administrativas o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que |
en su caso se requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en |
esos documentos, que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo. |

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia 5
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de N
informacion del personal que labora en la Fiscalia General de la Republica revelaria su \ ‘
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal, \
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus “
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el gjercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacién para el Combate a
la Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras y/o ex servidoras publi
que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos,
dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo
sus funciones bajo la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en
una dimension especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la
proporcion del riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia
General se da en funcion de las actividades que desempefia o desempefid $u personaly
la tasa de delitos por cada cien mil habitantes en cada una de las entidades federativas
de los Estados Unidos Mexicanos.

<

Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el nombre y rgljb\vde las
personas servidoras y/o exservidoras publicas de la Fiscalia General de la Repubtica, se
permitiria acceder a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimonialeg,
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biométricos y los referentes a familiares de las personas servidoras y/o ex servidoras
publicas. Por lo cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién concluyé que revelar la
identidad, cargo y otros datos concentrados de quienes estan o estuvieron encargados
de la investigacion y persecucion de los delitos federales expondria la capacidad de
fuerza y reaccién que tiene la Institucion y por consecuencia, vulneraria o afectaria el
ejercicio de las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le
estan conferidas a esta Fiscalia General de la Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion
y conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo vy lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto
que, de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido
ejercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion
de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

ll.  Perjuicio que supera el interés publico con la divulgacion de los datos de identificacio
de las personas servidoras y/o ex servidoras publicas de la Fiscalia General de |
Repubilica supera el interés publico general de que se difunda, en razon de que, como y
se dijo, divulgar datos que lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidora
o ex servidoras publicas de esta Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace
blancos identificables y no solo pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de
sus familiares, sino también las actividades realizadas por esta Fiscalia General de la
Republica, toda vez que podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de
miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener la informacién relacionada con
el combate y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerzay reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
exicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
etermino en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
iscalia acreditd con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega

macion relativa a los servidores y/o exservidores publicos de la Institucion yAa
tacién a la seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte,
tomando en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Naciona
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de Planeacion, Andlisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd
que conociendo el nombre de las personas fisicas que laboran o laboraron en la
Fiscalia General de la Republica y recopilando informacion de internet, es posible
identificar plenamente a la persona; de modo que un simple dato que pudiera
parecer inofensivo, puede arrojar informacion relativa a su edad, sexo, CURP,
experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles
e inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco,
lo que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos;
por to que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion vy, con ello,
la construccidn de inteligencia. Se trata de un proceso que describe codmo se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacién inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar

piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una visién de’
conjunto © "mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,

como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminat lo utitice| |
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratéegica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la |
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para | |
combatir frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los \’ ]
delitos en los Estados Unidos Mexicanos. ~

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico salvo tratdndose de
delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se mantengan en
reserva, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito de proteccion del
derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un debido proceso y
una defensa adecuada. El que una persona en gjercicio de su derecho de acceso a la
informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia General de

Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se trata gel
ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente. /

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republlca« '
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia qus
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulnefaciérha su
funcionamiento en otros aspectos.
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Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde

manifiesta que:

*..estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dareas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que estaproteccion de reserva de datos incluye a
todos los integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a |
ninguno de sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto f
de sus datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece. [

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correrdn riesgos y los demas empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada con el personal que labora
en esta Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi
como para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de
derechos de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la
procuracion de justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los

hechos, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito
se reparen,
/

lll. / Principio de proporcionalidad La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad
y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que,
si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce el derecho de acceso a |

informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/2015. concluyo de

manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que el
ado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas de interés y relevancia

Iblica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud d
1as personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y nacional.
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De ahi se tiene que la calidad de persona servidora o exservidora publica no suprime los
derechos humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas.
Por el contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho
de acceso a la informacidn de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores y ex servidores publicos de la Fiscalia General de la Repubilica,

de sus familias y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como
clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempenfa o desempeno el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada
una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo
senalado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad
y cargo de quienes tienen o tuvieron la responsabilidad de investigar y perseguir delitos
federales expondria la capacidad de fuerzay reaccion que tiene esta Institucion y, por
consecuencia, vulneraria las competencias constitucionales que en materia de seguridad
publica le estan conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica,
resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en
cualquiera de sus diferentes manifestaciones.

Articulo 110, fraccion Vil (persecucion de los delitos):

. Como se menciono anteriormente, la persecucion de los delitos constituye una facultad
legalmente conferida a este Ministerio Publico de la Federacion, de conformidad con lo
establecido en los articulos 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 127 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penalesy 5 de la Ley de la Fiscalia
General de la Repubilica, a fin de preservar en general el orden publico y la paz social a
través de una procuracion de la justicia eficaz, con el objeto de salvaguardar la vida, |
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas.

Bajo esa premisa fundamental, los aludidos Lineamientos para la clasificacion vy

desclasificacion de la informacion, disponen con claridad que, si con la\difusion de”

determinada informacion se obstruyen las funciones que ejerce el Ministerio ublico/eﬁ
un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en tramite, se\le podra
considerar a esa informacion como clasificada como reservada.

En ese orden de ideas, se reitera que reservar especificaciones tecnicas, p@‘ er
perjudicial a la obtencion de datos de prueba, ya que puede llevar a algun ciudadano
con conocimiento informatico a buscar algun aplicativo o medida de seguridad
informatica, tanto en teléfonos moviles como equipos de computo que su fin sea la
destruccion o inhabilitacion de evidencia digital. Asi también, podria conducir a L
busqueda de adquisicion de estos equipos de internet con fines de descubrir
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funcionamiento. limitaciones y vulnerabilidades; incluso para utilizarlo de forma no
autorizada y emplearlo en beneficio propio o perjudicar a terceros,

Asimismo, el dar conocer dichos datos de internet, seria perjudicial ya que los equipos.
ademas de hardware, requieren un software especializado, el cual requiere ciertas
especificaciones técnicas de hardware para poder operar y funcionar. Un solo hardware
puede contener diversos softwares, cada uno para funciones especificas y pueden
ejecutarse por si solos 0 en conjunto. EL conocer uno o varios softwares expone la
operatividad y puede llevar a algun ciudadano con conocimiento informatico, o bien
miembro de la delincuencia organizada, a buscar versiones piratas o crackeadas de los
programas forenses o bien, a los intrusos o crackers intentar acceder ilicitamente a
sistemas informaticos o plataformas de los fabricantes de dichos programas, y con ello
obtener informacion relativa a la técnica de investigacion, con la cual se pretende obtener
datos de prueba que permitan el éxito de la investigacion y que de ser el caso se
convertird en delio de prueba e incluso de llegar a juicio en prueba y en otras ocasiones
evitar la liberacion de victimas en cautiverio como en el caso del secuestro. Y trata de
personas.

En cuanto a la reserva de las caracteristicas o especificaciones del internet, tales como
sistema operativo, almacenamiento, Unidad Central de Procesamiento, tamafio de
caché, llaves, ranuras, tipos de conectores, conexiones ethernet, frecuencias, disefios
de arreglos de discos, ranuras, esquemas de cifrado lectores, lectores, tipos de
adaptadores o componentes, algun ciudadano o bien algun miembro de la delincuenci

organizada, podria realizar ingenieria inversa y obtener informacion que le permita, a parti

de estas y sus componentes, conocer uno o varios softwares de los equipos forense

exponiendo la operatividad y en consecuencia puede orientar a algun ciudadano con
conocimiento informatico, o bien miembro de la delincuencia organizada, a buscar
versiones piratas o crackeadas de los programas forenses o bien, a los intrusos o crackers
intentar acceder ilicitamente a sistemas informaticos o plataformas de los fabricantes de

dichos programas y con ello destruir, ocultar alterar o tener acceso a los datos de
prueba .

En ese contexto, en cuanto a las capacidades, aunado a lo expuesto anteriormente, las
capacidades podrian indicar las limitaciones de los equipos o cierta tecnologia que no
sea soportada por los equipos forenses, misma informacion que puede ser utilizada como
ventaja por los grupos criminales para contar con equipos tecnolégicos de vanguardia
(de acuerdo con fabricantes, modelos, sistemas operativos y/o parches de seguridad)

| que sean inmunes a los equipos forenses con los que se cuenta, con ello se evitaria que
pudiera materializarse o ejecutarse la técnica de investigacion.,

Por lo tanto, la informacion arriba mencionada constituyen datos técnicos del equipo
tecnologia que se utiliza para realizar actos de investigacion de los delitos por
logs analistas de informacion, actuando bajo la conduccidon y mando del ag
inisterio Publico de la Federacion, a fin de recabar los elementos necesarios par
sclarecimiento de los hechos probablemente constitutivos de delito y en su caso, los

datos de prueba para sustentar ante el Organo Jurisdiccional competente la imputacio
correspondiente,
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En ese contexto, el divulgar la informacion solicitada, implica revelar datos técnicos del
equipo, tecnologia (software) y productos que se utilizan para buscar y presentar ante la
autoridad judicial las pruebas que acrediten la intervencion de las personas en los hechos
que la ley sefale como delitos en el orden federal, de conformidad con el articulo 102,
Apartado A, parrafo noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
concretamente las relacionadas con las comunicaciones privadas de las personas que
participen en los hechos, por parte de los Analistas de Informacion, actuando bajo la
conduccion y mando del agente del Ministerio Publico de la Federacion, pues en términos
de lo dispuesto por los articulos 21, parrafo segundo y 102, Apartado A constitucionales
resultan labores cotidianas para esta Fiscalia General de la Republica, a fin de cumplir con
los dispuesto por el articulo 20, Apartado A, fraccidn | Constitucional, respecto del objeto
del proceso penal que es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,

procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se
reparen.

En esa tesitura resulta un riesgo real, demostrable e identificable la divulgacion de los!
datos de referencia, al contener caracteristicas tecnologicas de {as herramientas materia
de contratacion y sus anexos técnicos, datos personales de proveedores, que conllevarian ‘ﬂ‘
identificar el tipo de tecnologia utilizada para la obtencion de datos y medios de pruebas |
y su presentacion en los procesos penales en tramite. Y que cualquier persona pudiese |
anticiparse a ellas, entorpeciendo los actos en ejercicio de la accion penal, afectando |
legalidad de los medios de prueba o impidiendo su obtencion y con ello frustrar L
consecucion del objeto del proceso penal.

El conocimiento publico de esta informacion podria traer como consecuencia que \
individuos o grupos delincuenciales utilicen los datos en referencia para atentar en

cualquier momento contra de las acciones de esta Fiscalia General de la Republica \
respecto de la delincuencia organizada, pues el software adquirido podria verse \
vulnerado y con ello perder su efectividad atendiendo a la finalidad de la generacion de \-.‘ *
inteligencia. "

Por su parte, la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en sus articulos 4 vy 5 disponen
que, en general las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, y
especificamente el Ministerio Publico de la Federacion, como representante de los /
intereses de la sociedad en la investigacion y persecucion de los delitos federales, regiran

su actuacion con apego a los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo, respeto
a los derechos humanos, perspectiva de proteccion integral a los derechos de\a nifiez v
adolescencia y debida diligencia, respetando, protegiendo y garantizando los )
humanos de las personas imputadas y las victimas.

rec,ho;(
En complemento con lo expuesto, los articulos 47 y 97 de la aludida Ley de gsta Figcall
General, disponen que es obligacion de las personas servidoras publicas quelaintegran,
preservar la secrecia, reserva y confidencialidad de las bases de datos, sistemas, registros,
archivos y asuntos que conozcan que contengan informacion relacionada con datos
personales o con datos de los actos de investigacion como lo son toda la informacion
contenido en los sistemas informaticos que en el caso de ser vulnerados por hacker,
vulneraria el ejercicio de las atribuciones que se tienen encomendadas.
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La informacion solicitada no supera el interés publico en el presente caso, es decir, el
interés social que la actividad constitucionalmente asignada al Ministerio Publico
consistente en la investigacion y persecucion de los delitos, persigue y que se pondria en
riesgo al revelar lo solicitado, por lo que se encuentra por encima de un interés particular
de conocer la informacion solicitada, toda vez que el éxito de la investigacion que
representa en beneficio de la sociedad, esta por encima del ejercicio de transparencia
aludido, pues a la sociedad le interesa que se cumpla el objeto del proceso penal, se
obtenga la reparacion del dafio a las victimas del delito y la justicia; por ende, la
investigacion y persecucion de los delitos se ubica por encima de los intereses
particulares de conocer este tipo de informacién.

De esa manera, se concluye que la divulgacion de datos especificos de las de

= especificaciones técnicas plasmadas en los contratos directamente en la funcion de esta
Institucion en la persecucion de los delitos federales, atentaria en contra de lo dispuesto
en la diversa normativa en la materia, relativa a la secrecia y sigilo de las investigaciones,
ademas, se causaria una afectacion al debido proceso, lo que mermaria la capacidad del |
Ministerio Publico de la Federacion en la busqueda de una procuracion de justicia eficaz, |
que permita la salvaguarda de los derechos de los ciudadanos para la consecucion del f
ordeny la paz publica.

ll.  Elriesgo de perjuicio que supondria la publicidad de la informacién supera el interé
publico general, pues si bien es cierto que el acceso a la informacion se encuentr
consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y su correlativa Ley
General, como un derecho humano que debe ser garantizado por el Estado y que, en su \
atencion los sujetos obligados invariablemente deberan apegarse al principio de maxima \
publicidad; también lo es que, con la difusion de la informacion sobre la individualizacion | |
de los casos vy el riesgo ya descrito que supone su publicacion, se vulnera un interés \ ‘*1
publico superior y colectivo, frente a uno individual o particular y fortuito, pues con la \
clasificacion de la informacion que se invoca, Lo que se busca es una efectiva persecucion \
de los delitos con el objeto de salvaguardar los derechos de las personas a efecto de
esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y
que se repare el dano, y asi contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacion del
derechoy resolver el conflicto que surja con motivo de la comision del delito, en un marco
de respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

' En ese tenor de ideas informacion solicitada no supera el interés publico en el presente
| caso. es decir. el interés social de la actividad constitucionalmente asignada al Ministerio
\ Publico de la Federacion, consistente en la persecucion de los delitos, pues se pondria en
riesgo al revelar procedimientos, especificaciones técnicas y modo de uso de softwares
/ evados a cabo para la practica de técnicas de investigacion, y con ello obtener los dat
e/dios de prueba necesarios para acreditar la comprobacion de la culpabilidad de los
delitos en el orden federal: por lo que se encuentra por encima de un interés particular de
r la informacién solicitada. toda vez que el exito de la investigacion que representa
en beneficio de la sociedad que esta por encima del gjercicio de la transparencia aludid
pues a la sociedad le interesa que se cumpla el objeto del proceso penal. Esto es el inters

-
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publico en la persecucion de los delitos se ubica por encima de los intereses particulares
de conocer este tipo de informacion.

En este sentido, la clasificacion de la informacion atiende a un gjercicio de ponderacion
de derechos, en el que se coloca al interés general por encima de un interés particular,
por ello, la proteccion otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la
tutela concedida a los intereses privados.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, de la totalidad de la
documentacion requerida, unicamente se resguardan los datos relativos a datos
inherentes a especificaciones técnicas y procedimientos que permiten vulnerar la
informacion contenida en bases de datos, softwares llevados a cabo para la investigacion
de delitos del orden federal, es decir, el resto de la informacion se proporciona, por lo que
la atencidn se apega al principio de maxima publicidad y al mismo tiempo se cumple con
la obligacion por parte de esta Institucion del debido resguardo de la informacion que

obra en los archivos institucionales y que con su divulgacion se causaria una afectacion a
los interés institucionales.

En ese sentido, el clasificar dichos datos, se traduce en la salvaguarda de un interés
general sobre un interés individual. es decir. se privilegia la salvaguarda de la sociedad al

encontrase esta Institucion facultada para la persecucion de delitos del orden federal. ello /T\

en virtud de que al obtener informacion de manera "desagregada’ su conjuncion se|
encuentra relacionada con instrumentos y equipos encargados de generar informacion|

para acreditar la comision de delitos; lo cual resulta de mayor relevancia para la sociedad,\“

Robustece lo anterior lo determinado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion el 12 de junio de 2019, al fallar la contradiccion de tesis 149/2019, pues hizo
referencia a que el mandato legislativo consistente en la estricta reserva de la indagatoria,
obedece a la proteccion del interés publico y a la salvaguarda del derecho a la seguridad,
que constituyen, indudablemente, fines legitimos, en virtud de que las actuaciones del
Ministerio Publico contienen hechos que, al ser del conocimiento publico, ponen en
peligro la investigacion y eficacia en la persecucion de delitos.

De ahi que la reserva invocada sea proporcionalmente valida ante el derecho de acceso
a la informacion, debiendo prevalecer la reserva pues es necesario que el Estado cumpla
con los objetivos del proceso penal, esto es; el esclarecimiento de los hechos, proteger al

inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dahfos causados por el
delito se reparen.

Ademas, se procedera a testar datos personales, y datos fiscales inherentes a la e pr/es‘é en
virtud de que actualizan el supuesto de informacion clasificada como confidencial

conformidad con lo establecido en el articulo 113, fraccién 1 y 1l de la LFTAIP, a degi
Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

.

La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;
()
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1L Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

De igual forma, es preciso sefalar que, en el numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos
Generales en comento, se dispone lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

1. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mas no
limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: EL nombre, alias, pseudonimo, domicilio, cédigo postal, telefono particular,
sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave
Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia, localidad vy
seccion electoral, y analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o seleccion,
nombramiento, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias laborales,
referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos. \
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal, historial
crediticio, ingresos y egresos, nimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de personas
fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias
personales, beneficiarios, dependientes econdmicos, decisiones patrimoniales y analogos. \

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se encuentre o
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en ‘
materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y analogos;

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion e correo electronico, codigo QR. 11 . Datos
biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris, reconocimiento de la
geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de
voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

Cuadragésimo. En relacion con el ultimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para clasificar la
informacién por confidencialidad. no sera suficiente que los particulares la hayan entregado con ese
caracter ya que los sujetos obligados deberan determinar si aquéllos son titulares de la informacion
y si fienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad.
La/nformacion que podra actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente: 1. La que se refiera al
patrimonio de una persona moral, y
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C.3. Folio de la solicitud 330024624000748

Sintesis Accion de inconstitucionalidad
- Sentido de la resolucion Confirma
Informacion clasificada parcialmente como
Rubro i
reservada

Contenido de la Solicitud:
“Archivo digital del escrito de demanda de accién de inconstitucionalidad promovida por la |
entonces Procuradora General de la Republica en escrito de 15 de febrero de 2015, en contra de los
poderes gjecutivo y legislativo del Estado de Tabasco” (Sic)

Datos complementarios:

“Escrito de 15 de febrero de 2015, en contra de los poderes ejecutivo y legislativo del Estado de
Tabasco en tema de maternidad subrogada” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccidon 11", fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, VI y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: UEAJ.

ACUERDO
CT/ACDO/0109/2024.

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, frac Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comite de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
de los nombres y cualquier otro dato de identificacion de
del personal de la Institucién, contanidos en la
documentacion que podria atender la solicitud, en términos
del articulo 110, fraccion V de la Ley de la
por un periodo de cinco anos, o bien, hasta qu
que dieron origen a la clasificacion subsistan.

Lo anterior, a efecto de entregar la version publica-dle dicho
escrito.
Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:
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De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o
riesgo que causaria su difusiéon

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisidon y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motivos |
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

. Riesgo real,demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que A|
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por \
esta Fiscalia General de la Repubilica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la \
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera ||
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de \
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el \
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos35.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el

-3 Corresponde al b

sterio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal;
y. por lo misgpe

citara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten la
participaeiéri de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal s
sigan con toda Yegularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas,
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccidon de informacion clave para procurar la |
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus |
familiares. Ademas, concluy¢ que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el gjercicio de las facultade
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmd que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo \“
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension :

especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion ?

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe \ \

riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da e
funciéon de las actividades que desempenfa su personal y la tasa de delitos por cada ci
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexica

Con dicho informe, se demostré que unicamente con entregar el nombre y cargo de las /
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder

a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién concluyé que revelar la identidad, cargo y otros\datos,
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion dg log
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccién que tiene la Institucion y'gor
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionaleg’qlie

en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General‘de la
Republica. |
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En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacién y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera elinteres
publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecuciéon de los
delitos federales.

—

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el egjercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind en la resoluciéon emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acreditd con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
alisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyé que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicili
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles
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inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fenomeno puede ser explicado por la tecria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto © "mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir |
frontalmente a los agentes encargados de la investigacidon y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos. ‘;

Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas l
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, 1o cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un *
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en gjercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resuttado, pues se
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas persopés
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delit el
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se'encuentran -
adscritas y, en consecuencia, cOmo se encuentran distribuidas y organizadas gor entidad”
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y orgamzaa n, Lo ue
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion qu
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para i
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitif te.anterior,’
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempefio de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempefno de sus funciones afecta las demas partes vy
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacién de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracién a s
funcionamiento en otros aspectos.
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Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019. hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

"..estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus areas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden putblico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR. sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autonomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son tambiéen vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demdas empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta *

Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como

para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos

de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de

justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion

_ Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
/ que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/20153%, concluyd de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas
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De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacidon de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempenfia el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo senalado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacidn, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.
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D. Solicitudes en las que se analiza la ampliacion de término para dar respuesta a la
informacion requerida:

CT/ACDO/0110/2024:

Los miembros del Comité de Transparencia determinan autorizar la ampliacion del plazo de

respuesta de los folios citados a continuacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 135
de la LFTAIP.

D.1. Folio 330024624000429
D.2. Folio 330024624000467
D.3. Folio 330024624000496
D.4. Folio 330024624000507
D.5. Folio 330024624000593
D.6. Folio 330024624000598
D.7. Folio 330024624000600
D.8. Folio 330024624000611
D.9. Folio 330024624000613
D.10. Folio 330024624000614
D.11. Folio 330024624000615
D.12. Folio 330024624000617
D.13. Folio 330024624000618
D.14. Folio 330024624000619
D.15. Folio 330024624000620
D.16. Folio 330024624000621
D.17. Folio 330024624000622
D.18. Folio 330024624000623
D.19. Folio 330024624000624
D.20. Folio 330024624000625
D.21, Folio 330024624000626
D.22. Folio 330024624000627
D.23. Folio 330024624000628
D.24. Folio 330024624000629
D.25. Folio 330024624000630
/ D.26. Folio 330024624000631
/ D.27. Folio 330024624000632
D.28. Folio 330024624000633
D.2g. Folio 330024624000634
D.30. Folio 330024624000635
D.31. Folio 330024624000675
Folio 330024624000602
330024624000399
olio 330024624000488

D.37. Folio 330024624000610
D.38. Folio 330024624000592

-
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Motivos que se expresan en el Cuadro |. Solicitudes sometidas a consideracion del Comité de
Transparencia, para su ampliacion de término para dar respuesta que se despliega en la

siguiente pagina.

Sin embargo. se exhorta a los asistentes a aue. en aduellos requerimientos en los que. dentro
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del procedimiento de acceso. se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacion

de la existencia de informacién en sus archivos. se entreque en un término no mavor a 5 dias

habiles los resultados de la busqueda a la UTAG, con la finalidad de contestarlos en tiempo y
forma. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, el cual
establece que la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo

posible.

Cuadro |. Solicitudes sometidas a consideracion del Comité de Transparencia, para su
ampliacion de término para dar respuesta

DETALLE DE LA SOLICITUD
Folio 330024624000429 Fecha de notificacion de prorroga
01/04/2024 Descripcion de ta solicitud:

Por medio de la presente, con fundamento en el articulo 8
constitucional, se solicita a la Fiscalia General, brinde a este
ciudadano informacion referente a la conducta de defraudacion
fiscal, en los terminos de lo que a continuacion se pide;
1. Sefiale el numero de denuncias realizadas de defraudacion fiscal
y equiparables, de 2010 a la fecha.
2. Senale el numero de carpetas de investigacion por el delito de
defraudacion fiscal y equiparables que fueron judicializadas, de
2010 a la fecha, de manera general en todo el pais y de manera
especifica en cada entidad federativa; detallando la informacion de
la siguiente manera: + Numero de carpetas de investigacion
Jjudicializadas. -+ Numero de carpetas de investigacion en las que
hubo vinculacion a proceso. Numero de carpetas que
concluyeron en procedimiento abreviado. + Numero de carpetas
que concluyeron por acuerdo reparatorio. + Numero de carpetas
que concluyeron por suspension condicional al proceso. « Numero
de carpetas que sufrieron sobreseimiento. - Numero de carpetas
que en juicio oral hubo sentencia condenatoria. *+ Numero de
carpetas que en juicio oral hubo sentencia absolutoria.
3. Senale, el numero de denuncias de defraudacion fiscal o
equiparables, fueron realizadas por la emision de CFDI's en
concepto de sueldos y salarios, a cargo de contribuyentes con los
que éstos no guardaban relacion laboral en la realidad
(retenedores desconocidos); lo anterior, desde el primer caso,
hasta la fecha; de manera general en todo el pais y de manera
especifica por cada entidad federativa; detallando la informacion
de la siguiente manera: -+ Numero de carpetas de investigacion
judicializadas. - Numero de carpetas de investigacion en las que
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hubo vinculacion a proceso. + Numero de carpetas que
concluyeron en procedimiento abreviado. + Numero de carpetas
que concluyeron por acuerdo reparatorio. + Numero de carpetas
gue concluyeron por suspension condicional al proceso. « Numero
de carpetas que sufrieron sobreseimiento. - Niimiero de carpetas
que en juicio oral hubo sentencia condenatcria. + Numero de
carpetas que en juicio oral hubo sentencia absolutoria.
4. Senale el caracter que adquiere dentro de la conducta de
defraudacion fiscal, el contribuyente a quien a su cargo, un
retenedor desconocido emitio CFDI's en concepto de sueldos y
salarios.

5. Si es que el contribuyente senalado en el punto 4, ho adquiere el
caracter de victima, sefale los motivos por los cuales esto es asi.
6. Sefale la manera en la que el contribuyente sefialado en el
punto 4, adquiere accede a la reparacion integral del dano.

Folio 330024624000467 Fecha de notificacion de prorroga ’
19/03/2024 Solicito me informen sobre la totalidad tanto de |
transferencias primarias, asi como transferencias secundarias que
ha realizado dicho sujeto obligado desde la fecha de su creacion
(y sus antecesores, en caso de que hayan cambiado de nombre, |
naturaleza, etc) (hasta la fecha de la presente solicitud. |
Asimismo requiero tanto los oficios (de las distintas unidades | orbiisqueds de L3 ‘
administrativas) donde se solicita la realizacion de la transferencia, | inaormacién of parte
asi como los inventarios de transferencias (tanto primarias como | o S ponsable
secundarias) y en caso de que hayan realizado transferencias al | P
archivo historico, también se requieren tanto el oficio donde se t

solicita la transferencia, asi como el inventario de transferencia.

Asimismo, quiero conocer si dicho sujeto obligado cuenta con
archivo histérico ya instalado y en funcionamiento?

Folio 330024624000496 Fecha de notificacion de prorroga
19/03/2024 Descripcion de la solicitud: Se requisre informacion
relacionada con sistemas de Gestion de Tecnologias de la
!r“oma"m para conocer el uso de estas tecnologias y la

AMPLIACION

Solicitada por falta de
respuesta de la OM

requerimientos en las mesas de ayuda de los orgamsmos
Datos complementarios: Gestion de Tl Mesa de servicio Mesa de

\ : Solicitada por falta de
s Ry 2t i b respuesta de la OM

uestionario por busqueda de la

istema para la Gesti6n de Servicios de TI informacion por parte

del area responsable

Znizacic’m cuenta con una mesa de ayuda o area de

a usuarios?

Lon algun sistema para el registro de solicitudes o

imientos y asignacion de tickets?

3. ;Estesistema es de manufactura propia, software libre, adquirida
(o) arrendada ~_ Keon licencia)?
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4. ;En caso de ser adquirida o arrendada, que proveedor le
proporciona el servicio?
5. ¢Podria indicar la Marca del sistema en caso de ser adquirida o
arrendada?

6. (El sistema se encuentra instalada en infraestructura propia o en
la Nube?
7. ¢Su sistema le permite hacer uso de modulos de gestion de TI?
8. ¢Cuenta con Servicio de Chatbot o algun tipo de Inteligencia
Artificial? y JCOMo lo administra?
9. ¢Cuenta con sistema de Autoservicio para atencion de los
requerimientos?

¢Cuenta con herramienta de Reporteo? Si es afirmativo ;Cual es?
Folio 330024624000507 Fecha de notificacion de prorroga Solicitada por falta de

19/03/2024 Como se justifica la falta de informaion en el directorio, | respuesta de la OM ;
informacion curricular y sueldos publicados en SIPOT? por ser | por busqueda de la 1‘
informacion de seguridad nacional? - informacion por parte

21/03/2024 LISTADO DE SERVIDORES PUBLICOS CONTRATADOS respuesta de la OM v
DE ENERO 2018 A LA FECHA, NOMBRE ADSCRIPCION Y por blusquedade la | '\ \
MODALIDAD(CONFIANZA, BASE, ETC) informacion por parte | |\

del area responsable \

del area responsable / ‘
Folio 330024624000593 Fecha de notificacion de prorroga  Solicitada por falta de \\
\

Folio 330024624000598 Fecha de notificacion de prérroga
22/03/2024 Con fundamento en el Arliculo 1 de la Ley Federal de L
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, donde se \\
garantiza el derecho de acceso a la informacion publica previsto \
por el articulo 6to de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, y con fundamento en los Articulos 2, 6, 9, 11, 14, 15, 123,

131, 132 y 186, ademas de lo establecido en el Titulo Segundo,

Capitulo Il de la citada Ley, donde se aclara a la ciudadania las

responsabilidades de las unidades de enlace y considerando que,

en los términos del Capitulo Il y lll del Titulo Cuarto no se esta

solicitando ninguna informacion reservada ni confidencial, y la Solicitada por falta de
informacion debe de entregarse en los tiempos establecidos en el respuesta de la OM

Articulo 135 de la misma Ley, se expide la presente solicitud. Favor por busqueda de la

de indicar la relacion de la Compra de todos los Medicamentos informacién por parte
adquiridos por el FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA (ANTES del &rea responsable

PGR) en el periodo de ENERO y FEBRERO del 2024. DATOS
REQUERIDOS UNICAMENTE: - Mes de compra (Indispensable) -
Clave del Compendio Nacional de Insumos para la Salud (CNIS) y
en su caso si existiera Diferencial, -+ Descripcion completa y clara
de la clave del CNIS del medicamento, - Numero de piezas
compradas, entregadas y facturadas por cada medicamento, -
Precio por pieza de cada medicamento comprado, entregado y
facturado, - Importe total por medicamento comprado, entregado
y facturado, - Proveedor (o distribuidor) que vendio el
medicamento, - Tipo de compra (Licitacion, Adjudicacion Directa o
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Invitacion restringida) segun corresponda, * Numero de Licitacion, |
Numero de Adjudicacion Directa o Numero de Invitacion
restringida segun corresponda, + Numero de Contrato o Factura
por medicamento. + Almacén o Unidad Médica, Centro de salud u |
Hospital al que fue entregado el medicamento. Con base al |
Articulo 132 (segundo parrafo), favor de mandar la informacion en
Hoja de Calculo (Excel) Por favor no referenciar a COMPRANET; en |
la presente solicitud no se pide informacion sobre resultado de |
convocatorias o fallos, sino los medicamentos adquiridos en el |
periodo de ENERO y FEBRERO del 2024 FAVOR NO MANDAR |
FALLOS, SOLO COMPRA REAL EJERCIDA Muchas gracias ‘
Folio 330024624000600 Fecha de notificacion de proérroga
21/03/2024 De acuerdo a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la ley general de transparencia y acceso a la
informacion, solicito: 1En 2019, cuantos kilos de fentanilo fueron
asegurados por esta corporacion, desgiosado por entidad
federativa y presentacion del fentanilo (pastillas, por ejemplo) 2.Por
posesion ilegal de fentanilo, en 2019 cuantas personas fueron
deienidas por esta corporacion y puestas a disposicion del MP
correspondiente, desglosado por entidad federativa y mes 3.En
2020, cuantos kilos de fentanilo fueron asegurados por esta
corporacion, desglosado por entidad federativa y presentacion del
fentanilo (pastillas. por ejemplo) 4.Por posesion ilegal de fentanilo,
en 2020 cuantas personas fueron detenidas por esta corporacion y
puestas a disposicion del MP correspondiente, desglosado por
entidad federativa y mes 5.En 2021, cuantos kilos de fentanilo
fueron asegurados por esta corporacion, desglosado por entidad
federativa y presentacion del fentanilo (pastillas, por ejemplo) 6.Por
posesion ilegal de fentanilo, en 2021 cuantas personas fueron
detenidas por esta corporacion y puestas a disposicion del MP
correspondiente, desglosado por entidad federativa y mes 7En
2022, cuantos kilos de fentanilo fueron asegurados por esta
corporacion, desglosado por entidad federativa y presentacion del
fentanilo (pastillas, por ejemplo) 8.Por posesion ilegal de fentanilo,
en 2022 cuantas personas fueron detenidas por esta corporacion y
puestas a disposicion del MP correspondiente. desglosado por

entidad federativa y mes 9.En 2023, cuantos kilos de fentanilo
| fueron asegurados por esta corporacion, desglosado por entidad

federativa y presentacion del fentanilo (pastillas, por ejemplo)
10.Por posesion ilegal de fentanilo, en 2023 cuantas personas

 fueron detenidas por esta corporacion y puestas a disposicion del

MP correspondiente, desglosado por entidad federativa y mes
posesion ilegal de fentanilo, en 2024 cuantas personas
eronﬁetenidas por esta corporacion y puestas a disposicion del

correspondiente, desglosado por entidad federativa y mes
12\Cual fue el destino final del fentanilo asegurado por esta

corporacion entre 2019 y 2024, desglosado por acciones 13.Entre
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2012 y 2018, cuantos kilos de fentanilo fueron asegurados por esta
corporacion, desglosado por ano y entidad federativa donde se
asegurd 14. Por posesion ilegal de fentanilo, cuantas personas
fueron detenidas por esta corporacion y puestas a disposicion del
MP correspondiente, entre 2012 y 2018, desglosado por entidad
federativa y aho 15.Cual fue el destino final del fentanilo asegurado
por esta corporacion entre 2012 y 2018, desglosado por acciones

Folio 330024624000611 Fecha de notificacion de prérroga
01/04/2024 La informacion requerida esta en un documento

adjunto

Cantidad de narcolaboratorios
desglosados por ubicacion, mes
detenidas durante
Cantidad de narcolaboratorios
desglosados por ubicacion, mes
detenidas durante
Cantidad de narcolaboratorios
desglosados por ubicacion, mes
detenidas durante
Cantidad de narcolaboratorios
desglosados por ubicacion, mes
detenidas durante
Cantidad de narcolaboratorios
desglosados por ubicacion, mes
detenidas durante
Cantidad de narcolaboratorios
desglosados por ubicacion, mes
detenidas durante
Cantidad de narcolaboratorios
desglosados por ubicacion, mes
detenidas durante
Cantidad de narcolaboratorios
desglosados por ubicacion, mes
detenidas durante
Cantidad de narcolaboratorios
desglosados por ubicacion, mes
detenidas durante
Cantidad de narcolaboratorios
desglosados por ubicacion, mes
detenidas durante
Cantidad de narcolaboratorios
desglosados por ubicacion, mes
detenidas durante
Cantidad de narcolaboratorios
desglosados por ubicacion, mes
detenidas durante
Cantidad de narcolaboratorios
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encontrados en
de localizacion vy
el afo
encontrados en
de localizacion y
el ano
encontrados  en
de localizacion y
el ano
encontrados en
de localizacion vy
el ano
encontrados en
de localizacion vy
el ano
encontrados en
de localizacion vy
el ano
encontrados en
de localizacion vy
el ano
encontrados en
de localizacion y
el ano
encontrados en
de localizacion vy
el ano
encontrados en
de localizacion vy
el ano
encontrados en
de localizacion vy
el ano
encontrados en
de localizacion vy
el afo

encontrados en

Jalisco,
personas
2003,
Jalisco,
personas
2004
Jalisco,
personas
2005

|

Jalisco, |

personas
2006
Jalisco,
personas
2007
Jalisco,
personas
2008
Jalisco,
personas
2009
Jalisco,
personas

2010

Jalisco,
personas
2011
Jalisco,
personas
2012
Jalisco,

personas
2013 |

Jalisco,
personas
2014
Jalisco,

MOTIVO DE
AMPLIACION
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desglosados por ubicacion, mes
detenidas durante

Cantidad de narcolaboratorios
desglosados por ubicacion, mes
detenidas durante

Cantidad de narcolaboratorios
desglosados por ubicacion, mes

de localizacion y personas
el ano 2015

encontrados en  Jalisco,

de localizacion y personas |

el afo

encontrados en

2016 |
Jalisco, |

de localizacion y personas |

detenidas durante el ano 2017
Cantidad de narcolaboratorios encontrados en Jalisco,
desglosados por ubicacion, mes de localizacidn y personas
detenidas durante el aho 2018
Cantidad de narcolaboratorios encontrados en Jalisco, |
desglosados por ubicacion, mes de localizacion y personas
detenidas durante el ano 2019
Cantidad de narcolaboratorios encontrados en Jalisco, |
desglosados por ubicacion, mes de localizacion y personas
detenidas durante el ano 2020
Cantidad de narcolaboratorios encontrados en Jalisco, |
desglosados por ubicacion, mes de localizacion y personas |
detenidas durante el aho 2021 |
Cantidad de narcolaboratorios encontrados en Jalisco,
desglosados por ubicacion, mes de localizacion y personas
detenidas durante el ano 2022 |
Cantidad de narcolaboratorios encontrados en Jalisco, !

desglosados por ubicacidn, mes de localizacidon y personas |
detenidas durante el afio 2023 }
Folio 330024624000613 Fecha de notificacion de proérroga

01/04/2024 ADJUNTO

1.- Se solicita conocer la cantidad de denuncias (desglosadas por
ano, de 2014 a 2024 e indicando dependencia / institucion

denunciante) por la posible comision de

+ a) los actos ilicitos senalados en el Articulo 217 fraccion 1-D (uso
ilicito de atribuciones y facultades) del Codigo Penal Federal
* b) del Articulo 215 f X (abuso de autoridad) del CPF iniciadas contra

cualquier persona servidora publica por la

contratacion de alguna Empresa que Factura Operaciones
Simuladas (EFOS) que se encuentre dentro de los supuestos

determinados en el articulo 69-B del Codigo Fiscal de la

Federacion.

2.- De esas denuncias indicar por ano, tipo de delito y dependencia

institucion cuantas carpetas de investigacion se iniciaron.

-~ Degichas carpetas, indicar por afno, tipo de delito y dependencia

institucion cuantas se judicializaron.

-\ De |manera estadistica, indicar por ano. tipo de delito y

dependencia o institucion cuantas personas fueron investigadas

por

dependencia /

Solicitada por analisis
en la UETAG

institucion de - Gobierno
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5.- De manera estadistica, por ano, tipo de delito y dependencia o
institucion indicar el estatus de las carpetas (cuantas estan en
proceso y cuantas tuvieron sentencia, fueron sobreseidas, etc.)
6.- De las sentencias, indicar por ano, tipo de delito y dependencia
o institucion cuantas fueron absolutorias y cuantas condenatorias.
Folio 330024624000614 Fecha de notificacion de proérroga
01/04/2024 ADJUNTO
1.- Se solicita conocer la cantidad de denuncias (desglosadas por
aho, de 2014 a 2024 e indicando dependencia / institucion
denunciante) por la posible comision de
- a) los actos ilicitos sefalados en el Articulo 217 fraccion 1-D (uso
ilicito de atribuciones y facultades) del Cddigo Penal Federal
- b) del Articulo 215 f.X (abuso de autoridad) del CPF iniciadas contra
cualquier persona servidora publica
2.- De esas denuncias indicar por ano, tipo de delito y dependencia
o institucion cuantas carpetas de investigacion se iniciaron. |
3.- De dichas carpetas, indicar por ano, tipo de delito y dependencia :
o) institucion cuantas se judicializaron. Solicitada por analisis /K
4.- De manera estadistica, indicar por ano, tipo de delito y en la UETAG / ’:
dependencia o institucion cuantas personas fueron investigadas | \(\
por |
dependencia / institucion de Gobierno \] \
5.- De manera estadistica, por ano, tipo de delito y dependencia o Y
institucion indicar el estatus de las carpetas (cuantas estan en \ A
proceso y cuantas tuvieron sentencia, fueron sobreseidas, etc.) \ ‘
6.- De las sentencias, indicar por ano, tipo de delito y dependencia \ \
o institucion cuantas fueron absolutorias y cuantas condenatorias. \
No omito senalar que la informacion solicitada uUnicamente
responde a fines estadistico, no a datos sensibles que obren en
carpetas o que puedan entorpecer la justicia, de acuerdo con la
Ley de Acceso a la Informacion Publica.
Folio 330024624000615 Fecha de notificacion de prorroga
01/04/2024 ADJUNTO
1.- Se solicita conocer (de 2014 a 2024) la cantidad de carpetas de
investigacion iniciadas a cualquier Empresa que Factura
Operaciones Simuladas (EFOS) que se encuentran dentro de los
supuestos determinados en el articulo 69-B del Codigo Fiscal de
la Federacion por la posible comision de:
- a) Operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en el
articulo 400 Bis del CPF
- b) Defraudacion Fiscal y su equiparable, previstos en los articulos
108 y 109, del Codigo Fiscak de la Federacion
2.- De esas denuncias indicar por afio y tipo de delito cuantas

carpetas de investigacion se iniciaron.
3.- De dichas carpetas, indicar por afio y tipo de delito cuantas se
judicializaron.

4.- De manera estadistica, indicar por ano y por tipo de delito
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cuantas personas fueron investigadas por dependencia 7/
institucion de Gobierno
5.- De manera estadistica, por ano y por tipo de delito indicar el
estatus de las carpetas (cuantas estan en proceso y cuantas

tuvieron sentencia, fueron sobreseidas, etc)
6.- De las sentencias, indicar por ano y tipo de delito cuantas fueron
absolutorias y cuantas condenatorias.

No omito sefalar que la informacion solicitada unicamente
responde a fines estadistico, no a datos sensibles que obren en
carpetas o gue puedan entorpecer la justicia, de acuerdo con la
Ley de Acceso a la informacion Publica.

Folio 330024624000617 Fecha de notificaciéon de prorroga |

01/04/2024 ADJUNTO
1.- Se solicita conocer la cantidad de denuncias (desglosadas por
ano, de

2014 a 2024) por la posible comision de

- a) los actos ilicitos senalados en el Articulo 217 fraccién 1-D (uso

ilicito

de atribuciones y facultades) del Codigo Penal Federal
b) del Articulo 215 fX (abuso de autoridad) del CPF

iniciadas contra cualquier persona servidora publica o de la

siguiente lista
de dependencias / instituciones de Gobierno
2.- De esas denuncias indicar por ano y tipo de delito cuantas
carpetas de
investigacion se iniciaron.

3.- De dichas carpetas, indicar por ano y tipo de delito cuantas se
judicializaron.

4.- De manera estadistica, indicar por ano y por tipo de delito
cuantas

personas fueron investigadas por dependencia / institucion de

Gobierno

Folio 2330024624000618 Fecha de notificacion de prorroga

01/04/2024 ADJUNTO
1.- Se solicita conocer la cantidad de denuncias (desglosadas por
ano, de 2014 a 2024) por ta posible comision de
« a) los actos ilicitos senalados en el Articulo 217 fraccion 1-D (uso
ilicitg de atribuciones y facultades) del Cadiao Penal Federal
« b) del Articulo 215 f X (abuso de autoridad} del CPF iniciadas contra
cudlquier persona servidora publica de la siguiente lista de
dependencias / instituciones de Gobierno por la contratacion de

del Caodigo Fiscal de la Federacion:
midistracion del Sistema Portuario Nacional Progreso, SA. de
V
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Centros de Integracion Juvenil, AC.
Colegio de Postgraduados
Comision Nacional de Acuacultura y Pesca
Comision Nacional del Agua
Comision Nacional Forestal
Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez
Diconsa, SA de GV,
El Colegio de la Frontera Norte, AC.

Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal de la
Marina

Mercante Nacional
Fiscalia General de la Republica

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado

Instituto Mexicano del Seguro Social
Instituto Mexicano del Transporte
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
Procuraduria Federal del Consumidor
Secretaria de Bienestar
Secretaria de Cultura

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes

Secretaria de la Defensa Nacional
Secretaria de Marina
Servicio Postal Mexicano
2.- De esas denuncias indicar por ano y tipo de delito cuantas
carpetas de investigacion
se iniciaron.

3.- De dichas carpetas, indicar por afo y tipo de delito cuantas se
judicializaron,

4.- De manera estadistica, indicar por aho y por tipo de delito
cuantas personas fueron
investigadas por dependencia / institucién de Gobierno
5.- De manera estadistica, por ano y por tipo de delito indicar el
estatus de las carpetas
(cuantas estan en proceso y cuantas tuvieron sentencia, fueron
sobreseidas, etc)

Folio 330024624000619 Fecha de notificacion de prérroga
01/04/2024 ADJUNTO
1.- Se solicita conocer la cantidad de denuncias (desglosadas por

afo, de 2014 a 2024) por la posible comision de |
a) los actos ilicitos senalados en el Articulo 217 fraccion 1-D (uso |

ilicito de atribuciones y facultades) del Cédigo Penal Federal
- b) del Articulo 215 f. X (abuso de autoridad) del CPF iniciadas contra
cualquier persona servidora publica o de la siguiente lista de
dependencias / instituciones de Gobierno
2.- De esas denuncias indicar por afo y tipo de delito cuantas
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carpetas de investigacion se iniciaron.

3.- De dichas carpetas, indicar por afno y tipo de delito cuantas se
judicializaron.

4.- De manera estadistica, indicar por afo y por tipo de delito
cuantas personas fueron investigadas por dependencia /
institucion de Gobierno |
5.- De manera estadistica, por aho y por tipo de delito indicar el
estatus de las carpetas (cuantas estan en proceso y cuantas

tuvieron sentencia, fueron sobreseidas, etc)
6.- De las sentencias, indicar por ano y tipo de delito cuantas fueron
absolutorias y cuantas condenatorias.

No omito sefalar que la informacion solicitada unicamente
responde a fines estadistico, no a datos sensibles que obren en
carpetas o que puedan entorpecer la justicia, de acuerdo con la
Ley de Acceso a la Informacién Publica. 7
Folio 330024624000620 Fecha de notificacion de prorroga
01/04/2024 ADJUNTO
1.- Se solicita conocer la cantidad de denuncias {desglosadas por
ano, de 2014 a 2024) por la posible comisién de
- a) los actos ilicitos sefalados en el Articulo 217 fraccion 1-D (uso
ilicito de atribuciones y facultades) del Codigo Penal Federal
» b) del Articulo 215 f X (abuso de autoridad) del CPF iniciadas contra
cualquier persona servidora publica o de la siguiente lista de Solicitada por analisis / )\

dependencias / instituciones de Gobierno en la UETAG | \
2.- De esas denuncias indicar por ano y tipo de delito cuantas l \
carpetas de investigacion se iniciaron. | |

3.- De dichas carpetas, indicar por ano y tipo de delito cuantas se | |
judicializaron. \ “
4.- De manera estadistica, indicar por afo y por tipo de delito ‘
cuantas personas fueron investigadas por dependencia / " “
institucion de Gobierno e \ \
Folio 330024624000621 Fecha de notificacion de proérroga ‘
01/04/2024 ADJUNTO
1.- Se solicita conocer la cantidad de denuncias (desglosadas por
ano, de 2014 a 2024) por la posible comisidon de |

+ a) los actos ilicitos sefialados en el Articulo 217 fraccion 1-D (uso

ilicito de atribuciones y facultades) del Codigo Penal Federal

- b) del Articulo 215 f.X (abuso de autoridad) del CPF iniciadas contra

cpalquier persona servidora publica o de la siguiente lista Solicitada por analisis

_—

de dependencias / instituciones de Gobierno: en la UETAG
2.- De esas denuncias indicar por afio y tipo de delito cuantas |
arpetas de investigacion se iniciaron.

-|De dichas carpetas, indicar por ano y tipo de delito cuantas se i
judicializaron. i ¢
4.- De manera estadistica, indicar por afo y por tipo de delito |

cuantas personas fueron investigadas por dependencia / |

institucion de Gobierno
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Folio 330024624000622 Fecha de notificacion de prorroga
01/04/2024 ADJUNTO
1.- Se solicita conocer la cantidad de denuncias (desglosadas por
ano, de 2014 a 2024) por la posible comision de
+ a) los actos llicitos sefialados en el Articulo 217 fraccion 1-D (uso
ilicito de atribuciones y facultades) del Codigo Penal Federal
+ b) del Articulo 215 f.X (abuso de autoridad) del CPFiniciadas contra
cualquier persona servidora publica o de la siguiente lista  Solicitada por analisis

de dependencias / instituciones de Gobierno en la UETAG
2.- De esas denuncias indicar por ano y tipo de delito cuantas
carpetas de investigacion se iniciaron.

3.- De dichas carpetas, indicar por aho y tipo de delito cuantas se
Jjudicializaron.,

4.- De manera estadistica, indicar por ano y por tipo de delito
cuantas personas fueron investigadas por dependencia /
institucion de Gobierno

Folio 330024624000623 Fecha de notificacion de prorroga
01/04/2024 ADJUNTO ‘1
1.- Se solicita conocer la cantidad de denuncias (desglosadas por
ano, de 2014 a 2024) por la posible comision de
- a) los actos ilicitos senalados en el Articulo 217 fraccion 1-D (uso
ilicito de atribuciones y facultades) del Cdédigo Penal Federal |

- b) del Articulo 215 f X (abuso de autoridad) del CPFiniciadas contra

cualquier persona servidora publica o de la siguiente lista Solicitada por analisis

de dependencias / instituciones de Gobierno en la UETAG
2.- De esas denuncias indicar por afo y tipo de delito cuantas
carpetas de investigacion se iniciaron.

3.- De dichas carpetas, indicar por ano y tipo de delito cuantas se
judicializaron.
4.- De manera estadistica, indicar por ano y por tipo de delito
cuantas personas fueron investigadas por dependencia /
institucion de Gobierno
Folio 330024624000624 Fecha de notificacion de prérroga
01/04/2024 ADJUNTO
1.- Se solicita conocer la cantidad de denuncias (desglosadas por
ano, de 2014 a 2024) por la posible comision de %
+ a) los actos ilicitos sefalados en el Articulo 217 fraccion 1-D (uso Fa
ilicito de atribuciones y facultades) del Codigo Penal Federal x;/ \
AG

- b) del Articulo 215 f X (abuso de autoridad) del CPF iniciadas contra  Solicitada por ahalisis ﬁ
cualquier persona servidora publica o de la siguiente lista en la UE = i
de dependencias 7 instituciones de Gobierno ;
2.- De esas denuncias indicar por afo y tipo de delito cuantas /
carpetas de investigacion se iniciaron.

3.- De dichas carpetas, indicar por ano y tipo de delito cuantas se

judicializaron.

4.- De manera estadistica, indicar por afo y por tipo de delito
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Folio 330024624000625 Fecha de notificacion de prorroga .
01/04/2024 ADJUNTO |
1.- Se solicita conocer la cantidad de denuncias (desglosadas por |
ano, de 2014 a 2024) por la posible comision de
- a) los actos ilicitos sefialados en el Articulo 217 fraccion 1-D (uso |
ilicito de atribuciones y facultades) del Cédigo Penal Federal |
- b) del Articulo 215 f.X (abuso de autoridad) del CPFiniciadas contra |
cualquier persona servidora publica o de la siguiente lista |
de dependencias / instituciones de Gobierno |
2.- De esas denuncias indicar por ano y tipo de delito cuantas |
carpetas de investigacion se iniciaron. |
3.- De dichas carpetas, indicar por ano y tipo de delito cuantas se |
judicializaron.
4.- De manera estadistica, indicar por ano y por tipo de delito
cuantas personas fueron investigadas por dependencia /
institucion de Gobierno
5.- De manera estadistica, por ano y por tipo de delito indicar el
estatus de las carpetas (cuantas estan en proceso y cuantas
tuvieron sentencia, fueron sobreseidas, etc)
6.- De las sentencias, indicar por afio y tipo de delito cuantas fueron
absolutorias y cuantas condenatorias.
No omito senalar que la informacion solicitada unicamente |
responde a fines estadistico, no a datos sensibles que obren en
carpetas o que puedan entorpecer la justicia, de acuerdo con la
Ley de Acceso a la Informacion Publica. »
Folio 330024624000626 Fecha de notificacion de prérroga
01/04/2024 ADJUNTO
1.- Se solicita conocer la cantidad de denuncias {desglosadas por
ano, de 2014 a 2024) por la posible comision de
- a) los aclos ilicitos senalados en el Articulo 217 fraccion 1-D (uso
ilicito de atribuciones y facultades) del Codigo Penal Federal
- b) del Articulo 215 f.X {abusec de autoridad) del CPFiniciadas contra
cualquier persona servidora publica o de la siguiente lista
de dependencias / instituciones de Gobierno
2.- De esas denuncias indicar por afno y tipo de delito cuantas
carp@tas de investigacion se iniciaron.
3- D? dichas carpetas, indicar por afo y tipo de delito cuantas se
judicializaron.
ar‘;c.a estadistica, indicar por ano y por tipo de delito
S p‘ersonas fueron investigadas por dependencia /
mstitutioryde Gobierno
Folio 330024624000627 Fecha de notificacién de prorroga
01/04/2024 ADJUNTO
1.- Se solicita conocer la cantidad de denuncias (desglosadas por
ano, de 2014 a 2024) por la posible comision de

investigadas por dependencia /
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- a) los actos ilicitos sefalados en el Articulo 217 fraccion 1-D (uso
ilicito de atribuciones y facultades) del Cédigo Penal Federal
- b) del Articulo 215 f X (abuso de autoridad) del CPF iniciadas contra
cualquier persona servidora publica o de la siguiente lista

de dependencias / instituciones de Gobierno
2.- De esas denuncias indicar por afno y tipo de delito cuantas
carpetas de investigacion se iniciaron.

3.- De dichas carpetas, indicar por ano y tipo de delito cuantas se
judicializaron.

4.- De manera estadistica, indicar por afo y por tipo de delito
cuantas personas fueron investigadas por dependencia /
institucion de Gobierno

Folio 330024624000628 Fecha de notificacion de prorroga
01/04/2024 Descripcion de la solicitud:  ADJUNTO
Datos complementarios: Fiscalia Especializada en materia de
Combate a la Corrupcion
1.- Se solicita conocer la cantidad de denuncias (desglosadas por
ano, de 2014 a 2024 e indicando dependencia / institucion
denunciante) por la posible comision de
- a) los actos ilicitos sefialados en el Articulo 217 fraccion 1-D (uso
ilicito de atribuciones y facultades) del Codigo Penal Federal
- b) del Articulo 215 f.X (@abuso de autoridad) del CPF iniciadas contra
cualquier persona servidora publica por la contratacion de alguna
Empresa que Factura Operaciones Simuladas (EFOS) que se
encuentre dentro de los supuestos determinados en el articulo 69-
B del Codigo Fiscal de la Federacion.
2.- De esas denuncias indicar por ano, tipo de delito y dependencia
o institucion cuantas carpetas de investigacion se iniciaron.
3.- De dichas carpetas, indicar por ano, tipo de delito y dependencia
o) institucion cuantas se judicializaron.
4.- De manera estadistica, indicar por ano, tipo de delito vy
dependencia o institucion cuantas personas fueron investigadas
por

dependencia / institucion de Gobierno
5.- De manera estadistica, por ano, tipo de delito y dependencia o
institucion indicar el estatus de las carpetas (cuantas estan en
proceso y cuantas tuvieron sentencia, fueron sobreseidas, etc)
6.- De las sentencias, indicar por ano, tipo de delito y dependencia
o institucion cuantas fueron absolutorias y cuantas condenatorias.
Folio 330024624000629 Fecha de notificacion de prorroga
01/04/2024  Descripcion de la  solicitud:  ADJUNTO
Datos complementarios: Fiscalia Especializada en materia de
Combate a la Corrupcién
1.- Se solicita conocer la cantidad de denuncias (desglosadas por
ano, de 2014 a 2024 e indicando dependencia / institucion
denunciante) por la posible comision de
- @) los actos ilicitos sefalados en el Articulo 217 fraccion 1-D (uso
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ilicito de atribuciones y facultades) del Codigo Penal Federal |
- b) del Articulo 215 f.X (abuso de autoridad) del CPF iniciadas contra |

cualquier persona servidora publica
2.- De esas denuncias indicar por afo, tipo de delito y dependencia
o institucidon cuantas carpetas de investigacion se iniciaron.
3.- De dichas carpetas, indicar por afo, tipo de delito y dependencia
o institucion cuantas se judicializaron.

4.- De manera estadistica, indicar por ano, tipo de delito vy |

dependencia o institucion cuantas personas fueron investigadas
por

dependencia / institucion de Gobierno
5.- De manera estadistica, por ano, tipo de delito y dependencia o
institucion indicar el estatus de las carpetas (cuantas estan en
proceso y cuantas tuvieron sentencia, fueron sobreseidas, etc.)
6.- De las sentencias, indicar por afo, tipo de delito y dependencia
o institucion cuantas fueron absolutorias y cuantas condenatorias.
No omito senalar que la informacion solicitada unicamente
responde a fines estadistico, no a datos sensibles que obren en
carpetas o que puedan entorpecer la justicia, de acuerdo con la
Ley de Acceso a la Informacion Publica.

Folio 330024624000630 Fecha de notificacion de prorroga
01/04/2024 Descripcion de la  solicitud: ADJUNTO
Datos complementarios: Fiscalia Especializada en materia de
Combate a la Corrupcion
1.- Se solicita conocer {(de 2014 a 2024) la cantidad de carpetas de
investigacion iniciadas a cualquier Empresa que Factura
Operaciones Simuladas (EFOS) que se encuentran dentro de los
supuestos determinados en et articulo 6g-B del Codigo Fiscal de
la Federacion por la posible comision de:
- a) Operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en el
articulo 400 Bis del CPF
» b) Defraudacion Fiscal y su equiparable, previstos en los articulos
108 y 109, del Codigo Fiscal de la Federacion
2.- De esas denuncias indicar por ano y tipo de delito cuantas
carpetas de investigacion se iniciaron.
3.- De dichas carpetas, indicar por afo y tipo de delito cuantas se
Jjudicializaron.

4.- De manera estadistica, indicar por ano y por tipo de delito
cuantas personas fueron investigadas por dependencia /

| institucion de Gobierno

5.- De manera estadistica. por afio y por tipo de delito indicar el
est tus de las carpetas {(cuantas estan en proceso y cuantas

u eron sentencia, fueron sobreseidas. etc)
\n e las sentencias, indicar por afio y tipo de delito cuantas fueron
abBsolutorias y cuantas condenatorias.

No omito sehalar que la informacion solicitada unicamente
responde a fines estadistico, no a datos sensibies gue obren en
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carpetas o que puedan entorpecer la justicia, de acuerdo con la
Ley de Acceso a la Informacion Publica.
Folio 330024624000631 Fecha de notificacion de prorroga
01/04/2024 ADJUNTO
1.- Se solicita conocer la cantidad de denuncias (desglosadas por
ano, de 2014 a 2024) por la posible comision de
- a) los actos ilicitos sefalados en el Articulo 217 fraccion 1-D (uso
ilicito de atribuciones y facultades) del Cédigo Penal Federal
- b) del Articulo 215 f X (abuso de autoridad) del CPF iniciadas contra

cualquier persona servidora publica o de la siguiente lista | Solicitada por analisis

de dependencias / instituciones de Gobierno en la UETAG
2.- De esas denuncias indicar por ano y tipo de delito cuantas
carpetas de investigacion se iniciaron,

3.- De dichas carpetas, indicar por ano y tipo de delito cuantas se ‘
judicializaron.

4.- De manera estadistica, indicar por afo y por tipo de delito

cuantas personas fueron investigadas por dependencia / \
institucion de Gobierno L'
Folio 330024624000632 Fecha de notificacion de prorroga
01/04/2024 ADJUNTO
1.- Se solicita conocer la cantidad de denuncias (desglosadas por
afio, de 2014 a 2024) por la posible comision de
- @) los actos ilicitos sefialados en el Articulo 217 fraccion 1-D (uso
ilicito de atribuciones y facultades) del Codigo Penal Federal
- b) del Articulo 215 f.X (abuso de autoridad) del CPF iniciadas contra
cualquier persona servidora publica o de la siguiente lista

de dependencnas ; /’ instituciones de _ Gob!erno Solicitada por analisis \|
2.- De esas denuncias indicar por afho y tipo de delito cuantas

: R 52 2 en la UETAG
carpetas de investigacion se iniciaron.

3.- De dichas carpetas, indicar por afio y tipo de delito cuantas se
judicializaron.

4.- De manera estadistica, indicar por afio y por tipo de delito
cuantas personas fueron investigadas por dependencia /
institucion de Gobierno
5.- De manera estadistica, por afo y por tipo de delito indicar el
estatus de las carpetas (cuantas estan en proceso y cuantas
tuvieron sentencia, fueron sobreseidas, etc.)

Folio 330024624000633 Fecha de notificacion de prorroga

.\‘

01/04/2024 ADJUNTO

1.- Se solicita conocer la cantidad de denuncias (desglosadas por

ano, de 2014 a 2024) por la posible comision de Es

- a) los actos ilicitos senalados en el Articulo 217 fraccion 1-D (uso Solicitada por-analisis
ilicito de atribuciones y facultades) del Coédigo Penal Federat en la UETAG

- b) del Articulo 215 f.X (abuso de autoridad) del CPF iniciadas contra
cualquier persona servidora publica o de la siguiente lista
de dependencias / instituciones de Gobierno
2.- De esas denuncias indicar por ano y tipo de delito cuantas
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carpetas de investigacion se iniciaron.

3.- De dichas carpetas, indicar por afio y tipo de delito cuantas se |

judicializaron.

4.- De manera estadistica, indicar por afio y por tipo de delito |

cuantas personas fueron investigadas por dependencia /

institucion de Gobierno |

5.- De manera estadistica, por ano y por tipo de delito indicar el
estatus de las carpetas (cuantas estan en proceso y cuantas
tuvieron sentencia, fueron sobreseidas, etc.)

6.- De las sentencias, indicar por afio y tipo de delito cuantas fueron |

absolutorias y cuantas condenatorias.

Folio 330024624000634 Fecha de notificacion de proérroga
01/04/2024 ADJUNTO
1.- Se solicita conocer la cantidad de denuncias (desglosadas por
ano, de 2014 a 2024) por la posible comision de
- a) Los actos ilicitos sehalados en el Articulo 217 fraccion 1-D (uso
ilicito de atribuciones y facultades) del Cédigo Penal Federal
- b) del Articulo 215 f X (abuso de autoridad) del CPF iniciadas conira
cualquier persona servidora publica de la siguiente lista de
dependencias / instituciones de Gobierno por la contratacion de
alguna Empresa que Factura Operaciones Simuladas (EFOS) que
se encuentre dentro de los supuestos determinados en el articulo
6g-B del Codigo Fiscal de la Federacion:

Gobierno Municipal de Huimanguilio, Tabasco
CHIH-Universidad Autonoma de Cd. Juarez
GTO-Universidad de Guanajuato
MEX-Universidad Politécnica de Tecamac
OAX-Colegio de Bachilleres de Oaxaca

OAX-Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoiogicos del Estado de
Oaxaca

OAX-Comision Estatal del Agua
OAX-Servicios de Salud de Oaxaca
OAX-Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca
VER-Universidad Veracruzana
YUC-Universidad Autonoma de Yucatan
HGO-Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial /
Gobierno del
Estado de Hidalgo
PUE-Secretaria de Administracion-Direccion de Adquisiciones /
Gobierno del
Estado | de Puebla
2.- De esas denuncias indicar por afo y tipo de delito cuantas
de investigacion

iniciaron.
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cuantas personas fueron
investigadas por dependencia / institucion de Gobierno
5.- De manera estadistica, por ano y por tipo de delito indicar el

estatus de las carpetas
(cuantas estan en proceso y cuantas tuvieron sentencia, fueron
sobreseidas, etc.)
6.- De las sentencias, indicar por ano y tipo de delito cuantas fueron
absolutorias y
cuantas condenatorias.
No omito sefalar que la informacién solicitada unicamente
responde a fines estadistico,
no a datos sensibles que obren en carpetas o que puedan
entorpecer la Jjusticia, de

acuerdo con la Ley de Acceso a la Informacion Publica.

Folio 330024624000635 Fecha de notificacion de prorroga
01/04/2024 ADJUNTO
1.- Se solicita conocer la cantidad de denuncias (desglosadas por
ano, de 2014 a 2024) por la posible comisidn de
- a) los actos ilicitos senalados en et Articulo 217 fraccion 1-D (uso
ilicito de atribuciones y facultades) del Cédigo Penal Federal
- b) del Articulo 215 f.X (abuso de autoridad) del CPF iniciadas contra
cualquier persona servidora publica de la siguiente lista de
dependencias / instituciones de Gobierno por la contratacion de
alguna Empresa que Factura Operaciones Simuladas (EFOS) que
se encuentre dentro de los supuestos determinados en el articulo
69-B del Caodigo Fiscal de la Federacion:
Administracion del Sistema Portuario Nacional Progreso, S.A. de
CV.

Administracion Portuaria Integral de Progreso, SA. de CV.

Centros de Integracion Juvenil, AC.
Colegio de Postgraduados
Comision Nacional de Acuacultura y Pesca
Comisién Nacional del Agua
Comision Nacional Forestal
Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez
Diconsa, SA. de CV.
EL Colegio de la Frontera Norte, AC.

Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal de la
Marina

Mercante Nacional |
Fiscalia General de la Republica
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del |
Estado
Instituto Mexicano del Seguro Social |
[nstituto Mexicano del Transporte
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

- Procuraduria Federal del ~ Consumidor
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Secretaria de Bienestar
Secretaria de Cultura
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes

Secretaria de la Defensa Nacional
Secretaria de Marina
Servicio Postal Mexicano
2.- De esas denuncias indicar por afo y tipo de delito cuantas
carpetas de investigacion
se iniciaron.

3.- De dichas carpetas, indicar por ano y tipo de delito cuantas se
judicializaron.

4.- De manera estadistica, indicar por afo y por tipo de delito
cuantas personas fueron
investigadas por dependencia / institucion de Gobierno
5.- De manera estadistica, por ano y por tipo de delito indicar el
estatus de las carpetas

I
|

(cuantas estan en proceso y cuantas tuvieron sentencia, fueron |

sobreseidas, etc))

Folio 330024624000675 Fecha de notificacion de prorroga

20/03/2024 Cual es la (iltima fecha habil en la que el Fiscal General
de la Republica se presenio fisicamente a su area de irabajo.
Solicito ademas la evidencia documental para dar soporte a la
respuesta a la solicitud aue hago

Folio 330024624000602 Fecha de notificacion de prorroga
22/03/2024 Desde 2015 a 2023 ¢Cuantas carpetas de investigacion

se han abierto para imputar a personas juridicas? ;Cudles son los

delitos por los que han procesado a las personas juridicas? ;Qué |

tipo de personas juridicas que han sido procesadas? (Empresas,

Asociaciones, Colectivos, Partidos Politicos, Sindicatos, etc). ;Queé |
medidas de seguridad han solicitado en los procesos de |
imputacion a las personas juridicas? ;Han utilizado salidas alternas |
o procedimiento abreviado de los procesos de imputacion a |
personas juridicas? ¢En cuantos casos? ;Cuantos procesos penales |

han llegado a juicio oral? ¢;Ha habido sentencias condenatorias a
las personas juridicas? ¢Cuales han sido las sanciones a las
personas juridicas condenadas? De las personas juridicas

sentenciadas, ¢cuantas de ellas contaban con un Programa de |
Cumplimiento? En los procesos ¢las personas juridicas han

cumk)lido con la reparacion del dano? Si pudieran facilitarme los |

v

expedientés donde se hayan imputado a las personas juridicas.

Muchgs’ gracias. Realizo una investigacion de posgrado vy utilizo
esta oruﬁracién para fundamentar mi trabajo terminal. Muchas
ar J

19/03/2024 Version publica de la Carpeta de Investigacion o
Expediente integrado con motivo del accidente del helicoptero
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olio 330024624000300 Fecha de notificacion de prc')rroga;

MOTIVO DE

AMPLIACION

Solicitada por falta de \
respuesta de la OM
nor busqueda de la
informacion por parte
del area responsable |

Solicitada por falta de
respuesta de la OM
por busqueda de la

informacion por parte

del area responsable

Solicitada por
integracion de la
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Agusta A119 matricula N119AA, con la documentacion y
conclusiones que en su caso hayan sido alcanzados por el peritaje
realizado respecto del accidente de fecha 23 de abril de 2021.
Folio 330024624000488 Fecha de notificacion de prorroga
19/03/2024 ADJUNTO
Solicito que se me proporcione toda la documentacion generada
por los contratos o convenios y todas sus modificaciones
celebradas con Servicios Empresariales Neo-Net SA de CV,
durante el 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre del 2023. De lo
anterior solicito que se me respondan los siguientes
requerimientos:

1) Proporcionar las convocatorias emitidas, detallado por cada
adquisicion u obra publica.
2) Proporciona las invitaciones de las contrataciones o convenios
lanzadas por cada  adquisicion u obra publica.
3) Proporcionar la version publica de los contratos o con los que se
formalizaron las adquisiciones, detallado por cada adquisicion u
obra publica.
4) Proporcionar las versiones publicas de los anexos de los
convenios o contratos, detallado por cada adquisicion u obra
publica.

5) Proporcionar la version publica de los informes de avances
fisicos y financieros de cada uno de los contratos o convenios,
detallado por cada  adquisicidon u obra publica.
7) Nombre de la Unidad administrativa responsable de la gjecucion
de cada una de las contrataciones o convenios, detallado por cada
adquisicion u obra publica.
Toda la informacién solicitada forma parte de sus obligaciones
establecidas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en su articulo 70, Fraccion XXVIil. Por ello,
cada uno de los requerimientos no podra clasificarse y debera de
ser de caracter publico

Folio 330024624000493 Fecha de notificacion de prorroga
19/03/2024 ADJUNTO
Solicito que se me proporcionen en formato digital la Opinion de
Cumplimiento de Obligaciones Fiscales expedida por el Servicio
de Administracion Tributaria (SAT) que entrego el proveedor
Servicios Empresariales Neo-Net SA de CV, para participar por
contratos de adquisiciones, bienes o servicios, detallado cada
documento por el numero de
contratacion, numero de expediente, folio o nomenclatura por
cada contrato en el que participd, durante el 1 de enero del 2018
hasta el 31 de diciembre del 2023

Folio 330024624000608 Fecha de notificacion de prorroga

01/04/2024 ADJUNTO
1.- Solicito la version electronica de cualquier tipo de expresion
documental , como

Novena Sesion Ordinaria 2024

MOTIVO DE
AMPLIACION

respuesta de la
FECOR

Solicitada por falta de
respuesta de la

FECOR [\\

Solicitadd pof falta de
respuekta de la

Solicitada por falta de
respuesta de la ’
FECOR ‘<
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pueden ser auditorias y/o cédula de hallazgos o cédula de

observaciones generadas ] en '
los ejercicios 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022 por el Organo Interno }
de Control o |
cualquier equivalente que se encargue de procesos de contraloria |
o fiscalizacion
interna de Fiscalia General de la Republica y en donde se indiquen |
0 mencionen |
observaciones, recomendaciones, hallazgos o sanciones por i
contrataciones con la o
las siguientes empresas: |
Servicios Empresariales Neo-Net SA de (64Y)
2.- También solicito se indique si derivado de algun proceso de
contrataciéon con alguna |

de las empresas antes mencionadas se inicid cualquier tipo de |
procedimiento §
administrativo, indicando qué procedimiento, por qué caso, contra

que servidor publico |
O empresa, sancion y estatus del procedimiento. )

3.- En el mismo sentido, pido indicar si derivado de algun proceso |

de contratacion con
alguna de las empresas antes mencionadas se inicio accion penal
contra alguna
persona servidora publica y/o la empresa en relacion con delitos
relacionados a hechos
de corrupcion, como;

Ejercicio ilicito de servicio publico. |

Abuso de autoridad. |

Coalicion de servidores publicos. |

Uso ilicito de atribuciones y facultades. |

Remuneracion ilicita |

Concusioén. |
Intimidacion.
Ejercicio Abusivo de funciones

Trafico de influencia 1
Cohecho

/ Peculado |

[ Enriquecimiento ilicito |

. Opa,'raciones con recursos de procedencia ilicita (lavado de |
dinero) '
Folio | 330024624000010 Fecha de notificacion de prorroga
01/04/2024"La solicitud de informacion esta adjunta en un
documento.
Cantidad de armas de fabricacion artesanal o denominadas
‘heghi aseguradas durante el afio 2018, desglosado por mes y

municipio del Estado de Jalisco
Cantidad de armas de fabricacion artesanal o denominadas
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Solicitada por analisis
en la UETAG
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‘hechizas” aseguradas durante el aho 2019, desglosado por mes y
por municipio del Estado de Jalisco

Cantidad de armas de fabricacion artesanal o denominadas
*hechizas" aseguradas durante el afio 2020, desglosado por mes y
por municipio del Estado de Jalisco
Cantidad de armas de fabricacion artesanal o denominadas
"hechizas" aseguradas durante el afo 2021, desglosado por mes y
por municipio del Estado de Jalisco
Cantidad de armas de fabricacion artesanal o denominadas
‘hechizas" aseguradas durante el afio 2022, desglosado por mes y
por municipio del Estado de Jalisco
Cantidad de armas de fabricacion artesanal o denominadas
‘hechizas" aseguradas durante el ano 2023, desglosado por mes y
por municipio del Estado de Jalisco
Cantidad de detenidos por portacion de armas de fabricacion
artesanal o denominadas ‘hechizas" durante el ano 2018,

desglosado por mes y por municipio del Estado
Cantidad de detenidos por portacion de armas de
artesanal o denominadas ‘hechizas” durante el
desglosado por mes y por municipio del Estado
Cantidad de detenidos por portacion de armas de
artesanal o denominadas ‘hechizas" durante el
desglosado por mes y por municipio del Estado
Cantidad de detenidos por portacion de armas de
artesanal o denominadas ‘hechizas’" durante el
desglosado por mes y por municipio del Estado
Cantidad de detenidos por portacion de armas de
artesanal o denominadas ‘hechizas’ durante el
desglosado por mes y por municipio del Estado
Cantidad de detenidos por portacion de armas de

de Jalisco
fabricacion
ano 2019,
de Jalisco
fabricacion
afo 2020,
de Jalisco
fabricacion
ano 2021,
de Jalisco
fabricacion
ano 2022,
de Jalisco
fabricacion

artesanal o denominadas “hechizas’ durante el ano 2023,
desglosado por mes y por municipio del Estado de Jalisco

Folio 330024624000592 Fecha de notificacion de prorroga
21/03/2024 Solicito la siguiente informacion: EL numero de
periodistas asesinados en México durante los anos 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019,
2020, 2021, 2022 y hasta la fecha de recepcion de esta solicitud en
2023. Adicionalmente, solicito la siguiente informacion especifica:
Desglose del numero de periodistas asesinados por ano. género |
de los periodistas asesinados durante el periodo mencionado, |
detalles sobre las circunstancias y motivos de los asesinatos, si
esta informacion esta disponible y el estado o entidad federativa N
donde ocurrieron los asesinatos. Todo esto dentro de los mismos
anos ya mencionados.

Solicitada por angélisi
en la UETAG
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IV. Asuntos Generales

PUNTO 1.

» Mensaje de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental y
la presidente del Comité de Transparencia.

La itular de la UETAG reitero a los enlaces de transparencia de las diversas unidades
administrativas que integran la estructura organica de esta Fiscalia General de la Republica
que, la informacién que se proporciona como respuesta a las solicitudes de informacion,
es responsabilidad exclusiva de los titulares de cada unidad administrativa; por lo que,
cuando sus pronunciamientos asi lo ameriten, deberan remitir ademas, la aclaracion o
precision que justifique cualquier cuestionamiento mediatico a la institucion.
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Tomando la votacion de cada uno de los integrantes del Colegiado de Transparencia para cada
uno de los asuntos de conformidad con lo que se plasmo en la presente acta, se da por terminada
la Novena Sesion Ordinaria del ano 2024 del Comite de Transparencia de la Fiscalia General de la

Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado, firmando al calce los integrantes del Comite de
Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

e la Unidad Equaahzadaren TransparenCla y Apertura
ernamental y ta preéjdente del Comité de Transparencia.

c. Carlos GuerreroRuiz L. C. Sergio "ftin Taboada Cortina
Miembro suplente del Titularide la Unidad

Miembro suplefte del Titular del Organo
Especializada de Recursos,|Servicios e

Infraestructura Inmobiliaria, representante / /
: . | . P
del area coordinadora de archivos

("
|

Lic. Miguel Angel Ceron Cruz.
Administrador Especializado de Acceso a la Informacion
Unidad Especializada en Transparenm st wa Gubernamental

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboro
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B. Solicitudes en las que se analiza la clasificacion de reserva y/o confidencial de la
informacion solicitada:

B.1. Folio de la solicitud 330024624000321 - RRA 3070/24

Sintesis Informacion relacionada con contrataciones
' Sentido de la resolucién . Confirma
Informacion clasificada arcialmente como
Rubro P

reservada y confidencial

Solicitud:

‘Solicito que se me proporcione en formato digital todas las evidencias, testigos, fotografias y
fodo tipo de material, documentacion o archivo con el que se demuestre la realizacion y
conclusion de las contrataciones o convenios celebrados con Servicios Empresariales Neo-Net
SA de CV, durante el 1 de enero del 2018 hasta el 31 de diciembre del 2023, precisando cada una

de las evidencias por numero de contrato, folio de expediente y numero de convocatoria al que
corresponde.” (Sic)

Gestion de la solicitud:
En respuesta la OM sefiald que no cuenta con informacion coincidente con lo peticionado.

No obstante, mediante recurso de revisién, el particular se inconform¢ ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI),
respecto a la respuesta proporcionada, sefialando lo siguiente:

Razon de la interposicion:

‘El sujeto obligado respondioc el 27 de febrero del 2024 a la solicitud de acceso a la informacion
publica 330024624000321, pero incumplié con los principios de congruencia y exhaustividad, al
responder que ‘no se localizo la informacion la informacion”; sin embargo, no respondié ninguno de
los requerimientos que se le hicieron, como ‘e no se localizé informacion relacionada con la
solicitud”, pues el sujeto obligado cuenta con toda la informacion de comprobaciones de
contrataciones, al ser requisitos que pueden ser solicitados para auditorias o revisiones del gasto
publico. Por ello, podria entregar toda la informacion sin costo, ni declarar su reserva, al tratarse de
informacion que forma parte de contrataciones publicas y deben contar con todo el archivo en
formato digital, para su resguardo. EVIDENCIA SOBRE CONTRATOS CON Servicios Empresariales

NeoNet SA de cVv:
https.//compranet hacienda.gob.mx/esop./guest/go/opportunity/detail?opportunityld=1715223"
(Sic)

Por lo anterior, con la finalidad de agotar el criterio de busqueda de la inferfagion, se turno la
solicitud, para su atencién a la FECOR, quien, tras haber efectuado una b&équeda gxhaustiva de la
informacion, remiti¢ instrumentos contractuales que guardan relacién con lo requerido, testando
informacion en con fundamento en las fracciones V, articulo 110 y fraccion |, articulo 113 de la
LFTAIP.

Novena Sesion Ordinaria 2024 )



) Q»:\DOS,;{% e ey

S92 FGR "~ |COMITE DE
L e % TRANSPARENCIA
'%i%& DE LA REPUBLICA g |

Determinacion del Comité de Transparencia:
Acuerdo FGR/CT/ACDO/005/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion
I, 102,140 y 169 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia
por unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva y confidencial, asi como testado diversos datos
de identificacion de personal de la institucion y datos
personales  contenidos en los  instrumentos
contractuales localizados, en términos de lo establecido
en el articulo 110, fraccion V de la LFTAIP, hasta por un
periodo de cinco afos, o bien, hasta que las causas que
dieron origen a la clasificaciéon subsistan, asi como,
articulo 113, fraccion | del mismo ordenamiento legal.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacién Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General. como informacion
reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una ¢
varias personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o
salud; especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial
dano o riesgo que causaria su difusion

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos
de clasificacion, el Comite de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision
y a su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dano:

| Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion
que haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo
adscrito a esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad
publica y nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determind la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019
interpuesta por esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive Afirmado por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéry Protecciéon de Datos
Personales en la resolucion del recurso de revision RRA 9481719 BIS, toda vez que, se
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atentaria de manera directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas,
pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion
para amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la
accion de la justicia y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar
represalias por las investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la
capacidad de reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion,
transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas
agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente
por el personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que
forman parte de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la
primer linea de intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de
esta Institucion-, en auxilio de aguellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e
insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre
estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios enire las unidades
administrativas o instituciones gubernamentales, hasta la integracién de expedientes
gue en su caso se requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida
en esos documentos, que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacidn clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho
personal, pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de
sus familiares. Ademas, concluyo que esta Fiscalia acredito fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el gjercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del
informe rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Andlisis e Informacion para el
Combate a la Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de
Investigacion, la Corte confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras
publicas que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos

! Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales,
federal; y, por lo mismo. solicitara las medidas cautelares contra los imputados: b ra y\presentara las pruebas que
acrediten la participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito; prosyrarad gue los juicios federales en
materia penal se sigan con toda regularidad para que la imparticién de justicia sea pronta yexpedita; pedira la aplicacion de
las penas, e intervendra en todos los asuntos gue la ley determine.
Novena Sesion Ordinaria 2024 4
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de riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe
llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados criminales, es decir, el
personal opera en una dimension especifica de acuerdo con el tipo de delito de que
se trate, por lo que la proporcion del riesgo de los distintos mercados criminales que
combate esta Fiscalia General se da en funcién de las actividades que desempefa su
personaly la tasa de delitos por cada cien mil habitantes en cada una de las entidades
federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostrd que unicamente con entregar el nombre y cargo de
las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria
acceder a datos identificativos, académicos, electrénicos, patrimoniales, biométricos y
los referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y
por consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias
constitucionales que en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia
General de la Republica.

En esatesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion
y conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento
del servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la blusqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto
que, de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido
gjercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion
de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de
identificacion de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica
supera el interés publico general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo,
divulgar datos que lleven a la identificacion y ubicacién de las personas servidoras
publicas de esta Institucidon, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos
identificables y no solo pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus
familiares, sino también las actividades realizadas por esta Fiscalia General de la /
Republica, toda vez que podrian ser sujetos de amenazas [y~extorsiones por parte de
miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener |la i cion relacionada
con el combate y persecucion de los delitos federale
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El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al
personal que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su
capacidad de fuerza y reaccion, esto es, el nUmero total de personal, sus cargos y
donde se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a
amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el gjercicio
de sus competencias constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad
publica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion determino en la resolucion emitida en la controversia
constitucional en comento que esta Fiscalia acredito con suficiente claridad la relaciéon
causal general entre la entrega de la informacion relativa a los servidores publicos de
la Institucion y la afectacion a la seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexidon causal, la Suprema Corte,
tomando en consideracion la informacién proporcionada por el Centro Nacional de
Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que
conociendo el nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la
Republica y recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la
persona; de modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar
informacion relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico,
domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles
e inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco,
lo que incluye cényuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian
estos; por lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la
Institucion revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye
una herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacién y, con
ello, la construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cémo se
recopila, combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion
inofensiva en conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste

en recopilar piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener
una vision de conjunto o "'mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer
inofensivo, como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente
criminal lo utilice para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad
estrategica susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para
evadir la procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia
para combatir frontalmente a los agentes encargados de la investigacion vy
persecucion de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judigial puede autorizar se /
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derechoagozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persora en egjercicio de su
derecho de acceso a la informacion solicite el nombre todo el personal de
la Fiscalia General de la Republica no quiere decir que obtener el mismo

Novena Sesidn Ordinaria 2024 6
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resultado, pues se trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion
diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos
del orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se
encuentran adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas vy
organizadas por entidad federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su
ubicacién y organizacion, lo que implica dejar ver no solo su identidad, sino también la
capacidad de reaccion que tiene el Estado mexicano —a nivel de la Republica y por
entidad federativa— para investigar y perseguir la comisiéon de los delitos federales.
Dicho en otras palabras: permitir lo anterior, significa revelar informacién que impacta
negativamente en el desempefio de las labores institucionales en relacién con sus
facultades y atribuciones constitucionales en materia de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la
Republica funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno
de los eslabones se ve afectado, el desempenio de sus funciones afecta las demas
partes y funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia
que afecta a una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una
vulneracion a su funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

".esta de por medjo la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio
que el clima de violencia criminal en el que efercen sus funciones tanto las instituciones de
procuracion de justicia. como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la
Judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas,
pues ello redunda en la proteccion de los derechos humanos mds elementales de los
integrantes de nuestra sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de
otras personas de la FGR. a personas diversas de las que participan en los procesos penales
federales, asi como revelar la estructura administrativa de sus areas administrativas, debilita la
seguridad publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos
relativos a la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social,

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de
la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno
de sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que lg brinda la reserva tanto de
sus datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR ta
estructura para la investigacion y el combate al delito, y son bien vulnerables de poner en
riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, coRgtituye una\postura discriminatoria,
como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal corrergin riesgos y los demds

ien forman parte de la
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empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e
intervienen en los procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a
esta Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi
como para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de
derechos de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la
procuracion de justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer

los hechos, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por
el delito se reparen.

lll.  Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional
reconoce el derecho de acceso a la informacién, la Suprema Corte al resolver el
amparo directo 2931/20152, concluyé de manera esencial que el derecho a ser
informado no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacién de
informar a la poblacién sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe
proteger y garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como
a la salvaguarda de la seguridad publica y nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacién de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus
familias y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de la
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por e
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria
la capacidad de fuerza y reaccién que tiene esta Institucion y, por consecuencia,
vulneraria las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le
estan conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el
presente o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la
Republica, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la
informacion en cualquiera de sus diferentes manifestaciones.

S
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Asi las cosas, dichos documentos al contener informacion clasificada como confidencial,

actualiza la clasificacion y resguardo de datos personales, de conformidad con lo previsto en
el articulo 113 fraccion | de la LFTAIP.

Por todo lo anterior, se precisa que el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP, prevé lo siguiente;

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

l. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello (...)

En este sentido, se desprende que serd considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de

estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en su
numeral Trigésimo Octavo que establecen lo siguiente:

CAPITULO VI )
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

I Los datos personales. entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, cédigo postal, teléfono
particular, sexe. estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio

Militar Nacional, nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos.

10. Datos electrénicos: Firma electronica, direccion e correo electrénico, cédigo QR.

De igual forma, en el ejercicio de acceso a la informacién, los sujetos obligados seran
responsables de los datos personales en su posesion, y que, en relacién con ellos. deberan
adoptar las medidas necesarias que garanticen su seguridad y evitar su altetacién, pérdida,
transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo establecido pof la fraceién VI,

articulo 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica’la cual es
del tenor literal siguiente:
Articulo 68. Los sujetos obligados serdn responsables de los datos personales en su pesesion y, en

relacién con éstos. deberdn:

Novena Sesion Ordinaria 2024 9
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VI. Adoptar Las medidas necesarias que garanticen la sequridad de los datos personales y eviten
su alteracion, pérdida. transmision y acceso no auterizado.

Los sujetos obligados no podran difundir. distribuir o comercializar los datos personales
contenidos en los sistemnas de informacién, desarrollados en el ejercicio de sus [unciones, salvo
gue haya mediado el consentimiento expreso. por escrito o por un medio de autenticacion similar,
de Los individuos a que haga referencia la informacion de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo
anterior. sin perjuicio a lo establecido por el articulo 120 de esta Ley.

En términos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccién de la confidencialidad de los
datos personales es una garantia de la que goza cualquier persona, y esta Institucion no puede
difundir, distribuir o comercializar, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por
escrito o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la
informacion de acuerdo con la normatividad aplicable.

En tal tesitura, se trae a colacion los siguientes criterios emitidos por el Supremo Organo
Jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacién:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las
fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en
virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo
enuncian los fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado
derecho, sin embargo. ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los
supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en
cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podrd
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion
confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucién,
referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley establecié como criterio
de clasificacion el de informacién confidencial, el cual restringe el acceso a la informacion que
contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento constitucional en lo
dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho g
la proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos-
debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacion
secundaria; asi como en la fraccion V. del apartado C. del articulo 20 constitucional, que protege la
identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales.
Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacion publica que rige como regla general,
aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion de datos
personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente del
interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de
informacion solo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes
respectivas, Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacion de
un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el
caso de un documento publico que sélo en una seccioén contenga datos confidenciales. Por
ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso a la informacion
confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o comercializacion si se

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2000233. Instancia: Primera Sala. Tipo d
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V., Febrero de 2012,
Constitucional Tesis: 1a. VIl/2012 (10a.) Pdgina: 655.

mo 1 Materia(s):
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En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como
confidencial, aquella que contenga datos personales de una persona fisica,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus

representantes legales.

Por lo expuesto, se instruye a la UETAG hacer del conocimiento la presente resolucion a las

instancias competentes para los efectos a los que haya lugar y al solicitante.
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La presente resolucion forma parte de la Novena Sesién Ordinaria 2024 del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado,
firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

s

ftular d
Gubernamental y

INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.
specializada en Transparencia y Apertura
presidente del Comité de Transparencia.

L. C. Sergig &dUstin Taboada Cortina

efite del Titular del Organo
no de Control

Lic. Carlos Guerrero|Ruiz
Miembro suplente del Titular\de la Unidad
Especializada de Recursos, $ervicios e
Infraestructura Inmobiliaria, representante
del area coordinadora de archivos

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental
Elabord
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