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CONSIDERACIONES

Que el 10 de febrero de 2014 y el 29 de enero de 2016, se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacion, respectivamente, el "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral" y el "Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la
Ciudad de México", por medio de los cuales se reformaron, entre otros, el Apartado A del articulo
102 Constitucional y se establecié que el Ministerio Publico de la Federacion se organizara en una
Fiscalia General de la Republica como 6rgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propio;

Que el 20 de diciembre de 2018, se publicod en el Diario Oficial de la Federacion la
Declaratoria de la entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la

Repubilica, de conformidad con el primer parrafo del transitorio Décimo Sexto del primer Decreto
citado;

Que el 20 de mayo de 2021, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el "Decreto por
el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley Organica de la
Fiscalia General de la Republica y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
distintos ordenamientos legales”, la cual tiene por objeto establecer la integracion, estructura,
funcionamiento y atribuciones de la Institucion, asi como la organizacion, responsabilidades y
funcion ética juridica del Ministerio Publico de la Federacion y demas personas servidoras
publicas de la Fiscalia General de la Republica, conforme a las facultades que le confiere la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Que el 19 de junio de 2023, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Estatut
Organico de la Fiscalia General de la Republica, que tiene por objeto establecer las normas par
la organizacion y el funcionamiento de la Fiscalia General de la Republica;

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6° dispone que
toda la informacion en posesidon de cualquier autoridad es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los terminos que fijen las
leyes, previendo que en la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad y que los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, y que la informacidén que se refiere a la

vida privaday los datos personales sera protegida en los terminos y con las excepciones que fijen
las leyes;

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 16, sehala qu
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los terminos que fije la ley, la
cual establecera los supuestos de excepcidn a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o

/ para proteger los derechos de terceros;

Que la Le eneral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el/”
Diario Oficial d/ la racion el 4 de mayo de 2015, establece en su articulo 24, fraccion I, qu
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los sujetos obligados deberan designar en las Unidades de Transparencia a los titulares que
dependan directamente del titular del sujeto obligado y que preferentemente cuenten con
experiencia en la materia; asimismo en su articulo 43, sefala que en cada sujeto obligado
integrara un Comité de Transparencia;

e

Que el articulo 64, parrafo primero de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y el articulo 83 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, refieren que en cada sujeto obligado o responsable integrara un
Comité de Transparencia;

Que el articulo 7, fraccion X del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica
establece como facultad genérica de las personas titulares de las unidades administrativas la
relativa a suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus facultades y aquellos que les sean
asignados por delegacion o les correspondan por suplencia, y

Que el articulo 20, fraccion X, del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica, |
prevé que la persona titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura |
Gubernamental tendrd entre otras, la facultad de presidir el Comité de Transparencia de la
Institucion, el cual se instalara mediante la disposicion que dicha Unidad Administrativa emita en |
coordinacion con la Unidad Especializada en Asuntos Juridicos. l

Que el Comité de Transparencia quedo formalmente constituido e instalado el veinticuatr
de enero de dos mil veinticuatro.
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Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el articulo 7, fraccion X, y articulo 20,
fraccion Xi, del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la
Republica, en relacion con el numeral segundo, fraccion | del Acta
de instalacién del Comité de Transparencia de la Fiscalia General
de la Republica y en apego al articulo 64. parrafo cuarto, fraccion |l
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Lic. Carlos Guerrero Ruiz

Miembro suplente del Titular de la Unidad Especializada de
Recursos, Servicios e Infraestructura Inmobiliaria, representante
del area coordinadora de archivos

En términos de lo dispuesto en los articulos 4, parrafo tercero y 5,
fraccion Xll, inciso ¢, y 184, fraccion XX, del Estatuto Organico de la
Fiscalia General de la Republica; numeral segundo, fraccion Il del
Acta de instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia
General de la Republica, en relacion con el numeral segundo,
parrafo segundo del Acuerdo del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de la Republica por medio del cual se establecen
sus atribuciones y funciones y en apego al articulo 64, parrafo

h: R € _?‘; oas L;,'”
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4 Wiz P ; cuarto, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
"%,‘P—é" S Informacion Publica.

L. C. Sergio Agustin Taboada Cortina

Miembro suplente del Titular del Organo Interno de Control

En términos de lo dispuesto en los articulos 11, fraccion Xlll, 93
fraccion Xlll y Transitorio Tercero de la Ley de la Fiscalia general de
la Republica; los articulos 5, fraccion Xlll, inciso d, 203, 206, fraccié:/

IV y Décimo Sexto Transitorio del Estatuto Organico de la Fiscalia
General de la Republica; numeral SEGUNDO, fraccion 1V, inciso

del A/7OIC/001/2022; el numeral segundo, fraccion lll del Acta de
instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la
Republica, en relacion con el numeral segundo, parrafo segundo
del Acuerdo del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
la Republica por medio del cual se establecen sus atribuciones y
funciones y en apego al articulo 64, parrafo cuarto, fraccion lli de la

/ i Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. /,
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SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las 19:27 horas de fecha 2 de abril de 2024, la Secretaria Técnica del Comite, remitio a los
integrantes del Comité de Transparencia la version final de los asuntos que serian sometidos a su
consideracion, con las respectivas propuestas de determinacion, correspondientes a su Décima
Sesion Ordinaria 2024 a celebrarse ese mismo dia 2 de abril de 2024.

Derivado de lo anterior, tras un proceso de analisis a los asuntos, los integrantes del Comité de
Transparencia emitieron su votacién para cada uno de los casos, por lo que, contando con la
votacion de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Técnica del Comité, oficializod
tomar nota de cada una de las resoluciones, haciendo del conocimiento de los enlaces de
transparencia los acuerdos determinados por ese Organo Colegiado, para asi proceder a realizar
la presente acta relativa a la sesion en cita.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS
. Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia.
Il.  Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

lll.  Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de reserva.
y/ o confidencialidad de la informacion requerida:

Al Folio 330024624000378

A2 Folio 330024624000379

A3. Folio 330024624000380

A4. Folio 330024624000408 .
AB. Folio 330024624000409 /
AB. Folio 330024624000410

A7. Folio 330024624000411

AB8. Folio 330024624000412

AQ. Folio 330024624000496

A.10. Folio 330024624000593

Al Folio 330024624000616

Al2. Folio 330024624000679

A13. Folio 330024624000681

Al4. Folio 330024624000693

A15. Folio 330024624000694 /
A.16. Folio 330024624000710 ,

A17. Folio 330024624000711 F

A18. Folio 330024624000722

A1Q. Folio 330024624000729 -

A.20. Folio 330024624000730 =

A2l Folio 330024624000735

A22. Folio 330024624000752

Decima Sesion Ordinaria 2024 5




B S 'GR +|COMITE DE
%ZR‘* Q,FGR 'TRANSPARENCIA

["\\\]?fﬁ DE LA REPUBLICA
53

A23. Folio 330024624000755
A24. Folio 330024624000833

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la version publica de la
informacion requerida:

Ba. Folio 330024624000426
B.2. Folio 330024624000467

C. Solicitudes en las que se analiza la ampliacion de plazo de la informacién requerida:

Ci1 Folio 330024624000636
C.z2. Folio 330024624000637
C3. Folio 330024624000638
C.4. Folio 330024624000639
C5. Folio 330024624000640
C.6. Folio 330024624000641
C7. Folio 330024624000642 /
C8. Folio 330024624000643 f
c.o. Folio 330024624000644 /
C.10. Folio 330024624000645
C.11, Folio 330024624000646
Caz Folio 330024624000648
Caa. Folio 330024624000649
C.14. Folio 330024624000650
Cas. Folio 330024624000651 |
C.186. Folio 330024624000652 ;
Ca7. Folio 330024624000653
Ca8. Folio 330024624000654
C.10. Folio 330024624000655
C.20. Folio 330024624000656
€21, Folio 330024624000657
C.22. Folio 330024624000669
C.23. Folio 330024624000672 \
C.24. Folio 330024624000680
C.25, Folio 330024624000682 /
C.26. Folio 330024624000683
C.27. Folio 330024624000684
C.28. Folio 330024624000685
C.20. Folio 330024624000688
Folio 330024624000691
Folio 330024624000695
Folio 330024624000697

Folio 330024624000702
Folio 330024624000704
Folio 330024624000705
Folio 330024624000716
Folio 330024624000721
Folio 330024624000724
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C.30. Folio 330024624000725
C.40. Folio 330024624000727
C.41. Folio 330024624000728

IV. COMUNICADO: Tabla de Aplicabilidad.

V. COMUNICADO: Actualizacion de los Lineamientos técnicos generales para la
publicacion, homologaciéon y estandarizacion de la informaciéon de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos

obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia
(Lineamientos Técnicos Generales).

VI. Actualizacién del Documento de Seguridad del Sistema de Solicitudes de Acceso a la
Informacion, Capacitacion, Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT)

\
VIil. Asuntos Generales

PUNTO 1.

~

» Mensaje de la Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertu

Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.

.
r/\r
a

L |

O S O e T e
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ABREVIATURAS
FGR - Fiscalia General de la Republica.
OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.
FECOC - Fiscalia Especializada de Control Competencial
FECOR - Fiscalia Especializada de Control Regional.
FEMDO - Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada.
FISEL - Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales.
FEMCC - Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion.
FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

FEVIMTRA: Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en Situacion de Vulnerabilidad y Trata de
Personas.

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos.
AIC - Agencia de Investigacién Criminal

OEMASC - Organo Especializado de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.

OM - Oficialia Mayor

olc: Organo Interno de Control.

UEAJ - Unidad Especializada en Asuntos Juridicos.

UETAG - Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamentat

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.
LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

CFPP - Codigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP - Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

CPEUM - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Y Unidades Administrativas previstas en el presente Estatuto Organico o las que sean necesarias para el debido ejercicio de las
atribuciones.
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ACUERDOS
. Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el Acta de la Novena Sesion Ordinaria de 2024 que se registra en la
gestion de la Fiscalia General de la Republica, celebrada el 19 de marzo de 2024.

ll.  Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de
Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion, tal y como s
plasma a continuacion.
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\S\\\DOS

Sy FGR £7|/COMITE DE
@’Q\)g FGR ¥ TRANSPARENCIA
%;{,;\}ggv DE LA REPUBLICA

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de reservay/o
confidencial de la informacion requerida:

A.1. Folio de la solicitud 330024624000378

Sintesis Informacién relacionada con terceros
- Sentido de la resolucién Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

"ADJUNTO" (Sic)

Archivo adjunto de la solicitud: \
‘(.) abierta y publicamente ha realizado declaraciones en Brasil en torno al caso Odebrecht y es| |
uno de los principales investigados por la justicia internacional para ese caso. En relacion con la
carpeta de investigacion FED/SEIDF/IGI-CDMX/ 0000117/2017 del caso conocido publicamente
como “Odebrecht” solicito conocer lo siguiente: ¢Cuantas veces y en qué fechas esta Fiscalia ha
requerido a (.) para entrevistas o declaraciones en relacion con la carpeta citada? La LFTAIP
establece en su articulo 112 que “No podra invocarse el caracter de reservado cuando: Se trate de
informacién relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables”. (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la LLey de la Fiscalia S
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, VI y VIl del Estatuto

Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, La/
presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FECOC.

ACUERDO
CT/ACDO/0111/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
que la persona sehalada en la solicitud forme parte de
alguna linea de investigacion, en cualquier calidad que ésta
pudiera tener dentro de la pesquisa, en términos de
articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.
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Al respecto, se hace de su conocimiento que esta Fiscalia Especializada se encuentra
juridicamente imposibilitada para pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de la
informacion solicitada, toda vez que se actualiza la hipotesis de informacion clasificada como
confidencial, en téerminos de lo dispuesto en el articulo 113, fraccion I* de la LFTAIP, asi como
del numeral Trigésimo octavo numerales 1y 72 de los Lineamientos Generales en materia de

clasificacion y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas
(Lineamientos Generales).

Ello es asi, ya que en términos de lo dispuesto por el articulo 6° Apartado A, fraccion I, de la
Constitucion, la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes, lo que se actualiza en el presente caso
porque afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna carpeta de investigacion
asociada a una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que nos ocupa, se
estaria atentando contra la intimidad, honor, vida privada, buen nombre, seguridad e incluso
contra su derecho de presuncién de inocencia como regla de trato procesal.

Ademas, estos preceptos legales establecen que la informacion confidencial no estara sujeta a |
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representante/s’“i
legales y los servidores publicos facultados para ello. r ‘

Al efecto, la informacion solicitada es considerada informacion clasificada como confidencial,
pues contiene los datos personales de una persona fisica identificada o identificable, relativas/
a sus datos identificativos e inclusive hasta de su situacion juridica, por lo que. con
independencia del medio por el cual se haya obtenido, no esta sujeta a temporalidad algunay a

la informacion confidencial, sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna carpeta de investigacion afectaria directamente su intimidad, privacidad y
datos personales de la persona en comento, asi como la presuncion de inocencia en su
vertiente de regla de trato. /

Lo anterior tiene su fundamento constitucional en lo dispuesto por los articulos 1°, 6" Apartado A,
fraccion ll, 16° y 20 apartados B, fraccion Iy C fraccion V de nuestra Constitucidn Politica de lo
Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene derecho a que se
respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales, asi como el normal desarr

* *Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable
A0

2 "Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

1. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada & identificable. en

terminos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo\a la
categorias:

1. Datos identificativos; El nombre, alias, seudonimo, domicilio, codigo postal, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de

de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento. nacionalidad, edad, fotografia, localidad y seccion electoral, y ana oges,
L] %

N
7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se encuentre o haya sido stjeta a u
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o dle
cualquier otra rama del Derecho, y andlogos. [..]"

Décima Sesion Ordinaria 2024 11



[:‘905: :j? 'i?%l—
S%%: FGR

L
% -53 g FISCALIA GENERAL

%"N?"ev,ﬁ DE LA REPUBLICA

ICOMITE DE
' TRANSPARENCIA

de su personalidad. Ello ademas esta avalado convencionalmente por los articulos 12 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 11 de la Convencion Americana sobre los
Derechos Humanos, 17 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

Aunado a lo dispuesto por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en
sus articulos 13, 15 y 106, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en
todo momento como inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, aun
solo siendo parte del procedimiento penal, asi como a que se respete su intimidad, se proteja la
informacion de su vida privada y sus datos personales, por lo que en NINGUN CASO se podra
comunicar a terceros informacion confidencial, cuando participe como parte en el
procedimiento penal, a saber:

“Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los terminos senalados en este Codigo.”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
aplicable.”

“Articulo 106. Reserva sobre la identidad

En ningin caso se podra hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion
confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier
persona relacionada o mencionada en este.

Toda violacion al deber de reserva por parte de los servidores publicos sera sancionada por la
legislacion aplicable.
En los casos de personas sustraidas de la accion de la justicia, se admitira la publicacion de los datos

que permitan la identificacion del imputado para ejecutar la orden judicial de aprehension o de
comparecencia..”

Abona a lo anterior lo dispuesto por la legislacion vigente en cuanto a que, en el supuesto sin
conceder que existiera alguna informacion como la solicitada indefectiblemente para divulgarla
se necesitaria el consentimiento3 expreso del titular de los datos pues no basta que se cite que
son actos de corrupcion ya que dicha excepcion no resulta aplicable al caso que nos ocupa pues
en primer término la informacion solicitada se encuentra en el rubro de confidencial, en segundo
lugar no se esta reservando la misma y en tercer lugar no se tiene conocimiento de algun

situacion de hecho y derecho por la cual exista alguna restriccion a su derecho fundamental de
la vida privada de la persona sobre la cual versa su solicitud que pudiera eximir a esta Fiscalia de
en caso de revelar informacion confidencial, no se caiga en alguna responsabilidad en términos

de lo ya indicado, asi como lo dispuesto en el articulo 47 fracciones IV, de la Ley de la Ley de la
Fiscalia General de la Republica.

Refuerza lo antexior lo determinado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las tesis
que se citan, donde establece que el derecho de acceso a la informacion no es irrestricto y tie
limites, los cuale i)lican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y datos

/ personales de la nas, a saber:

i
3 Amparo en revision 467/2017 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las
ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que
reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al
Estado. y los articulos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del
gjercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad
de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de
creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una
garantia individual, reconocio la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad
para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas
de pensamiento,; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y. por ende, es un
derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia
escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el
siglo XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda historica sobre dos
documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente
al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la
Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace e
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos novent,
y nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, de diecisiete de septiemb
de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de !
ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones
diversas tendencias ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que
caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce
derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de
imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicién a la
Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la
iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de
declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias
seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve
que el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que
regula. Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una
obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que
al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional,
quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque
existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con
limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad,
puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que
implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro, asi como
tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algtin delito o perturbar el orden publico.
Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original del articulo 60., quedo también
equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar
que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la informacion\que llega a la
sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion refleje la realidag y tenga un
contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el pueblo
en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politic

evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opipi@n. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarsg, la\cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo he expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
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que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la
dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni
incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion
de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar
en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la
moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden ptblico.

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del segundo padrrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud
del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los
fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios
bajo los cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley
establecio como criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el cual restringe el acceso a la
informacion que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento constitucional en lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho a la
proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos- debe
ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacion
secundaria; asi como en la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la
identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales.
Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacion publica que rige como regla general, aunque
limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo
anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente del interés que pudieren
tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de informacion solo procede en
ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la
informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un documento en su totalidad o de
ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un documento publico que solo en
una seccion contenga datos confidenciales. Por ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de
la ley, la restriccion de acceso a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su
difusion, distribucion o comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que
haga referencia la informacion.s

'4'—-—

y

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrenida en el derecho a la vida privada, concerniente a la confidencialidad de
sus datos personales y secrecia que le asiste a toda persona, como en el caso lo es, de la
persona de quien se solicita informacion.

4 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: XIV. septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
5 Tesis Aislada, 1a. VIl/2012, Tomo 1, febrero de 2012, Décima Epoca. Primera Sala.
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A.2. Folio de la solicitud 330024624000379

Sintesis Informacion relacionada con terceros
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como confidencial
. - N
Contenido de la Solicitud: f )
“ADJUNTO" (Sic) é! \,
\

Archivo adjunto de la solicitud:

“(.) abierta y publicamente ha realizado declaraciones en Brasil en torno al caso Odebrecht y es
uno de los principales investigados por la justicia internacional para ese caso. En relacion con la |
carpeta de investigacion FED/ SEIDF/IGI-CDMX/0000117/2017 del caso conocido publicamente |
como “Odebrecht” solicito conocer lo siguiente: ;Cudntas veces y en qué fechas esta Fiscalia ha
requerido a (.) para entrevistas o declaraciones en relacion con la carpeta citada? La LFTAIP
establece en su articulo 112 que “No podrad invocarse el cardcter de reservado cuando: Se trate de
informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables”.”. (Sic)

Unidades administrativas involucradas: //
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 117, fraccion XV de la Ley de la F;scaha
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso ii y 20", fracciones V, VI y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: FECOC.

ACUERDO
CT/ACDO/0112/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, /
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la coyfidencialidad del
pronunciamiento institucional respecto d& afirmar o negar

que la persona sefialada en la solicitud Yorme parte de
alguna linea de investigacion, en cualquier calidag-que ésta
pudiera tener dentro de la pesquisa, en\té¢fminos del/
articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.
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Al respecto, se hace de su conocimiento que esta Fiscalia Especializada se encuentra
juridicamente imposibilitada para pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de la
informacioén solicitada, toda vez que se actualiza la hipotesis de informacion clasificada como
confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulo 113, fraccion I® de la LFTAIP, asi como
del numeral Trigésimo octavo numerales 1y 77 de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas
(Lineamientos Generales).

Ello es asi, ya que en términos de lo dispuesto por el articulo 6° Apartado A, fraccion |l, de la
Constitucion, la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes, lo que se actualiza en el presente caso
porque afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna carpeta de investigacion
asociada a una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que nos ocupa, se
estaria atentando contra la intimidad, honor, vida privada, buen nombre, seguridad e incluso
contra su derecho de presuncion de inocencia como regla de trato procesal.

Ademas, estos preceptos legales establecen que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

Al efecto, la informacion solicitada es considerada informacion clasificada como confidencial,
pues contiene los datos personales de una persona fisica identificada o identificable, relativo
a sus datos identificativos e inclusive hasta de su situacion juridica, por lo que, co
independencia del medio por el cual se haya obtenido, no esta sujeta a temporalidad alguna y

la informacién confidencial, sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

\
Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna carpeta de investigacion afectaria directamente su intimidad, privacidad y

datos personales de la persona en comento, asi como la presuncion de inocencia en su
vertiente de regla de trato.

Lo anterior tiene su fundamento constitucional en lo dispuesto por los articulos 1°, 6" Apartado A,
fraccion Il, 16° y 20 apartados B, fraccién | y C fraccion V de nuestra Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene derecho a que se I,a;f/
respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales, asi como el normal desarrollo

© “Articulo 113, Se cansidera informacion confidencial:
L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable

. entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable, en

términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mds no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes

categorias: |
1. Datos identificativos; ere alias, seudonimo, domicilio, codigo postal, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de

ontribuyentes (RFC), £lave tijca de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional, niimero
de pasaporte, luggr’y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia. localidad y seccién electoral, y andlogos.
L1
7. Datos sobré situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se encuentre o haya sido sujeta a u -

procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o
cualquier otra rama del Derecho, y andlogos. [..1"
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de su personalidad. Ello ademas esta avalado convencionalmente por los articulos 12 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 11 de la Convencion Americana sobre los
Derechos Humanos, 17 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

Aunado a lo dispuesto por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en
sus articulos 13, 15 y 106, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en
todo momento como inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, aun
solo siendo parte del procedimiento penal, asi como a que se respete su intimidad, se proteja la
informacién de su vida privada y sus datos personales, por lo que en NINGUN CASO se podra
comunicar a terceros informacion confidencial, cuando participe como parte en el
procedimiento penal, a saber:

"Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los terminos sefalados en este Codigo.”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
aplicable.”

“Articulo 106. Reserva sobre la identidad ¥
En ningun caso se podra hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion
confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier
persona relacionada o mencionada en éste.

Toda violacion al deber de reserva por parte de los servidores publicos sera sancionada por la
legislacion aplicable.

En los casos de personas sustraidas de la accion de la justicia, se admitird la publicacion de los datos

que permitan la identificacion del imputado para efecutar la orden judicial de aprehension o de 1
comparecencia..” ‘

Abona a lo anterior lo dispuesto por la legislacion vigente en cuanto a que, en el supuesto sin
conceder que existiera alguna informacion como la solicitada indefectiblemente para divulgarl
se necesitaria el consentimiento® expreso del titular de los datos pues no basta que se cite gue
son actos de corrupcion ya que dicha excepcion no resulta aplicable al caso que nos ocupa pues
en primer término la informacion solicitada se encuentra en el rubro de confidencial, en segund
lugar no se esta reservando la misma y en tercer lugar no se tiene conocimiento de algu
situacidon de hecho y derecho por la cual exista alguna restriccion a su derecho fundament:

la vida privada de la persona sobre la cual versa su solicitud que pudiera eximir a esta Fiscalig de
en caso de revelar informacion confidencial, no se caiga en alguna responsabilidad en términos
de lo ya indicado, asi como lo dispuesto en el articulo 47 fracciones IV, de la Ley de la Ley de la
Fiscalia General de la Republica.

Refuerza lo anterior lo determinado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidy, en las tesis
que se citan, donde establece que el derecho de acceso a la informacion no es irrestri
limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, inti
personales de las personas, a saber:

8 Amparo en revision 467/2017 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algtin delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las
ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que
reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al
Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del
gjercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad
de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de
creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una
garantia individual, reconocié la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad
para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas
de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y. por ende, es un
derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia
escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el
siglo XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos
documentos bdasicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente
al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la
Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
predmbulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa
y nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre
de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las
ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de
diversas tendencias ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que
caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce
derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de
imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la
Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 60. antes precisado, tales como la
iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de
declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias
seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve
que el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que
regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una
obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo que
al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional,
quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque
existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con
limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad,
puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que
implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como
tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algtin delito o perturbar el orden ptiblico.
Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original del articulo 60., quedo también
equilibrado cG\r;?el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar /
que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la

sociedad a trawgs de los/grandes medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un

contenido que permitay coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir

evitard quese deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativaiieiite, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
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que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la
dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni
incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion
de mil novecientos diecisiete establecic una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar
en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la
moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe el orden publico.®

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones 1 y Il del segundo pdrrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud
del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sole enuncian los
fines constitucionalmente vdélidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como |
limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios
bajo los cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley/
establecio como criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el cual restringe el acceso a |

A
\
\
informacion que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para s
difusion. distribucion o comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento constitucional en |
N
/

dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho a lg/
proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos- deb&
ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacion
secundaria; asi como en la fraccion V. del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la
identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales.
Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacion publica que rige como regla general, aunque
limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo
anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente del interes que pudieren
tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de informacion solo procede en
ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la
informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacién de un documento en su totalidad o de
ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un documento publico que solo en
una seccion contenga datos confidenciales. Por ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de
la ley, la restriccion de acceso a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su
difusion, distribucion o comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que
haga referencia la informacion.*®

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derech
informacion, constrefida en el derecho a la vida privada, concerniente a la confidencialidad/de

sus datos personales y secrecia que le asiste a toda persona, como en el caso lo es, d& la
persona de quien se solicita informacion.

9 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
° Tesis Aislada, 1a. VIl/2012, Tomo 1, febrero de 2012, Décima Epoca. Primera Sala.
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A.3. Folio de la solicitud 330024624000380

Sintesis Informacidn relacionada con terceros
- Sentido de la resolucion ' Confirma

Rubro Informacicn clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘ADJUNTO" (Sic)

[
Archivo adjunto de la solicitud:
“(.) abierta y publicamente ha realizado declaraciones en Brasil en torno al caso Odebrecht y es
uno de los principales investigados por la justicia internacional para ese caso. En relacion con la
carpeta de investigacion FED/SEIDF/IGI-CDMX/ 0000117/2017 del caso conocido publicamente
\

como "Odebrecht" solicito conocer lo siguiente: ¢Cudntas veces y en qué fechas esta Fiscalia ha
requerido a (.) para entrevistas o declaraciones en relacion con la carpeta citada? La LFTAIP
establece en su articulo 112 que "No podrd invocarse el caracter de reservado cuando: Se trate de
informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables”.". (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 57, fraccion |, inciso b, subinciso i y 20°, fracciones V, VI y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: FECOC.

ACUERDO
CT/ACDO/0113/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I/
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
que la persona sehalada en la solicitud forme parte d

/ alguna linea de investigacion, en cualquier calidad que ésta

‘ pudiera tener dentro de la pesquisa, en términos del

/ articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.
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Al respecto, se hace de su conocimiento que esta Fiscalia Especializada se encuentra
juridicamente imposibilitada para pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de la
informacion solicitada, toda vez que se actualiza la hipodtesis de informacion clasificada como
confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulo 113, fraccion I** de la LFTAIP, asi como
del numeral Trigésimo octavo numerales 1 y 7*2 de los Lineamientos Generales en materia de

clasificacion y desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas
(Lineamientos Generales).

Ello es asi, ya que en términos de lo dispuesto por el articulo 6° Apartado A, fraccion Il, de la
Constitucion, la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida
en los téerminos y con las excepciones que fijen las leyes, lo que se actualiza en el presente caso
porque afirmar o negar la existencia o inexistencia de alguna carpeta de investigacion :
asociada a una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que nos ocupa, se
estaria atentando contra la intimidad, honor, vida privada, buen nombre, seguridad e incluso
contra su derecho de presuncién de inocencia como regla de trato procesal.

Ademas, estos preceptos legales establecen que la informacion confidencial no estara sujeta a |
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representanteg |
legales y los servidores publicos facultados para ello. \

Al efecto, la informacion solicitada es considerada informacion clasificada como confidencial, \
pues contiene los datos personales de una persona fisica identificada o identificable, relativos |
a sus datos identificativos e inclusive hasta de su situacion juridica, por lo que, con
independencia del medio por el cual se haya obtenido, no esta sujeta a temporalidad algunay a

la informacién confidencial, sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

"
Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la ! \
existencia de alguna carpeta de investigacion afectaria directamente su intimidad, privacidad y

datos personales de la persona en comento, asi como la presuncion de inocencia en S/U/
vertiente de regla de trato.

Lo anterior tiene su fundamento constitucional en lo dispuesto por los articulos 1°, 6° Apartado A,
fraccion Il, 16° y 20 apartados B, fraccion | y C fraccidon V de nuestra Constitucion Politica de log
Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que toda persona tiene derecho a que se
respete su vida privada y a la proteccion de sus datos personales, asi como el normal desarroflg

* “Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable
1.0
2 "Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o\identificable, en

terminos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
categorias:

las siglientes

1. Datos identificativos; El nombre, alias, seuddnimo, domicilio, codigo postal, teléfono celular, firma, clave de Regisk© Federal de
Contribuyentes (RFC), Clave unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacignal, nimero
de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia, localidad y seccién electoral, y analogo?\
L]

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se encuentre o haya sido suj

procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal. administrativa o e
cualquier otra rama del Derecho, y andalogos. [..)"
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de su personalidad. Ello ademas esta avalado convencionalmente por los articulos 12 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 11 de la Convencion Americana sobre los
Derechos Humanos, 17 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

Aunado a lo dispuesto por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en
sus articulos 13, 15 y 106, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en
todo momento como inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, aun
solo siendo parte del procedimiento penal, asi como a que se respete su intimidad, se proteja la
informacion de su vida privada y sus datos personales, por lo que en NINGUN CASO se podra
comunicar a terceros informacion confidencial, cuando participe como parte en el
procedimiento penal, a saber:

“Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos senalados en este Codigo.”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad .l\
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerda la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
aplicable.”

“Articulo 106. Reserva sobre la identidad

En ningun caso se podrd hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion
confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier
persona relacionada o mencionada en éste.

Toda violacion al deber de reserva por parte de los servidores publicos sera sancionada por la
legislacion aplicable,

En los casos de personas sustraidas de la accion de la justicia, se admitird la publicacion de los datos

que permitan la identificacion del imputado para ejecutar la orden judicial de aprehension o de
comparecencia..”

Abona a lo anterior lo dispuesto por la legislacion vigente en cuanto a que, en el supuesto sin
conceder que existiera alguna informacion como la solicitada indefectiblemente para divulgarla
se necesitaria el consentimiento®3 expreso del titular de los datos pues no basta que se cite que
son actos de corrupcion ya que dicha excepcion no resulta aplicable al caso que nos ocupa pues
en primer término la informacion solicitada se encuentra en el rubro de confidencial, en segundg/’ '
lugar no se esta reservando la misma y en tercer lugar no se tiene conocimiento de algun
situacion de hecho y derecho por la cual exista alguna restriccion a su derecho fundamental de

la vida privada de la persona sobre la cual versa su solicitud que pudiera eximir a esta Fiscalia de
en caso de revelar informacion confidencial, no se caiga en alguna responsabilidad en términos
de lo ya indicado, asi como lo dispuesto en el articulo 47 fracciones IV, de la Ley de la Ley de la

( determinado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las tesis
que se citan, dontie establece que el derecho de acceso a la informacion no es irrestricto y tiene

limites, los <lales aplican en el momento en que se afecta la privacidad, intimidad y dato
personakes de las personas, a saber:

13 Amparo en revision 467/2017 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion! i
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DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,

el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 60.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las
ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que
reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al
Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del
gjercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad
de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de
creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una
garantia individual, reconocio la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad
para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas
de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y. por ende, es un
derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia
escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el
siglo XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda historica sobre dos |
documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente

al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la
Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos novent
y nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, de diecisiete de septiembr
de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de !
ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones di
diversas tendencias ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que
caracterizaron el siglo XX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmdatica que reconoce
derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de
imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la
Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la
iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designé, y las discusiones y el proyecto de
declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias
seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve
que el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que
regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad un
obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos.de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo que
al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional,
quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque,
existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas,
limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la so
puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, q
implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi com
tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algtin delito o perturbar el orden publico.
Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original del articulo 60., quedo también
equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar
que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la
sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion refleje la realidad y\tenga un
contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el pueblo puesia recibir
en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.
Ello permitira una participacion informada para ka solucion de los grandes problemas nacioyale
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion.
en el contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la,/c
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derf
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas
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que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la
dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni
incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion
de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar
en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la
moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico.*

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del segundo pdrrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud
del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones solo enuncian los
fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios
bajo los cuales la informacion podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacién confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley
establecio como criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el cual restringe el acceso a la
informacion que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento constitucional en lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho a la
proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos- debe
ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacion
secundaria; asi como en la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la
identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. /\
Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacién publica que rige como regla general, aunque
limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo
anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente del interés que pudieren
tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de informacion sélo procede en
ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la
informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un documento en su totalidad o de
ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un documento publico que solo en
una seccion contenga datos confidenciales. Por ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de
la ley, la restriccion de acceso a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su
difusion, distribucion o comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que
haga referencia la informacion.’

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefida en el derecho a la vida privada, concerniente a la confidencialidad de,”
sus datos personales y secrecia que le asiste a toda persona, como en el caso lo es, de}{
persona de quien se solicita informacion.

_______ ‘___—__-.-________...__—.~___-____...____..———.__..-____..__..__——___.._

“ Tesis Aislada, 130.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
* Tesis Aislada, 1a. VIl/2012, Tomo 1, febrero de 2012, Décima Epoca. Primera Sala.
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A.4. Folio de la solicitud 330024624000408

Informacion relacionada con una carpeta de

Saitesls investigacion
~ Sentido de la resolucion Confirma
Rubro informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud: ~

“ADJUNTO" (Sic) [

|

Archivo adjunto de la solicitud: \ \\

"Solicito conocer la siguiente informacion: 1. El estatus de la carpeta de investigacion con folio FEDX ‘
FECC/FECC-CDMX/0000035/2021. 2. La fecha de presentacion de la denuncia que dio pie al inicio) 'l
de la indagatoria. 3. La fecha de inicio de la indagatoria. 4. En caso de haberse iniciado la accion! |
penal, indicar el numero de causa penal y juzgado donde se radico. 5 En caso de estar
Judicializada, indicar en qué etapa de audiencias se encuentra el caso. 6. La cantidad de personas | |
investigadas y cudantas son servidores publicos o exfuncionarios 7. Fecha de la ultima diligencia \ |
realizada y tipo de diligencia. Este tipo de informacion ya ha sido solicitada y proporcionada en

otras peticiones de informacion publica, ademas de existir el recurso de revision RRA 3269/21, en
el que el INAI instruyd a la FGR a entregar la informacion requerida por la solicitante sobre la
carpeta de investigacion referida. Ademas, la LFTAIP establece en su articulo 112 que “No podrg
invocarse el cardcter de reservado cuando: Se trate de informacion relacionada con actos
corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables”" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccidn |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, VI 'y Vil del Estatutg”
Orgénico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FEMCC. /

ACUERDO
CT/ACDO/0114/2024:

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transp cia por
unanimidad determina confirmar la clasificacig reserva
de la informacidn solicitada, en términos de rticulo 110,
fracciones Xll y Xlll de la LFTAIP, hasta por un perfodo de

/
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cinco anos, o bien, hasta que las causas que dieron origen a
su clasificacion subsistan.

Lo anterior, toda vez que la Unidad Administrativa competente, manifesto que:

‘Esta Unidad Administrativa esta juridicamente imposibilitada para pronunciarse sobre la solicitud de acceso
a la informacion por los siguientes motivos.

1. Imposibilidad para determinar la existencia de actos de corrupcion hasta que no se cuente con una
sentencia condenatorida firme de la autoridad judicial.

No pasa desapercibido para esta FEMCC que el art. 112, frac. Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica (LFTAIP) sefiala una condicion bajo la que no podra reservarse informacion:

Articulo 112. No podrd invocarse el cardcter de reservado cuando:
LJ
Il. Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables

Es decir, de acuerdo con la norma citada, no se podra reservar informacion relacionada con actos de corrupcion,
de acuerdo con las leyes aplicables. Sin embargo, los hechos con motivo de los cuales se inician las carpetas de
investigacion no son actos de corrupcion sino hasta que pasan por tamiz judicial. En efecto, el propésito de las
investigaciones que lleva a cabo esta Fiscalia Especializada es determinar si los hechos que se investigan en
cada expediente efectivamente ocurrieron y si se relacionan con alguno de los delitos por hechos de
corrupcion tipificados en el CPF. Por lo tanto, el Poder Judicial es la autoridad competente para determinar que
los hechos expuestos se relacionan con actos de corrupcion.

Es necesario notar que en las carpetas abiertas por presuntos delitos por hechos de corrupcion, entre el inicio de
una investigacion, por un lado, y la culminacion del juicio oral con una sentencia condenatoria, por la otra, puede
haber diversas determinaciones del Ministerio Publico que darian certeza juridica de que no ocurrié un delito
por hechos de corrupcion. Por ejemplo, durante el transcurso de la investigacion se podria concluir que los
hechos denunciados no constituyen un probable delito por hechos de corrupcion, sino otro tipo de conductas
sancionadas penalmente, por lo que se turnaria por incompetencia de la FEMCC a otra darea de la Fiscali
General de la Republica. Asimismo, se podria determinar la abstencion de investigar, al no encontrar element
suficientes para verificar los hechos fueren constitutivos de delilo o cuando los antecedentes y dat
suministrados permitieran establecer que se encuentra extinguida la accion penal o la responsabilidad dgl
imputado. Igualmente, se podria determinar el no ejercicio de la accion penal, al cumplirse alguno de los
supuestos del art. 327 del CNPP, en relacion con el art. 255, Mas atn, si se formulara la acusacion, el juez podna
resolver no vincular a proceso al imputado. Y, finamente, incluso si se llegara a la etapa de juicio oral, la
sentencia podria ser absolutoria.

En todas esas circunstancias -que solo se actualizarian una vez que la FEMCC concluyera su investigacion - se
tendria la certeza juridica de que no se realizaron actos de corrupcion. impidiendo la aplicacion de lo

dispuesto en el art. 112, frac. Il de la LFTAIP.
En contraparte, mientras las investigaciones sigan en tramite, se estd ante la incertidumbre juridica de que el
caso se relacione con actos de corrupcion, ya que los agentes del Ministerio Publico de la Federacion continuan
realizando diligencias para determinar si los hechos ocurrieron y si pueden clasificarse dentro de alguna de las
conductas del catalogo de del;tos por hechos de corrupc:on del CPF. Por lo tanto bajo este supuesto 0

h

encontraba la carpeta sobre la cual se requirid informacion, cuya clasificacion se analizo en el recurso de revisio
referido. Es decir, la clasificacion de la informacion debe hacerse atendiendo a los riesgos que represente |
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publicacion de lo solicitado en el momento en que se solicite, que pueden ser distintos de los que previamente
se hayan expuesto y sobre los que se haya pronunciado el INA

De conformidad con el articulo 157 de la LFTAIP, las resoluciones del INAI podran consistir en desechar o
sobreseer el recurso de revision, o bien, confirmar, revocar o modificar la respuesta del sujeto obligado. Por lo
tanto, el organismo autonomo tiene por obligacion conocer y resolver, en cada caso concreto, la determinacion
propuesta por el sujeto obligado. Mds aun en estos casos donde debe existir, con fundamento en el articulo 14
Constitucional, una aplicacion estricta del derecho penal, por lo que no puede aplicarse por analogia las
determinaciones previas del mismo INAI Esta idea se fortalece al considerar que la resolucion del recurso de
revision mencionada como precedente se refiere a una solicitud de informacion que se presento cuando la
carpeta sobre la que requiere informacion estaba en un momento de integracion previo, sin que -por haber
ocurrido posteriormente- el INAI haya conocido y se haya pronunciado sobre los riesgos que representa la
publicacion de informacion solicitada tras la realizacion de actuaciones adicionales.

De este modo, la proporcionalidad que estudié esa autoridad entre el derecho de acceso a la informacion y
la reserva de las carpetas en tramite, que sirvié de base para emitir su resolucion, se refiere a los
documentos, datos y registros de investigacion del momento en que se presento. En ese sentido, el INAI no
ha hecho algtin pronunciamiento sobre la informacion que se ha incorporado a la carpeta hasta ahora, ni

sobre los riesgos que implicaria publicarla. Por lo tanto. la resolucion del INAI que se menciona en la
solicitud no puede sefialarse como precedente para esta respuesta.

3. Lalevsefiala una reserva para la informacion solicitada

Existe una imposibilidad juridica para divulgar los documentos pertenecientes a una carpeta de investigacion|a
quienes no sean parte en el proceso penal, por lo tanto, dicha informacion es clasificada como reservada.

En el articulo 218 del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) se preve la estricta reserva de [
registros de la investigacion, incluyendo todos los documentos que se le relacionen salvo que la persona sed’
parte en el proceso penal. Por lo tanto, la Unica forma para acceder los documentos y registros de una carpeta

de investigacion serd que el solicitante sea parte y no exista una limitacion legalmente establecida para su
consulta.

Asimismo, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP) retoma esta disposicion
al sefialar en su art. 100, frac. Xl y Xl que podrd reservarse la informacion que:

Art. 110.
Xll. Se encuentre dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten ante
el Ministerio Publico.

Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con las bg

principios y disposiciones establecidas en la Ley General y esta Ley y no los contravengan, asi co
previstas en tratados internacionales.

En virtud de lo anterior, existe una imposibilidad juridica para entregar documentos, registros e

U JOeE

de datos dado que se trata de informacion que obra en una carpeta de investigacion t -: ! da ante el
Ministerio Publico por la probable comision de un delito y el CNPP, que es la legislacién en la materia,
estipula que esa informacion esta reservada.

Es pertinente mencionar que, las disposiciones antes citadas son obligatorias para todos los servidores publicos
de este érgano auténomo, ya que, en caso de incumplimiento, se configuraria el tipo penal previsto en la fraccion
XXVl del articulo 225 del Cédigo Penal Federal, que es el delito cometido contra la administracion de justicia,
que se actualiza al dar a conocer, a quien no tenga derecho, documentos, constancias o infornacion que obren

autoridad judicial, son reservados o confidenciales. De igual forma se podria violar el articulo 47, ffac. IV. de la
Ley de la Fiscalia General de la Republica que sefiala como una de las obligaciones de las persoxas servidoras
publicas de la Fiscalia General el preservar el secreto, la reserva y la confidencialidad,
disposiciones aplicables, de los asuntos que por razon del desemperio de su funcién conozcan.
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La /nformacio'n requerida se ubica puntualmente en ambos supuestos. Por lo tanto, se reitera la imposibilidad
Jjuridica de esta FEMCC para entregar la informacion solicitada.

De igual forma, el dar a conocer la informacion requerida por la persona solicitante, se entorpeceria la funcion
constitucional de los agentes del Ministerio Publico de investigar los delitos y. en su caso, ejercer la accion penal.

En el articulo 20 de la Constitucion se prevé que el objeto del proceso penal es el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por los delitos se
reparen; por su parte, en el art. 21 de la Constitucion se sefiala que el Ministerio Publico tiene la funcion de la
investigacion de los delitos y el ejercicio de la accién penal ante los tribunales. Es en virtud de estas disposiciones
que se entiende la obligacion de cualquier agente del Ministerio Publico es de interés publico al ser correlativa
a, y condicion sin la cual no se puede acceder a, la administracion de justicia por lo que su cumplimiento es
esencial para alcanzar el objeto del proceso penal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su accion de inconstitucionalidad 49/2009, sefiald que la reserva
de informacioén de investigaciones ministeriales en curso resulta razonable y se justifica en dos supuestos.
Primero, cuando se pongan en riesgo investigaciones en curso. Segundo, cuando se ponga en riesgo la seguridad
de las personas. Lo anterior, en atencion a que la propia Constitucion establece el derecho a la proteccion de
datos personales, el deber de sigilo a cargo del Ministerio Publico y de reserva de informacion relativa a las

investigaciones, asi como la obligacion de garantizar la proteccion de los sujetos involucrados en la indagatoria
de los delitos.

De la misma manera, en la tesis 1a. XLIV,/2021 (10a.), la Suprema Corte de Justicia de la Nacion senalo que los
parametros legislativos para determinar si una informacion es de interés publico, de acuerdo con lo previsto en
el art. 3, frac. Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, son: que sea relevante o
beneficiosa para la sociedad y no, simplemente, de interés individual; y, b) Su divulgacion debe ser util para que
el publico comprenda las actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados.

Es asi, como la divulgacion de registros e informacion que conste de una carpeta de investigacion a cargo de la |
Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion, o de cualquier otra Fiscalia, es contraria al interés
publico. Ello debido al dano que se causaria con su divulgacion: que se ponga en riesgo la investigacion, no s
pueda ejercer accion penal y, asi, no se castigue a los culpables, no se reparen los danos y continue
impedimento en el gjercicio de ciertos derechos. Por lo tanto, la sociedad obtiene un beneficio mayor en que e
informacion no se difunda y en que continte la investigacion con el sigilo que se marca en la Constitucion y én
las leyes de acceso a la informacion y del proceso penal.

Ademas, los datos objeto de esta solicitud de informacion corresponden a una carpeta a cargo de la Fiscalia
Especializada en materia de Combate a la Corrupcion, siendo que, con fundamento en el art. 13, frac. V de la Ley
de la Fiscalia General de la Republica, esta Fiscalia Especializada es competente para la investigacion de los
delitos por hechos de corrupcion, tipificaclos en el Libro Segundo, Titulo Décimo del Codigo Penal Federal. Estos
delitos se distinguen de otros por, al menos, dos caracteristicas: la primera es que, en su mayoria, participan
servidores puiblicos en su comision y la segunda es que, en muchas ocasiones, la victima es el Estado o la
sociedad en su conjunto.

En su prefacio a la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, el entonces Secretario General de
la ONU, )(oﬁ Annan, desarrollo esa idea:

‘La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias corrosiva%
la sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a violaciones de lo

der hos humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el

e la delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad

/ Es no maligno se da en todos los paises —grandes y pequenos, ricos y pobres— pero sus
ectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcion afecta

infinitamente mas a los pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo, socava la
capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios basicos, alimenta la desigualdad y la injusticia y
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desalienta la inversion y las ayudas extranjeras. La corrupcion es un factor clave del bajo
rendimiento y un obstaculo muy importante para el alivio de la pobreza y el desarrollo. [.I"

Por lo tanto, es posible afirmar que el llevar a su término en el debido sigilo las investigaciones por delitos de
corrupcion y ejercer la accion penal permitird que, eventualmente, se reparen los dafios que causa ese tipo de
conductas y, por ende, se pueda recuperar el ejercicio de los derechos fundamentales que se hubieran

obstaculizado con esos delitos, por ello hay un interés publico para que prevalezca la reserva de la informacion
que marca la ley.

De conformidad con los articulos 103 y 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
en los casos en que se niegue el acceso a la informacion por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion de la informacién, el Comité de Transparencia de cada sujeto obligado debera confirmar, modificar
o revocar la decision y a su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, a través de la
aplicacion de la prueba de dario, justificando que: (la divulgacion de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional; (i) el riesgo de
perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda; y (i) la limitacion se
adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio.

Por lo tanto, a continuacion, se presentan las pruebas de dafio para las causales de reserva que actualiza la
informacion solicitada.

l. LFTAI, art. 110, frac. Xil

a.  Riesgo real demostrable e identificable. Publicar informacion relativa a documentacion o registros de!

las carpetas de investigacion, aun de forma parcial, impide que el Ministerio Publico alcance su fin
constitucionalmente valido y de interés general de investigar delitos y, con ello, que se alcancen los
objetivos del proceso penal: permitir el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar
que el culpable no quede impune y que los dafnos causados por los delitos se reparen. La relevancia
de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que el cumplimiento de esta
obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se permite cumplir con el derecho
humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la Constitucion- y todo lo que conlleva.

\

\

\

Publicar la informacion solicitada por la solicitante podria llevar a que las personas involucradas en l%

presuntos hechos delictivos modificaran, destruyeran u ocultaran medios de prueba que no conociol
Ministerio Publico. Esto es especialmente importante porque las carpetas de investigacion podrian
impugnarse o estar relacionadas con otras investigaciones en tramite. Por lo tanto, la informacion
contenida en toda la carpeta de investigacion todavia es susceptible de que la conozcan diversas
autoridades en el marco de sus respectivas competencias (autoridades judiciales, en el caso dg
impugnaciones, o autoridades ministeriales, en el caso de investigaciones relacionadas). Si es
informacion ya fuera publica, esas autoridades no podrian llevar a cabo debidamente su trabajo.

b.  Perjuicio gue supera el interés publico. Al retomar el Dictamen de las iniciativas con proyecto de'decre
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional Anticorrupcion a cargo de la Camara de
Origen, se senala que (p. 32):

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos ideoldgicos y
ordenes de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia, ha | grado instaurarse
en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de actualizar mecarfsmos de defensa
frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determind crear una fiscalia especializada para comb
corrupcion (p. 67):
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constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia constitucional a al Fiscalia General
de la Republica, la fiscalia especializada en combate a la corrupcion, contara con el marco juridico
suficiente para investigar y perseguir de forma efectiva los delitos en esta materia.”

Por lo tanto. la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio Publico lleve
a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejerza la accion penal.
Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la reparacion de los dafios que causa
ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio de los derechos fundamentales que se hubieran
frenado con esos delitos, sélo pueden alcanzarse al guardar la reserva de la informacion de las carpetas
de investigacion en tramite que marca la ley.

c. Principio de proporcionalidad. La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en
la solicitud no implica una restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de
esa informacion, su reserva es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del interés
Juridico que se tutela con los delitos por hechos de corrupcion (el funcionamiento normal y ordenado de
la Administracion Pablica), de la correcta administracion de justicia y del interés general que hay en que
se cumpla el proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas,
la reparacion del dario y el establecimiento de garantias de no repeticion.

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y afectaciones
a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general que se alcanza con

el. Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a la informacion del
solicitante,

1l LFTAI art. 110, frac. Xill

a) Riesgo real. demostrable e identificable. Publicar informacion sobre una carpeta de investigacion en |
tramite impide que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente valido y de interés general
de investigar delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que
los darios causados por los delitos se reparen.

Al publicar la informacion requerida, en los hechos se daria acceso a carpetas de investigacion
personas que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido en el art. 218 del CNPP. L
principal consecuencia de esto es que el propio agente del Ministerio Ptiblico dejaria de tener certeza
sobre sus acciones respecto esa carpeta de investigacion, lo que impactaria negativamente en la
posibilidad de continuar su integracion. Por ejemplo, se abriria la posibilidad de que el investigado, los
declarantes o sus representantes legales lo demandaran por eventuales violaciones a sus derechos
constitucionales como parte del proceso penal, incluyendo la presuncion de inocencia, el que se le
informe por la autoridad competente de los hechos que se le imputan, la oportunidad de presentar
testigos y pruebas a su favor, o la facilitacion de todos los datos que solicite para su defensa. En ese
caso, el agente del Ministerio Publico tendria que distraer su atencion y tiempo de la investigacién penal :
\a su cargo para defenderse contra esos cargos. Asimismo, quienes hubieran presentado la denuncia,

gas testigos y otras personas que aportarian pruebas o indicios que se usaran en la investigacion podrit

dejar de querer colaborar porque sabrian que la informacion que proveyeran a la carpeta seria publica,
potencialmente exhibiéndolos a ellos mismos y poniéndolos en una situacion de riesgo. De este modo,
el agente del Ministerio Publico se encontraria con obstaculos para obtener medios de prueba que
contribuyan a probar la hipotesis delictiva con la que trabaja.

dgetimentos, constancias o informacion que obren en una carpeta de investigacion o en un proceso
penal y gie, por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o
confidenciales, tal como lo son las carpetas de investigacion de acuerdo con el art. 218 del CNPP. Esto,
ademas de eventuales faltas administrativas. Ante ello, igualmente tendrian que dejar de atender lasf”
carpetas para concentrarse en su defensa. Cualquiera de esas situaciones representa obstaculos par
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que el Ministerio Publico continuara con su obligacion constitucional de investigar delitos y. con ello,
afectaria el gjercicio del derecho de acceder a la administracion de justicia.

La publicacién de la informacion requerida colocaria aun mas obstaculos a la investigacion de la
carpeta, impidiendo de plano que el Ministerio Publico cumpla con su funcion constitucional

b) Perjuicio gue supera el interés publico. Retomando lo mencionado anteriormente del Dictamen a las
iniciativas con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional
Anticorrupcion, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio Publico
lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejerza la accion
penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la reparacion de los dafios que
causa ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio de los derechos fundamentales que se
hubieran frenado con esos delitos, solo pueden alcanzarse al guardar la reserva de la informacion de
las carpetas de investigacion en tramite que marca la ley.

¢) Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio Publico
cumpla con su fin constitucionalmente valido y, apegandose al principio de proporcionalidad, resulta
el medio mads idéneo para proteger los actos que conllevan alcanzar los fines del proceso penal.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica un
restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacion, su reserv
es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del interés juridico que se tutela con lo.
delitos por hechos de corrupcion (el funcionamiento normal y ordenado de la Administracion Publica),
de la correcta administracion de justicia y del interés general que hay en que se cumpla el proceso
penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la reparacion del
dafio y el establecimiento de garantias de no repeticion. Ademas, es necesario reiterar que esta reserva
se desprende de lo que establece el CNPP en su art. 218, en relacion con la LFTAIP, art. 110, frac. Xill. En
suma, es claro que la investigacion y persecucion de los delitos por hechos de corrupcion es de interés
general, y por ende, la divulgacion de informacion de esas investigaciones ignoraria ese interes.

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y afectaciones
a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general que se alcanza con

él. Asi; no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a la informacion d
solicitante.

No obstante, es importante hacer énfasis en que de conformidad con el articulo 218 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, la clasificacion de la informacion no implica una limitacion a los derechos de las partes,
del proceso, quienes tienen el derecho de acceder a todos los registros y documentos que obren dentro de
carpeta de investigacion, una vez que tengan reconocida la calidad de parte dentro del proceso penal.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que permitan la identi
inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente o pasado, como personas servidoras™pu

Fiscalia General de la Republica, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion
en cualquiera de sus diferentes manifestaciones.”
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A.5. Folio de la solicitud 330024624000409

Sintesis !nforrr!acié.l? relacionada con una carpeta de
investigacion
Sentido de la resolucién Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘ADJUNTO" (Sic)

Archivo adjunto de la solicitud:

‘En relacion con la carpeta de investigacion FED/FECC/FECC-CDMX/ 0000035/2021 del caso
conocido publicamente como "Vitol" solicito conocer lo siguiente: 1. El numero de solicitudes de
asistencia internacional relacionadas con esta investigacion, desagregadas por ario de 2021 a
2024. Ademas de especificar la cantidad por afios, indicar por cada una de las solicitudes de
asistencia realizadas: 2. A que paises fueron hechas dichas solicitudes de asistencia 3. Autoridade
o dependencias a las que se les dirigieron las solicitudes 4. La fecha en la que se formularon la
peticiones 5. Tipo de informacion que se pidio 6. Estatus de las solicitudes Este tipo de informacio
ya ha sido solicitada y proporcionada en otras peticiones de informacion publica. Ademas, la
LFTAIP establece en su articulo 112 que "No podra invocarse el cardacter de reservado cuando: Se

trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables”.”
(Sic)

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Repubilica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso i y 207, fracciones V, VI y VIl del Estatuto

Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, | :
presente.solicitud de informacion se turno para su atencion a: FEMCC.

Unidades administrativas involucradas: \

-

ACUERDO
CT/ACDO/0115/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
/ / 102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
de la informacion solicitada, en términos del articulo 110,
fracciones Xl y Xlll de la LFTAIP, hasta por un periodo d¢/~
cinco anos, o bien, hasta que las causas que dieron origen
su clasificacion subsistan.
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Lo anterior, toda vez que la Unidad Administrativa competente, manifestd que:

‘Esta Unidad Administrativa esta juridicamente imposibilitada para pronunciarse sobre la solicitud de
acceso a la informacion por los siguientes motivos.

4. Imposibilidad para determinar la existencia de actos de corrupcion hasta que no se cuente con
una sentencia condenatoria firme de la autoridad judicial.

No pasa desapercibido para esta FEMCC que el art. 112, frac. Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica (LFTAIP) sefiala una condicion bajo la que no podra reservarse informacion:

Articulo 112. No podra invocarse el cardcter de reservado cuando:
L1 [

II. Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables {

Es decir, de acuerdo con la norma citada, no se podra reservar informacion relacionada con actos de f
corrupcion, de acuerdo con las leyes aplicables. Sin embargo, los hechos con motivo de los cuales se inician
las carpetas de investigacion no son actos de corrupcion sino hasta que pasan por tamiz judicial. En efecto,
el propésito de las investigaciones que lleva a cabo esta Fiscalia Especializada es determinar si [o
hechos que se investigan en cada expediente efectivamente ocurrieron y si se relacionan con alguno
los delitos por hechos de corrupcion tipificados en el CPF. Por lo tanto, el Poder Judicial es la autoriddd
competente para determinar que los hechos expuestos se relacionan con actos de corrupcion.

Es necesario notar que en las carpetas abiertas por presuntos delitos por hechos de corrupcion, entre el
inicio de una investigacion, por un lade. y la culminacion del juicio oral con una sentencia condenatoria, por
la otra, puede haber diversas determinaciones del Ministerio Publico que darian certeza juridica de que
no ocurrié un delito por hechos de corrupcion. Por ejemplo, durante el transcurso de la investigacion se
podria concluir que los hechos denunciados no constituyen un probable delito por hechos de corrupcion,
sino otro tipo de conductas sancionadas penalmente, por lo que se turnaria por incompetencia de la FEMCC
a otra area de la Fiscalia General de la Republica. Asimismo, se podria determinar la abstencion de
investigar, al no encontrar elementos suficientes para verificar los hechos fueren constitutivos de delito o \
cuando los antecedentes y datos suministrados permitieran establecer que se encuentra extinguida la
accion penal o la responsabilidad del imputado. Igualmente, se podria determinar el no ejercicio dfdh/
accion penal, al cumplirse alguno de los supuestos del art. 327 del CNPP, en relacion con el art. 255.

aun, si se formulara la acusacion, el juez podria resolver no vincular a proceso al imputado. Y, finamente,
incluso si se llegara a la etapa de juicio oral, la sentencia podria ser absolutoria.

En todas esas circunstancias -que solo se actualizarian una vez que la FEMCC concluyera su invgstigaciop

impidiendo la aplicacién de lo dispuesto en el art. 112, frac. Il de la LFTAIP.

5. [Inaplicacién de los precedentes referidos por la persona solicitante

Si bien el sollc,'tante hace referencia a la resolucion del Recurso de Rewszon 3269/21 del dichc:

que represente la publicacion de Io sollc1tado enel momento en que se solicite, que pueden ser distittos
los que previamente se hayan expuesto y sobre los que se haya pronunciado el INAI
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De conformidad con el articulo 157 de la LFTAIP, las resoluciones del INAI podran consistir en desechar o
sobreseer el recurso de revision, o bien, confirmar, revocar o modificar la respuesta del sujeto obligado. Por
lo tanto, el organismo auténomo tiene por obligacion conocer y resolver, en cada caso concreto, la
determinacion propuesta por el sujeto obligado. Mds atin en estos casos donde debe existir, con fundamento
en el articulo 14 Constitucional, una aplicacion estricta del derecho penal, por lo que no puede aplicarse por
analogia las determinaciones previas del mismo INAI Esta idea se fortalece al considerar que la resolucion
del recurso de revision mencionada como precedente se refiere a una solicitud de informacion que se
presento cuando la carpeta sobre la que requiere informacion estaba en un momento de integracion previo,
sin que -por haber ocurrido posteriormente- el INAl haya conocido y se haya pronunciado sobre los riesgos
que representa la publicacion de informacion solicitada tras la realizacion de actuaciones adicionales.

De este modo, la proporcionalidad que estudio esa autoridad entre el derecho de acceso a la
informacion y la reserva de las carpetas en tramite, que sirvio de base para emitir su resolucion, se
refiere a los documentos, datos y registros de investigacion del momento en que se presento. En ese
sentido, el INAI no ha hecho algtin pronunciamiento sobre la informacién que se ha incorporado a la
carpeta hasta ahora, ni sobre los riesgos que implicaria publicarla. Por lo tanto. la resolucion del INA!
que se menciona en la solicitud no puede sefialarse como precedente para esta respuesta.

6. Laley sefiala una reserva para la informacion solicitada

Existe una imposibilidad juridica para divulgar los documentos pertenecientes a una carpeta de

investigacion a quienes no sean parte en el proceso penal, por lo tanto, dicha informacién es clasificada
como reservada.

En el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) se prevé la estricta reserva de los
registros de la investigacion, incluyendo todos los documentos que se le relacionen salvo que la persona
sea parte en el proceso penal. Por lo tanto, la unica forma para acceder los documentos y registros de una

carpeta de investigacion sera que el solicitante sea parte y no exista una limitacion legalmente establecida
para su consulta.

Asimismo, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP) retoma estal
disposicion al senalar en su art. 100, frac. Xil y Xill que podrd reservarse la informacion que: '

i

Art. 110.
Xll. Se encuentre dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefale como delitos y se tramitén
ante el Ministerio Publico. .
Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con las

bases, principios y disposiciones establecidas en la Ley General y esta Ley y no los contravengan; asi
como las previstas en tratados internacionales.

En virtud de lo anterior, existe una imposibilidad juridica para entregar documentos, registros o cualquier
clase de datos dado que se trata de informacion que obra en una carpeta de investigacién tramitada
ante el Ministerio Publico por la probable comision de un delito y el CNPP, que es la legislacién en la
materia, estipula que esa informacion esta reservada. /
Es p rtinente mencionar que, las disposiciones antes citadas son obligatorias para todos los servidofes
publigos de este organo auténomo, ya que, en caso de incumplimiento, se configuraria el tipo penal previsto
en la\fraccion XXVIll del articulo 225 del Cdédigo Penal Federal, que es el delito cometido contra la
adminfgtracion de justicia, que se actualiza al dar a conocer, a quien no tenga derecho. documentos,

se podria\dlarsel articulo 47, frac. IV, de la Ley de la Fiscalia General de la Republica que sefiala como una
de las qzt/c;es de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General el preservar el secreto, la

y laconfidencialidad, en términos de las disposiciones aplicables, de los asuntos que por razon del
desemperio de su funcion conozcan.

La informacion requerida se ubica puntualmente en ambos supuestos. Por lo tanto, se reitera |
imposibilidad juridica de esta FEMCC para entregar la informacion solicitada.
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De igual forma, el dar a conocer la informacion requerida por la persona solicitante, se entorpeceria la

funcion constitucional de los agentes del Ministerio Publico de investigar los delitos y, en su caso, gjercer la
accion penal.

En el articulo 20 de la Constitucion se prevé que el objeto del proceso penal es el esclarecimiento de los
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por los
delitos se reparen; por su parte, en el art. 21 de la Constitucion se sefala que el Ministerio Publico tiene la
funcion de la investigacion de los delitos y el gjercicio de la accion penal ante los tribunales. Es en virtud de
estas disposiciones que se entiende la obligacion de cualquier agente del Ministerio Publico es de interes
publico al ser correlativa a, y condicion sin la cual no se puede acceder a, la administracion de justicia por
lo que su cumplimiento es esencial para alcanzar el objeto del proceso penal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacicn en su accion de inconstitucionalidad 49,2009, senalo que la
reserva de informacion de investigaciones ministeriales en curso resulta razonable y se justifica en dos
supuestos. Primero, cuando se pongan en riesgo investigaciones en curso. Segundo, cuando se ponga en
riesgo la seguridad de las personas. Lo anterior, en atencion a que la propia Constitucion establece el
dereche a la proteccion de datos personales. el deber de sigilo a cargo del Ministerio Publico y de reserva |
de informacion relativa a las investigaciones, asi como la obligacién de garantizar la proteccion de los
sujetos involucrados en la indagatoria de los delitos.

De la misma manera, en la tesis 1a. XLIV/20z1 (10a.), la Suprema Corte de Justicia de la Nacion senalo qie
los parametros legislativos para determinar si una informacion es de interés publico, de acuerdo con |lo
previsto en el art. 3, frac. XIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. son: que | \
sea relevante o beneficiosa para la sociedad y no, simplemente, de interés individual; y, b) Su divulgacién | \
debe ser util para que el publico comprenda las actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados.

Es asi, como la divulgacion de registros e informacion que conste de una carpeta de investigacion a cargo
de la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion, o de cualquier otra Fiscalia, es contraria
al interes publico. Ello debido al dafio que se causaria con su divulgacion: que se ponga en riesgo la
investigacion, no se pueda ejercer accion penal y, asi, no se castigue a los culpables, no se reparen los dafios
y continte el impedimento en el gjercicio de ciertos derechos. Por lo tanto, la sociedad obtiene un beneficio
mayor en que esa informacion no se difunda y en que continue la investigacion con el sigilo que se marca
en la Constitucion y en las leyes de acceso a la informacion y del proceso penal.

Ademas, los datos objeto de esta solicitud de informacion corresponden a una carpeta a cargo de la Fiscalia
Especializada en materia de Combate a la Corrupcion, siendo que, con fundamento en el art. 13, frac. V dg
la Ley de la Fiscalia General de la Republica, esta Fiscalia Especializada es competente para
investigacion de los delitos por hechos de corrupcion, tipificados en el Libro Segundo, Titulo Décimq
Codigo Penal Federal. Estos delitos se distinguen de otros por, al menos, dos caracteristicas: la primed es

que, en su mayoria, participan servidores publicos en su comision y la segunda es que, en muchas ocgdlones,
la victima es el Estado o la sociedad en su conjunto.

En su prefacio a la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, el entonces Secretario G nerc/
de la ONU, Kofi Annan, desarrollo esa idea:

‘La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de conseduencias
corrosivas para la sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho, d& pie a
violaciones de los derechos humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la califfad d

vida y permite el florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras am
a la seguridad humana.

Este fenomeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequenos, ricos y pobres— pgro
sus efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcion af
infinitamente mds a los pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo, socava la
capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios bdsicos, alimenta la desigualdad y la injusticia
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y desalienta la inversion y las ayudas extranjeras. La corrupcion es un factor clave del bajo
rendimiento y un obstaculo muy importante para el alivio de la pobreza y el desarrollo. [..1"

Por lo tanto, es posible afirmar que el llevar a su término en el debido sigilo las investigaciones por delitos
de corrupcion y ejercer la accion penal permitird que, eventualmente. se reparen los dafos que causa ese
tipo de conductas y. por ende, se pueda recuperar el ejercicio de los derechos fundamentales que se
hubieran obstaculizado con esos delitos, por ello hay un interés publico para que prevalezca la reserva de
la informacion que marca la ley.

De conformidad con los articulos 103 y 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en los casos en que se niegue el acceso a la informacion por actualizarse alguno de los supuestos
de clasificacion de la informacion, el Comité de Transparencia de cada sujeto obligado deberd confirmar,
modificar o revocar la decision y a su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, a
través de la aplicacion de la prueba de dario, justificando que: (illa divulgacion de la informacion representa
un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional; (i) el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda; y (i) la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

Por lo tanto, a continuacion, se presentan las pruebas de dafo para las causales de reserva que actualiza
la informacion solicitada.

. LFTAI art. 110, frac. Xil

d.  Riesgo real. demostrable e identificable. Publicar informacion relativa a documentacion o registros
de las carpetas de investigacion, aun de forma parcial, impide que el Ministerio Publico alcance su
fin constitucionalmente valido y de interés general de investigar delitos y. con ello, que se alcancen
los objetivos del proceso penal: permitir el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que los danos causados por los delitos se reparen. La
relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que el
cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual s
permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en |
Constitucion- y todo lo que conlleva.

Publicar la informacion solicitada por la solicitante podria llevar a que las personas involucrad ls
en los presuntos hechos delictivos modificaran, destruyeran u ocultaran medios de prueba que no
conocio el Ministerio Publico. Esto es especialmente importante porque las carpetas de
investigacion podrian impugnarse o estar relacionadas con otras investigaciones en tramite. Por lo
tanto, la informacion contenida en toda la carpeta de investigacion todavia es susceptible de que
la conozcan diversas autoridades en el marco de sus respectivas competencias (autoridades
Judiciales, en el caso de impugnaciones, o autoridades ministeriales, en el caso de investigaciones

relacionadas). Si esa informacion ya fuera publica, esas autoridades no podrian llevar a cabo
debidamente su trabgjo.

e, Periuicio que supera el interés publico. Al retomar el Dictamen de las iniciativas con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucia
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional Anticorrupcion a cai§go
de la Camara de Origen, se sefiala que (p. 32):

evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos ideologicos y
hés de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia, ha logrado
tavirarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de actualizar mecanismos
o 7 fensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determind crear una fiscalia especializada para combatir penalmente |
corrupcion (p. 67):
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‘La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades técnicas
necesarias para desempenar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la reciente reforma
constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia constitucional a al Fiscalia
General de la Republica, la fiscalia especializada en combate a la corrupcion, contara con el marco
Juridico suficiente para investigar y perseguir de forma efectiva los delitos en esta materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio Publico
lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejerza la accion
penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la reparacion de los darfios
que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del gjercicio de los derechos fundamentales que
se hubieran frenado con esos delitos. solo pueden alcanzarse al guardar la reserva de la
informacion de las carpetas de investigacion en tramite que marca la ley.

f. Principio de proporcionalidad. La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida
en la solicitud no implica una restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la
naturaleza de esa informacion, su reserva es proporcional porque atiende la importancia de la
proteccion del interés juridico que se tutela con los delitos por hechos de corrupcion (el |
funcionamiento normal y ordenado de la Administracion Publica), de la correcta administracion de |
Justicia y del interes general que hay en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de
este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas. la reparacion del dafio y el establecimiento d
garantias de no repeticion.

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requeridaly
dfectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general que

se alcanza con el Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a la
informacion del solicitante.

V. LFTAI, art. 110, frac. Xil

a)  Riesqo real, demostrable e identificable. Publicar informacion sobre una carpeta de investigacion en tramite
impide que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente vdlido y de interés general de investigar
delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el esclarecimiento de los hechos,

proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por los delitos/y/
reparen.

Al publicar la informacion requerida, en los hechos se daria acceso a carpetas de investigacion
personas que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido en el art. 218 del CNPP.
principal consecuencia de esto es que el propio agente del Ministerio Publico dejaria de t
certeza sobre sus acciones respecto esa carpeta de investigacion, lo que impactaria negativ
en la posibilidad de continuar su integracion. Por ejemplo, se abriria la posibilidad
investigado, los declarantes o sus representantes legales lo demandaran por event
violaciones a sus derechos constitucionales como parte del proceso penal, incluyendo la
presuncion de inocencia, el que se le informe por la autoridad competente de los hechos que se le
imputan, la oportunidad de presentar testigos y pruebas a su favor, o la facilitacion de todos los
datos que solicite para su defensa. En ese caso, el agente del Ministerio Publico tendria que distraer
su atencion y tiempo de la investigacion penal a su cargo para defenderse cantra esos cargos.
Asimismo, quienes hubieran presentado la denuncia, los testigos y otras personds que aportarian
pruebas o indicios que se usaran en la investigacion podrian dejar de querer dolaborar porque
sabrian que la informacion que proveyeran a la carpeta seria publica, \potencialmente
exhibiéndolos a ellos mismos y poniéndolos en una situacion de riesgo. De este modo, el agente del
Ministerio Publico se encontraria con obstaculos para obtener medios de pruebg qle contribuyan
a probar la hipdtesis delictiva con la que trabaja. \

Adicionalmente, la revelacion de datos de las carpetas podria llevar a que agentes del Ministerio
Publico se expusieran a cometer el delito previsto en el art. 225, frac. XXVIll del Codigo Pena
Federal: delitos contra la administracion de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien n
tenga derecho documentos, constancias o informacion que obren en una carpeta de investigacio
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o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean
reservados o confidenciales, tal como lo son las carpetas de investigacion de acuerdo con el art.
218 del CNPP. Esto, ademds de eventuales faltas administrativas. Ante ello, igualmente tendrian
que dejar de atender las carpetas para concentrarse en su defensa. Cualquiera de esas situaciones
representa obstaculos para que el Ministerio Publico continuara con su obligacion constitucional
de investigar delitos y, con ello, afectaria el ejercicio del derecho de acceder a la administracion de
Justicia.

La publicacion de la informacion requerida colocaria atin mas obstaculos a la investigacion de la
carpeta, impidiendo de plano que el Ministerio Publico cumpla con su funcion constitucional.

b)  Perjuicio gue supera el interés publico. Retomando lo mencionado anteriormente del Dictamen a
las iniciativas con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema
Nacional Anticorrupcion, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el
Ministerio Publico lleve a su termino con el debido sigilo las investigaciones por delitos de
corrupcion y ejerza la accion penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen
la reparacion de los dafios que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio de los
derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, solo pueden alcanzarse al
guardar la reserva de la informacion de las carpetas de investigacion en tramite que marca la ley.

¢) Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio
Publico cumpla con su fin constitucionalmente vdlido y, apegandose al principio de
proporcionalidad, resulta el medio mas idoneo para proteger los actos que conllevan alcanzar los
fines del proceso penal.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica una
restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacion, su
reserva es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del interés juridico que se
tutela con los delitos por hechos de corrupcion (el funcionamiento normal y ordenado de la
Administracion Publica), de la correcta administracion de justicia y del interés general que hay en
que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite, entr
otras cosas, la reparacion del dario y el establecimiento de garantias de no repeticion. Ademds, e.
necesario reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su art. 218, e
relacion con la LFTAIP, art. 110, frac. Xlll. En suma, es claro que la investigacion y persecucion d
los delitos por hechos de corrupcion es de interés general, y por ende, la divulgacion de informacion
de esas investigaciones ignoraria ese interes.

Por lo anterior. se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y
afectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general que
se alcanza con él. Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a la
informacion del solicitante.

No'obstante, es importante hacer énfasis en que de conformidad con el articulo 218 del Codigo Nacional de
Prosedimientos Penales, la clasificacion de la informacion no implica una limitacién a los derechos de las

, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que permitan la
ihclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente o pasado, como personas
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A.6. Folio de la solicitud 330024624000410

Sintesis

| Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

‘ADJUNTO" (Sic)

Archivo adjunto de la solicitud:
‘En relacion con la carpeta FED/FECC/FECC-CDMX/ 0000035/2021 relacionada con presuntos

Informacion
investigacion

Confirma

Informacion clasificada como reservada

relacionada con una carpeta de

hechos de corrupcion realizados por la empresa (.) y/o sus filiales (.) o (.) en agravio de Pemex, |
solicito la version electronica de todos los documentos, cartas, oficios, correos y comunicaciones
intercambiadas entre la FGR y empresa (..), desde diciembre de 2020 a febrero de 2024. Este tipo

de informacion ya ha sido solicitada y proporcionada en otras peticiones de informacion publica,
ademadas de existir el recurso de revision RRA 3269/21, en el que el INAl instruyo a la FGR a entregar "\‘
la informacion requerida por la solicitante sobre la carpeta de investigacion referida. Ademas, y "\ |

\

\

LFTAIP establece en su articulo 112 que "No podra invocarse el cardcter de reservado cuando: Se

trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables” (S

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso ii y 20°, fracciones V, VI y VIl d
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales apli

presente solicitud de informacion se turnoé para su atencion a;: FEMCC,

Décima Sesion Ordinaria 2024

ACUERDO
CT/ACDO/0116/2024:

unanimidad determina confirmar la clasificacion
y confidencialidad de la informacion solicitad

de los articulos 110, fracciones V, Xl y XlliKde [a\LFTAIP,

hasta por un periodo de cinco afos y S'rtiqu

fracciones | y lll del mismo ordenamiento legal.
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Lo antenor, toda vez que la Unidad Administrativa competente, manifesto que:

Décima Sesion Ordinaria 2024

“Al respecto, y sin que ello implique un reconocimiento de que la carpeta de investigacion identificada se
relacione con la persona moral sefalada, esta FEMCC da respuesta en los siguientes términos:

Esta Unidad Administrativa esta juridicamente imposibilitada para pronunciarse sobre la solicitud de
acceso a la informacién por los siguientes motivos.

7. Inaplicacién de los precedentes referidos por la persona solicitante

Si bien el solicitante hace referencia a resoluciones a recursos de revision del INA, éstas resultan inaplicables
para el presente caso. Esto es porque no hay identidad en las circunstancias en que se encontraban las
carpetas sobre las cuales se requirio informacion, cuya clasificacion se analizo en recursos de revision
previos. Es decir, la clasificacion de la informacion debe hacerse atendiendo a los riesgos que represente la
publicacion de lo solicitado en el momento en que se solicite, que pueden ser distintos de los que
previamente se hayan expuesto y sobre los que se haya pronunciado el INAL

De conformidad con el articulo 157 de la LFTAIP, las resoluciones del INAI podran consistir en desechar o
sobreseer el recurso de revision, o bien, confirmar, revocar o modificar la respuesta del sujeto obligado. Por
lo tanto, el organismo autonomo tiene por obligacion conocer y resolver, en cada caso concreto, la
determinacion propuesta por el sujeto obligado. Mas atin en estos casos donde debe existir, con fundamento
en el articulo 14 Constitucional, una aplicacion estricta del derecho penal, por lo que no puede aplicarse por
analogia las determinaciones previas del mismo INAI Esta idea se fortalece al considerar que resoluciones
precedentes sobre solicitudes similares se refieren a requerimientos de informacion que se presentaron
cuando la carpeta sobre la que pidio informacion estaba en un momento de integracion previo, sin que -por
haber ocurrido posteriormente- el INAI haya conocido y se haya pronunciado sobre los riesgos que
representa la publicacion de informacion solicitada tras la realizacion de actuaciones adicionales.

De este modo, la proporcionalidad que estudié esa autoridad entre el derecho de acceso a [

informacién y la reserva de las carpetas en tramite, que sirvié de base para emitir su resolucion, s

refiere a los documentos, datos y registros de investigacion del momento en que se presentoé. En es

sentido, el INAl no ha hecho algtin pronunciamiento sobre la informacién que se ha mcorporado a l

carpeta hasta ahora, ni sobre los riesgos que implicaria publicarla.
del INAI eden sefi omo preced, ara esta res,

8. ilidad pa rminar la e. ia de actos de upcion ha. ue no se te con
una sentencia condenatoria firme de la autoridad judicial.

No pasa desapercibido para esta FEMCC que el art. 112, frac. Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica (LFTAIP) sefiala una condicion bajo la que no podra reservarse informacion:

Articulo 112. No podra invocarse el cardcter de reservado cuando:
L1

IIl. Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes
\ aplicables.

Es dexir, de acuerdo con la norma citada, no se podra reservar informacion relacionada con actos de
corrupgjon, de acuerdo con las leyes aplicables. Sin embargo, los hechos con motivo de los cuales se inicig,
las carpitas de inyestigacion no son actos de corrupcion sino hasta que pasan por tamiz judicial. En efe

el propésito de ldis investigaciones que lleva a cabo esta Fiscalia Especializada es determinar si los

hechos qu inyestigan en cada expediente efectivamente ocurrieron y si se relacionan con alguno de
los deli r Hechos de corrupcion tipificados en el CPF. Por lo tanto, el Poder Judicial es la autoridad

a determinar que los hechos expuestos se relacionan con actos de corrupcion.
ES necesario notar que, en las carpetas abiertas por presuntos delitos por hechos de corrupcion, entre el

inicio de una investigacion, por un lado, y la culminacion del juicio oral con una sentencia condenatoria, po
la otra, puede haber diversas determinaciones del Ministerio Publico que darian certeza juridica de q
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no ocurrié un delito por hechos de corrupcion. Por ejemplo, durante el transcurso de la investigacion se
podria concluir que los hechos denunciados no constituyen un probable delito por hechos de corrupcion,
sino otro tipo de conductas sancionadas penalmente, por lo que se turnaria por incompetencia de la FEMCC
a otra drea de la Fiscalia General de la Republica.

Asimismo, se podria determinar la abstencién de investigar, al no encontrar elementos suficientes para
verificar los hechos fueren constitutivos de delito o cuando los antecedentes y datos suministrados
permitieran establecer que se encuentra extinguida la accion penal o la responsabilidad del imputado.
Igualmente, se podria determinar el no ejercicio de la accion penal, al cumplirse alguno de los supuestos
del art. 327 del CNPP, en relacion con el art. 255. Mds aun, si se formulara la acusacion, el juez podria

resolver no vincular a proceso al imputado. Y, finamente, incluso si se llegara a la etapa de juicio oral, la
sentencia podria ser absolutoria.

En todas esas circunstancias -que solo se actualizarian una vez que la FEMCC concluyera su investigacion

- se tendria la certeza juridica de que no se realizaron actos de corrupcioén. impidiendo la aplicacion de
lo dispuesto en el art. 112, frac. Il de la LFTAIP.

En contraparte, mientras las investigaciones sigan en tramite, se esta ante la incertidumbre juridica de que
el caso se relacione con actos de corrupcion, ya que los agentes del Ministerio Publico de la Federacion
contintuan realizando diligencias para determinar si los hechos ocurrieron y si pueden clasificarse dentro gg |
alguna de las conductas del catdlogo de delitos por hechos de corrupcion del CPF. Por lo tanto, bajo e{g \
supuesto no se actualiza la certeza juridica de que se hayvan realizado actos de corrupcion, también |
impidiendo la aplicacion de lo dispuesto en el art. 112, frac. Il de la LFTAIP.

\
9. Laley seriala una reserva para la informacion solicitada \ \

\
Existe una imposibilidad juridica para divulgar los documentos pertenecientes a una carpeta de

investigacion a quienes no sean parte en el proceso penal, por lo tanto, dicha informacion es clasificada
como reservada.

En el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) se prevé la estricta reserva de los
registros de la investigacion, incluyendo todos los documentos que se le relacionen salvo que la persona
sea parte en el proceso penal. Por lo tanto, la unica forma para acceder los documentos y registros de ung
carpeta de investigacion serd que el solicitante sea parte y no exista una limitacion legalmente establecig
para su consulta.

Asimismo, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP) retorpa
disposicion al senalar en su art. 100, frac. XIl y Xlll que podra reservarse la informacion que:

Art. 110.

Xil. Se encuentre dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico.

Xill. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidas en la Ley General y esta Ley y no los
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

En virtud de lo anterior, existe una imposibilidad juridica para entregar documentos, registros o cualquier
clase de datos dado que se trata de informacion que obra en una carpeta de investigacion tramitada
ante el Ministerio Publico por la probable comision de un delito y el CNPP, que es la\egislacién’en la
materia, estipula que esa informacion esta reservada.

Es pertinente mencionar que, las disposiciones antes citadas son obligatorias para tod
publicos de este organo auténomo, ya que, en caso de incumplimiento, se configuraria elfisg
en la fraccion XXVIIl del articulo 225 del Codigo Penal Federal, que es el delito cometidq contra la
administracion de justicia, que se actualiza al dar a conocer, a quien no tenga derecho, dosumentos,
constancias o informacion que obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, p
disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, son reservados o confidenciales. De igual form,

los servidores
nal previsto
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se podria violar el articulo 47. frac. IV, de la Ley de la Fiscalia General de la Republica que sefiala como una
de las obligaciones de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General el preservar el secreto, la
reserva y la confidencialidad, en términos de las disposiciones aplicables, de los asuntos que por razon del
desemperio de su funcion conozcan.

La informacion requerida se ubica puntualmente en ambos supuestos. Por lo tanto, se reitera la
imposibilidad juridica de esta FEMCC para entregar la informacion solicitada.

De igual forma, el dar a conocer la informacion requerida por la persona solicitante, se entorpeceria la
funcién constitucional de los agentes del Ministerio Publico de investigar los delitos y, en su caso, ejercer la
accion penal.

En el articulo 20 de la Constitucion se preveé que el objeto del proceso penal es el esclarecimiento de los
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los darios causados por los
delitos se reparen; por su parte, en el art. 21 de la Constitucion se sefiala que el Ministerio Publico tiene la
funcion de la investigacion de los delitos y el ejercicio de la accion penal ante los tribunales. Es en virtud de
estas disposiciones que se entiende la obligacion de cualquier agente del Ministerio Publico es de interes
publico al ser correlativa a, y condicion sin la cual no se puede acceder a, la administracion de justicia por
lo que su cumplimiento es esencial para alcanzar el objeto del proceso penal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su accion de inconstitucionalidad 49/2009, senalé que la
reserva de informacion de investigaciones ministeriales en curso resulta razonable y se justifica en dos
supuestos. Primero, cuando se pongan en riesgo investigaciones en curso. Segundo, cuando se ponga en
riesgo la seguridad de las personas. Lo anterior, en atencion a que la propia Constitucion establece el
derecho a la proteccion de datos personales, el deber de sigilo a cargo del Ministerio Publico y de reserva
de informacion relativa a las investigaciones, asi como la obligacion de garantizar la proteccion de los
sujetos involucrados en la indagatoria de los delitos.

De la misma manera, en la tesis 1a. XLIV/2021 (10a.), la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefalé que
los parametros legislativos para determinar si una informacion es de interés publico, de acuerdo con lo
previsto en el art. 3, frac. XIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, son: qu
sea relevante o beneficiosa para la sociedad y no, simplemente, de interés individual; y, b) Su divulgacidn
debe ser util para que el publico comprenda las actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados.

Es asi, como la divulgacion de registros e informacion que conste de una carpeta de investigacion a cargo
de la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion. o de cualquier otra Fiscalia, es contrark
al interés publico. Ello debido al dafio que se causaria con su divulgacion: que se ponga en riesgo &
investigacion, no se pueda ejercer accion penal y, asi, no se castigue a los culpables, no se reparen los dafios
y continue el impedimento en el gjercicio de ciertos derechos. Por lo tanto, la sociedad obtiene un beneficio
mayor en que esa informacion no se difunda y en que continue la investigacion con el sigilo que se marca
en la Constitucion y en las leyes de acceso a la informacion y del proceso penal.

Ademdas, los datos objeto de esta solicitud de informacion corresponden a una carpeta a cargo de la Fiscalia
Especializada en materia de Combate a la Corrupcion, siendo que, con fundamento en el art, 13, frac. V de
la Ley de la Fiscalia General de la Republica, esta Fiscalia Especializada es competente para la
investigacion de los delitos por hechos de corrupcion, tipificados en el Libro Segundo, Titulo Décimo del
Codigo Penal Federal. Estos delitos se distinguen de otros por, al menos, dos caracteristicas: la pr/mera es

que, gnsu mayoria, participan servidores publicos en su comision y la segunda es que, en muchas ocasiones,
el Estado o la sociedad en su conjunto.

cio a la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, el entonces Secretario General
. Kofi Annan, desarrollo esa idea:

‘La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencii

as
corrosivas para la sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a
violaciones de los derechos humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad d
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vida y permite el florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas
a la seguridad humana.

Este fenémeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequerios, ricos y pobres— pero
sus efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcion afecta
infinitamente mads a los pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo, socava la
capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios basicos, alimenta la desigualdad y la injusticia
y desalienta la inversion y las ayudas extranjeras. La corrupcion es un factor clave del bajo
rendimiento y un obstaculo muy importante para el alivio de la pobreza y el desarrollo. [..I"

Por lo tanto. es posible afirmar que el llevar a su término en el debido sigilo las investigaciones por delitos
de corrupcion y ejercer la accion penal permitira que, eventualmente, se reparen los dafios que causa ese
tipo de conductas y, por ende, se pueda recuperar el egjercicio de los derechos fundamentales que se
hubieran obstaculizado con esos delitos, por ello hay un interés publico para que prevalezca la reserva de
la informacion que marca la ley.

De conformidad con los articulos 103 y 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en los casos en que se niegue el acceso a la informacion por actualizarse alguno de los supuestos
de clasificacion de la informacion, el Comité de Transparencia de cada sujeto obligado debera confirmar,
modificar o revocar la decision y a su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, a |
través de la aplicacion de la prueba de dafio, justificando que: (la divulgacion de la informacion represent
un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguriddd
nacional; (i) el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que e
difunda y (iii) la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio. \

Por lo tanto, a continuacion, se presentan las pruebas de dano para las causales de reserva que actualiza
la informacion solicitada.

1. LFTAI, art. 110, frac. Xl

g. Riesgo real. demostrable e identificable. Publicar informacion relativa a documentacion o regﬁ%s
de las carpetas de investigacion, aun de forma parcial, impide que el Ministerio Publico alcance su y
fin constitucionalmente valido y de interés general de investigar delitos y, con ello, que se alcancg
los objetivos del proceso penal: permitir el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocg
procurar que el culpable no quede impune y que los dafos causados por los delitos se repare,

Constitucion- y todo lo que conlleva.

Publicar la informacion solicitada por la solicitante podria llevar a que las personas involucradas
en los presuntos hechos delictivos modificaran, destruyeran u ocultaran medios de prueba que n
conocio el Ministerio Publico. Esto es especialmente importanfe porque ld§ carpetas de

debidamente su trabgjo.
\\\

h.  Periuicio gue supera el interés publico. Al retomar el Dictamen de las iniciativas con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicarios en materia del Sistema Nacional Anticorrupcion a carg
de la Camara de Origen, se sefiala que (p. 32):
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“Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos ideolégicos y
ordenes de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia, ha logrado
instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de actualizar mecanismos
de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determind crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la
corrupcion (p. 67):

“La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades técnicas
necesarias para desemperiar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la reciente reforma
constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia constitucional a al Fiscalia
General de la Republica, la fiscalia especializada en combate a la corrupcion, contara con el marco
Juridico suficiente para investigar y perseguir de forma efectiva los delitos en esta materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio Publico
lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y gjerza la accion
penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la reparacion de los daros
que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del gjercicio de los derechos fundamentales que
se hubieran frenado con esos delitos, solo pueden alcanzarse al guardar la reserva de la
informacion de las carpetas de investigacion en tramite que marca la ley.

c)  Principio de proporcionalidad. La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida
en la solicitud no implica una restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la
naturaleza de esa informacion, su reserva es proporcional porque atiende la importancia de la
proteccion del interés juridico que se tutela con los delitos por hechos de corrupcion (el
funcionamiento normal y ordenado de la Administracion Publica), de la correcta administracion de
Justicia y del interés general que hay en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de
este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la reparacion del dafio y el establecimiento de |
garantias de no repeticion.

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida
afectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general que
se alcanza con él. Asi, no hay justificaciéon para vulnerar esos principios frente al derecho a la
informacion del solicitante.

Il LFTAI, art. 110, frac. Xill \

a) Riesqo real. demostrable e identificable. Publicar informacion sobre una carpeta de investigacion
en tramite impide que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente vdlido y de interés
general de investigar delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y
que los darnios causados por los delitos se reparen.

Al publicar la informacion requerida, en los hechos se daria acceso a carpetas de investigacion a
personas que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido en el art. 218 del CNPP. Lg
principal consecuencia de esto es que el propio agente del Ministerio Publico dejaria de terjér
certeza sobre sus acciones respecto esa carpeta de investigacion, lo que impactaria negativamente
en la posibilidad de continuar su integracion. Por ejemplo, se abriria la posibilidad de que el
investigado, los declarantes o sus representantes legales lo demandaran por eventuales
viefgtiones a sus derechos constitucionales como parte del proceso penal, incluyendo la

reguncion de inocencia, el que se le informe por la autoridad competente de los hechos que se le
kmputan, la oportunidad de presentar testigos y pruebas a su favor, o la facilitacion de todos los
datos que solicite para su defensa. En ese caso, el agente del Ministerio Publico tendria que distraer
su atencion y tiempo de la investigacion penal a su cargo para defenderse contra esos cargos.
Asimismo, quienes hubieran presentado la denuncia. los testigos y otras personas que aportarian
pruebas o indicios que se usaran en la investigacion podrian dejar de querer colaborar porqu
sabrian que la informacion que proveyeran a la carpeta seria publica, potencialmen
exhibiéndolos a ellos mismos y poniéndolos en una situacion de riesgo. De este modo, el agente del
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Ministerio Publico se encontraria con obstaculos para obtener medios de prueba que contribuyan
a probar la hipotesis delictiva con la que trabaja.

Adicionalmente, la revelacion de datos de las carpetas podria llevar a que agentes del Ministerio
Publico se expusieran a cometer el delito previsto en el art. 225, frac. XXVIIl del Codigo Penal
Federal: delitos contra la administracion de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien no
tenga derecho documentos, constancias o informacién que obren en una carpeta de investigacion
o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean
reservados o confidenciales, tal como lo son las carpetas de investigacion de acuerdo con el art.
218 del CNPP. Esto, ademds de eventuales faltas administrativas. Ante ello, igualmente tendrian
que dejar de atender las carpetas para concentrarse en su defensa. Cualquiera de esas situaciones
representa obstdculos para que el Ministerio Publico continuara con su obligacion constitucional
de investigar delitos y, con ello, afectaria el ejercicio del derecho de acceder a la administracion de
Justicia.

La publicacion de la informacion requerida colocaria atin mds obstdculos a la investigacion de la
carpeta, impidiendo de plano que el Ministerio Publico cumpla con su funcion constitucional..

b)  Perjuicio gue supera el interés publico. Retomando lo mencionado anteriormente del Dictamen a
las iniciativas con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversa.
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistem
Nacional Anticorrupcion, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que e
Ministerio Publico lleve a su termino con el debido sigilo las investigaciones por delitos dg |
corrupcion y ejerza la accion penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general. incluyert 1\
la reparacion de los danos que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del gjercicio de los |
derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, solo pueden alcanzarse al
guardar la reserva de la informacion de las carpetas de investigacion en tramite que marca la ley. \ |

¢) Principio de proporcionalidad, EL que la informacion esté reservada permite que el Ministerio A
Publico cumpla con su fin constitucionalmente vdlido y, apegdndose al principio \
proporcionalidad, resulta el medio mas idoneo para proteger los actos que conllevan alcanzapAds
fines del proceso penal.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implic
restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa inform ;
reserva es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del interés juridico qug se
tutela con los delitos por hechos de corrupcion (el funcionamiento normal y ordenado dé
Administracion Publica), de la correcta administracion de justicia y del interés general que hay en
que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite, entre
otras cosas, la reparacion del dafio y el establecimiento de garantias de no repeticion. Ademas, es
necesario reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su art. 218, en
relacion con la LFTAIP, art. 110, frac. Xlll. En suma, es claro que la investigacion y persecucion de
los delitos por hechos de corrupcion es de interés general, y por ende, la divulgacion de informacion
de esas investigaciones ignoraria ese interes.

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacioR requerida
se alcanza con él. Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al
informacion del solicitante.

No obstante, es importante hacer énfasis en que de conformidad con el articulo 218 del Cédigo Nadjonal de
Procedimientos Penales, la clasificacion de la informacion no implica una limitacion a los deré de las
partes del proceso, quienes tienen el derecho de acceder a todos los registros y documentos que obren

dentro de la carpeta de investigacion, una vez que tengan reconocida la calidad de parte dentro del proces
penal.
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Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que permitan la
identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente o pasado, como personas
servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de
acceso a la informacion en cualquiera de sus diferentes manifestaciones.

10. Informacidn Confidencial

Existe una imposibilidad juridica por parte de esta Fiscalia Especializada en materia de Combate a la
Corrupcion por tratarse de informacion confidencial de personas fisicas identificadas o identificables, de
secretos cuya titularidad corresponde a particulares sin involucrar el ejercicio de recursos publicos y de
informacion presentada por los particulares a los sujetos obligados, no se puede dar a conocer la
informacion solicitada por el peticionario.

a. Persona fisica identificada o identificable

En las carpetas de investigacion a cargo de la FEMCC se encuentra informacion que se ubica en el ambito
de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la confidencialidad en términos
del articulo 113, fraccién I de la LFTAIP. Al publicar informacion relacionada con alguna indagatoria,
denuncia o carpeta de investigacién en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es
el caso que nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncion de
inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia Especializada para sefalar la existencia o no de
la informacién requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccidn I de la
LFTAIP, que a la letra establece:

“Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable; [..I"

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a temporalida
alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de ésta, sus representantes legales y los servidoregs
publicos facultados para ello.

Por tal motivo, se insiste que dar a conocer informacion que asocie a una persona con la existencia de
alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos afectaria directamente
su intimidad, honor y buen nombre. Incluso, vulnera la presuncion de inocencia al generar un juicio a
priori por parte de la sociedad sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o
inocencia a traves del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estdn constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1° y 6°de nuestra Constitucion, de donde se desprende que toda
persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y todo lo que esto conlleva, asi como al norm}‘[/,

desarrollo de su personalidad, por lo que, inclusive, el articulo 6 apartado A, fraccion Il Constitucional prevé
expresan)pnte:

"Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
inistratia, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
tetceros; provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd
ejercido ed los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado
el Estado.

/

Il. La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.”
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Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su articulo 15,
dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la informacion de
su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte en el procedimiento penal. a saber:

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los
datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo
y la legislacion aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las siguientes Tesis
Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los cuales
aplican en el momento en que se afectan el honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y
la privacidad de las personas. Ademads, define la afectacion a la moral como la alteracion que sufre una

persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un
hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, |
CONFIGURACION Y ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA |
TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. [.] Asi, de acuerdo al texto positivg,
por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en SLr
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion. vida privada, configuracion ’
aspectos fisicos, o bien. en la consideracion que de si misma tienen los demas, producida par
un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dano moral se requiere: a) que exist
afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo
Civil: b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y. ¢) que haya una relacion \
de causa-efecto entre ambos acontecimientos.tl

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 6o0., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites
el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la
estimacion, [..] en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de
tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y
decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito
perturbar el orden publico. [.J.2

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS

INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la

Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a

limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la ]
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos

de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del

secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o

constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser gargntizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepcion 2

social, se cuentc con normas que tienden a proteger la overfguocién de los delitos, la salua
la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados B!
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Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio. o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona
tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de
su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos
ataques.

Ademds, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

"Articulo 17.

i Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia,
su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos
ataques.”

No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocenciaes una garantia de cualquier persona
imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

“Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:
Aque se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa.”

Concatenado a eslo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion
inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP. que a la letra establece: \

Articulo 13. Principio de presunciéon de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por
el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo.

Todo lo expuesto y fundado esta entre las principales razones por las que el articulo 218 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion, que inclusive ha sido avalada
por el Alto Tribunal al estar conforme lo previsto por el articulo 6° Apartado A, fraccion Il Constitucional, que
dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales de las personas est}/

protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
rocedimientos Penales, que a la letra refiere:

iculo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos,
inglependientemente de su contenido o naturaleza. los objetos, los registros de voz e imdgenes
osas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las
partes, podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y
demas disposiciones aplicables. [..I"
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Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la informacion,
constrefida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como en el caso lo es de la
persona de quien se solicita la informacion.

No se omite sefialar que el INAl ya ha confirmado la confidencialidad invocada en términos del art. 113,
frac. | de la LFTAIP respecto a la emision de un pronunciamiento afirmativo o neagativo sobre la
existencia o inexistencia de denuncias o investigaciones donde se identifique a personas fisicas (havan
sido o no funcionarios publicos) en sus resoluciones a los recursos de revision, por ejemplo, RRA 5521/22,
RRA 6504/22, RRA 8924/22 6 RRA 2482/23 debido a que, si se revelara esa informacion, se afectarian el
derecho a la privacidad de datos personales, el derecho a la propia imagen y el derecho a la intimidad de
las personas denunciadas o investigadas. En el mismo sentido, en su resolucion RRA 12782/22, el INAI
senalo que “se considera que dar a conocer la existencia o no de algun procedimiento de investigacion por
posibles actos ilicitos, constituye informacion confidencial que afecta la esfera privada de los servidores
publicos seAalados en los documentos, al generar una percepcion negativa de ésta, sin que se hubiere
probado las presuntas irregularidades cometidas por los servidores publicos en desempeno de su encargo.
Por lo que, vincular el nombre de una persona o personas con quejas o denuncias relacionadas con
procedimientos que no cuentan con una sancion firme, afectaria la proteccion de su intimidad, honor y)
presuncion de inocencia, al poder genera un juicio a priori por parte de la sociedad.”

b. Informacion que presenten los particulares a los sujetos obligados. siempre que tenaan el derecho a ello
de conformidad con lo dispuesto por las leves o los tratados internacionales.

Aunado a lo anterior, en parte de los documentos solicitados obran datos de personas morales identificadds b
o identificables, mismos que actualizan la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccicg

Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion, en relacion con los numerales Trigesim
Octavo y Cuadragésimo de los Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacio \;
asi como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra indican: )

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

[.]

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados p
para ello. V4

De igual forma, es preciso sefialar que los numerales Trigésimo Octavo y Cuadragésimo de los Lineamientos

Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion
versiones publicas, disponen lo siguiente:

“Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

l.Los datos personales en los términos de la norma cplicable; /
Il La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre
y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardacter la informacion, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Est@ido
mexicano sea parte, y
lllLos secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal clya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetgs
obligados cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

Cuadragésimo. En relacion con el ultimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacion por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares la hayan
entregado con ese cardacter ya que [os sujetos obligados deberan determinar si aquéllos son
titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo
fundar y motivar la confidencialidad. La informacion que podra actualizar este supuesto, entre
otra, es la siguiente:
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I.La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

llLa que comprendahechos y actos de cardcter economico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser util para un competidor por
ejempilo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de
toma de decisiones o informacién que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los
drganos de administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de
asamblea.”

En ese tenor, al encontrarse dentro de los supuestos que inciden en el ambito privado de las personas, se
advierte que conocer si se ha investigado por la posible comision de un ilicito en la que se vea involucrada
una persona moral identificada y acceder a la documentacion generada al respecto, es informacion que
unicamente interesa a su titular y cuya difusion podria ser susceptible de afectaciones en
suimagen, prestigio y buen nombre.

Ademds, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la existencia de
algun procedimiento de investigacion, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso
vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad
competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a traves del dictado de una sentencia
condenatoria.

En los 3 casos, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconacidos, conforme los articulos 1° y 6°de nuestra Carta Magna, de donde se desprende que toda
persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y todo lo esto conlleva, asi como el normal
desarrollo de su personalidad, por lo que inclusive el articulo 6° apartado A, fraccion Il Constitucional preve
expresamente:

“Articulo 60. L.a manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado
por el Estado.
")

I.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en

los términos y con las excepciones que fijen las leyes.”

\
iU
Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su articulo

15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la informacion de
su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los /
datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo

y la legislacion aplicable. .

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las siguientes
Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los cuales
aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la

\ privacidad de las personas; ademdas de definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre unaf -

persona a su decoro, honor, reputacion, vida privada y el respeto de la sociedad por la comision de un hech
ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71(ga.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito
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Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036.

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN,EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS
DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

[.] Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que
una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida
privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los
demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere:
a) que exista afectacién en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916
del Cadigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una
relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: X1V, Septiembre de 2001, Tesis: 1.30.C.244 C, Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULO ‘
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. |

El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, o ‘
honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derec

de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, \

provoquen algtn delito o perturben el orden publico.
Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de
informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puest,

que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que
implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi coaro
tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algtin delito o perturbar el orden piib

de un delito o a la perturbacion del orden publico.
De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se
perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000, Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion /

Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepcion
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que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto
tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que,
incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la
doctrina como ‘“reserva de informacién” o ‘secreto burocrdatico’. En estas condiciones, al
encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses,
con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que
lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera, asi, en cuanto a la
seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta
materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar danos a los intereses nacionales y,
por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta
con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Del mismo modo, encuentra sustento con lo mencionado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver el amparo en revision 628/2008, en el sentido de que hay informacion que concierne al quehacer
de una persona moral y que, guardadas todas las proporciones, es para esa persona, lo que el dato personal
es para la persona fisica.

En tal tesitura, se trae a colacion los siguientes criterios emitidos por el Supremo Organo Jurisdiccional del
Poder Judicial de la Federacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005522

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P, I1/2014 (10a.)

Pagina: 274

PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE PUED,
EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION HAYA SIDO ENTREGA
A UNA AUTORIDAD.

El articulo 16. parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
el derecho a la proteccion de datos personales, consistente en el control de cada individuo sobre
el acceso y uso de la informacion personal en aras de preservar la vida privada de las personas.
En ese sentido, el derecho a la proteccion de datos personales podria entenderse, en primera
instancia, como una prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las
morales son titulares del derecho a la intimidad y/0 a la vida privada; sin embargo. el contenido de
este derecho puede extenderse a cierta informacion de las personas juridicas colectivas, en tanto que
también cuentan con determinados espacios de proteccion ante cualquier intromision arbitraria por
parte de terceros respecto de cierta informacion economica, comercial o relativa a su identidad que,
de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto, los bienes
protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccion de datos de las personas morale
comprenden aquellos documentos e informacién que les son inherentes, que deben permanecér
ajenos al conocimiento de terceros, independientemente de que, en materia de transparencia e
informacion publica, opere el principio de maxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, toda
informacion en posesion de las autoridades es publica, sin importar la fuente o la forma en que se
haya obtenido, pues, acorde con el articulo 6o, en relacion con el 16, parrafo segundo
constitucionales, la informacion entregada a las autoridades por parte de las personds
morales, sera confidencial cuando tenga el caracter de privada por contener datos que pudieran
equipararse a los personales, o bien, reservada temporalmente, si se actualiza alguno de lo,
supuestos previstos legalmente.
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Contradiccion de tesis 56/2011. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 30 de mayo de 2013. Mayoria de siete votos de los Ministros
Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Sergio A. Valls Herndndez, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
Alberto Pérez Daydn; votaron en contra: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramon Cossio Diaz, Luis
Maria Aguilar Morales y Juan N. Silva Meza. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretarios: Laura
Garcia Velasco y José Alvaro Vargas Ornelas.

El Tribunal Pleno, el veintitrés de enero en curso, aprobo, con el numero 11/2014 (10a.), la tesis aislada
que antecede. México, Distrito Federal, a veintitrés de enero de dos mil catorce.

Décima Epoca

2000082. 1a0. XX1/2011 (10a.). Primera Sala.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro IV, Enero de 2012, Pag. 2905.

FISCALJA GENERAL
DE LA REPUBLICA

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR DE LAS PERSONAS JURIDICAS. Toda persona fisica es titular
del derecho al honor, pues el reconocimiento de éste es una consecuencia de la afirmacion de la
dignidad humana. Sin embargo, el caso de las personas juridicas o morales presenta mayores
dificultades, toda vez que de ellas no es posible predicar dicha dignidad como fundamento de un
eventual derecho al honor. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

es necesario utilizar la distincion entre el honor en sentido subjetivo y objetivo a fin de resolver este |
problema. Resulta dificil poder predicar el derecho al honor en sentido subjetivo de las personas
morales, pues carecen de sentimientos y resultaria complicado hablar de una concepcion que ellas
tengan de si mismas. Por el contrario, en lo relativo a su sentido objetivo, considerando el honor co

la buena reputacion o la buena fama, parece no sélo logico sino necesario sostener que el derecho

al honor no es exclusivo de las personas fisicas, puesto que las personas juridicas evidentemerite
gozan de una consideracion social y reputacion frente a la sociedad. En primer término, es necesarjo
tomar en cuenta que las personas denominadas juridicas o morales son creadas por personas fisic
para la consecucion de fines determinados, que de otra forma no se podrian alcanzar, de modo que
constituyen un instrumento al servicio de los intereses de las personas que las crearon. En segundo
lugar. debemos considerar que los entes colectivos creados son la consecuencia del ejercicio previo
de otros derechos, como la libertad de asociacion, y que el pleno ejercicio de este derecho requiere
gue la organizacion creada tenga suficientemente garantizados aquellos derechos fundamentales
que sean necesarios para la consecucion de los fines propuestos. En consecuencia, es posible afirmar
que las personas juridicas deben ser titulares de aquellos derechos fundamentales que sean acordes
con la finalidad que persiguen, por estar encaminados a la proteccion de su objeto social, asi como_~
de aquellos que aparezcan como medio o instrumento necesario para la consecucion de la refz?(
finalidad. Es en este ambito que se encuentra el derecho al honor, pues el desmerecimiento eh la
consideracion ajena sufrida por determinada persona juridica, conllevarag, sin duda, la imposibilidad
de que ésta pueda desarrollar libremente sus actividades encaminadas a la realizacion de su objet
social o. al menos, una afectacion ilegitima a su posibilidad de hacerlo. En consecuencia, !
personas juridicas también pueden ver lesionado su derecho al honor a través de la divulgacion
hechos concernientes a su entidad, cuando otra persona la difame o la haga desmerecer egjla
consideracion ajena.

Amparo directo 28/2010. Demos, Desarrollo de Medios, S.A. de C.V. 23 de noviembre de /
2011. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Arturo

Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.
2000082. 1a. XX1/2011 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Kederacion y
Gaceta. Libro IV, Enero de 2012, Pag. 2905.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 21
Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha sidj

dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales de las p
protegida en los terminos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional d
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:
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"Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes
o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tinicamente las
partes, podrdn tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este
Cédigo y demas disposiciones aplicables. [.]"

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa. se actualiza la limitante del derecho a la informacion,
constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como en el caso lo es, de la
persona moral de quien solicitan la informacion.

11, La informacion solicitada contiene nombres v cargos del personal adscrito a la Fiscalia
General de la Republica

Abonando a lo ya planteado, se sefiala que los documentos requeridos por el solicitante contienen los
nombres y cargos del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica, los cuales son informacion
reservada y, por lo tanto, no es posible otorgarla.

i Pone en riesao la vida. seaquridad o salud de los servidores publicos v sus familias

De conformidad con el articulo 110, frac. V., de la LFTAIP se establece que, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

‘Art. 110.
V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;”

Asimismo, los articulos 21, parrafos primero, sequndo, noveno y décimo y 102, apartado A, pdrrafos primero
y cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefialan que esta Fiscalia General de
la Republica es un organismo autonomo encargado de la persecucion e investigacion de los delitos del
orden federal y una institucion de procuracion de justicia, por lo que resulta de suma importancia asegurar,
y consolidar su operatividad, lo que incluye la proteccion de los servidores publicos adscritos a la Institucion.
En el mismo tenor, encontramos en el ambito internacional la Declaracion sobre las Normas Minim
Relativas a la Seguridad y Proteccion de los Fiscales y sus Familias, de la Asociacion Internacional
Fiscales, la cual determina en este rubro que los Estados y las autoridades deben adoptar las medidas par
evitar que la informacion personal de los fiscales y de sus familias sea conocida por terceros cuando ell
sea inapropiado; las mismas medidas aplican para personas que trabajan para estos, si son necesarias
para su seguridad y proteccion.

Robustece lo anterior, lo previsto en el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en
concatenacion con lo dispuesto en el articulo 6° apartado A, fracciones |y Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de donde se puede desprender que revelar informacion de las personas

servidoras publicas encargadas de llevar a cabo labores de seguridad publica esta reservado por razones
de interés y orden publico.

Por lo tanto, identificar a las personas servidoras publicas encargadas de la investigacion y persecucion

los delitos los expone a amenazas reales e inminentes, tanto a su vida e integridad fisica como la de sus
familiares.

i, Se genera un impacto negativo en el desempero de las funciones de sequridad de la Fiscalia
General de la Republica

Ademdas de existir un riesgo para la vida, seguridad o salud del personal de la Fiscalia y de sus familiqfes.
esario mencionar que la entrega de la informacion del personal de la FGR conllevaria la revelacion
apacidad institucional para la investigacion y persecucion de los delitos.

constitucional 325/2019, la cual fue promovida por el Fiscal General de la Republica para combatir |
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resolucién emitida por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales en el recurso de revision RRA 9481/19. En dicha resolucién se habia ordenado a esta Fiscalia a
entregar nombres y cargos del personal operativo y administrativo de diversas unidades administrativas de
esta Institucion.

En la sentencia del Alto Tribunal, se resolvio invalidar la resolucion del Instituto Nacional de Transparencia
y se le ordend dictar una nueva en la que subsanard los vicios de inconstitucionalidad. Ello, esencialmente,
bajo el argumento de que entregar los nombres y cargos de las personas servidoras publicas, de la hoy
Fiscalia General de la Republica, revelaria no solo su identidad sino tambien la capacidad que tiene el
Estado mexicano para investigar y persequir la comision de los delitos federales, ya que permitiria a los
grupos criminales identificar plenamente a quienes llevan tareas fundamentales de investigacion y
persecucion de delitos en el sistema de procuracion de justicia.

En este contexto, divulgar informacion que atente en contra de las facultades y atribuciones de esta
Institucion, significaria revelar su capacidad de reaccion, afectando asi la seguridad publica y nacional, pues
dichos datos podrian ser utilizados para materializar actos tendientes a obstaculizar las actividades de
inteligencia o contrainteligencia en el combate a la delincuencia y la investigacion de delitos federales.

Si bien, no pasa desapercibido que por regla general la informacion relativa a una persona servidora publica,
como pudiera ser su nombre y cargo, sin importar el sujeto obligado del que se trate, se considera
informacién de acceso publico, ésta regla debe respetar el parametro de regularidad constitucional.

Dado que las labores de una persona servidora publica se relacionan intimamente con el manejo de la.
funciones del Estado e implica el uso de dinero publico, las actividades que realizan en el gjercicio de su
funciones son de relevancia para la sociedad mexicana. Sin embargo. de conformidad al articulo 6
apartado A, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dicha informacion puede
ser clasificada como reservada —temporalmente— cuando transparentarla traiga consigo repercusiones
negativas que dafecten el interés publico o seguridad nacional.

En este caso, con fundamento en los articulos 103 y 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, es necesario que el Comiteé de Transparencia de cada sujeto obligado confirme,
modifique o revoque la decision de negar el acceso a la informacion por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion de la informacion. Para ello, es necesaric se presenten las pruebas de dano que
Justifiquen: (Mla divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interes publico o a la seguridad nacional, (ii) el riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacion supera el interés publico general de que se difunda; y (iii) la limitacion se adecua al principio
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Por lo tanto, a continuacion, se presentan las prueba correspondiente a este punto.

118 LFTAI, art. 110, frac. V

En este caso concreto, resultan aplicables el numeral déecimo octavo y vigésimo tercero de los Lineanientos

Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboradjon de
versiones publicas, que sefialan:

‘Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podrd
considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad publica, al
poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y
los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio
de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacion pueda'entorpecer
los sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica, maposeabar
o dificultar las estrategias contra la evasion de reos; o menoscabar o limitar la capeidad de
las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.
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Asimismo, podrd considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la
seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacion, sistemas de
comunicaciones.

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la persona
fisica y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.”

En este sentido, y retomando lo dispuesto en los articulos 103 y 104 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica se presenta la prueba de dario que se actualiza en la fraccion V del articulo
110 de la LFTAIP:

a.  Riesgo real. demostrable e identificable. Hacer publico cualquier dato o informacion que haga
identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a esta Fiscalia
General de la Republica, representa un riesgo de perjuicio significativo al interés publico y a la
seguridad publica y nacional, en virtud de que, como ya lo demostro esta Fiscalia General de la
Republica en la controversia constitucional 325/2019, y asi lo determind la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la resolucion del
recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa en contra de la vida, seguridad
y salud de dichas personas, pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar
esa informacion para amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de
la accién de la justicia y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represatlias por
las investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en
la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo |
102, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos constitucionalmente @
la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener la seguridad publica y naciongl
del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones democrdticas del pais- es que
dichas funciones son realizadas por las personas agentes del Ministerio Publico de la Federacio
policias y peritos, e invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas unidad
administrativas que forman parte de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esti
en la primer linea de intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta
Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos
generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo
su vida, sequridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la sustanciacion de la controversia constitucional
325/2019, la Corte confirmd que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que
integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo
del mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo la
perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension especifica de
acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcién del riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en funcion de las actividades que /
desempenia su personal y la tasa de delitos por cada cien mil habitantes en cada una de IV
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese mismo contexto, el Alto Tribunal se pronuncio respecto del informe rendido por el Centro
—Nacional de Plan cion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia adscrito a lg

electropfcol, patrimoniales, biométricos y los referentes a familiares de las personas servidorab
publicas. PorMo cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion concluyé que revelar la identidad, / ~
cargo y otros datos concentrados de quienes estdn encargados de la investigacion y persecucié
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de los delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que en
materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar, coaccionar,
violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera potencial en contra de
estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del servicio
publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser localizados mediante la
busqueda a traves de instrumentos como internet y redes sociales.

De igual forma, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues, ademas
de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su ubicacion y actividades
rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que, de ocurrir. impactaria |
negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de las facultades y atribuciones |
que en materia de investigacion y persecucion de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

b.  Periuicio gue supera el interés publico. El divulgar datos que lleven a la identificacion y ubicacion
de las personas servidoras publicas de esta Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hac
blancos identificables y no solo pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de s
familiares, sino también las actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, to
vez que podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencig,
con la finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los delit
federales.

4

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal que
compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de fuerza y reaccion,
esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran ubicados, expone a esta
Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones
negativas en el ejercicio de sus competencias constitucionales y. por tanto, se compromete la
seguridad publica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema AC:?;‘/
de Justicia de la Nacion determino en la resolucion emitida en la controversia constitucignal

325/2019, que esta Fiscalia acredito con suficiente claridad la relacion causal general entre la

entrega de la informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexién causal, la Suprema Corte, tomandg,
consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion, Andljg
Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que conociendo el nombre g€
personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y recopilando informgpgié
internet, es posible identificar plenamente a la persona; de modo que un simple dato ¢f budiera
parecer inofensivo, puede arrojar informacion relativa a su edad, sexo. CURP, expkriencia
profesional, grado académico, domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio
personal, bienes muebles e inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado
de parentesco, lo que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela an la que estudian
estos; por lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica\de la Instityeion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual gg§nstituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila;
procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en conocimienta™util. La
metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar piezas de informacion dispersas y
despueés unirlas con la finalidad de tener una vision de conjunto o ‘mosaico”.
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Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo, como
pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice para deducir,
a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica susceptible de explotacion para
fines mal intencionados, en este caso, para evadir la procuracion de justicia o, peor atn, llevar a
cabo actos de contrainteligencia para combatir frontalmente a los agentes encargados de la
investigacion y persecucion de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas imputadas,
conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo tratandose de delincuencia
organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se mantengan en reserva—, lo cierto es que
conocer esa informacion no deriva del ambito de proteccion del derecho de acceso a la
informacion, sino del derecho a gozar de un debido proceso y una defensa adecuada. El que una
persona en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion solicite dictamenes periciales donde
consten el nombre y cargo del personal de la Fiscalia General de la Republica no quiere decir que
deba obtener el mismo resultado, pues se trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a
informacion diferente.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica funciona
como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los eslabones se ve afectado,
el desempeno de sus funciones afecta las demas partes y funciones de la Institucion; de modo que
revelar informacion de inteligencia que afecta a una parte de la Institucion equivaldria a provocar
una vulneracion a su funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia constitucional
325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde manifiesta que:

“.esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio
que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones
procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de
Judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales person
pues ello redunda en la proteccion de los derechos humanos mas elementales de |
integrantes de nuestra sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de
otras personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales
federales, asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita
la seguridad publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos
humanos relativos a la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi
como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro
de la FGR. sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de
seguridad publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a
todos los integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autonomo, sin discrimina
a ninguno de sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la rese
tanto de sus datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la
estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en
riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminator;j
como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal correrdn riesgos y los de
empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de traba
intervienen en los procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

[
Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal no supera el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud que se actualiza para

&

& e

las personas servidoras publicas y para sus familias. Por lo tanto, en el presente ejercicio d
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ponderacion de derechos, la procuracion de justicia debe prevalecer para proteger los principios
constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con esclarecer los hechos, procurar que el culpable no quede impune y que
los dafios causados por el delito se reparen.

¢) La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6
constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el
amparo directo 2931/20153, concluyo de manera esencial que el derecho a ser informado no es
absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas
de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,

seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional,

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos humanos a la
vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el contrario, existe un interés
general o superior en esos derechos frente al derecho de acceso a la informacion de un particular,
en una ponderacion frente a los derechos humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General

de la Republica, de sus familias y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como
clasificada.

I\

\
Ademas, de conformidad con el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, |la!
clasificacion de la informacion no implica una limitacion a los derechos de las partes del proceso, '
quienes tienen el derecho de acceder a todos los registros y documentos que obren dentro della

carpeta de investigacion, una vez que tengan reconocida la calidad de parte dentro del proceso \
penal. \

v

\

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que permitan la
identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente o pasado, como personas
servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de
acceso a la informacién en cualquiera de sus diferentes manifestaciones.”
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A.7. Folio de la solicitud 330024624000411

Sintesis Informacion relacionada con terceros
- Sentido de la resolucién Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

"Mediante la resolucion INAI al recurso de revision 7591-22 FOLIO: 330023822000906, Petroleos
Mexicanos fue instruido de entregar los nombres de los dos “exfuncionarios que presuntamente|
recibieron sobornos son (..) y (..), quienes ostentaron en su momento el cargo de Gerente General de
Contrataciones de Pemex Procurement International, Inc. (PPI)", a partir de documentos entregados
por la empresa (..) en mayo de 2021.

Solicito conocer:

1.- Si actualmente los exfuncionarios han sido citados a declarar en relacion a estos hechos.

2.- De ser positiva la respuesta al punto 1, solicito que se indique a) la fecha en la que fueron citados
o llamados

b) si acudieron E
¢) si fue de manera presencial o virtual

d) bajo qué figura legal fueron requeridos

3.- Si son investigados por estos hechos.

4.- Si se tratan de los mismos hechos de la carpeta FED/FECC/FECC-CDMX/0000035/2021

5.- Si hay otras investigaciones abiertas en relacion a temas de corrupcion (indicar numeros de
carpeta) en donde estén involucrados estos dos exfuncionarios.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la fraccidn 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscali

General de la Repubilica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, VIl y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FEMCC,

ACUERDO
CT/ACDO/0117/2024:

' En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
/ 102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional, respecto de afirmar o nega
alguna linea de investigacion en contra de las personas
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referencia, en términos del articulo 113, fracciéon | de la
LFTAIP.

Lo anterior, toda vez que la Unidad Administrativa competente, manifestd que:

"En su solicitud, el peticionario desea que se confirme si dos personas fisicas identificadas a partir de una
respuesta de un ente publico a una solicitud de acceso a la informacion estan relacionadas con o estan bajo una
investigacion penal a cargo de esta FEMCC.

a) Comentario sobre la respuesta de otro ente publico antecedente.

En cuanto a la respuesta a una solicitud de informacion que entregd un ente publico, que sirve como antecedente
al presente requerimiento, le comento lo siguiente.

Cabe resaltar que, en el marco de los procesos penales, el érgano jurisdiccional es la unica autoridad que tiene
la facultad de determinar la eventual culpabilidad de una persona. Incluso si el Ministerio Publico (quien,
debe subrayarse, es la inica autoridad facultada para la investigacion y persecucion penal de las conductas
con apariencia de delito) presenta una acusacion ante el Poder Judicial, la presuncion de inocencia
(acompanada del derecho a la privacidad y todas las garantias procesales que otorga la norma penal) siempre
deben prevalecer hasta que una sentencia condenatoria del Tribunal de Acusacion la venza.

Asimismo, se debe enfatizar que, mientras cualquier carpeta de investigacion se encuentre en tramite, puede ser
que cambien las personas que se identifiquen como probables responsables de alguna probable conducia
delictiva, el tipo penal en el que encuadra la presunta conducta delictiva, o que se concluya que los hechos t
ocurrieron o que no constituyen delito alguno.

Por lo tanto, hasta que el Ministerio Publico no presente una acusacion o, mas aun, hasta que el Tribunal de
Enjuiciamiento no emita una sentencia condenatoria, no se puede presumir ni asegurar que alguna persona fisica
identificable esta incluso probablemente relacionada con la comision de hechos delictivos.

b) Imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia de investigaciones penales contra personas
fisicas identificables o su participacion en investigaciones penales.

En adicion a lo anterior, y subrayando que ello no implica reconocer o negar la existencia bajo cualquier calidad
en alguna carpeta de investigacion de nombres de las personas fisicas identificadas, esta FEMCC se encuentra-
Juridicamente imposibilitada para pronunciarse sobre la existencia de investigaciones penales contra persc;/ﬁ’%s
fisicas identificables o su participacion en investigaciones penales por los siguientes motivos,

En las carpetas de investigacion a cargo de la FEMCC se encuentra informacion que se ubica en el ambito de lo
privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la confidencialidad en términos del articulo
113, fraccion I de la LFTAIP. El publicar informacion relacionada con alguna probable indagatoria, denuncia o
carpeta de investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que ng,

ocupa, atentaria contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncion de inocencia de las personasgn
comento.

informacion requerida, actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fra
que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

[ La que contienedatos personales concernientes a una persona fisicaidentificada o
identificable; [.1" =

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad algunaf /
y solo podran tener acceso a ella los titulares de ésta, sus representantes legales y los servidores public
facultados para ello.
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Por tal motivo, se insiste que dar a conocer informacion que asocie a una persona con la existencia de alguna
denuncia, imputacién, procedimiento relacionado con la comision de delitos afectaria directamente su
intimidad, honor y buen nombre. incluso, vulnera la presuncion de inocencia al generar un juicio a priori por
parte de la sociedad sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a traves del
dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e interndacionalimente reconocidos,
conforme los articulos 1°y 6° de nuestra Constitucion, de donde se desprende que toda persona tiene derecho a
que se le respete su vida privada y todo lo que esto conlleva, asi como al normal desarrollo de su personalidad,
por lo que, inclusive, el articulo 6" apartado A, fraccion Il Constitucional prevé expresamente:

"Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.
L]

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.”

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su articulo 15, dispbne
que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la informacién de su vida
privada y sus datos personales, cuando participe como parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable. \

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las siguientes Tes
Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los cuales aplic
en el momento en que se afectan el honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacid
de las personas. Ademas, define la afectacion a la moral como la alteracion que sufre una persona a su decorb,
honor, reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecha ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. I.] Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una
persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuraciony
aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito.  /
Por tanto, para que se produzca el dano moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, d‘%
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuenci

de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 60., 70. Y
24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la
circunspeccion, la, honestidad, el recato, la honra y la estimacion, [..] en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la mokal, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad d
éste, en su familia Y, deeorq; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun deli

NACIONALES Y DE LA'SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la tltima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no f.~
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustenta
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de
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sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o “secreto
burocrdtico” En estas condicicnes, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi. en cuanto
a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta
materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que
tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que

respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad
de los gobernados.2

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a
la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su |
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17,

1 Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier persona imputada, .~
prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone: /

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentenci
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el depresuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas |
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida gor el
Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo.

AN

Todo lo expuesto y fundado esta entre las principales razones por las que el articulo 218 d
Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion, que inclusive ha sido avalada por gl Alto Tribunal
al estar conforme lo previsto por el articulo 6" Apartado A, fraccion Il Constitucional. que “dispone que !

informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales de las personas estd protegida en los términ
legalmente previstos.
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Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, que a la letra refiere:
“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podrdan tener
acceso a los mismos. con las limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones
aplicables.
LI

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la informacién,
constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como en el caso lo es de la
persona de quien se solicita la informacion.

Consideraciones respecto a la calidad de servidor publico

Es necesario considerar que una persona servidora publica no por tener ese caracter deja de estar sujeta a la
proteccion de sus derechos humanos consagrados y garantizados en los articulos 1°, 6, 14, 16, 20 y 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior es asi ya que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que, aunque el derecho a la
privacidad de los servidores publicos se encuentra mads atenuado que el resto de la sociedad al estar sujetos a
un mayor escrutinio social, el hecho de ser un servidor ptblico no implica que todas sus actividades o sus
circunstancias sean de interés para la sociedad o que, por ello, se deba dejar de proteger su derecho al honor,
la dignidad humana, la vida privada, entre otros.

Abona a lo anterior lo resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos respecto de la privacidad de
los funcionarios publicos en el caso Fontevecchia y D’Amico vs Argentina, donde concluyo que los servidores
publicos, al igual que cualquier otra persona, estan amparados por la proteccion que les brinda el articulo
11 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos(Pacto de San José), el cual consagra el derecho a la
vida privada y prohibe toda injerencia arbitraria o abusiva en ella.

Por su parte, el Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 17, prevé el derecho a [
privacidad y su proteccion por la ley, lo cual se concatena con lo dispuesto en la Declaracion Universal de lo.
Derechos Humanos en su articulo 12 establece que nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida'
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ya que toda persona tiene derecho a la proteccion de la
ley contra tales inferencias o ataques.

En tal consideracion, relativa a la proteccion de los derechos fundamentales de los servidores publicos, cobra
aplicacion la tesis emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de datos de
localizacion Décima Epoca, Tesis: 1a. VIl/2012 (10a.) Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1, pagina 655 y rubro siguiente: /
E

INFORMACION |CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERA
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL),

Las fracciones I\y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, estalilecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud del interés ptblico
y de la vida privgda y los datos personales. Dichas fracciones solo enuncian los fines constitucionalme
validos o legitimog para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislag
secundaria para € desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busqgy
proteger los biene ;
cumplimiento alrhahdato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion B

acceso de los particulares a la misma: el de informacion confidencial y el de informacion reservagd. £n lo que
respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18
de la ley establecio como criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el cual restringe el acceso g
la informacion que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para s
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difusion, distribucion o comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento constitucional en lo dispuesto
en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccion de datos
personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos- debe ser tutelado por regla
general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacion secundaria; asi como en la fraccion V,
del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datos personales de las victimas y
ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacion
publica que rige como regla general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la
proteccion de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las personas
independientemente del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante
de informacion solo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas.
Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un documento en su
totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un documento publico que
solo en una seccion contenga datos confidenciales. Por ultimo. y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de
la ley, la restriccion de acceso a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion,

distribucion o comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la
informacion.

Luego entonces, podemos concluir que, a pesar de que una persona identificada o identificable sea servidor
publico, aunque de forma reducida, le siguen asistiendo la proteccion a sus derechos fundamentales,,

constitucionalmente garantizados, razon por la cual se les deben de proteger y garantizar su derecho a '\ \
honor, la dignidad humana y a la vida privada. \I \

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la informacion, constrefii

\
en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como en el caso lo es, de las personas de quienes %
solicitan la informacion.

No se omite sefialar que el INAl ya ha confirmado la confidencialidad invocada en términos del art. 113, frac. | de
la LFTAIP respecto a la emision de un pronunciamiento afirmativo o negativo sobre la existencia o inexistencia de
denuncias o investigaciones donde se identifique a personas fisicas (hayan sido o no funcionarios publicos) en sus
resoluciones a los recursos de revision, por gjemplo, RRA 5521/22, RRA 6504/22, RRA 8924/22 0 RRA 2482/23

debido a que, si se revelara esa informacion, se afectarian el derecho a la privacidad de datos personales, el '
derecho a la propia imagen y el derecho a la intimidad de las personas denunciadas o investigadas.

Finalmente, cabe reiterar que la presuncion de inocencia es uno de los pilares del sistema juridico mexicano. Dar
a conocer la existencia o no de alguna denuncia, investigacion o averiguacion previa contra la persona sefalada
en la solicitud afectaria su esfera intima al menoscabar la presuncion de inocencia. Este es un derech
fundamental que, con fundamento en el art. 1 de la Constitucion, todas las autoridades deben proteger.

Presuncién de inocencia como regla de trato procesal

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la tesis de rubro “PRESUNCION DE INOCENCIA
COMO REGLA DE TRATO PROCESAL', establecio que la presuncion de inocencia es un derecho que pueda ser

calificado de “poliedrico’, en el sentido de que tiene multiples manifestaciones o vertientes, cuyo contenido se
encuentra asociado con distintas garantias procesales.

Al efecto y para el caso que nos ocupa, se debe considerar que de proporcionar la infoxmacion solicitada se
transgrediria la presuncion de inocencia como regla de trato procesal que le asiste a lo3\ referidos servidores
publicos, ya que en dicho precedente, la Primera Sala determind que la presuncion de inocencia comosegla de
trato procesal se entiende como una regla de tratamiento del imputado y el contenido\de este derecho

fundamental consiste en establecer la forma en la que debe tratarse a una persona que ‘esta sometida a
proceso penal.

En concordancia con lo anterior, en el amparo directo en revision 1481/2013, la Primera Sal ar ifesto que la
finalidad de la presuncion de inocencia en esta vertiente es impedir la aplicacién de medidas Jwijciales que /-

impliquen una equiparacion de hecho entre imputado y culpable y, por lo tanto, cualquier tipo de resolucién
Judicial que suponga la anticipacion de la pena.
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El 18 de mayo de 2016, ese mismo 6rgano de la Suprema Corte, al analizar el amparo directo en revision
2637/2013, fallé en el sentido de que la exposicion medidtica de las personas imputadas puede ser
suficientemente robusta para que pueda considerarse que ha generado una percepcion estigmatizante y que
eleva de modo significativo la probabilidad de que los testimonios y las pruebas recabadas contengan
informacion parcial y, por ende, cuestionable.

En esta légica, la presuncién de inocencia supone el derecho de una persona a ser tratada como inocente en
tanto no haya sido declarada su culpabilidad por virtud de una sentencia judicial precedida por un proceso
con todas las garantias. Es a esta faceta de la presuncion de inocencia a la que normalmente aluden los
tratados internacionales de derechos humanos y los textos constitucionales cuando hacen referencia a este
principio.

La fraccion I, del apartado B, del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos cubre
esta vertiente del derecho al establecer que los inculpados tienen derecho a ‘que se presuma su inocencia
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la causa’”.

Por lo que hace al orden internacional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado lo siguiente
sobre el principio de presuncion de inocencia:

1. Constituye un fundamento de las garantias judiciales, “al afirmar la idea de que una persona es inocente
hasta que su culpabilidad sea demostrada’, de modo que dicho principio “es un elemento esencial para la
realizacion efectiva del derecho a la defensa’”.

2. En el caso Ricardo Canese vs. Paraguay, la Corte Interamericana determiné que la presuncion de
inocencia implica “que el imputado goza de un estado juridico de inocencia o no culpabilidad mientras se
resuelve acerca de su responsabilidad penal, de modo tal que debe recibir del Estado un trato acorde con
su condicion de persona no condenada’”.

3. En la medida que *la demostracion fehaciente de la culpabilidad constituye un requisito indispensalile
para la sancion penal”, es el acusador el que debe demostrar que el ilicito penal es atribuible a la persoha
imputada, es decir, que ha participado culpablemente en su comision.

|
Asi, el principio de presuncién de inocencia ‘acompana al acusado durante toda la tramitacion del proceso has d
que una sentencia condenatoria que determine su culpabilidad quede firme".

En esa tesitura, es dable concluir que como en el caso que nos ocupa, dar a conocer informacion que implique
revelar datos que se contengan en carpetas de investigacion, las cuales son asociadas a personas con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos, afecta su
derecho a la presuncion de inocencia en su vertiente de regla de trato procesal. Ello por generar la posibilidad
de emitir un juicio a priori por parte de la sociedad e influir al organo jurisdiccional para determinar la culpabilidad
del imputado a traves del dictado de una sentencia condenatoria.

En este sentido, seria el propio Estado quien indebidamente intervendria para crear una imagen negativa que
afecte al imputado en el proceso penal que en el supuesto sin conceder se le seguiria en su contra, asi como su
reputacion, su sequridad individual o familiar, de tal forma que se alcance a generar un efecto juridicament,
perjudicial y estigmatizante.

‘Siendo por ello que'este sujeto obligado se encuentra imposibilitado para otorgar la informacion solicitada,
ya que en su caso, corresponderia, al poder judicial determinar si en el supuesto sin conceder, respecto a lgs

hechos con apariendja de dglito denunciados y conforme a las indagatorias realizadas por el agente ¢
Ministerio Publico de

constitucional, convg

presuncion de inetencla’como regla de trato procesal que le asiste a todas las personas y en el caso
solicitan laisformacion. Maxime que en el Estado Mexicano atn no ha sido declarada alguna culpa
respecto, por algtin delito, donde pese sobre él una sentencia judicial firme." (Sic)
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A.8. Folio de la solicitud 330024624000412

Informacién relacionada con una carpeta de

Sintesi : . o
S investigacion
_ Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:
"ADJUNTO" (Sic)

Archivo adjunto de la solicitud:
‘Solicito conocer la siguiente informacion: 1. El estatus de la carpeta de investigacion con folig
FED/ FECC/FECC-CDMX/0000036/2021. 2. Delitos que se investigan 3. La fecha de presentacion
de la denuncia que dio pie al inicio de la indagatoria. 4. La fecha de inicio de la indagatoria. 5. En
caso de haberse iniciado la accion penal, indicar el numero de causa penal y juzgado donde se
radico. 6. En caso de estar judicializada, indicar en qué etapa de audiencias se encuentra el caso.
7. La cantidad de personas investigadas y cudntas son servidores publicos o exfuncionarios 8.
Cargos de los funcionarios y exfuncionarios publicos de Pemex (incluyendo cualquiera de sus
filiales o subsidiarias) que han sido llamados a declarar. 9. Fecha de la ultima diligencia realizada
y tipo de diligencia. 10.Relacion de amparos y apelaciones que se han presentado, indicar el tipo
de amparo, numero de expediente y juzgado. Este tipo de informacion ya ha sido solicitad
proporcionada en otras peticiones de informacion publica. Ademas, la LFTAIP establece en su
articulo 112 que "No podrd invocarse el cardcter de reservado cuando: Se trate de informacig
relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables”" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la fraccién 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 57, fraccion |, inciso b, subinciso ii y 20°, fracciones V, VI y VIl del Estatuto

Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la '
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: FEMCC. /
ACUERDO \
CT/ACDO/0118/2024: X
En el marco de lo dispuesto en los articulog/65, fraccion |l
102 y 140 de ta LFTAIP, el Comité de Tfa ncia por

unanimidad determina confirmar la clasificacion d&reserva /s
de la informacion solicitada, en términos del articulo 110,
fracciones Xll y Xl de la LFTAIP, hasta por un periodo d
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cinco afios, o bien, hasta que las causas que dieron origen a
su clasificacion subsistan.

Lo anterior, toda vez que la Unidad Administrativa competente, manifesté que:

"Esta Unidad Administrativa estd juridicamente imposibilitada para pronunciarse sobre la solicitud de
acceso a la informacion por los siguientes motivos.

12. Imposibilidad para determinar la existencia de actos de corrupcién hasta que no se cuente con
una sentencia condenatoria firme de la autoridad judicial.

No pasa desapercibido para esta FEMCC que el art. 112, frac. Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica (LFTAIP) sefiala una condicion bajo la que no podra reservarse informacion:

Articulo 112. No podrd invocarse el caracter de reservado cuando:
L1

II. Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables

Es decir, de acuerdo con la norma citada, no se podra reservar informacion relacionada con actos de
corrupcion, de acuerdo con las leyes aplicables. Sin embargo, los hechos con motivo de los cuales se inician
las carpetas de investigacion no son actos de corrupcion sino hasta que pasan por tamiz judicial. En efecto,
el propdsito de las investigaciones que lleva a cabo esta Fiscalia Especializada es determinar si los
hechos que se investigan en cada expediente efectivamente ocurrieron y si se relacionan con alguno de
los delitos por hechos de corrupcién tipificados en el CPF. Por lo tanto, el Poder Judicial es la autoridad
competente para determinar que los hechos expuestos se relacionan con actos de corrupcion,

Es necesario notar que en las carpetas abiertas por presuntos delitos por hechos de corrupcion, entre el
inicio de una investigacion, por un lado, y la culminacion del juicio oral con una sentencia condenatoria, pgr
la otra, puede haber diversas determinaciones del Ministerio Publico que darian certeza juridica de q
no ocurrié un delito por hechos de corrupcion. Por ejemplo, durante el transcurso de la investigacion s
podria concluir que los hechos denunciados no constituyen un probable delito por hechos de corrupcion,
sino otro tipo de conductas sancionadas penalmente, por lo que se turnaria por incompetencia de la FEMCC
a otra area de la Fiscalia General de la Republica. Asimismo, se podria determinar la abstencion de
investigar, al no encontrar elementos suficientes para verificar los hechos fueren constitutivos de delito o
cuando los antecedentes y datos suministrados permitieran establecer que se encuentra extinguida la
accion penal o la responsabilidad del imputado. Igualmente, se podria determinar el no ejercicio de la
accion penal, al cumplirse alguno de los supuestos del art. 327 del CNPP, en relacion con el art. 255. Mds
aun, si se formulara la acusacion, el juez podria resolver no vincular a proceso al imputado. Y, finamente,
incluso si se llegara a la etapa de juicio oral, la sentencia podria ser absolutoria.

En todas esas circunstancias -que soélo se actualizarian una vez que la FEMCC concluyera su investigacion
- se tendria la certeza juridica de que no se reali. actos orrupcion, impidiendo la aplicacién de
lo dispuesto en el art. 112, frac. Il de la LFTAIP.

En contraparte, mientras las investigaciones sigan en tramite, se esta ante la incertidumbre juridica de que
el caso se reldcione con actos de corrupcion, ya que los agentes del Ministerio Publico de la Federacio
contintian realizando diligencias para determinar si los hechos ocurrieron y si pueden clasificarse dentro de

alguna de las nductas del catalogo de delitos por hechos de corrupcron del CPF. Porlo tanto, bajo este
supuesto 1t idi h 5
impidiendo la

licacién de lo dispuesto en el art, 112, frac. Il de la LFTAIP.

13. 1 n de los pr tes referidos por ona solicitante

recurso de revision referido. Es decir, la clasificacion de la informacion debe hacerse atendtendo a los riesg
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que represente la publicacion de lo solicitado en el momento en que se solicite, que pueden ser distintos de
los que previamente se hayan expuesto y sobre los que se haya pronunciado el INAL

De conformidad con el articulo 157 de la LFTAIP, las resoluciones del INAI podran consistir en desechar o
sobreseer el recurso de revision, o bien, confirmar, revocar o modificar la respuesta del sujeto obligado. Por
lo tanto, el organismo autonomo tiene por obligacion conocer y resolver, en cada caso concreto, la
determinacion propuesta por el sujeto obligado. Mas aun en estos casos donde debe existir, con fundamento
en el articulo 14 Constitucional, una aplicacion estricta del derecho penal, por lo que no puede aplicarse por
analogia las determinaciones previas del mismo INAL Esta idea se fortalece al considerar que la resolucion
del recurso de revision mencionada como precedente se refiere a una solicitud de informacion que se
presento cuando la carpeta sobre la que requiere informacion estaba en un momento de integracion previo,
sin que -por haber ocurrido posteriormente- el INAl haya conocido y se haya pronunciado sobre [os riesgos
que representa la publicacion de informacion solicitada tras la realizacion de actuaciones adicionales.

De este modo, la proporcionalidad que estudio esa autoridad entre el derecho de acceso a la
informacion y la reserva de las carpetas en tramite, que sirvié de base para emitir su resolucion, se
refiere a los documentos, datos y registros de investigaciéon del momento en que se presento. En ese
sentido, el INAI no ha hecho algun pronunciamiento sobre la informacion que se ha incorporado a la
carpeta hasta ahora, ni sobre los riesgos que implicaria publicarla. Por lo tanto, la resolucion del INAI |
que se menciona en la solicitud no puede sefialarse como precedente para esta respuesta.

14. Laley sefiala una reserva para la informacion solicitada

Existe una imposibilidad juridica para divulgar los documentos pertenecientes a una carpeta

investigacion a quienes no sean parte en el proceso penal, por lo tanto, dicha informacion es clasiﬁcad&:
como reservada. \

v
En el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) se prevé la estricta reserva de los
registros de la investigacién, incluyendo todos los documentos que se le relacionen salvo que la persona
sea parte en el proceso penal. Por lo tanto, la tnica forma para acceder los documentos y registros de una

carpeta de investigacion sera que el solicitante sea parte y no exista una limitacion legalmente establecida
para su consulta.

Asimismo, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP) retoma esta Vv
disposicion al senalar en su art. 100, frac. Xil y Xlll que podrd reservarse la informacion que: /
Art. 110.

XIl. Se encuentre dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefale como delitos y se tr
ante el Ministerio Publico.

bases, principios y disposiciones establecidas en la Ley General y esta Ley y no los contrayéngan; asi
como las previstas en tratados internacionales.

En virtud de lo anterior, existe una imposibilidad juridica para entregar documentos, registros & cualquier
clase de datos dado que se trata de informacion que obra en una carpeta de investigacion tramitada
ante el Ministerio Publico por la probable comision de un delito y el CNPP, que es la legislacion en la
materia, estipula que esa informacion esta reservada.

Es pertinente mencionar que, las disposiciones antes citadas son obligatorias para toflos los sgrvidores
publicos de este érgano autonomo, ya que, en caso de incumplimiento, se configuraria el tipo perfal previsto
en la fraccion XXVIll del articulo 225 del Codigo Penal Federal, que es el delito co do contra la
administracion de justicia, que se actualiza al dar a conocer, a quien no tenga dereghd, documentos,
constancias o informacion que obren en una carpeta de investigacion o en un procgso peRal y que, por
disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, son reservados o confidenciales. De, igual forma
se podria violar el articulo 47, frac. IV, de la Ley de la Fiscalia General de la Republica que sefialy como una
de las obligaciones de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General el preservar el secreto, |
reserva y la confidencialidad, en términos de las disposiciones aplicables, de los asuntos que por razén dél
desemperio de su funcion conozcan.
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La informacién requerida se ubica puntualmente en ambos supuestos. Por lo tanto, se reitera la
imposibilidad juridica de esta FEMCC para entregar la informacion solicitada.

De igual forma, el dar a conocer la informacion requerida por la persona solicitante, se entorpeceria la
funcion constitucional de los agentes del Ministerio Publico de investigar los delitos y. en su caso, ejercer la
accion penal.

En el articulo 20 de la Constitucion se prevé que el objeto del proceso penal es el esclarecimiento de los
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los darios causados por los
delitos se reparen; por su parte, en el art. 21 de la Constitucion se sefiala que el Ministerio Publico tiene la
funcion de la investigacion de los delitos y el ejercicio de la accion penal ante los tribunales. Es en virtud de
estas disposiciones que se entiende la obligacion de cualquier agente del Ministerio Publico es de interés
publico al ser correlativa a, y condicion sin la cual no se puede acceder a, la administracion de justicia por
lo que su cumplimiento es esencial para alcanzar el objeto del proceso penal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su accion de inconstitucionalidad 49/2009, sefialo que la
reserva de informacion de investigaciones ministeriales en curso resulta razonable y se justifica en dos
supuestos. Primero, cuando se pongan en riesgo investigaciones en curso. Segundo, cuando se ponga en
riesgo la seguridad de las personas. Lo anterior, en atencion a que la propia Constitucion establece el
derecho a la proteccion de datos personales, el deber de sigilo a cargo del Ministerio Publico y de reserva
de informacion relativa a las investigaciones, asi como la obligacion de garantizar la proteccion de los
sujetos involucrados en la indagatoria de los delitos.

De la misma manera, en la tesis 1a. XLIV./2021 (10a.), la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefialo que
los parametros legislativos para determinar si una informacion es de interés publico, de acuerdo con lo
previsto en el art. 3, frac. Xll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, son: que
sea relevante o beneficiosa para la sociedad y no, simplemente, de interés individual; y, b) Su divulgacion
debe ser util para que el publico comprenda las actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados.

Es asi, como la divulgacion de registros e informacion que conste de una carpeta de investigacion a carg
de la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion, o de cualquier otra Fiscalia, es contrari
al interés publico. Ello debido al dano que se causaria con su divulgacion: que se ponga en riesgo I .
investigacion, no se pueda ejercer accion penal y, asi, no se castigue a los culpables, no se reparen los dan
y contintie el impedimento en el ejercicio de ciertos derechos. Por lo tanto, la sociedad obtiene un benefic
mayor en que esa informacion no se difunda y en que continte la investigacion con el sigilo que se mach
en la Constitucion y en las leyes de acceso a la informacion y del proceso penal.

Ademas, los datos objelo de esta solicitud de informacion corresponden a una carpeta a cargo de la Fiscalia
Especializada en materia de Combate a la Corrupcion, siendo que, con fundamento en el art. 13, frac. V de
la Ley de la Fiscalia General de la Republica, esta Fiscalia Especializada es competente para la
investigacion de los delitos por hechos de corrupcion, tipificados en el Libro Segundo, Titulo Décimo del ,
Codigo Penal Federal. Estos delitos se distinguen de otros por, al menos, dos caracteristicas: la primera e,
que, en su mayoria, participan servidores publicos en su comision y la segunda es que, en muchas ocasioryé
la victima es el Estado o la sociedad en su conjunto.

En su prefacio a la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, el entonces Secretario General
de la ONU, Kofi Annan, desarrollo esa idea:

vida y permite el florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y ofras a
a la seguridad humana.

Este fenomeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequenos, ricos y pobres— pero &
sus efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcion afecta
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infinitamente mds a los pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo, socava la
capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios basicos, alimenta la desigualdad y la injusticia
y desalienta la inversion y las ayudas extranjeras. La corrupcion es un factor clave del bajo
rendimiento y un obstdaculo muy importante para el alivio de la pobreza y el desarrollo. [.1"

Por lo tanto. es posible afirmar que el llevar a su término en el debido sigilo las investigaciones por delitos
de corrupcion y ejercer la accion penal permitirc que, eventualmente, se reparen los dafios que causa ese
tipo de conductas y. por ende, se pueda recuperar el ejercicio de los derechos fundamentales que se
hubieran obstaculizado con esos delitos, por ello hay un interés publico para que prevalezca la reserva de
la informacion que marca la ley.

De conformidad con los articulos 103 y 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en los casos en que se niegue el acceso a la informacion por actualizarse alguno de los supuestos
de clasificacion de la informacion, el Comite de Transparencia de cada syjeto obligado debera confirmar,
modificar o revocar la decision y a su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, a
través de la aplicacion de la prueba de dario, justificando que: (i)la divulgacion de la informacion representa
un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional; (ii) el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se |
difunda; y (iii) la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo |
disponible para evitar el perjuicio. ]

Por lo tanto, a continuacion, se presentan las pruebas de dafio para las causales de reserva que actualiz
la informacion solicitada.

V. LFTAI, art. 110, frac. Xl

a.  Riesgo real, demostrable e identificable. Publicar informacion relativa a documentacion o registros de
las carpetas de investigacion, aun de forma parcial, impide que el Ministerio Publico alcance su fin
constitucionalmente valido y de interes general de investigar delitos y, con ello, que se alcancen los
objetivos del proceso penal: permitir el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar
que el culpable no quede impune y que los dafos causados por los delitos se reparen. La relevancia
de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que el cumplimiento de esta
obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se permite cumplir con el derecho
humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la Constitucion- y todo lo que conlleva,

Publicar la informacion solicitada por la solicitante podria llevar a que las personas involucradas
en los presuntos hechos delictivos medificaran, destruyeran u ocultaran medios de prueba que n
conacio el Ministerio Publico. Esto es especialmente importante porque las carpetas
investigacion podrian impugnarse o estar relacionadas con otras investigaciones en tramite. P
tanto, la informacion contenida en toda la carpeta de investigacion todavia es susceptible
la conozcan diversas autoridades en el marco de sus respectivas competencias (autorigade.
Judiciales, en el caso de impugnaciones, o autoridades ministeriales, en el caso de investigagiones

relacionadas). Si esa informacion ya fuera publica, esas autoridades no podrian llevar o cabo
debidamente su trabajo.

de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas Hisposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistem/g,'?\lacional
Anticorrupcion a cargo de la Cadmara de Origen, se sefiala que (p. 32):

b.  Perjuicio gue supera el interés publico. Al retomar el Dictamen de las inicjiativas con proyecto /

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proy
ordenes de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la
instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, d
de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla.”

0s ideologicos y
aterja, ha logrado
tualizar mecanismos

\\“-. .

Dada esa urgencia, se determind crear una fiscalia especializada para combatir penalmente |
corrupcion (p. 67):
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“La Fiscalia en la materia estara a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades técnicas
necesarias para desemperiar sus funciones. Cabe mencionar que en terminos de la reciente reforma
constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia constitucional a al Fiscalia
General de la Republica, la fiscalia especializada en combate a la corrupcion, contara con el marco
Juridico suficiente para investigar y perseguir de forma efectiva los delitos en esta materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio Publico
lleve a su téermino con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y gjerza la accion
penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la reparacion de los dafios
que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio de los derechos fundamentales que
se hubieran frenado con esos delitos, sélo pueden alcanzarse al guardar la reserva de la
informacion de las carpetas de investigacion en tramite que marca la ley.

C.

Principio de proporcionalidad. La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion
requerida en la solicitud no implica una restriccion del derecho de acceso a la informacion.
Dada la naturaleza de esa informacion, su reserva es proporcional porque atiende la
importancia de la proteccion del interés juridico que se tutela con los delitos por hechos de
corrupcion (el funcionamiento normal y ordenado de la Administracion Publica), de la correcta
administracion de justicia y del interés general que hay en que se cumpla el proceso penal en
las investigaciones de este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la reparacion del
dafo y el establecimiento de garantias de no repeticion.

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la enirega de la informacion requerida y
afectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general que

se alcanza con él. Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a la
informacion del solicitante.

LFTAI art. 110, frac. Xl

Riesgo real. demostrable e identificable. Publicar informacion sobre una carpeta de investigacio
en tramite impide que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente valido y de inter
general de investigar delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir él
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune
que los dafos causados por los delitos se reparen.

Al publicar la informacion requerida, en los hechos se daria acceso a carpetas de investigacion a
personas que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido en el art. 218 del CNPP. La
principal consecuencia de esto es que el propio agente del Ministerio Publico dejaria de tener
certeza sobre sus acciones respecto esa carpeta de investigacion, lo que impactaria negativamente |,
en la posibilidad de continuar su integracion. Por ejemplo, se abriria la posibilidad de que '57'

investigado, los declarantes o sus representantes legales lo demandaran por eventual

violaciones a sus derechos constitucionales como parte del proceso penal, incluyendo la
presuncion de inocencia, el que se le informe por la autoridad competente de los hechos que se le
_imputan, la oportunidad de presentar testigos y pruebas a su favor, o la facilitacion de todos los

" datos que solicite para su defensa. En ese caso, el agente del Ministerio Publico tendria que distraer

su atencion y tiempo de la investigacion penal a su cargo para defenderse contra esos cargos.
Asimismo. quienes hubieran presentado la denuncia, los testigos y otras personas que aportarian
pruebas o indicios que se usaran en la investigacion podrian dejar de querer colaborar porque
sabrian que la informacién que proveyeran a la carpeta seria publica, potencialmente
xhibiéndolos a ellos mismos y poniéndolos en una situacion de riesgo. De este modo, el agente d|
inisterio Publico se encontraria con obstaculos para obtener medios de prueba que contribu,
robar la hipdtesis delictiva con la que trabaja.

ionalmente, la revelacion de datos de las carpetas podria llevar a que agentes del #inis{erio
Publico se expusieran a cometer el delito previsto en el art. 225, frac. XXVIIl del Codigo Panalf
Federal: delitos contra la administracion de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien
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tenga derecho documentos, constancias o informacion que obren en una carpeta de investigacion
0 en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean
reservados o confidenciales, tal como lo son las carpetas de investigacion de acuerdo con el art.
218 del CNPP. Esto, ademas de eventuales faltas administrativas. Ante ello, igualmente tendrian
que dejar de atender las carpetas para concentrarse en su defensa. Cualquiera de esas situaciones
representa obstaculos para que el Ministerio Publico continuara con su obligacion constitucional
de investigar delitos y, con ello, afectaria el ejercicio del derecho de acceder a la administracion de
Justicia.

La publicacion de la informacion requerida colocaria atin mas obstaculos a la investigacion de la
carpeta, impidiendo de plano que el Ministerio Publico cumpla con su funcion constitucional.

e) Perjuicio gue supera el interés publico. Retomando lo mencionado anteriormente del Dictamen a
las iniciativas con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema
Nacional Anticorrupcion, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el
Ministerio Publico lleve a su términoc con el debido sigilo las investigaciones por delitos de
corrupcion y ejerza la accion penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen
la reparacion de los dafios que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del gjercicio de los
derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, solo pueden alcanzarse al
guardar la reserva de la informacion de las carpetas de investigacion en tramite que marca la ley.

f)  Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Minister,
Publico cumpla con su fin constitucionalmente vdlido y. apegdndose al principio de

proporcionalidad, resulta el medio mads idéneo para proteger los actos que conllevan alcanzar |
fines del proceso penal

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica una
restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacion, su
reserva es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del interes juridico que se
tutela con los delitos por hechos de corrupcion (el funcionamiento normal y ordenado de la '
Administracion Publica), de la correcta administracion de justicia y del interés general que hay er/ v
que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite, entri

otras cosas, la reparacion del dafo y el establecimiento de garantias de no repeticion. Ademds, es
necesario reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su art. 218, en
relacion con la LFTAIP, art. 110, frac. Xlll. En suma, es claro que la investigacion y persecucion d
los delitos por hechos de corrupcion es de interés general, y por ende, la divulgacion de informacig
de esas investigaciones ignoraria ese interés.

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requeri
afectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general §ue

se alcanza con él. Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a la
informacion del solicitante.

No obstante, es importante hacer énfasis en que de conformidad con el articulo 218 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, la clasificacion de la informacion no implica una limitacion\a los derechos de las
partes del proceso, quienes tienen el derecho de acceder a todos los registros y dogumentos que obren

dentro de la carpeta de investigacion, una vez que tengan reconocida la calidad de parté dentro del proceso
penal. /

identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente o pasado,\¢gmo personas
servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el medio menos restrictivo frefite al derecho de
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A.9. Folio de la solicitud 330024624000496

Informacisn relacionada con los Sistemas de

SHLESIS G‘estion de Tecnologias de la informacion

Sentido de la resolucién Confirma

Rubro informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘Se requiere informacion relacionada con sistemas de Gestion de Tecnologias de la Informacion,
para conocer el uso de estas tecnologias y la tendencia en las herramientas para atencion de
solicitudes y/o requerimientos en las mesas de ayuda de los organismos.” (Sic)

Datos complementarios: s
‘Gestion de Tl '
Mesa de servicio i
Mesa de ayuda

Soporte al usuario

Chatbot” (Sic)

Archivo adjunto de la solicitud:

"Cuestionario

Sistema para la Gestion de Servicios de Tl

q. ¢En su organizacion cuenta con una mesa de ayuda o drea de atencion a usuarios?

2. ¢Cuenta con algun sistema para el registro de solicitudes o requerimientos y asignacion de
tickets?

¢Este sistema es de manufactura propia, software libre, adquirida o arrendada (con licencia)?
¢En caso de ser adquirida o arrendada, qué proveedor le proporciona el servicio?
¢Podria indicar la Marca del sistema en caso de ser adquirida o arrendada?
¢El s:st?ma se encuentra instalada en infraestructura propia o en la Nube?
¢Su sistema le permite hacer uso de modulos de gestion de TI?

¢Cuenta con Servicio de Chatbot o algun tipo de Inteligencia Artificial? y ;como lo adm/n/stra7
con sistema de Autoservicio para atencion de los requerimientos?
con herramienta de Reporteo? Si es afirmativo ;Cual es?" (Sic)

“\

25O NSO AWL

iscalia
ral de la Repubilica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, VI y VII Estatutof—~
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legale

presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: OM.
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ACUERDO
CT/ACDO/0119/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar (a clasificacion de
reserva, de la informacién requerida en los puntos 5y 6 de
la solicitud, en terminos del articulo 110, fracciones | y Vil
de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco anos, o bien,

hasta que las causas que dieron origen a la clasificacion
subsistan. 4

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:

De la Informacién Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

I Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con
propésito genuino y un efecto demostrable;

VII. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;..." \J

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Décimo Octavo y Vigésimo Sexto de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

“Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad publica, al
poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y :
los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio

de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico. /7/

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacion pueda entorpecer los
sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar o
dificultar las estrategias contra la evasion de reos; 0 menoscabar o limitar la capacidad de las
autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podré considerarse como reservada aquella que revele datos que pudiefan s
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones engcargadas de

seguridad publica, sus planes, estrategias. tecnologia, informacién, \sistemas de
comunicaciones,

considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevenciga”de 'delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar s cort
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de d
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Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacién de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

Articulo 110, fraccion I:

I.  Los articulos 21 y 102, apartado A de la CPEUM vy, 2 y 5 de la LFGR contemplan por una
parte a esta Fiscalia General como un organo publico auténomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio., que organiza al Ministerio Publico de la Federacién como
encargado de la persecucion e investigacion de delitos federales; y por otra parte a la
seguridad publica como una funcién del Estado a cargo de la federacion, las entidades
federativas y los municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generaciéon vy
preservacion del orden publico y la paz social, lo cual comprende la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos.

Para el cumplimiento de sus obligaciones constitucionales y legales, este 6rgano publico
autéonomo cuenta con personas agentes del Ministerio Publico, personas agentes de la
Policia Federal Ministerial, personas peritas, personas analistas y personas facilitadoras,
asi como personas servidoras publicas especializada, profesionales, técnicas y
administrativas, que tienen a su cargo la integracion de las indagatorias relacionadas co

los delitos del orden federal y que son de alto impacto en la sociedad, tales como delito

contra la salud, secuestro, trata de persona, acopio de armas, operaciones con recurso

de procedencia ilicita, robo de hidrocarburos, entre otros, y quienes para la realizacion de
sus funciones utilizan la infraestructura de tecnologias de la informacion vy
comunicaciones y los sistemas y soluciones que la Institucion les provee, a través de la

Unidad Especializada de Infraestructura Tecnologica, Comunicaciones y Sistemas
(UEITICS).

Es importarte destacar que la competencia de la Unidad Especializada de lnfraestructurg/
Tecnologica, Comunicaciones y Sistemas se encuentra establecida en los articulos

fraccion Xll inciso e, y 192 del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica que
estab\ece entre sus facultades la de coordinar que se provean los servicios de telefonia,
comunicaciones, informatica, internet, centro de datos e infraestructura tecnologica de la

institudion a las unidades administrativas, para el eficiente y eficaz desarrollo de s

funciongs sustdntivas.
/ rvicios que provee la UEITICS, se encuentra el de Mesa de Servicios

Centralizada, que es el punto concentrador de todos los medios informaticos de contacto
e intermediario en la atencion de incidentes y problemas, como de solicitudes de serviciog~
de Tecnologias de Informacion que realiza el personal de la Fiscalia, asi mismo, a traves
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de la misma se proporciona el soporte de primer nivel de atencion a los servicios de TIC'S
y el soporte de primer nivel de mesa especializada para la Herramienta de Justici@net.

Ahora bien, difundir la informacion relacionada con las caracteristicas y especificaciones
técnicas de la Mesa de Servicios Centralizada de la Fiscalia, como pueden ser la marca
del sistema que utiliza, si éste se encuentra instalado en infraestructura de la institucion o
en la nube y la herramienta de reporteo que utiliza, implicaria revelar datos concernientes
a la capacidad de repuesta tecnoldgica e informatica de este organo autonomo, lo que
constituye un riesgo o0 amenaza a la seguridad publica.

La difusion de las especificaciones técnicas permitiria que las organizaciones criminales
utilizaran dicha informacion en perjuicio de las actividades del Ministerio Publico de la
Federacion, comprometiendo asi la seguridad publica al poner en peligro las funciones
para hacerla efectiva que se encuentran a su cargo, ya que se estarian proporcionandq
datos que permitirian identificar vulnerabilidades de los bienes y servicios de tecnologia
de informacién y comunicaciones utilizados en el manejo de la informacion que se gener.
en esta Institucion, para la investigacion y persecucion de los delitos del orden federal.

De igual forma, resulta importante considerar que las especificaciones tecnicas en sume
dan la posibilidad de conocer la funcionalidad de los componentes, y ante el auge
tecnoldgico al alcance de cualquier ciudadano o bien, de integrantes de la delincuencia
organizada, esa experticia y conocimiento podria potencialmente convertirse en un riesgo
0 una probabilidad para atacar incluso, remotamente la infraestructura tecnolégica que
se utiliza en para llevar a cabo las actividades de investigacion de los Agentes del
Ministerio Publico de la Fiscalia General de la Republica, representando una amenaza

seguridad publica que, conforme el articulo 21, parrafo noveno constitucional comprende
la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancién de las
infracciones administrativas en los términos de la ley.

En ese contexto se procede a senalar el riesgo real, demostrable e identificab

ocasionaria entregar las especificaciones técnicas, descritas, caso por caso, segun lo
siguiente:

Las personas servidoras publicas pueden contactar a la Mesa de Servicios Centralizada

para resolver problemas y realizar solicitudes relacionadas con los servicio
como:

- Soporte Tecnico.
- Autorizacion de Software.

Asi mismo, para levantar un ticket por falla o requerimiento de algun servicio, la persona
servidora publica debera proporcionar: nombre, unidad administrativa de adscripcion,
ubicacion, correo electronico, marca modelo y numero de serie del equipo que present;
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fallas, como minimo, mas los que sean necesarios para solucionar el problema o falla 'y
atender el requerimiento de servicio.

Como se observa, la Mesa de Servicios Centralizada para llevar a cabo la recepcion y
seguimiento de los incidentes y solicitudes de servicio, recaba datos de la infraestructura
tecnoldgica, de comunicaciones y sistemas, involucrada en el reporte que recibe, asi
como datos de identificacion y ubicacion de la persona usuaria de la Fiscalia, llevando a
cabo el registro de toda esa informacion en el sistema que la soporta.

Por lo tanto, dar conocer el sistema que utiliza la Mesa de Servicios Centralizada y si éste
se encuentra en infraestructura propia o en la nube, asi como la herramienta de reporte
que utiliza, seria perjudicial ya que expone la operatividad de la Mesa de Servicios y puede
llevar a algun ciudadano con conocimiento informatico, o bien miembro de la
delincuencia organizada, a acceder ilicitamente o emplear la informacion de forma no
autorizada y en beneficio propio.

Contar con los detalles de los componentes o sus especificaciones podria exponer el
disefio de fabricantes o intentar buscar alguna vulnerabilidad informatica que les permita
acceder a la informacién que recaba la Mesa de Servicios Centralizada, de la |
infraestructura tecnologica, de comunicaciones y sistemas, entre los que se encuentra la
herramienta Justici@net, donde se almacena informacion referente a la investigacion de
los delitos, los elementos necesarios para el esclarecimiento de los hecho
probablemente constitutivos de delito y los datos de prueba para sustentar ante el Organ
Jurisdiccional competente la imputacion correspondiente.

De acceder al sistema de la Mesa de Servicios Centralizada, se podria obtener informacion
de las fallas o problemas que pudiera presentar la tecnologia que se utiliza en la
Institucion, lo que podria indicar limitaciones de los equipos informaticos, de
comunicaciones o de los sistemas; asi como, informacion que hace identificables y
ubicables a las personas servidoras publicas que llevan a cabo la investigacion de los
delitos, y al domicilio donde se ubica la infraestructura tecnoldgica, de comunicaciones y
sistemas, informacion que puede ser utilizada como ventaja por los grupos criminales, lo
que evidentemente afectaria a la debida integracion de las indagatorias y al éxito de la/g/
investigaciones, ya que se vulneraria de manera extrema el ejercicio ministerial.

r
/
\

Por Yo tanto, de revelarse la informacion referente al sistema que utiliza la Mesa de

Servicios Centralizada vy si éste se encuentra en infraestructura propia o en la nube, asi
como la herramienta de reporte que utiliza, puede ser aprovechada por agentes externo

/ y la delincuencia para conocer la capacidad de reaccion de esta Fiscalia General
Republica‘\en la investigacion del delitos, pues con ello, se facilitaria que organizaciones
crlmnnale ersonas con fines delictivos identifiquen posibles vulnerabilidades con el

eneaminadas a la investigacion de los delitos.
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El conocimiento publico de esta informacion podria traer como consecuencia que
individuos o grupos delincuenciales utilicen los datos en referencia para atentar en
cualquier momento contra de las acciones de esta Fiscalia General de la Republica
respecto a las politicas o temas de seguridad nacional.

Desde esa perspectiva, la divulgacion de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, dar
a conocer la informacion que se reserva, implicaria que dicha informacion llegara a manos
de los integrantes de grupos delictivos, lo que, considerando las condiciones de
determinadas zonas del pais, en las que la existencia de mercados criminales cada vez
mas amplios y el creciente surgimiento de organizaciones delincuenciales de corte
trasnacional, representa un riesgo de perjuicio al orden publico y la paz social, pues se
podria atentar en contra de la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas.

obtener datos que podrian ser utilizados para evadirse de la accidén de la justicia
establecerse en zonas que derivado del analisis desagregado de los datos, identifique
con menor presencia policial en torno a la particutaridad . -

Asimismo, es preciso sefalar que, la informacion que maneja este érgano auténomo se
encuentra conformada por registros de operaciones interinstitucionales realizadas por los
tres érdenes de Gobierno, al igual que por organismos internacionales que resultan utiles
para para generar productos de analisis estratégico que permiten, a partir del
conocimiento del fendmeno delictivo, la construccidn de lineas de accidén que propicicy/
la preservacion del orden publico.

De ahi, es dable colegir que las medidas que implemente esta Fiscalia General de
Republica, o cualquier otra institucion encargada de preservar la seguridad publica, d e
ser verdaderamente funcionales para garantizar su eficacia, por lo que, revelar cu
tipo de informacién al respecto, no solo afecta el intercambio de informacion en la materl /

sino que entorpeceria los sistemas de coordinacion interinstitucional y con ellos la
persecucion de los delitos conexos que deriven del mismo, considerando que la
informacién que se resguarda incide de manera directa en las tacticas para el combate a
la delincuencia y en la toma de decisiones al respecto.

. El riesgo de perjuicio que supondria la publicidad de la informacion slpera el interés
publico general, pues si bien es cierto que el acceso a la informacjéri, se encuentra
consagrado en el articulo 6° de la CPEUM, en la LFTAIP y su correla#va Ley General, como
un derecho humano que debe ser garantizado por el Estado y que -en su atencidén los
sujetos obligados invariablemente deberan apegarse al principio de mMMblxcndad
también lo es que, con la difusion de la informacion y el riesgo ya descrito que supone s
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publicacion, se vulnera un interés publico superior y colectivo, frente a uno individual o
particular y fortuito, pues con la clasificacion de la informacion que se invoca, lo que se
busca es el orden publico y la paz social, a través de la salvaguarda de la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, para la consecucion de la
seguridad publica como funcién a cargo del Estado, en este caso de esta Institucion como

representante social de la federacion encargado de la investigacion y persecucion de los
delitos.

En ese tenor, el divulgar caracteristicas y especificaciones técnicas de la Mesa de
Servicios Centralizada supone un perjuicio que supera el interés publico general, pues,
poner en riesgo la investigacion de los delitos impide el cumplimiento de la seguridad
publica, que constituye aquella funcion del Estado, cuyos fines son salvaguardar la vida,
las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia.

Lo anterior, ya que la difusion de los datos técnicos de la tecnologia que se utiliza como
punto concentrador de todos los medios informaticos de contacto e intermediario en la
atencion de incidentes y problemas, como de solicitudes de servicios de Tecnologias de

Informacion, asi como soporte de primer nivel de atencion a los servicios de TIC'S y el

soporte de primer nivel de mesa especializada para la Herramienta de Justici@net, |
permitiria que organizaciones criminales o personas con fines delictivos pudieran,
utilizarlos para acceder a la informacion que recaba la Mesa de Servicios Centralizada y
hacer mal uso de ésta, impactando la capacidad de reaccidn y en la revelacion del estad
de fuerza de la Institucion encargada de procurar justicia en el ambito federdl,

transgrediendo asi lo dispuesto en los articulos 21, parrafo noveno y 102, Apartado A de
CPEUM.

Ello ya que, la informacion registrada por la Mesa de Servicios Centralizada, corresponde
a la infraestructura tecnologica, de comunicaciones y sistemas, asi como a las persona
servidoras publicas que las utilizan para el esclarecimiento de los hechos y la intervencion
de las personas en los hechos que la ley senala como delitos, lo que podria incidir en la
atencion de las investigaciones y el combate a la delincuencia organizada que lleva a cabo
esta Fiscalia, por tal motivo, es esencial para los agentes del Ministerio Publico de la
Federacion asegurar que las operaciones de inteligencia continuen siendo efectivas con
el proposito de salvaguardar la seguridad publica.

(
En\este sentido, la clasificacion de la informacion atiende a un ejercicio de ponderaci¢
de derechos, en el que se coloca al interés general por encima de un interés partic

- por ello, la proteccion otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico
tutela apncedida a los intereses privados.

En eg€ orlg de ideas se reitera que con la entrega de la informacién solicitada se
obstaculiza ‘gl combate al crimen organizado, ya que en caso de que la informacio
requerida cayera en manos de los integrantes de la delincuencia, tendrian a su disposici¢
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informacion que revela las capacidades de esta Fiscalia General de la Republica, utilizadas
exclusivamente en contra de los miembros de las organizaciones delictivas, y asi verse
afectada la Seguridad Publica y Nacional traduciendose en un interés particular sobre el
interés publico a cargo de esta Representacion Social Federal

El divulgar la informacion integra que se solicita, supone un perjuicio que supera el interes
publico general de conocer la informacion requerida, pues en nada resulta util para que
el publico comprenda las actividades que este sujeto obligado lleva a cabo para la
investigacion de los delitos del orden federal y esclarecimiento de los hechos, por el
contrario, su difusion permitiria que las organizaciones criminales utilizaran dicha
informacion, vulnerando asi la capacidad de reaccion de la Institucion. para dar respuesta
y atencion de las investigaciones y combate a la delincuencia organizada que lleva a cabo
esta Fiscalia.

M. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, de toda la informacion
requerida, unicamente se resguardan los datos relativos a caracteristicas
especificaciones técnicas de la infraestructura tecnologica, que permiten una intrusion
los sistemas informaticos de la institucion utilizados para cumplimentar las facultadgs
constitucionales conferidas a este sujeto obtigado, la individualizacion de los casos,
decir, el resto de la informacién se proporciona, por lo que la atencion se apega al principi
de maxima publicidad y al mismo tiempo se cumple con la obligacion por parte de esta:
Institucion del debido resguardo de la informacidn que obra en los archivos institucionales
y que con su divulgacion se causaria una afectacion a los interés institucionales.

En ese sentido, la presente clasificacion se adecua al principio de proporcionalidad, toda
vez que se justifica reservar su divulgacion por el riesgo de vulnerar y poner en peligro la
capacidad y margen de operacion de este sujeto obligado en materia de seguridad -
publica, en su vertiente de procuracion de justicia, esto es, en la investigacidn de lpg/
delitos del orden federal. ya que obstaculizaria las funciones de investigacion bajo el

mando y conduccién del Ministerio Publico de la Federacion; pues, con el conocimig
de dichas especificaciones pueden evadirse o afectarse la capacidad técnica para Jo
la procuracion de justicia y con ello menoscabar las funciones de la Fiscalia Genergl dé
Republica.

Atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar informacion
referente al sistema que utiliza la Mesa de Servicios Centralizada y si éste se encuentra
en infraestructura propia o en la nube, asi como la herramienta de reporte qué utiliza, no
se traduce en un medio restrictivo de acceso a la informacidon porqueXse encuentra
justificada al tratarse de especificaciones que contribuyen a las tareas dé inwestigacion y
persecucion de los delitos asignadas al Ministerio Publico de la Fe cidn, deahi que se
considere que la reserva de dichos datos, es el medio menos restrictivo ygue aporte
mayor seguridad a la colectividad.
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Difundir las caracteristicas de la tecnologia utilizada para el desarrollo de actividades que
permitan coadyuvar con el Agente del Ministerio Publico de la Federacion a traves de la
elaboracion de diversos productos de inteligencia. Representa una sublevacion que
amenaza al orden institucional del Estado mexicano, toda vez que representa un riesgo
para la integridad, estabilidad y permanencia del mismo, al poner en peligro las labores
de inteligencia y contrainteligencia implementadas para el combate a la delincuencia,
menoscabando las funciones a cargo de la Federacion, tendientes a preservar vy
resguardar la vida, la salud, integridad y el gjercicio de los derechos de las personas asi
como el mantenimiento del orden "publico.

En razon de lo anterior, la reserva de la informacion requerida, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, toda vez que la naturaleza de
dicha informacion resulta proporcional a atender la importancia del interés juridico
tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente en la Seguridad Publica
y Nacional, y en las acciones tendientes a su preservacion, en este sentido, en un gjercicio
de ponderacion de derechos, el interés general se coloca por encima de un interés
particular, por ello, la proteccion otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico
que la tutela concedida al interés privado.

Articulo 110, fraccion VII:

. Como se menciono anteriormente, la persecucion de los delitos constituye una facultad
legalmente conferida a este Ministerio Publico de la Federacion, de conformidad con lo
establecido en los articulos 21 de la CPEUM, 127 del Cédigo Nacional de Procedimiento:
Penales (CNPP) y 5 de la LFGR, a fin de preservar en general el orden publico y la pa
social a traves de una procuracion de la justicia eficaz, con el objeto de salvaguardar |
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas.

Bajo esa premisa fundamental, los aludidos Lineamientos para la clasificacion vy
desclasificacion de la informacion, disponen con claridad que, si con la difusion de
determinada informacion se obstruyen las funciones que ejerce el Ministerio Publico en
un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en tramite, se le podra
considerar a esa informacion como clasificada como reservada.

En ese orden de ideas, se reitera que se reservan las caracteristicas y espemﬁcacxonez/
tecr\lcas de la Mesa de Servicios Centralizada, ya que el dar conocer estos datos pue
ser erjudlual ala obtenmon de datos de prueba yaque puede llevar aalgun c;udada

[

Asimismo, el dar conocer el sistema de la Mesa de Servicios Centralizada, seria perjudicia
ya que los equipos, ademas de hardware, requieren un software especializado, el cudl
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requiere ciertas especificaciones técnicas de hardware para poder operar y funcionar. Un
solo hardware puede contener diversos softwares, cada uno para funciones especificas y
pueden ejecutarse por si solos o en conjunto. EL conocer uno o varios softwares expone
la operatividad de los equipos y puede llevar a algun ciudadano con conocimiento
informatico, o bien miembro de la delincuencia organizada, a buscar versiones piratas o
crackeadas de los programas o bien, a los intrusos o crackers intentar acceder ilicitamente
a sistemas informaticos, y con ello obtener la informacion almacenada en el mismo.

En cuanto a la reserva de las caracteristicas o especificaciones del sistema, si no se
conoce el tipo de tecnologia, a través de sus caracteristicas o especificaciones tales como
la marca del sistema, si este se encuentra instalado en infraestructura propia o en ta nube
y la herramienta de reporte que se utiliza, algun ciudadano o bien algun miembro de la
delincuencia organizada, podria realizar ingenieria inversa y obtener informacion que le
permita, a partir de estas y sus componentes, conocer el nombre del equipo y su
fabricante y con ello, detectar uno o varios softwares de los equipos exponiendo su,
operatividad y, en consecuencia, intentar acceder ilicitamente a sistemas informéaticos y
destruir, ocultar alterar o tener acceso a la informacion en el contenida, que es de utilid

para las funciones constitucionales y legales de esta Institucion de procuracion de justigia |\
federal. |

Finalmente, el hacer publico las caracteristica y especificaciones técnicas de la Mesa dé
Servicios Centralizada puede llevar a los grupos criminales a acceder a informacién de la
infraestructura tecnolégica e informatica, asi como de las personas servidoras publicas
que las utilizan, que pudieran utilizar en su favor.

De acceder al sistema de la Mesa de Servicios Centralizada, se podria obtener informacion
de las fallas o problemas que pudiera presentar la tecnologia que se utiliza en la
Institucion, lo que podria indicar limitaciones de los equipos informaticos, d

comunicaciones o de los sistemas; asi como, informacion que hace identificables y
ubicables a las personas servidoras publicas que llevan a cabo la investigacion de L
delitos, y al domicilio donde se ubica la infraestructura tecnoldgica, de comunicacio
sistemas, informacion que puede ser utilizada como ventaja por los grupos crimina
que evidentemente afectaria a la debida integracion de las indagatorias y al exit
investigaciones, ya que se vulneraria de manera extrema el gjercicio ministerial,

Por lo tanto, de revelarse la informacion referente al sistema que utiliza la Mesa de
Servicios Centralizada y si este se encuentra en infraestructura propia g en la nube, asi

y la delincuencia para conocer la capacidad de reaccién de esta Fiscalid Gerieral de la
Republica en la investigacion del delitos, pues con ello, se facilitaria que-otganizaciones

objetivo de ejecutar posibles ataques remotos, accesos no autbrizades, rgbo o uso

indebido de la herramienta y con ello, eludir las diversas acciones tacticas y estratégicas
encaminadas a la investigacion de los delitos.
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El conocimiento publico de esta informacion podria traer como consecuencia que
individuos o grupos delincuenciales utilicen los datos en referencia para atentar en
cualquier momento contra de las acciones de esta Fiscalia General de la Republica
respecto a las politicas o temas de seguridad nacional.

En ese contexto, el divulgar la informacion solicitada, implica revelar datos técnicos y
tecnologia (sistemas) y productos que se utilizan para el desarrollo de las actividades
institucionales, de conformidad con el articulo 102, Apartado A, parrafo noveno de la
CPEUM; 21, parrafo segundo y 102, Apartado A constitucionales resultan labores

cotidianas para

esta Fiscalia General de la Republica, a fin de cumplir con los dispuesto

por el articulo 20, Apartado A, fraccion | Constitucional, respecto del objeto del proceso
penal que es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

La infraestructura tecnoldgica, de comunicaciones y sistemas con la que se cuenta, son
necesarias a efecto de obtener pruebas, que deban ser valoradas durante el desarrollo
del proceso penal, con el propdsito de que el agente del Ministerio Publico de la
Federacion cuente con los medios de prueba para soportar la carga probatoria que la
Constituciéon y las leyes le imponen para demostrar la culpabilidad de las personas
conforme lo establezca el tipo penal de que se trate en el orden federal, ante la autoridad

jurisdiccional.

En esa tesitura, resulta un riesgo real, demostrable e identificable la divulgacion |
divulgacion de la informacion que se reserva, toda vez que, implicaria que dich
informacion llegara a manos de los integrantes de grupos delictivos, lo que, considerand
las condiciones de determinadas zonas del pais, en las que la existencia de mercado
criminales cada vez mas amplios y el creciente surgimiento de organizaciones
delincuenciales de corte trasnacional, representa un riesgo de perjuicio al orden publico
y la paz social, pues se podria atentar en contra de la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas.

El conocimiento publico de esta informacién podria traer como consecuencia que
individuos o grupos delincuenciales utilicen los datos en referencia para atentar en
cualquier, momento contra de las acciones de esta Fiscalia General de la Republica
respecto |\de la delincuencia organizada, lo cual, evidentemente impactaria en ef
desempenio de los agentes del Ministerio Publico de la Federacion y por lo tanto en gl
éxito de las,investigaciones.

/ Es asi que, ncorltrarse frente a organizaciones delictivas estructuradas a través de
grupos gLeélulas, sg puede afirmar que se necesita conservar el mayor sigil
en | [
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en donde su comportamiento representa la actuaciéon fraccionada de una voluntad
comun y asi con esa comunicabilidad de acciones y circunstancias se encuentran
potencialmente preparados para ejecutar diversos delitos de los sefialados en el propio
articulo 2 de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, pues conscientes de su
estancia en la agrupacion, los miembros de dicho conglomerado criminal realizan
conductas permanentes que por si o unidas con otras, tienen como finalidad la de ejecutar
tos delitos mencionados.

Asi las cosas, se precisa que, con la divulgacion de datos inherentes a caracteristicas y
especificaciones técnicas actualiza un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico, consistente en la persecucion de los delitos que investiga
esta representacion social federal, en virtud de que se pone en riesgo la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, con lo que se imposibilita la
concrecion de un orden publico y de la paz social.

Lo anterior es asi, toda vez que, cada uno de los sistemas informaticos, procedimientos,
especificaciones técnicas en el caso de ser obstruidos o hackeados, dicha informacio
corresponde a investigaciones en tramite o a procesos penales en sustanciacion, ya se
directamente ante los diversos agentes del Ministerio Publico de la Federacio
integrantes de las indagatorias respectivas, o bien, ante las diversas areas investigadoras:
con las que esta cuenta para su auxilio, inclusive, no solo en investigaciones individuales,
sino como estudio de un mercado criminal como Lo es el trafico de armas, secuestro y la
delincuencia organizada.

Asi, como se ha senalado en argumentos precedentes, el hecho de que personas .
pertenecientes al crimen organizado tengan conocimiento de informacion sobre dat
concretos inherentes a especificaciones técnicas, les permite allegarse de informacion de
las indagatorias que, tanto las personas servidoras publicas de esta Fiscalia General de la
Republica, como la autoridad investigadora, tienen el deber de resguardar, tal y copig lo
mandata el CNPP en sus articulos 128 y 129 que conjuntamente sefialan que en to las
etapas de procedimiento penal el Ministerio Publico debe actuar con absoluto apggo a la
Constitucion, a dicho Cédigo y a la normatividad aplicable, conduciendo la investjgacion
con la diligencia necesaria que permita garantizar el respeto de los derechos de la$ partes

y el debido proceso. /

Por su parte, la LFGR, en sus articulos 4 y 5 disponen que, efy general las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, y especificamente el Ministerio
Publico de la Federacion, como representante de los intereses\de la spcfedad en la
investigacion y persecucion de tos delitos federales, regiran su actuacioa'con apego a los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo, respeto a | erechos humanos,
perspectiva de proteccion integral a los derechos de la nifez yadoléscencia y debida
diligencia, respetando, protegiendo y garantizando los derechos-hlmanos de la
personas imputadas y las victimas.
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En complemento con lo expuesto, los articulos 47 y 97 de la aludida Ley de esta Fiscalia
General, disponen que es obligacion de las personas servidoras publicas que la integran,
preservar la secrecia, reserva y confidencialidad de las bases de datos, sistemas, registros,
archivos y asuntos que conozcan que contengan informacion relacionada con datos
personales o con datos de los actos de investigacion como lo son toda la informacion
contenido en los sistemas informaticos que en el caso de ser vulnerados por hackers
vulneraria el ejercicio de las atribuciones que se tienen encomendadas.

La informacion solicitada no supera el interes publico en el presente caso, es decir, el
interés social que la actividad constitucionalmente asignada al Ministerio Publico
consistente en la investigacion y persecucion de los delitos, persigue y que se pondria en
riesgo al revelar lo solicitado, por lo que se encuentra por encima de un interes particular
de conocer la informacion solicitada, toda vez que el éxito de la investigacion que
representa en beneficio de la sociedad, esta por encima del ejercicio de transparencia
aludido, pues a la sociedad le interesa que se cumpla el objeto del proceso penal, se
obtenga la reparacion del dano a las victimas del delito y la justicia; por ende, la
investigacion y persecucion de los delitos se ubica por encima de los intereses
particulares de conocer este tipo de informacion.

De esa manera, se concluye que la divulgacion de datos especificos de las caracteristicas
y especificaciones técnicas de la Mesa de Servicios Centralizada, impacta directamente
en la funcién de esta Institucion en la persecucion de los delitos federales, atentaria en
contra de lo dispuesto en la diversa normativa en la materia, relativa a la secrecia y sigilo
de las investigaciones, ademas, se causaria una afectacion al debido proceso, lo qu
mermaria la capacidad del Ministerio Publico de la Federacion en la busqueda de un
procuracion de justicia eficaz, que permita la salvaguarda de los derechos de lo
ciudadanos para la consecucion del orden y la paz publica.

Asimismo, el proporcionar la informacion de referencia, representa un riesgo real,
demostrable e identificable, ya que se vincularia con informacion sustancial, utilizada para
la realizacion de las funciones sustantivas de la Institucion, lo que vulnera la capacidad
con la que cuenta la Fiscalia General de la Republica para la investigacion y persecucion
de los delitos en el orden federal, que llevan a cabo de forma esencial los agentes del
Ministerio Publico de la Federacion, a través de la integracion de las averiguaciones
previas y las carpetas de investigacion, informacion que de ser conocida por grupos
criminales, seria utilizada para evadir, destruir u ocultar los medios de prueba recopilados
parg la acreditacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del o los
respansables de la comision de un ilicito, obstruyendo la prevencion o persecucion de lo?’/

un derecho humano que debe ser garantizado por el Estado y que, en su ncioén lo
sujetos obligados invariablemente deberan apegarse al principio de maxi ublicidad;
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también lo es que, con la difusion de la informacion sobre la individualizacion de los casos
y el riesgo ya descrito que supone su publicacion, se vulnera un interés publico superior
y colectivo, frente a uno individual o particular y fortuito, pues con la clasificacion de la
informacion que se invoca, lo que se busca es una efectiva persecucion de los delitos con
el objeto de salvaguardar los derechos de las personas a efecto de esclarecer los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que se repare el dano,
y asi contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacion del derecho y resolver el
conflicto que surja con motivo de la comision del delito, en un marco de respeto a los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte.

En ese tenor de ideas, la informacion solicitada no supera el interés publico en el presente !
caso. es decir. el interés social de la actividad constitucionalmente asignada al Ministerio
Publico de la Federacion, consistente en la persecucion de los delitos, pues se pondria en
riesgo al revelar caracteristicas y especificaciones técnicas de la Mesa de Servicios
Centralizada, que recaba informacion referente a las incidencias o problemas que
reportan las personas servidora publicas de la Fiscalia, de la infraestructura tecnolégic
de comunicaciones y sistemas que es utilizada en la investigacion y persecucion de lo
delitos, por lo que se encuentra por encima de un interés particular de conocer |
informacion solicitada. toda vez que el éxito de la investigacion que representa e
beneficio de la sociedad que esta por encima del gjercicio de la transparencia aludida,
pues a la sociedad le interesa que se cumpla el objeto del proceso penal. Esto es el interés

publico en la persecucion de los delitos se ubica por encima de los intereses particulares
de conocer este tipo de informacion.

En este sentido, la clasificacion de la informacion atiende a un ejercicio de ponderacig}%
de derechos, en el que se coloca al interés general por encima de un interes particular,

por ello, la proteccidon otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la
tutela concedida a los intereses privados.

Difundir la informacion requerida, superaria el interés publico general, considerando|glie

las funciones principales de esta Fiscalia, son entre otras; la investigacion de los de

el esclarecimiento de los hechos; procuracion de justicia eficaz, efectiva, apegada a ,
derecho, que contribuya a combatir la inseguridad y disminuirla; la prevencion del delito;
fortalecer el Estado de derecho en México; etcétera; por lo que la divulgacion de la
informacion constituiria un riesgo en perjuicio a la seguridad generall misma que esta
Fiscalia, tiene como obligacion garantizar a la Sociedad; toda vez que de conocer la
informacion, la delincuencia organizada la utilizaria en pro de la capaci
de los agentes del Ministerio Publico Federal, peritos y policias de investigaci¢
esclarecimiento y persecucion de los delitos del orden federal.

ante el

La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el me {0 menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, de la totalidad de la infermacio
requerida, Unicamente se resguardan los datos relativos a datos inherentes
caracteristicas y especificaciones técnicas que permiten vulnerar la informacic
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contenida en bases de datos, de la infraestructura tecnoldgica, de comunicaciones y
sistemas, asi como de las personas servidoras publicas que llevan a cabo la investigacion
de delitos del orden federal, es decir, el resto de la informacion se proporciona, por lo que
la atenciodn se apega al principio de maxima publicidad y al mismo tiempo se cumple con
la obligacion por parte de esta Institucion del debido resguardo de la informacion que
obra en los archivos institucionales y que con su divulgacion se causaria una afectacion a
los interés institucionales.

En ese sentido, el clasificar los datos peticionados. se traduce en la salvaguarda de un
interés general sobre un interés individual. es decir. se privilegia la salvaguarda de la
sociedad al encontrase esta Institucion facultada para la persecucion de delitos del orden
federal. ello en virtud de que al obtener informacion de manera "desagregada’ su
conjuncién se encuentra relacionada con instrumentos y equipos encargados de generar
informacion para acreditar la comision de delitos: lo cual resulta de mayor relevancia para
la sociedad.

Robustece lo anterior lo determinado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion el 12 de junio de 2019, al fallar la contradiccion de tesis 149/2019, pues hizo
referencia a que el mandato legislativo consistente en la estricta reserva de la indagatoria,
obedece a la proteccion del interés publico y a la salvaguarda del derecho a la seguridad,
que constituyen, indudablemente, fines legitimos, en virtud de que las actuaciones del
Ministerio Publico contienen hechos que, al ser del conocimiento publico, ponen e
peligro la investigacion y eficacia en la persecucion de delitos.

De ahi que la reserva invocada sea proporcionalmente valida ante el derecho de acceso
a la informacion, debiendo prevalecer la reserva pues es necesario que el Estado cumpla
con los objetivos del proceso penal, esto es: el esclarecimiento de los hechos, proteger al

inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafos causados por el
delito se reparen. '

informacion referente al sistema que utiliza la Mesa de Servicios Centralizada y si éste s
encuentra instalado en infraestructura propia o en la nube, asi como la herramienta
reporteo que utiliza, que nos ocupan, no se traduce en un medio restrictivo de acceso a
la informacion, porque si bien la informacion en posesion de todos los Sujetos Obligados
es publicg, lo cierto es que también el derecho de acceso a la informacion se encuentra
acotado por razones previstas en la normativa en la materia, ya que el régimen de
excepciongs a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion, que

Por ultimo, atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservardl%/
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Por lo antes sefialado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual senala:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6°. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto
a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccidon de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la
doctrina como ‘reserva de informacion" o ‘secreto burocratico’. En estas
condiciones , al encontrarse obligado el Estado , como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez
lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la segurida \
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacio
en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar danos
a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva;
por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que
respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a
la vida o a la privacidad de los gobernados.”

F e g U U U GV U UG = S S
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A.10. Folio de la solicitud 330024624000593

Informacion relacionada con personal de la

sitesis institucion

Sentido de la resolucién Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

"LISTADO DE SERVIDORES PUBLICOS CONTRATADOS DE ENERO 2018 A LA FECHA, NOMBRE
ADSCRIPCION Y MODALIDAD(CONFIANZA, BASE, ETC)." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, VI y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0120/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
del nombre y adscripcion de personal que labora en esta
Fiscalia General de la Republica, lo anterior en términos del
articulo 110, fraccion V de la Ley de la materia, hasta por un
periodo de cinco afos, o bien, hasta que las causas que ,/
dieron origen a la clasificacion subsistan. /

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los L lentos/ ,
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi co para ¢t
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:
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Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o
riesgo que causaria su difusion

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comite de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacidn, sefalando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dafo: |
l
l.  Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacién que|
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determiné la Suprema Corte de Justici
de la Nacién en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Repubilica, € inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a ta Informacion y Proteccion de Datos Personales en |
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manerg
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia vy, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?®.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos cgpferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino tambien para mantener la/¢guridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las ifstituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las persoffas agentes
del Ministerio Publico de la Federacién, policias y peritos, e invarjablemeénte por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativag que forman parte

de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, tambien lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacién e insumos genefados en
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas p en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

\

\,\§\
% Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucién, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal;
y. por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscarad y presentara las pruebas que acrediten la
participacion de éstos en hechos que las leyes sefalen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal s

sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas,
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.

Décima Sesion Ordinaria 2024 91 v




\,ﬂ\DOS

; * [COMITE DE
%}}ﬁ@ FGR 'TRANSPARENCIA

’3 \\];‘9 DE LA REPUBLICA

TR

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyé que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacién requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmod que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion de
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da e
funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cie
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicano

Con dicho informe, se demostro que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por .
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que /
ateria de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de 17/

& de informacion.

para allege

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del/”
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan s
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Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicaciony actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido gjercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino tambien las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian se
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con |
finalidad de obtener la informacién relacionada con el combate y persecucion de lo
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacién respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competenci
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determino en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que e
Fiscalia acredito con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega d

informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyé que conociendo el

nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de ta Republica y

recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamentg a la persona; de P
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede a rOJar mformamorr

relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado aca i
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal,
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas. amigos, familiares y grado dg p
que incluye cényuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que espddian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publi de\{a Institucion

revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion. \\
El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual cor;éf"tituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informaciony, con ello, la

construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopil

ntesco, lo
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combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratindose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en gjercicio de su derecho
de acceso a la informacién solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, coOmo se encuentran distribuidas y organizadas por entida
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacién lo qu
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccién que tiene l
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempefio de las labores

institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempefo de sus funciones afecta las demas partes y '
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta ;/’

una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a s
ncionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controv
itucignal 32572019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en
que:

.esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes#haterigizan
las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye hecho notorio que el clima di

violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicid,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormgs
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riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechas humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademdas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR. sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR tambien forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son tambiéen vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solament
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demads empleados estuviera \
exentos, no obstante que unos y ofros comparten espacios de trabajo e intervienen en |
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

Il Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible QJ
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo direc
2931/2015Y, concluyo de manera esencial que el derecho a ser informado no es absolu#,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre t s
de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vigla,

seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos//
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las Rersonas. Pet el /

derechos

humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, g€ sus familias

y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasifi

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcién de riesgo de “tos \distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Repubilica, las Tuhcione

7 hitps://sif scin.aob.mx/SJFSem/Padinas/DetalleGeneralScrollaspx?id-28050&Clase-DetalleTesisEiecutorids

Décima Sesion Ordinaria 2024 95



=N
ZS

@@ﬁ%ﬁ FGR ~|COMITE DE

;&&5 f}%rg FISCALIA GENERAL %TRANSPARENCIA

;};f” DE LA REPUBLICA

que desempenia el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefalado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.
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A.11. Folio de la solicitud 330024624000616

Informacién relacionada con una carpeta de

Sintesis : o D
investigacion
- Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada |

|

Contenido de la Solicitud: ]
‘Solicito la version publica de todos los documentos, entendiendo documento de acuerdo con l '
definicion de la fraccion 7 del Articulo 3 de la Ley General de Transparencia y Acceso a l
Informacion Publica, incluidos los expedientes, actas o equivalentes, relacionados con
laboratorio de drogas sintéticas encontrado en el municipio de Angostura, Sinaloa, que fué*
desmantelado en el mes de febrero del 2023

A continuacion comparto notas de los medios de comunicacion referentes a ese hecho:

https.//www.milenio.com/estados/ejercito-desmantela-megalaboratorio-cartel-sinaloa- \
angostura |

https.//lineadirectaportal.com/sinaloa/otro-megalaboratorio-del-cartel-de-sinaloa-es-
desmantelado-en-angostura-2023-02-22__766251

https.//diarioamanecer.com.mx/ejercito-mexicano-desmantela-un-megalaboratorio-de-
metanfetaminas-en-sinaloa/

Requiero conocer las acciones y/o los procedimientos realizados por el personal de la Fiscalia
General de la Repliblica y de la Secretaria de Defensa Nacional a partir del momento en que
recibe la notificacion de que se encontré un laboratorio para la produccion de drogas
sintéticas hasta la destruccion de los precursores quimicos. Es decir, requiero que se detalle el /
proceso de levantamiento, traslado, resguardo (espacio, tiempos, temperatura de resguardo,
modos de traslado, medios de destruccion, etc) de los precursores quimicos encoptrados, asi
como el reglamento, ley, norma y/o equivalentes en los que se estipule el de
resguardo de estos materiales.

Sefialo como medio para recibir la informacion y todas las notificaciones relk cionadas\apn este
Procedimiento de Acceso a la Informacion Publica el correo electronico ... Solicito~que g/
informacion se me entregue en archivo formato .xls a traves de dicho correo electronico
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Se le solicita a este Sujeto Obligado, en caso de que no pueda entregar la informacion en formato
electronico por cualquier via -no necesariamente a traves de la Plataforma Nacional de
Transparencia- la exencion del pago por las fojas que resulten, en caso de que la unica via para
su entrega sea en copias.

No omito mencionar que de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, apenas el
3.7% de la poblacion ingresa mas de cinco salarios minimos al dia por mes, sin contar cualquier
otro tipo de gasto adicional relacionado a alimentacion, transporte y renta. Por tal motivo, se
solicita la exencion de pago de acuerdo con el articulo 145 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Tampoco omito mencionar que en distintas resoluciones del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (INAD), lejos de requerir al
peticionario que demuestre insolvencia econdmica considera:

- La peticion formulada al Pleno de este Instituto (en este caso al Sujeto Obligado) por parte de la
persona recurrente;

La referencia vertida por parte de la persona solicitante, relativa a las condiciones
socioeconomicas con las que cuenta;
- La cantidad de dinero que se necesitaria para poder tener acceso a la informacion; asi como La
importancia y valor que tiene la informacion para la sociedad.
Por lo que este caso acredita debidamente los cuatro puntos valorados por el INAl para determinar

la exencion del pago de copias y entregar la documentacion en version publica, en copias simples,
gratuitamente” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 117, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Repubilica; 57, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, VI y Vil del Estatut:
Orgénico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, |
presente solicitud de informacion se turng para su atencion a: FECOR.
|
ACUERDO
CT/ACDO/0121/2024:
En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y|140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
del expediente de investigacion interés del particular, en
termmos del articulo 110, fraccion XIl, de la Ley Federal de
Transparenma y Acceso a la Informacién Publica, hasta poer/
un periodo de cinco anos, o bien, hasta que las causas qu
dieror? origen a la clasificacion subsistan.

Lo anterior, en virtud de que, expediente de investigacion interés del particular, se determing
no ejercicio de la accion penal, y de conformidad con la fecha en que se determiné

expediente, s& actualiza.el supuesto de reserva de la informacion, prevista en el articulo
CNPP. g

del

En esas cefisideraciongs, la Fiscalia Federal en el Estado de Sinaloa, adscrita a la FECOR,
derivade’de una busqugda exhaustiva y razonable en sus archivos fiscos y electronicos, manifesto
que'existe una impesibilidad juridica para proporcionar la informacién solicitada, toda vez que s
encuentra inmersa en una carpeta de investigacion determinada el 14 de junio de 2023, a travé
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del No Ejercicio de la Accion Penal, actualizando para tal efecto la clasificacion de reserva, en
términos de lo establecido en el articulo 110, fraccion Xl de la LFTAIP, con relacion al numeral
Trigésimo primero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

‘Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
L]

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico, y"

Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas

“Trigésimo primero, De conformidad con el articulo 113 fraccion Xl de la Ley General
podrd considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de |
conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente reune indicios
para el esclarecimiento de los hechos y. en su caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio o
no de la accidn penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.”

Robustece lo anterior, lo dispuesto en el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales (CNPP), que dispone: '

‘Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados,
son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podréan tener acceso a los mismos,
con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

rd
La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacion en
cualquier momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para
comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a
partir de este momento ya no podran mantenerse en reserva los registros para el imputado o su

Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo, se entendera
como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.

En ningtin caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defensor, /

una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Codigo o en\as leyes
especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico tunic
debera proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accién
archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurri
plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuésto e}l\el
Codigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afos, ‘
doce arios, contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme.” =

ente /’/'.

Por lo antes sefalado, es importante destacar que, si bien, el articulo 218 del CNPP refiere que
para efectos de acceso a la informacion, unicamente se debera proporcionar la version public
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de la determinacion del no ejercicio de la accion penal, lo cierto es que, también prevé que la
determinacién se otorgara unicamente cuando haya transcurrido un plazo igual al de
prescripcion del delito, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal, sin que
pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce arnos, contado a partir de que dicha

determinacion haya quedado firme, situacién que no acontece en la especie.

En virtud de lo anterior y tomando en consideracion lo dispuesto en el numeral Octavo de los
Lineamientos Generales, asi como en los articulos 111 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; 104 y 114 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la causal de reserva invocada se sustenta a traves de la aplicacion de la
prueba de dano siguiente:

. Riesgo real, demostrable e identificable: el proporcionar informacion inmersa en una
carpeta de investigacion contravendria lo previsto en el Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales, debido a que no se actualiza el supuesto para facilitar la
informacién, pues como lo marca dicho ordenamiento uUnicamente se debera
proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accion
penal, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de
que se trate, situacion que no acontece en el presente caso.

De igual manera, al difundir informacion contenida en una indagatoria se pondria en riesgo
el respeto y garantia los derechos humanos de las personas involucradas, lo que conlleva
una responsabilidad tanto de caracter penal como administrativo, al tener la obligacién
de guardar el estricto sigilo, secrecia, reserva y confidencialidad de todos los registros
contenidos en la carpeta de investigacion, ya que con la divulgacion de estos, se corre €l
riesgo de vulnerar derechos de las personas involucradas, tales como la su proteccion
datos personales, su intimidad y su derecho a la privacidad.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, conforme lo previsto en su articulo 20, Apartado B, fraccion VI, asi como la
legislacion que de esta emana, les permiten restringir integramente el acceso a los
registros de una investigacion penal, inclusive tratandose de los presuntos autores o
participes del hecho delictivo, en los supuestos que expresamente dispone el precepto
constitucional, y con mayor razon, a cuailquier persona que no sea parte de la
investigacion, aun tratandose de un gjercicio de acceso a la informacion.

llo, en virtud de que las indagatorias tramitadas ante el agente del Ministerio Publico c(/
la Federacion son el medio en el que se hacen constar los registros de la investigacion,
sirven de sustento para cumplir satisfactoriamente con los objetos del proceso penal

de ghi que déba ser estrictamente reservada y confidencial, tal como lo ha determinadq

‘[.] 67. Asi, el mandato legislativo consistente en la estricta reserva
indagatoria obedece a la proteccion del interés publico y a la salvaguard
derecho a la seguridad, que constituyen, indudablemente, fines legitimos, en virtud
de que las actuaciones del Ministerio Publico contienen hechos que, al ser del
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conocimiento publico, ponen en peligro la investigacion y eficacia en la persecucion
de delitos.

ii. 68. En ese tenor, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que
el Estado tiene la obligacién de garantizar en la mayor medida posible, el éxito
de las investigaciones y la imposicion de sanciones a quienes resulten
culpables, sobre la base de que el poder estatal no es ilimitado, por lo que es
fundamental que actue dentro de las directrices y procedimientos que permiten
preservar tanto la seguridad publica, como los derechos fundamentales de la
persona [.I" sic)

Como se desprende de lo anterior, el estricto sigilo, reserva de la indagatoria obedece a
proteger interés publico y los derechos fundamentales de las personas, a fin de
salvaguardar el fin constitucionalmente valido de este Ministerio Publico, sefalado en el
articulo 20, apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que indica que el proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los)|
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune, que los dafog
causados por el delito se reparen y contribuir a asegurar el acceso a la justicia en
aplicacion del derecho.

lIl.  Principio de proporcionalidad: la reserva no significa un medio restrictivo de acceso a la
informacion publica, en razon que la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional
al atender el resguardo de la informacion que mandata la Ley, pues la reserva invocada

obedece a la normatividad en materia de acceso a la informacion y en materia penal.

Realizando un ejercicio de ponderacién es claro que la investigacion y persecucion de los o
delitos son de interes social, por lo que al divulgar las documentales de la carpeta de
investigacion tramitadas ante este Ministerio Publico unicamente se velaria por un interé
particular omitiendo el interés social pues debe prevalecer al proteger la procuracion de
justicia, como bien juridico tutelado, ya que estos tienen como fin garantizar en todo
momento una procuracion de justicia, eficaz y eficiente, apegada a los principios de
legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucic
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, demas Leyes e Instrumentos Internacional

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, este sujeto obligado se enc
imposibilitado para proporcionar la informacion requerida, de conformidad con lo previs
articulo 225, fraccion XXVIII del Codigo Penal Federal, que prevé lo siguiente:

"Articuto 225.- Son delitos contra la administracion de justicia. cometidos por servidores pyblicos los
siguientes:
L.]

XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion obren

en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o 1 olua"Q'n de
la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; [..]" \

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Responsébﬁidade
Administrativas, el cual refiere:
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“Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

[.]

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacién que por razén de su
empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion,
sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;”

Por lo antes sefalado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, el cual senala:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal
no es absoluto. sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de
informacién® o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadaimente, sino
que el respeto a su gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion
a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede
generar danos a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por
lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los
delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona
existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados
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A.12. Folio de la solicitud 330024624000679

; ; Informacion relacionada con probable personal de
Sintesis iy %
la institucion
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

“Solicito COPIA CERTIFICADA de la siguiente informacion de los siguientes servidores publicos qu
se contemple el afio 2009 a la fecha de la presente solicitud:

LICENCIADOS PUBLICOS, ABOGADOS \
)
(.)

e

(.)

AGENTES DE MINISTERIO PUBLICO
(.)

(.) g
(.) 2

(.) ~
i

(.)

Tt

(.)

(.)

(.

POLICIA DE INVESTIGACION ADSCRITOS A LA PGJDF, FAS
(.)

(.)

Wl

(.

ad

(.

)

g

(.)

(®)

()

"(.)
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*(.) (adscrito a la direccion estratégica DGI Aquiles)
*(.) (adscrito a la direccion estratégica DGl Vace Aquiles)
‘() (adscrito a la direccion estratégica DGl Vace Aquiles)
(.)
‘(..) (policia cibernética PGJDF)
Tl
(.)
(.)
(.)
“(.)
(.)
‘(..) (adscrito a fiscalia antisecuestro FAS)
‘(..) (adscrito a fiscalia antisecuestro FAS)
‘(..) (adscrito a fiscalia antisecuestro FAS)
(..) (adscrito a fiscalia antisecuestro FAS)
‘(.)
()
(.
%l
T
()
(.)
“(.)
(.)
"(.)
‘(..) (Policia Federal Ministerial adscrito a interpool)
‘(.) (Policia Federal Ministerial)
() (Policia Federal Ministerial)
‘(..) (Policia Federal Ministerial)
(..) (policia preventiva SSP Narvarte)
‘(..) (policig preventiva SSP Narvarte)
‘() (jefe General de la Policia de Investigacion)
‘() (Fiscal Antisecuestro FAS)
PROCURADQRES

"(..) (procurade stado de Meéxico)
PERITOS

‘(..) (Criglinalistice’ de campo)

(.)

‘(.)

‘(.) (fotografia forense)
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"(..) (dactiloscopia)

‘(..) (dactiloscopia)

‘(..) (dactiloscopia)

"(..) (criminalistica de Campo)

Requiero se me proporcione lo siguiente de cada uno de ellos

1 Curriculum Vitae en donde se observen los cursos que se han tomado relacionados con su
cargo.
2. Certificaciones con las que cuentan para tomar la posesion de su cargo y cambiar a lo que

ahora es Guardia Nacional.

3 Fecha en la que tomaron posesion de su cargo.

4 Que cursos tomaron para obtener su certificacion.

5. Cuales fueron los requisitos para pasar de policia Federal a Guardia Nacional.
6 Acreditaciones con las que cuenten como servidores publicos.

7 Deseo conocer si es que cuentan con la preparacion correspondiente para la posesion de
su cargo.

8. Nombramientos con los cuales han tomado cargo de cada uno de los puestos que han|
desempenado. '
Requiero que la (Sic) -

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 117, fraccidn XV de la Ley de la Fiscali
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, Vly VIl del Estatut
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turnod para su atencion a: OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0122/2024:
En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fracci%
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de rese

del pronunciamiento institucional respecto de afirmeé
negar que las personas citadas en la solicitud labore

clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefiala: /

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como i formacwh reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion: /

/
V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de Los\!_meam;entos

generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi~eomo para |
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:
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Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o
riesgo que causaria su difusion

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

. Riesgoreal, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Repubilica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la \
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros d
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con gl
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por |
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigacione
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccién y en la revelacion’
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos?®.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman part
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea d
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilioide aquellas, es quien tierien acceso a toda la informacion e insumos generados en
igacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
ridadgalud e integridad, incluso la de sus familiares.

S

® Correspo{de al Ministerié/{?ablico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal;

y. por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten la
participacion de éstos en hechos que las leyes sefalen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal sef/”
sigan con toda regularidad para que la imparticién de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas.
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del inform
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Cort
confirmé que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a |
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos. _~

Con dicho informe, se demostrd que Unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn concluyé que revelar la identidad, cargo y otros dato
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las competencias constitucionales que /

en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia \General de. la
Republica.

coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y/4alud d& manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellag actos inhtimanos
para allegarse de informacion. T

En adicién a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento delf”
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan s
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localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

ll.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la

finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacién respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y dénde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el egjercicio de sus competencia
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidds
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la NaciT

determinod en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acreditd con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la

informacién relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacidon proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Repubilica
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; p%
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio

ienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informaciony, con ello,
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cémo se recopi
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combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacién inofensiva en
conocimiento Util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "mosaico’.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personas |
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo |
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se '
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccién del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de u
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en gjercicio de su derech
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscali
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues s
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente. \

\ 9]

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del 5.
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran *\
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad ,
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que ‘\
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigiréy/
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras; permitir lo anterfor
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempeno de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia

de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una \ulneracigh a su /

funcionamiento en otros aspectos.
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Messa, \en donde
manifiesta que: %

“..esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente autdnomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enorm
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riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autonomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demas empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuraciéon de
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucié
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurgr
que el culpable no quede impune y que los dafnos causados por el delito se reparen.

lIl.  Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/2015%, concluyd de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas
de interésy relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida, ,
seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad pUblica//
nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
—_humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por
~“eontrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derech
humaros de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus fargs
/ y circuld,cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

Décima Sesion Ordinaria 2024 110



Z888 FGR 77 COMITE DE
%{zig ?:iAALgE%:EFCAAL : % % TRANS PA RE N C IA

que desempefa el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el
Pleno de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.

Décima Sesion Ordinaria 2024




Lo, - [COMITE DE
‘”7@@&% FGR 'TRANSPARENCIA

ﬁg‘;\\ﬁ\]ﬁ‘g DE LA REPUBLICA

233

A.3. Folio de la solicitud 330024624000681

Sintesis Informacion relacienada con terceros

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada coimo confidencial
Contenido de la Solicitud:

"Solicito copia de documentos que hagan alusion a (.) como Responsable o Coordinador de la
Extension Educativa Tlahuac, del expediente:

Cedula de Investigacién: CEDULA A-I-4 FEVIMTRA

Carpeta deinvestigacion: FED/FEMDH/FEVIMTRA-CDMX/000052 2/2022

Debido a que, hasta la fecha, no he recibido el pago por el servicio brindado en la dependencia
educativa y requiero evidencia documental de haber sido asignado.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscal
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso i y 20°, fracciones V, VI 'y VI del Estatut
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, |
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: FEMDH,

ACUERDO
CT/ACDO/0123/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia po
unanimidad determina confirmar la confidencialidad dél

pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar

que la persona senalada en la solicitud forme parte de
alguna linea de investigacion, en cualquier calidad que esta
pudiera tener dentro de la pesquisa, en términos del

= articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

/ En tales consideraci

cha fiscalia preciso que se encuentran juridicamente imposibilitada
para pronunciarse sbbr l existencia o inexistencia de la informacion requerida, toda vez que la
misma se ubica en el ambito de lo privado, ya que afirmar o negar la existencia o inexistenci
de alguna denuncia asociada a una persona fisica identificada o identificable, como es el cas
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que nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, vida privada, buen nombre,
seguridad o presuncion de inocencia como regla de trato procesal.

Por lo expuesto, resulta conveniente sefalar el contenido del articulo 113, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra establece:

"Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable,
L1

Ademas, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En complemento, el numeral Trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas,
disponen:

“Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

I Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mas no
limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias: e
L[]

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se encuentre o

haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en

materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y andlogos.
L

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus

representantes legales. , ’

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacidon que asocie a una persona con La
existencia de alguna denuncia afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos
personales de la persona en comento, asi como la presuncion de inocencia en su vertiente de

regla de trato.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6%, 16" y 20 apartado B, fraccion | de nyestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprende que tdda persona tiene
derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus datos parsonales y todo lo
que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, estableclendo lo sngwente

términos dispuestos por la ley. £l derecho a la /nformaaon sera garantizado por el Estado. X

L] S

I.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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“Articulo 16, Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley. la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico. seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

“Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:
1. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa; .."

‘TRANSPARENCIA

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos

personales.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en sus articulos
13y 15, disponen que cualquier persona tiene derecho a que sea tratada en todo momento como
inocente, mientras no exista sentencia condenatoria firme en su contra, se respete su intimidad, |
se proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales cuando participe como par

en el procedimiento penal, a saber:

"Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos sefalados en este Codigo.”

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
aplicable.”

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60, 70. Y'.24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo
otorga a todg persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes&ju
sometan diche manifestaefon a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tersero, provgquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las
ideas se encuentrg dgrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que
reconoce la Cop , oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al
Estado, y lag7articulos, 70. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del
gjercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad
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de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y. el segundo, porque garantiza la libertad de
creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una
garantia individual, reconocid la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad
para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas
de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y. por ende, es un
derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia
escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el
siglo XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda historica sobre dos
documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente
al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la
Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa
y nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, de diecisiete de septiembre
de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las
ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de
diversas tendencias ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que
caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce
derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad dq
imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la
Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como lg
iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto d
declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los digs
seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieye
que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades q
regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una
obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo que
al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional,
quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque
existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con
limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad,
puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que
implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como
tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algtin delito o perturbar el orden publico.
Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicién al contenido original del articulo 6o., quedo tambien
equilibrade con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar
que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega
sociedad a traveés de los grandes medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un
contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir
en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego,
en el contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tlenen por base la~

de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de absteners€ de actuar

ataque a la
moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el ofden pubb’{oﬁ"

20 Tesis Aislada, 130.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
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DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacion” o “secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional. se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento
publico puede generar darios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.?

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud
del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones solo enuncian los
fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados com
limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Le:
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterio.
bgjo los cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a |
misma: el de informacién confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite'
previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley
establecio como criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el cual restringe el acceso a la
informacion que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento constitucional en lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho a la
proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos- debe
ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacion
secundaria; asi como en la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la
identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales.
Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacion publica que rige como regla general, aunque
limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo
anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente del interés que pudieren
tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de informacion solo procede en
ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la /
informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacién de un documento en su totalidad o :;//

ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un documento publico que sélo e
una secé(c'm contenga datos confidenciales. Por ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de
la ley, la restriccion de acceso a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su
difusion, distribucion o comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que
haga referenia la [gfojmacio’n.zz

o

Por su parte, la/p laracion Universal de los Derechos Humanos, preveé:

2 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo X, abril de 2000, Novena E'poca, Pleno.
# Tesis Aislada, 1a. VIl/2012, Tomo 1, febrero de 2012, Décima Epoca. Primera Sala.
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Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada. su familia, su domicilio, o

su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

.

[

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 de
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha |,
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6" Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que disponen que la informacion que se refiere a la vida privad
y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos. |
Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrenida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de las personas de quien se solicita informacion.
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A.14. Folio de la solicitud 330024624000693

informacion reiacionada con probable perscnal de

Sintesis ia institucion
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

‘Nombramientos, curriculums, historial academico y formacion profesional al interior de la
dependencia respecto de Miguel Angel Ortega Sanchez, Alma Berenice Rodriguez Bermudez,
Victor Jesus Juarez Carrillo, Diego Roberto Tovar Sanchez, Juan Luis Gonzdlez Burguerio, Daisy
Alvarez Zavala, Jaime Ismael Rodriguez Hernandez y Edilberto Molina Ruiz.." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 117, fraccidn XV de la Ley de la Fiscali
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, VI y VIi del Estatut
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, L
presente solicitud de informacion se turno para su atencién a: OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0124/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o
negar que las personas citadas en la solicitud laboren o n
en lainstitucion, en terminos de lo establecido en el articulo

\ 110, fraccion V de la LFTAIP, por un periodo de cinco afng

\ o bien, cuando las causas que dieron origen a
clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se\trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Infor servada -
Articulo nfofme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservad
podra quella cuya publicacion:

V. Pueda poner enriesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccién V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cudl de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o
riesgo que causaria su difusion

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisiony a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos!
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular sel

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente‘
prueba de dano: *

(‘\

l. Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion qu
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito \,
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable \
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determind la Suprema Corte de Justicia \
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por \ "\
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional \
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la \
resolucion del recurso de revisidon RRA 9481719 BIS, toda vez que, se atentaria de manera ,
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de J
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos conel -
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, o que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?3.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracién con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el /
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linéa de
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacién e insum enerados en

b
% Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal:
y. por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas gl acrediten la /.~
participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal s
sigan con toda regularidad para que la imparticién de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas,
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracién, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a |
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo de
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones baj
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimensio
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcién del!
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostro que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biometricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corté//
de Justicia de la Nacién concluyé que revelar la identidad, cargo y otros dato
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccién que tiene la Institucion y p
consecuencia, yulneraria o gfectaria el ejercicio de las competencias constitucionales q ’

en materia de egundad ublica le estan conferidas a esta Fiscalia General de
Repubilica.

En esa tesitur edado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y

conocimientos caye n/en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,

coaccionar, violentar y'en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de maner.
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhuman
para allegarse de informacién.
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En adicién a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser

localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicaciény actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido gjercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

ll.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con

finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de o
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el gjercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que est;
Fiscalia acredité con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega d
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, toma
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que conociendo el

nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando mformacaon de internet, es posible |dent|1‘" icar plename te ala persona; de /

lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucio
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.
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El anterior fendomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de cdmo es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cémo se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o ‘mosaico’.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratdndose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en ejercicio de su derecho |
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues s
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacién no solo revelaria cuantas persona
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos de
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino tambien la capacidad de reacciéon que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempeiio de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de |
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas parte
funcignes de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afe

una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion 3/su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo erior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucio ?{;/2019. hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en dond
manifiesta ;
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".estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la

proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus areas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse. la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece. /\

para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,

seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente ||
los Agentes del Ministerio Publico Federal correrén riesgos y los demds empleados estuvieran \
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabgjo e intervienen en los | |
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR." '1

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructu \

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta \ '
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por Lo que el gjercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
Jjusticia bajo los principios constitucionales centenidos en el articulo 20 de la Constitucic')r/
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relaciéon con esclarecer los hechos, procurdr
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

[li.  Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacién, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/2015%4, concluyd de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas
de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,

y
seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y/
nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no sugrime
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas |
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos fref
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacié

s derechos
ersonas. Por el
al derecho de
los derechos / ~

)/

24 https://sif.scinaob mx/SJFSem/Paaginas/DetalleGeneralScroll aspx?id=28050&Clase-DetalleTesisEiecutorigs
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humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempeiia el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacién o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.
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A.15. Folio de la solicitud 330024624000694

Informacion relacionada con probable personal de

Sintesis la institucion
Sentido de la resolucion Confirma
|
Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘Nombramientos, curriculums, historial academico y formacién profesional al interior de !
dependencia,

particularmente en el Instituto Federal de Defensoria Publica (en el caso del CJF) y las divers
agencias de la fiscalia (en caso del al FGR) respecto de (.) y (..)." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccidn 11", fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso i y 20°, fracciones V, VI y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: OM.

ACUERDO

CT/ACDO/0125/2024: //

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por,
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserv

del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o
negar que las personas citadas en la solicitud laboren o no
en la institucion, en terminos de lo establecido en el articulo
110, fraccién V de la LFTAIP, por un petiodo de cinco aﬁos
o0 bien, cuando las causas que djeron orlgen la

clasificacion subsistan. /

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, formy;
podra clasificarse aquella cuya publicacion: ra

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cudl de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o
riesgo que causaria su difusion

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

l.  Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Naciona
de Transparencia, Acceso a ta Informacion y Proteccion de Datos Personales en |
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de maner
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros d
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con e
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccién y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la segurida

publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las institucionés
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agente
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman pa
de g estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer line

te;io Publico de la Federacién la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal;
y, por lo mismo, 3 las medidas cautelares contra los imputados; buscard y presentara las pruebas que acrediten Lz
participacion de/stos eén hechos que las leyes senalen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal s
sigan con todd regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas,
intervendra epl todos los asuntos que la ley determine.

* Corresponde al Mj
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auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcién de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacidn sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 32572019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacidn clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultad
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del inform

rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmé que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcién de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cie

mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostrd que unicamente con entregar el nombre y cargo de L
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acc

a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos L
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccién que tiefe la Institucjéh y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias cpnstitucighales que

en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fisc
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demestrado de forma indubitable que,
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimid
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de mangfa
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potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego. pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacién institucional, les seria posible conocer su
ubicacién y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con |

finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de L
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al persongal
que compone a la Institucidon y cuenten con informacion respecto a su capacidad
fuerza y reaccion, esto es, el nimero total de personal, sus cargos y dénde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen impiicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acreditd con suficiente claridad la relacién causal general entre la entrega de la
informacién relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la

seguridad ptiblica. /

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en|consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion
Andlisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que conociendo
no bre de las personas ﬁsicas que laboran en la Fiscalia General de la RepUblic

edad, sexo, CURP, experiencia profﬁ5|onal grado academlco dbmicllio
sive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
5i como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
onyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; po
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lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de coémo es que funciona el flujo de informaciony, con ello, la
construccién de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cdmo se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacidon y persecuciéon de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos. \[

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las persor\asl
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salv
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar s
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambit
de proteccion del derecho de acceso a la informacién, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de ta Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas \\
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del N
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organlzadas por entidad
federativa; todo lo cual. invariablemente, revelaria su ubicacién y orgamzacnon lo qty
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempeno de las labores

institucionales en relaciéon con sus facultades y atribuciones constitucionales en matena
de seguridad publica.

funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si algurio de los
eslabones se ve afectado, el desemperno de sus funciones afecta las d
funciones de la lnstitucién de modo que revelar informacién de intelige

funcionamiento en otros aspectos. s
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Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucidon de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

“.estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mds elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademqas, la Constitucién Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR. sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autonomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccién que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura !
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solament
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demds empleados estuvieral
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en lds
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR.”

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

(. Prmc1p|o de proporcionalldad Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directg
2931/2015%, concluyé de manera esencial que el derecho a ser informado no es absol
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre te
de interés\y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la
seguridad i b
nacional.
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De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Repubitica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que|
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente|
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera
sus diferentes manifestaciones.
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A.16. Folio de la solicitud 330024624000710

Sintesis Informacion relacionada con terceros
. Sentido de la resolucion _ Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘Que vengo en los términos de la presente a solicitar un informe que debe de rendir y remitir la
Fiscalia General de la Republica, en donde se desprenda si en sus archivos existe alguna
constancia mediante la cual se advierta si el suscrito he incurrido en la comision de algun delito, g
he sido condenado por sentencia firme respecto a la comision de algun hecho ilicito; y en el cas
de que la respuesta sea afirmativa, esta deberd expedir copias certificadas de las mismas.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccidn 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscali
General de la Republica; 5, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, VI y VIl del Estatut
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, l

presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: FECOR, FISEL, FEMDO, FEMDH y
FECOC.

ACUERDO
CT/ACDO/0126/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por,
unanimidad determina confirmar la confidencialidad dél
‘ pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
J alguna linea de investigacion en contra de la persona que
se identifica como solicitante, en términos del articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP.

umado a ello, es i rtante hacer del conocimiento de los particulares que conforme
/grtlculos 21y 102, apaxtado A, parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los Estado
Mexicanos, el Ministerio UbUCO de la Federacion prevé como competencia del Ministerio Publico
de la Federaciérnbuscar presentar las pruebas cque acrediten la participacion de las personas
en aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene / -
a su cargo la persecucioén e investigacién de los delitos, lo que significa que es el Unico érgan
estatal competente para formular e impulsar la acusacion o imputacion delictiva. Asi,
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Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefala que "Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter’,

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de |
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la

comprobacion (o no) de que se cometio un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el organo jurisdiccional federal el competente
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su casq,

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede
advertir de lo senalado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone:

* Aldictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es decir,
el tipo penal que se atribuve. el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencion b
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesidon o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406). /

¢ La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumoé o
se realizé en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya interveni
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo
406).

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacién plyede plaﬁf'é/ar una
reclasificacion —articulo 398 del Codigo Nacional de Procedimientos Pena s//respecto del
delito invocado en su escrito de acusacion.

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe Certeza sobre si cuand
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que/el unice-faetiltado pa
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.
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En ese tenor, la autoridad judicial es la unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informaciéon que considere conveniente, de manera
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citada.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: 190.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pagina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNCIC'»{ DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA
TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario académico un servidor ptiblico dio su opinién sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocio en razén de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicité el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinién transgredié su /
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesc:/

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser viola

tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el
asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
Juicio).

Justificacjon: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla de trato en su verti
extraprocasal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el
no autor o\no partigipe en hechos de cardcter delictivo o andlogos a éstos y determina, por ende, el
derecho a que n #e apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal
irhismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a esta vertiente
de la prestingjon de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
I liciales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales
podemos sefialar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad sefialada como responsable,
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pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que. a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusion a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los organos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como

del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a traveés de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitad
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacién que se ubic
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccidn bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta
investigacion en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualqui
calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad,
honor, buen nombre y presuncion de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion
| de la LFTAIP, que a la letra establece: /“"/

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacioén confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

find

Il Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informyacion, asi como /
para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octave. Se considera susceptible de clasificarse como informaciéon
I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manerenunciativa

1 Datos identificativos: EL nombre, alias, pseudonimo, domicili
particular, sexo, estado civil, teléfeno celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
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Militar Nacional, nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

2; Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y andlogos.

3 Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion
publica, afiliacion sindical, religion, conviccién filosofica y analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial
médico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades medicas, discapacidades, intervenciones quirtirgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccién, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes econdmicos, decisiones patrimoniales y
analogos.

7. Datos sobre situacién juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11, Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delit

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona concft/

afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de

inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad comp

haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

etente
Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalm =
econocidos, confokme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desp

que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de su

datos personales y t
estableciendo lo si

Articulo 6g7 La

Décima Sesion Ordinaria 2024

te

136

tiva, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,

lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
nifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
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provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.
L[]
Il.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
terminos y con las excepciones que fijen las leyes.
Ll

i
1

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga '
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en s
los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable. [\
Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacid
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la | |
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion ala '\ |
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y \

el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber: / ﬂ
/ ‘

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,

AFECTOS, CREENCIAS, DECORO. HONOR, REPUTAICIO'N, VIDA PRIVADA, COI_\/FIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE SI MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la

ILICITO, El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistic en hacer responsable

civilmente a todo aquei que, incluso, gjerce su derecho de expresion a través de un medio §e informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacarido la moral, la paz publica. el derecho de terceros, o Bjen, provoque .~

moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimiento
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bil
consideracién que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tantg/para'que se -
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que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
y, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.?”

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES, El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccién, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70.y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
histérica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de America, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideolégicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto |
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionad
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. ant
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y |
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta ¥
siete, ponen de relieve que el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulaclo en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion y/

contenido original de! articulo 6o., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estq,
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
em’da\r que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
Vo refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica

/ Ello perfyitira una participacion informada para la solucion de los grandes probiemas nacionales, y evitarg

que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, e

e’Jmpide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
e, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales

# Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (ga.), Libro IV, Tomo 5, Pdg. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiodos de Circuito.
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cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tarmpoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe
el orden publico.?

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Jjuridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o
"secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancicnan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,

mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.?®

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve: L1\

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, [‘ x \5
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la s \
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques. \ \

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre [los Derechos Humanos, sefala:

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad. \ \

N

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

3 Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

4. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sen ia
emitida por el juez de la causa.

2 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
2 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo Xi, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tunicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Cddigo y demas disposiciones aplicables.

[l

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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A.17. Folio de la solicitud 330024624000711

Sintesis Informacion relacionada con terceros

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘Buenos dias, por tratarse de un derecho humano el acceder a la informacion, ademas del derecho Il
constitucional a la peticion que esta consagrado en los articulos octavo y sexto respectivamente,

solicito amablemente la siguiente informacion. /4\
Si existe alguna investigacion o existio segtin sea el caso en contra del diputado local de Chihuahug
(.), ademds de que se informe en que etapa se encuentra la investigacion en caso de existir.” (SIC} "1

Unidades administrativas involucradas: Lo
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia| |
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, Vi y VIl del Estatuto ".
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la | |
presente solicitud de informacidn se turné para su atencion a: FEMCC, FECOR, FEMDO, FECOC
y FEMDH. /

ACUERDO
CT/ACDO/0127/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia pgr
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
alguna linea de investigacion en contra de la persona :
sefalada en la solicitud, en términos d&l articulo 113,/
fraccion | de la LFTAIP.

Sumado a ello, es importante hacer del conocimiento de los particulares que cpnforme a los
articulos 21y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los E ados Unidos
Mexicanos, et Ministerio Publico de la Federacion preve como competencia del Mini
de la Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion
en aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad judi s dlecir, tien
a su cargo la persecucion e investigacion de los delitos, (o que significa que es el unico orga
estatal competente para formular e impulsar la acusacion o imputacion delictiva. Asi, /la
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persecuciéon e investigacion de los delitos es una labor de caracter administrativo que por
definicion excluye a la judicial.

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefala que "Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter”.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la

comprobacion (o no) de que se cometid un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de |
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el 6rgano jurisdiccional federal el competente
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso,

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede

advertir de lo senalado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone:

e Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punikilidad del delito y

quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es decir,

el tipo penal que se atribuye, el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencion

y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406). p
s/

e La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivo
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé o
se realizo en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo

articulo 398 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales— respect&’del

/Incluso. el laGtapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacién puede plantear
&N su escrito de acusacion.

en hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el tnico facultado par
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.
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En ese tenor, la autoridad judicial es {a unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas |
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de maner

fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citadp.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: 90.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pdgina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA

TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD - "\
PUBLICA.

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocié en razon de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicito el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal,

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben /

derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hec s de ta
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a es iente \
de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las

autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales
podemos sefialar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad sefialada como responsable,
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pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable. puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcién, o de un asunto medidatico debido a su amplia difusion a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los érganos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comite de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).”

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada

juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica |
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquier
calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad,
honor, buen nombre y presuncion de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de L
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccio
I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacidn confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

. ﬁquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho

a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificaciéon de la informacién, asi como
boracién de versiones publicas

octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:
tbs personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
tificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, cédigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
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Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y andalogos.

2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de gjos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y andlogos.

3 Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion
publica, dfiliacion sindical, religidn, conviccion filosofica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion meédica, historial
meédico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirurgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacién sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes econdmicos, decisiones patrimoniales y
analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andalogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confiden iAL
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificab
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeid a

temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

-

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona co
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de e
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente /
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentengia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente

que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la protec de sus
datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de s
estableciendo lo siguiente:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
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provoque algtn delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

L]

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Li

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable,

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, |y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS, '
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE S| MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO, El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los darios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la 4
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser,
tutelados ly protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, £
reformar lps articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado 'en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
civilmente & todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afegte a susfemejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito\o pertyrbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 604 70. dle la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por daii
/ moral debe éntgnderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afegfas,

creengfas, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
congideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
duzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
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que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.>

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccién, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algtn delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIlI, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, gue recibe influencia de las ideas politic@is
y liberales de quienes impulsaron la Revolucién Francesa, asi como contribuciones de diversas tendenci@is
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemops
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre Ra
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionado:
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley. el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
sfete, ponen de relieve que el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecio a
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la socied

una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algtn delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al /

contenido original del articulo 60.. quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos {e comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que.~~
el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las \ciencias y G
politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacion&les;y evitard

limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el

3 Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71 (9a.), Libro IV, Tomo 5, Pdg. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona:
tampoco debe daiiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del

orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte

del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe

el orden publico.3

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o
“secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.?

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie serda objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad. ~
1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

5. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su )
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

6. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques. /

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquie
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regir¢ por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

\ A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sente
mitida por elfiez de la causa.

3 Tesis Aisiadg%hz[.; C. Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
* Tesis Aisladaf P-£X72000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno. /
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Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y seré tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le esten relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables. [..]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a
informacion, constreiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion. k
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A.18. Folio de la solicitud 330024624000722

Sintesis Informacion relacicnada con terceros
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como confidencial

Contenido de la Solicitud:

‘Me dirijo Respetuosamente ante esta Fiscalia para solicitar informacion y asesoria sobre la
obtencion del Acuerdo de reparacion del dafo hacia Victimas directas e Indirectas.

Mi padre el Extinto General Brigadier: Fortino Castillo Leon, fallecio en Operaciones de alto Impacto
en el poblado de Uspero,Municipio de Pardacuaro,Michoacdn en febrero 06 del afio 2008.

La Secretaria de la Defensa Nacional,nos informd que en el afio 2020 fuimos inscritos en el RENAVI
y que ha hecho gestiones correspondientes para poder obtener de manera interinstitucional el

Acuerdo de reparacion del dario Integral emitido por el Ministerio publico federal del estado de
Michoacan.

Pero no han obtenido respuesta.
Solicito saber si cuentan en sus Archivos ese expediente con la Averiguacion del orden Federal y/

Comun levantada por los hechos en los que fallecio el Militar,mediante se reconozca la calidad d
victima directa del fallecido y de los Familiares.

Adjunto las constancias de Inscripcion en los que vienen los numeros de Folio.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11", fraccion XV de la Ley de la Fiscalia

General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso i y 207, fracciones V., Viy VIl del Estatut))’/’
L

Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables,
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: FEMDH.

ACUERDO
\ CT/ACD0O/0128/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fracci
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transpareng
unanimidad determina confirmar la confidenciglidad del

/ pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
que la persona sefalada en la solicitud forme parte de/~
alguna linea de investigacion, en cualquier calidad que ést
pudiera tener dentro de la pesquisa, en términos dgl
articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Decima Sesion Ordinaria 2024 150



(o fh e
% FGR
% .3 ; FISCALIA GENERAL
‘%y 3”9 DE LA REPUBLICA
o

En tales consideraciones, dicha fiscalia precisd que se encuentran juridicamente imposibilitada
para pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de la informacion requerida, toda vez que la
misma se ubica en el ambito de lo privado, ya que afirmar o negar la existencia o inexistencia
de alguna denuncia asociada a una persona fisica identificada o identificable, como es el caso
que nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, vida privada, buen nombre,
seguridad o presuncién de inocencia como regla de trato procesal.

""COMITE DE
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Por lo expuesto, resulta conveniente senalar el contenido del articulo 113, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra establece:

‘Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
L

Ademas, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes r
legales y los servidores publicos facultados para ello. ‘

En complemento, el numeral Trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en materia d
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones pubhca \

disponen:
“Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:
I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mas no
limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:
)

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se encuentre o \\\
|

P

haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en

materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y analogos. /
LI

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial
aquella que contenga los datos personales de una persona fisica identificada o identificablé&;
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o su
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la /
existencia de alguna denuncia afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos
personales de la persona en comento, asi como la presuncion de i lnocenma en su vertiente de
regla de trato.

y.

nalmente
Constitucion

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internaci
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6°, 16" y 20 apartado B, fraccion | de nues
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