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CONSIDERACIONES 

Que el 10 de febrero de 2014 y el 29 de enero de 2016, se publicaron en el Diario Oficial de 
La Federación. respectivamente. el "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas 
disposiciones de La Constitución Política de Los Estados Unidos Mexicanos, en materia política­
electoral" y el "Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de 
La Constitución Política de Los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma política de la 
Ciudad de México", por medio de Los cuales se reformaron, entre otros. el Apartado A del artículo 
102 Constitucional y se estableció que el Ministerio Público de La Federación se organizará en una 
Fiscalía General de La República como órgano público autónomo, dotado de personalidad jurídica 
y patrimonio propio; 

Que el 20 de diciembre de 2018, se publicó en el Diario Oficial de La Federación La 
Declaratoria de la entrada en vigor de la Autonomía Constitucional de la Fiscalía General de La 
República, de conformidad con el primer párrafo del transitorio Décimo Sexto del primer Decreto 
citado; 

Que el 20 de mayo de 2021, se publicó en el Diario Oficial de La Federación el "Decreto por 
el que se expide la Ley de la Fiscalía General de la República, se abroga la Ley Orgánica de la 
Fiscalía General de la República y se reforman. adicionan y derogan diversas disposiciones de 
distintos ordenamientos legales", La cual tiene por objeto establecer la integración, estructura, 
funcionamiento y atribuciones de la Institución. así como la organización, responsabilidades y 
función ética jurídica del Ministerio Público de la Federación y demás personas servidoras 
públicas de la Fiscalía General de la República, conforme a las facultades que le confiere La 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 

Que el 19 de junio de 2023, se publicó en el Diario Oficial de la Federación el Estatuto 
Orgánico de la Fiscalía General de la República. que tiene por objeto establecer las normas para 
La organización y el funcionamiento de la Fiscalía General de la República: 

Que la Constitución Política de Los Estados Unidos Mexicanos. en su artículo 6° dispone que 
toda la información en posesión de cualquier autoridad es pública y sólo podrá ser reservada 
temporalmente por razones de interés público y seguridad nacional. en los términos que fijen las 
leyes, previendo que en la interpretación de este derecho deberá prevalecer el principio de 
máxima publicidad y que los sujetos obligados deberán documentar todo acto que derive del 
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, y que La información que se refiere a lva 
vida privada y los datos personales será protegida en Los términos y con las excepciones que fije 
las leyes: 

Que la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. en su artículo 16, señala que 
toda persona tiene derecho a la protección de sus datos personales, al acceso, rectificación y 
cancelación de lo mismos, así como a manifestar su oposición, en los términos que fije la leyrla 
cual establecerá l s supuestos de excepción a los principios que rijan el tratamiento de datos • 

_ por razones de seg idad na ional. disposiciones de orden público, seguridad y salud públicas 

/

, para proteger los der ho terceros: ' 

Que la Ley Ge ral ransparencia y Acceso a la Información Pública, publicada en el 
Diario Oficial de la deración el 4 de mayo de 2015, establece en su artículo 24, fracción 11, que 
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Los sujetos obligados deberán designar en Las Unidades de Transparencia a Los titulares que 
dependan directamente del titular del sujeto obligado y que preferentemente cuenten con 
experiencia en La materia: asimismo en su artículo 43, señala que en cada sujeto obligado 
integrará un Comité de Transparencia: 

Que el artículo 64, párrafo primero de La Ley Federal de Transparencia y Acceso a La 
Información Pública y el articulo 83 de La Ley General de Protección de Datos Personales en 
Posesión de Sujetos Obligados, refieren que en cada sujeto obligado o responsable integrará un 
Comité de Transparencia; 

Que el artículo 7, fracción X del Estatuto Orgánico de la Fiscalía General de La República 
establece como facultad genérica de Las personas titulares de Las unidades administrativas La 
relativa a suscribir Los documentos relativos al ejercicio de sus facultades y aquellos que Les sean 
asignados por delegación o Les correspondan por suplencia, y 

Que el artículo 20, fracción XI, del Estatuto Orgánico de La Fiscalía General de La República, 
prevé que la persona titular de La Unidad Especializada en Transparencia y Apertura 
Gubernamental tendrá entre otras, La facultad de presidir el Comité de Transparencia de la 
Institución, el cual se instalará mediante la disposición que dicha Unidad Administrativa emita en 
coordinación con La Unidad Especializada en Asuntos Jurídicos. 

Que el Comité de Transparencia quedó formalmente constituido e instalado el veinticuatro 
de enero de dos mil veinticuatro. 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - . 

: : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : -: : : : : : : : ~ - ,~ ~ ~ - ~ ~ ~ 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -~ - - -3- -
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INTEGRANTES 

Leda. Adi Loza Barrera. 
Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura 
Gubernamental y La presidente del Comité de Transparencia. 
En términos de lo dispuesto en el artículo 7, fracción X. y artículo 20, 
fracción XI. del Estatuto Orgánico de la Fiscalía General de la 
República, en relación con el numeral segundo, fracción I del Acta 
de instalación del Comité de Transparencia de la Fiscalía General 
de la República y en apego al artículo 64, párrafo cuarto, fracción 11 
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública. 

Lic. Carlos Guerrero Ruiz 
Miembro suplente del Titular de La Unidad Especializada de 
Recursos, Servicios e Infraestructura Inmobiliaria, representante 
del área coordinadora de archivos 
En términos de lo dispuesto en los artículos 4, párrafo tercero y 5, 
fracción XII. inciso c, y 184, fracción XXI. del Estatuto Orgánico de la 
Fiscalía General de la República; numeral segundo, fracción 11 del 
Acta de instalación del Comité de Transparencia de la Fiscalía 
General de la República. en relación con el numeral segundo. 
párrafo segundo del Acuerdo del Comité de Transparencia de L 
Fiscalía General de La República por medio del cual se establece 
sus atribuciones y funciones y en apego al articulo 64, párraf 
cuarto, fracción I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública. 

L. C. Sergio Agustín Taboada Cortina 
Miembro suplente del Titular del Órgano Interno de Control 
En términos de lo dispuesto en los articulas 11, fracción XIII. 93 
fracción XIII y Transitorio Tercero de la Ley de La Fiscalía general de 
la República; los artículos 5, fracción XIII. inciso d, 203, 206, fracción 
IV y Décimo Sexto Transitorio del Estatuto Orgánico de La Fiscalía 
General de la República; numeral SEGUNDO, fracción IV, inciso c) 
del A/OIC/001/2022; el numeral segundo, fracción 111 del Acta de 
instalación del Comité de Transparencia de la Fiscalía General de l¡;a 
República. en relación con el numeral segundo, párrafo segund_ 
del Acuerdo del Comité de Transparencia de La Fiscalía General d 
la República por medio del cual se establecen sus atribuciones y 
funciones y en apego al artículo 64, párrafo cuarto, fracción 111 de l .. 
Ley Federal de Transparencia y Acceso a La Información Pública. 

/ 
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SESIÓN DEL COMITÉ DE TRANSPARENCIA 

Siendo Las 20:50 horas de fecha 16 de abril de 2024, La Secretaria Técnica del Comité. remitió a 
Los integrantes del Comité de Transparencia La versión fina l de Los asuntos que serían sometidos 
a su consideración. con Las respectivas propuestas de determinación. correspondientes a su 
Décima Segunda Sesión Ordinaria 2024 a celebrarse ese mismo día 16 de abril de 2024. 

Derivado de Lo anterior. tras un proceso de análisis a Los asuntos. Los integrantes del Comité de 
Transparencia emit ieron su votación para cada uno de Los casos, por lo que. contando con la 
votación de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaría Técnica del Comité, oficializó 
tomar nota de cada una de las resoluciones, haciendo del conocimiento de los enlaces de 
transparencia los acuerdos determinados por ese Órgano Colegiado. para así proceder a realizar 
la presente acta relativa a la sesión en cita. 

DESARROLLO DE LA SESIÓN Y ACUERDOS 

l. Lectura y en su caso aprobación del orden del día. 

11. Aprobación del Acta de la Sesión inmediata anterior. 

111. Análisis y resolución de las solicitudes de acceso a la información y solicitudes de 
datos personales: 

A. Solicitudes de acceso a la información en las que se analiza la inexistencia de l 
información requerida: 

A.1. Folio 330024624000087 - RRA 4358/24 

B. Solicitudes de acceso a la información en las que se analiza la clasificación de reserva 
y/o confidencialidad de la información requerida: 

B.1. 
B.2. 
B.3. 
B,4. 
B,5. 
B.6. 
B,7. 
B.8. 
B.g. 
8.10. 
8.11. 
8.12. 
B.13. 
B.14. 
8.15. 
8 .16. 
B.17. 

Folio 330024624000690 
Folio 330024624000702 
Folio330024624000705 
Folio 330024624000721 
Folio 330024624000747 
Folio 330024624000774 
Folio 330024624000815 
Folio 330024624000841 
Folio330024624000860 
Folio330024624000861 
Folio330024624000884 
Folio 330024624000894 
Folio 330024624000914 
Folio330024624000918 
Folio 330024624000919 
Folio330024624000942 
Folio330024624000943 
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C. Solicitudes de acceso a la información en las que se analiza la versión pública de la 
información requerida : 

Sin asuntos en la presente sesión. 

D. Solicitudes en las que se analiza la ampliación de plazo de la información requerida: 

D.1. Folio 330024624000723 
D.2. Folio 330024624000817 
D.3. Folio 330024624000819 
D,4. Folio 330024624000821 
D,5. Folio 330024624000827 
D.6. Folio 330024624000830 
D.7. Folio 330024624000835 
D.8. Folio 330024624000838 
D.g. Folio 330024624000840 
D.10. Folio 330024624000844 
D.11. Folio 330024624000852 
D.12. Folio 330024624000862 
D.13. Folio 330024624000866 
D.14. Folio 330024624000870 
D.15. Folio 330024624000869 

E. Cumplimiento a las resoluciones del INAI: 

E.1. Folio 330024624000209 - RRA 2989/24 

IV. Actualización de la información en la Plataforma Nacional de Transparencia (SIPOT} de 
las obligaciones de transparencia previstas en la Ley Federal y General de Transparencia y i 
Acceso a la Información Pública de conformidad con los Lineamientos Técnicos Federales i 
y Generales respectivamente, correspondiente al primer trimestre 2024. 'j 

V. Asuntos Generales 

PUNTO 1. 

)"' Mensaje de la Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura 
Gubern mental y la presidente del Comité de Transparencia. 

/ 
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ABREVIATURAS 

FGR - Fiscalía General de la República. 

OF - Oficina del C. Fiscal General de la República. 

FECOC - Fiscalía Especializada de Control Competencial 

FECOR - Fiscalía Especializada de Control Regional. 

FEMDO - Fiscalía Especializada en materia de Delincuencia Organizada. 

FISEL - Fiscalía Especializada en materia de Delitos Electorales. 

FEMCC - Fiscalía Especializada en materia de Combate a la Corrupción. 

FEMDH - Fiscalía Especializada en Materia de Derechos Humanos. 

FEVIMTRA: Fiscalía Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres. Grupos en Situación de Vulnerabilidad y Trata de 
Personas. 

FEAI - Fiscalía Especializada en Asuntos Internos. 

AIC - Agencia de Investigación Criminal 

OEMASC - Órgano Especializado de Mecanismos Alternativos de Solución de Controversias. 

OM - Oficialia Mayor 

OIC: Órgano Interno de Control. 

UEAJ - Unidad Especializada en Asuntos Jurídicos. 

UETAG - Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental 

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales. 

LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública 

CFPP - Código Federal de Procedimientos Penales 

CNPP - Código Nacional de Procedimientos Penales. 

CPEUM - Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Y Unidades Administrativas previstas en el presente Estatuto Orgánico o las que sean necesarias para el debido ejercicio de las 
atribuciones. 

/ 
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ACUERDOS 

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes. Los mismos 
por unanimidad aprueban el orden del día para La actual sesión. 

11. Aprobación del Acta de la Sesión inmediata anterior. 

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos 
por unanimidad aprueban el Acta de la Décima Primera Sesión Ordinaria de 2024 que se reg istra 
en la gestión de la Fiscalía General de la República, celebrada el 9 de abril de 2024. 

111. Análisis y resolución de las solicitudes de acceso a la información y solicitudes de datos 
personales: 

En seguimiento al desahogo del orden del día, La Secretaría Técnica de este Órgano Colegiado 
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron Los integrantes del Comité de 
Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesión, tal y como se 
plasma a continuación. 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - ---- - - - - - -- - - - - - ---- - - - - -- - - - - -- - - - -- - ---- - - - -- - - - ---- - - - - - - - - 1 
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A. Solicitudes de acceso a la información en las que se analiza la inexistencia de la información 
requerida: 

A.1. Folio de la solicitud 330024624000087 - RRA 4358/24 

La resolución para cada uno de Los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final 
de La presente acta. signadas por Los miembros del Comité. 

-- :¡ / 

- - -- ·y-
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B. Solicitudes de acceso a la información en las que se analiza la clasificación de reserva y/ o 
confidencialidad de la información requerida: 

8.1. Folio de la solicitud 330024624000690 

Síntesis 

1 

biformaclón relacionada con expediente de 
investigación 

' Sentido de la resolución 

Rubro 
Información clasificada como reservada y 
confidencial 

Contenido de la Solicitud: 
"Solicitud de información relativa a denuncia por corrupción a un servidor público de la FGR 
Interés superior del menor por haber 3 víctimas menores una de ellas fallecida. " (Sic) 

Datos complementarios: 
"En la Fiscalía Anticorrupción me indicaron que la denuncia se deriva a la FGR de Guadalajara y 
me presenta acuse de recibo de fecha 20 de diciembre de 2023 con oficio 
FECC/DCPA/ AGPV /696/2023 Carpeta 729/2023." (Sic) 

Prevención: 
"Buenos días. tras conversación telefónica con la Licenciada U. entiendo que no ha llegado la 
información anexa que inserté en mi solicitud de información primera. ADJUNTO DOCUfvf ENTO de 
6 HOJAS (si no les llega de nuevo les puedo enviar otra copia por correo. favor de confirmar) con 
los datos de que dispongo y RESUfvtO OFICIOS Y CARPETAS: Denunciado: Lic. (..) AGENTE DEL 
MINISTERIO PÚBLICO DE LA FEDERACIÓN. TITULAR DE CÉLULA B-X-8 PUERTO VALLARTA. 
JALISCO. VINCULADA A CARPETA DE INVESTIGACIÓN: FED/JAL/PTOVALL/0002872/202~) 
Denuncia ante Fiscalía Anticorrupcíón de Puerto Val/arta 3 DE NOVIEMBRE DE 2023 oficilJ 
FECC/ DCPA/AGPV/ 696/2023 Carpeta 729/2023" (Sic) 

Anexo de prevención: 
"Por lo que solicito 1. Que se me informe de los derechos que tengo como denunciante de un 
servidor público vin ulado a la FGR por hechos de corrupción y de cómo informarme de como 
discurre mi denunci y que novedades se producen a raíz de la misma. toda vez que nadie se ha 
puesto en contacto nmigo no me es posible hablar con ningún responsable de su organización. 
2. Que persona dentro s rganización la FGR está al cargo de la investigación y de que mod 
me podría comunicar con t persona. 
3. Que se me informe de l nu ero de la carpeta de investigación que maneja la FGR 
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4. Información del modo o los modos existentes para denunciar a servidores públicos federales, 
sobretodo a servidores de la FGR (en la fiscalía anticorrupción de Puerto Vallarta no tienen esa 
información) 
5. Recordar también el interés superior del menor por existir 3 menores víctimas, mi hijo fallecido y 
mis otros 2 hijos Antonio y Rafael que contaban 
con 3 y 11 años que sobrevivieron al siniestro. " (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a las facultades establecidas en la fracción 11·, fracción XV de la Ley de la Fiscalía 
General de la República: 5·, fracción l. inciso b, sub inciso ii y 20·. f racciones V, VI y VII del Estatuto 
Orgánico de la Fiscalía General de la República. y demás disposiciones legales aplicables. la 
presente solicitud de información se turnó para su atención a: FECOR. 

ACUERDO 
CT / ACD0/0148/2024: 

En el marco de lo dispuesto en los artículos 65, fracción 11 . 
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar la clasificación de reserva 
y confidencial de la nomenclatura del expediente de 
investigación que desea conocer el particular. en términos 
del artículo 110, fracción XII de La LFT AIP, hasta por un 
periodo de cinco años, o bien. hasta que las causas que 
dieron origen a la clasificación subsistan, así como, artículo 
113, fracción I del mismo ordenamiento Legal. 

Lo anterior, toda vez que, esta Institución se encuentra ante una imposibilidad juríd ica par 
divulgar la nomenclatura de una de carpeta o averiguación previa, de conformidad con l 
establecido en el artículo 110 fracción XII de la LFTAIP, así como en el numeral Trigésimo 
primero de los Lineamientos generales en materia de clasificación y desclasificación de la 
información. asi como para la elaboración de versiones públicas. que a la letra señalan: 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a La Información Pública 

Artículo 110 . Conforme a lo díspuesto por el artícu lo 113 de la Ley General. como información 
reservada podrá clasificarse aquella cuya publicacíón: 
[...] 

XII. Se encuentre contenida dentro de Las investigaciones de hechos que La Ley señale como 
delitos y se tramiten ante el Ministerio Público. y L .. J 

Lineamientos generales en materia de clasificación y desclasificación de La información, así 
como para La elaboración de versiones públicas 

Trigésimo primero. De conformidad con el artículo 113. fraccíón XII de la Ley Gen ral. podrá 
consíderarse como información reservada. aquella que forme parte de averiguaci es previas o 
carpetas de investigacíón que resulte de la etapa de investigacíón. duran e conformida / ' 
con la normativa en materia penal. el Ministerio Público o su equivalent 
esclarecimiento de los hechos y. en su caso. Los datos de prueba para suste 
la acción penal. la acusación contra el imputado y la reparación del daño 
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En ese sentido, si bien el Lineamiento antes transcrito hace referencia a la fracción del artículo 
113, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública (LGTAIP), dichas 
disposiciones son equiparables a lo establecido en la fracción XII , del artículo 110. de la LFTAIP, 
por lo tanto. se motiva la clasificación de conformidad con lo establecido en los artículos 103 y 
104 de la LGTAIP que prevén: 

"Artículo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la información, por actualizarse alguno de los 
supuestos de clasificación. el Comité de Transparencia deberá confirmar, modificar o revocar la decisión. 

Para motivar la clasificación de la información y la ampliación del plazo de reserva. se deberán 
señalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir 
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. 
Además, el sujeto obligado deberá, en todo momento, aplicar una prueba de daño. 

Artículo 104. En la aplicación de la prueba de daño, el sujeto obligado deberá justificar que: 

l. La divulgación de la información representa un riesgo real, demostrable e identificable de petjuicio 
significativo al interés público o a la seguridad nacional; 
11. El riesgo de petjuicio que supondría la divulgación supera el interés público general de que se 
difunda. y 
111. La limitación se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo 
disponible para evitar el perjuicio". 

Así las cosas, de conformidad con el artículo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos 
en que se niegue el acceso a la información, por actualizarse alguno de los supuestos de 
clasificación, el Comité de Transparencia deberá confirmar. modificar o revocar la decisión y a su 
vez motivar la confirmación de la clasificación de la información, señalando las razones, motivos 
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se 
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente r 
prueba de daño: 

l. Riesgo real, demostrable e identificable: Es un riesgo real, el dar a conocer las 
nomenclaturas de averiguaciones previas y/o carpetas de investigación, toda vez que se 
encuentran contenidas dentro de las indagatorias. además que son un instrumento para 
identificarlas, por lo que, con la obtención de las mismas, y de una simple búsqueda en 
los diversos medios electrónicos disponibles, fácilmente se podrían obtener datos 
adicionales de las partes que intervienen en la investigación e inclusive actos de ésta 
misma, los cuales no son de carácter público y que posiblemente en algunos casos puede 
haber solicitud expresa de confidencialidad de los datos personales, solicitados por los 
involucrados, exponiendo un riesgo muy alto de trastocar la esfera de su libre desarrollo 
de la personalidad y vulnerar con ello, su derecho a la intimidad, así como al de su 
privacidad. máxime que el Código Nacional de Procedimientos Penales, específicament;;/ 
en su artíc lo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respeten ésto"?J 
así como q e se proteja la información de su vida privada y datos personales, ya que. de 
revelar algu informad· n, aún de forma indirecta, atentaría contra su intimidad. honor, 
inclusive su b n nombr. aunado a lo establecido en el artículo 218 del mismo Código 

las investigaciones, ílUe ncluye desde luego a Las nomenclaturas. 

/

.. Adjetivo, que ord a la s icta reserva de cualquier dato que se encuentre contenido e 
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presunción de inocencia, debido proceso, tutela judicial efectiva. del mismo modo, se 
pondría en riesgo el pleno ejercicio de algún acto o acción de las partes en la 
investigación, además con dichos datos se podría obtener información que vu lneraría la 
seguridad e identidad de las víctimas u ofendidos, y consecuentemente. trastocar su 
derecho a la reparación del daño. 

Por otra parte. dar a conocer las nomenclaturas. hace identificable la radicación exacta 
donde se lleva a cabo la investigación, lo que resulta un riesgo no solo para víctimas, 
ofendidos o los probables responsables involucrados en las indagatorias. sino para el 
propio personal de la institución. 

Ello es así porque las nomenclaturas se integran por: a) Las iniciales de la averiguación 
previa o carpeta de investigación, con lo que se podría identificar el t ipo de procedimiento 
que se está siguiendo (sistema tradicional o acusatorio), b) La abreviación de la 
Subprocuraduría y/o Fiscalía Especializada y Unidad Administrativa (Delegación Estatal) 
en que se inicia, c) El número consecutivo y d) El año en el que se reg istra. Al contar con 
esos datos se expondría información relacionada con el lugar en el que se radicó la 
indagatoria, la unidad que lo investiga, datos del personal sustantivo, delito motivo de la 
investigación, nombres de personas fís icas identificadas o identificables entre otros datos 
personales de carácter confi dencial de los involucrados. que hacen que su ident idad 
pueda ser determinada. 

En ese sentido, entregar la nomenclatura de las averiguaciones previas y/o carpetas de 
investigación implica inexorablemente exponer los datos de las actividades rea lizadas en 
cumplimento de las funciones de esta Fiscalía General de la República. provocando que 
cualquier persona pudiese aprovecharse de ellas. entorpeciendo o interrumpiendo los 
actos de investigación y persecución de los delitos, quebrantando inclusive el sig ilo que 
deben guardar estas. como se mencionó con antelación respecto del articulo 218 de 
Código Nacional de Procedimientos Penales. así como el artículo 16 del Código Federa 
de Procedimientos Penales. 

11. Perjuicio que supera el interés público: Reservar las nomenclaturas de las 
averiguaciones previas y/o carpetas de investigación no contraviene el derecho a la 
información, ni al principio de máxima publicidad porque se trata de un interés particular, 
que conforme los argumentos que se han señalado en la presente. no rebasa la obligación 
constitucional de esta Fiscalía General de la República. consistente en proteger y 
garantizar los derechos humanos de las personas y dado que ningún derecho es ilimitado 
se considera que la reserva de la información solicitada relativa a las nomenclaturas no 
vulnera el interés público y en cambio, la divulgación de ésta, causaría un perjuicio a lv 
sociedad y las partes en las indagatorias, pues dicha reserva en todo caso sería un 
perjuicio que no supera el interés público. ya que no se vulnerarían las disposicione 
contempladas en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. ni se 
transgredirían derechos humanos, derechos procesales d las partes. los posibley 
procesos que deriven de ella, los datos de prueba recabados en la investigación ini al y 
que. en su momento. sustenten el proceso ante el órgano j uri iccional. • 

Maxime que esta institución tiene como encargo constitucional l in stigación y ej rcicio 
de La acción penal en delitos del orden federal. a fi n de dar cu plimiento al obj o del 
proceso penal que es el esclarecimiento de Los hechos, pro ge al inocente, p curar 
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que el culpable no quede impune y que los daños causados por el delito se reparen, por 
ende, es deber de La institución preservar el cumplimiento irrestricto de La Constitución 
Política de Los Estados Unidos Mexicanos. 

111. Principio de proporcionalidad: El reservar las nomenclaturas de las averiguaciones 
previas y/o carpetas de investigación no significa un medio restrictivo de acceso a la 
información pública, si bien, toda la información en posesión de las autoridades es pública 
y susceptible de acceso a los particulares: las nomenclaturas de las indagatorias no son 
simple información de carácter público sino como ha quedado evidenciado por las 
razones antes aludidas, forman parte de la actividad constitucional de investigación y 
persecución del delito. por lo que, es razonable su reserva, considerando que, el derecho 
de acceso a la información se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés 
público previstas en la normativa correspondiente, como lo es el caso. 

Mas aún. que al efecto su requerimiento no obedece a un derecho superior o de interés 
público para justificar la entrega de Las nomenclaturas de Las averiguaciones previas y/ o 
carpetas de investigación, en virtud de que como ya se dijo, al hacerlas identificables se 
expondría información sensible y que no es de carácter público, toda vez que existe un 
riesgo de daño sustancial a Los intereses protegidos, ya que inclusive al vulnerar Los 
principios que rigen el proceso penal, se podría contravenir el objeto de éste respecto del 
esclarecimiento de Los hechos, proteger al inocente. procurar que el culpable no quede 
impune y que Los daños causados por el delito se reparen, desde La investigación inicial. 

Por lo que La reserva invocada se considera una medida proporcional y menos restrictiva 
a su derecho de acceso a La información, considerando que se Le entrega La información 
estadística requerida y en conjunto con información que se encuentra públicamente 
disponible podría allegarse de mayores elementos para complementar La integridad de 
su solicitud. 

Aunado a los impedimentos normativos expuestos. este sujeto obligado se encuentra 
imposibilitado para proporcionar La información requerida, de conformidad con lo previsto en el 
artículo 225, fracción XXVIII del Código Penal Federal, que prevé Lo siguiente: 

Articulo 225.- Son delitos contra La administración de justicia. cometidos por servidores 
públicos Los siguientes: 
1...1 
XXVIII.- Dar a conocer a quien no tenga derecho. documentos. constancias o información que 
obren en una carpeta de investigación o en un proceso penal y que por disposición de La Ley 
o resolución de la autoridad judicial. sean reservados o confidenciales; 1...1 

Lo anterior. sin dejar de lado Lo previsto en el articulo 49 de La Ley General de 
Responsabilidade~ Administrativas, el cual refiere: 

Articulo 49. lncur irá en Falta administrativa no grave el servidor público cuyos actos u 
omisiones incum an o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes: 
1...1 
V. Registrar. integr . custo ·ar y cuidar La documentación e información que por razón de 
su empleo. cargo o om· · n. tenga bajo su responsabilidad. e impedir o evitar su uso. 
divulgación. sustraed éle rucción. ocultamiento o inutilización indebidos; 

Por Lo antes señalado, r sulta licable la Tesis aislada emitida por el Pleno de La Suprema Co te 
de Justicia de la Naci · n, el cual señala: 
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DERECHO A LA INFORMACIÓN. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS 
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. 
El derecho a la información consagrado en la última parte del artículo 60. de la Constitución 
Federal no es absoluto. sino que. como toda garantía, se halla sujeto a limitaciones o 
excepciones que se sustentan. fundamentalmente. en la protección de la seguridad nacional y 
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados. 
Limitaciones que. incluso. han dado origen a La figura jurídica del secreto de información que se 
conoce en la doctrina como ·reserva de información" o ·secreto burocrático ·. En estas 
condiciones. al encontrarse obligado el Estado. como sujeto pasivo de la citada garantía. a velar 
por dichos intereses. con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho 
no puede ser garantizado indiscriminadamente. sino que el respeto a su ejercicio encuentra 
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan. en atención a la materia a que se refiera: así. 
en cuanto a la seguridad nacional. se tienen normas que. por un lado. restringen el acceso a la 
información en esta materia. en razón de que su conocimiento público puede generar daños a los 
intereses nacionales y. por el otro. sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al 
interés social. se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguación de los delitos. La 
salud y La moral públicas. mientras que por Lo que respecta a La protección de La persona existen 
normas que protegen el derecho a La vida o a La privacidad de los gobernados. 

Ahora bien, respecto a dicha clasificación del número de expediente es pertinente señalar que. 
si bien su reserva atiende a la causal establecida en el artículo 110 fracción XII de la Ley Federal 
de Transparencia y Acceso a la Información, también lo es que, resulta aplicable la fracción 1 
del artículo 113 de la precitada Ley, en el que se establece como información confidencial la 
que contiene datos personales concernientes a una persona fís ica identificada o identificable y 
de aquella que presentan los particulares a los sujetos obligados. en relación con el trigésimo 
octavo de los Lineamientos generales de clasificación y desclasifícación de la información. asi 
como para la elaboración de versiones públicas según lo siguiente: 

"Articulo 113. Se considera información confidencial: 

La que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o 
identificable:" 

Trigésimo octavo. Se considera información confidencial: 
l. Los datos personales en los términos de la norma aplicable: 

11. La que se entregue con tal carácter por los particulares a los sujetos obligados. siempre y 
cuando tengan el derecho de entregar con dicho carácter la información. de conformidad 
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano 
sea parte. y 

111. Los secretos bancario. fiduciario. industrial. comercial. fiscal. bursátil y postal cuya 
titularidad corresponda a particulares. sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados /); 
cuando no involucren el ejercicio de recursos públicos. // 
La información confidencial no estará sujeta a temporalidad alguna y sólo podrán tener 
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores públicos 
facultados para ello. 

De lo anterior, se colige que será considerada información clasificada orno conf~ cial. a uf0lla . 
que contenga datos personales de una persona identificada o identifíc ble. i ependiente en 
del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta t poralidad al n 

En ese contexto, al ser la nomenclatura de un expediente de inves · ació 
de cada asunto. permite la individualización de casos exponiend diversos 
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Los intervinientes en dichas indagatorias, ello en virtud de que La propia nomenclatura de Las 
carpetas de investigación proporciona información referente al Lugar y fecha de registro del 
delito, asimismo, permite conocer La fiscalía u órgano especifico que Lleva el caso, por Lo que, a 
partir de La búsqueda de este dato en medios abiertos, se puede rápidamente individualizar un 
caso. 

Lo anterior cobra relevancia pues, si cualquier persona realizara una búsqueda básica en internet. 
se pueden evidenciar datos personales de La víctima y su entorno. de sus familiares, abogados. 
médicos y de personas servidoras públicas y particulares a Las que se Le imputan Los hechos y 
de las encargadas de La investigación. información que conforme a La Legislación aplicable en La 
materia, reviste el carácter de confidencial. y que. en el marco de Los instrumentos 
internacionales, Las autoridades en el ejercicio de sus funciones tienen La obligación legal 
proteger. 
Ahora bien, en Las indagatorias pueden existir una gran cantidad de datos de víctimas. donde La 
individualización de casos se refiere a La identificación específica de éstas. así como de Los 
responsables o presuntos responsables. y de otros individuos que participan en los procesos de 
procuración e impartición de justicia, tales como policías. agentes del ministerio público, 
familiares de las víctimas. denunciantes. peritos. jueces y abogados; de igual forma comprende a 
miembros de sociedad civil. personas que acompañan a las víctimas. así como personal médico 
y de salud mental. entre otros. 

Las consecuencias de la individualización de casos y Los potenciales riesgos que esto implica son 
sumamente relevantes. ya que de materializarse pueden propiciar la revictimización, la comisión 
de nuevos delitos, afectar Los flujos de información y entorpecer La investigación (y otros 
proyectos similares, que son un insumo importante para la investigación criminal), afectar Los 
procesos de procuración de justicia, incrementar La desconfianza de La población en Las 
autoridades de procuración de justicia y generar incentivos negativos para La denuncia de 
futuros delitos. 

Por lo anterior, hacer pública la información del número identificador e individualizador de 
casos, es decir La nomenclatura del expediente de investigación. pone en riesgo La vida, 
seguridad y salud de las personas, puesto que Las hace perfectamente identificables. lo cual, 
les puede inhibir por el grado de exposición y conforme a Las secuelas que cada una tengan, pov 
Lo que se les puede afectar de una manera incalculable, por ejemplo en el sentido de que 
desistan de sus investigaciones, sea por presión social o por amenazas, Lo que no solo conllevarí 
a La impunidad, sino a que se incrementen Los delitos en el corto, mediano y largo plazo. 

De manera específica. su publicación afectaría en el corto plazo, en al menos tres esferas: 

• Individual: vulnera La integridad física y mental de Las personas involucradas 
(víctimt5, presunto responsable). 

• lnve 1gación: puede afectar Los procesos de investigación criminal. 
• lnsti cional: pone en riesgo La procuración de justicia. 

·Por tal motivo. al tarse de 'ndagatorías llevadas a cabo por esta Fiscalía General de la 
República, se relacion con e itos del fuero federal. motivo por el cual. esta Institución deb 
implementar Los medios esa ios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esencial 
y oportunas dentro de u p zo razonable para Lograr su objeto; así como La ayuda, atenci · n. 
asistencia, derecho a la rdad, · sticia y reparación integral a fin de que La víctima, los familia es 
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y de toda persona involucrada en el proceso de búsqueda o en el proceso penal, cuando su vida 
o integridad corporal pueda estar en peligro sea tratada y considerada como titular de derechos. 

En ese sentido, se debe precisar que las autoridades deben uti lizar. atendiendo el principio de 
debida diligencia. todos los medios necesarios para la ayuda, atención. asistencia, derecho a la 
verdad y justicia de la víctima. y con un enfoque humanitario centrado en el alivio y sufrimiento 
de la incertidumbre basada en la necesidad de respuesta a sus familiares. brindando la máxima 
protección, adoptando y aplicando las medidas que garanticen el trato digno, ello contribuyendo 
a la no revictimización: es decir, esta Institución se encuentra obligada a implementar las 
medidas necesarias y justificadas con los principios en materia de derechos humanos 
establecidos en nuestra carta magna y los tratados internacionales, con la finalidad de evitar 
revictimización o criminalización en cua lquier forma. agravando su condición. obstaculizando o 
impidiendo el ejercicio de sus derechos. personalidad e intereses jurídicos o exponiéndoseles a 
sufrir un nuevo daño. 

En ese contexto. esta Fiscalía General de la República se encuentra obligada a establecer 
programas para la protección de las víctimas1, a los familiares y a toda persona involucrada en la 
investigación, situación por la cual, el proporcionar cualquier información que lleve a la 
identificación de las personas en una investigación ocasiona un peligro inminente a su vida o 
integridad corporal, asimismo. se encuentran expuestas a ser sometidas a actos de maltrato o 
intimidación por su intervención en dichos procesos. 

Por su parte la Ley General de Victimas. en los articulo 21 y 24, establece por un lado que. toda 
víctima tiene derecho a que las autoridades desplieguen las acciones pertinentes para su 
protección con el objetivo de preservar. al máximo posible, su vida y su integridad física y 
psicológica: y por otra que. el Estado tiene el deber de impedir la sustracción y destrucción de 
los archivos relativos a violaciones de derechos humanos y que, su consulta tendrá la única 
finalidad de salvaguardar la integridad y seguridad de las víctimas y de las personas relacionadas. 

Del contexto anterior se desprende que el Estado debe garantizar la protección de toda persona 
que participe en el proceso, esto incluye a aquellas que tengan La calidad de personas protegidas 
y testigos colaboradores. ello de conformidad con Lo dispuesto en el artículo 18 de La Convención 
Internacional para la Protección de Todas las Personas contra Las Desapariciones Forzadas. 
concatenado con Lo anterior el artículo 19 de dicha Convención. dispone que La información 
personal que se recabe no puede ser utilizada o revelada con fines distintos. 

1 Ley General de Victimas 
Artículo 4. Se denominarán víctimas directas aquellas personas físicas que hayan sufrido algún dañov 
menoscabo económico, físico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesión a sus 
bienes jurídicos o derechos como consecuencia de la comisión de un delito o violaciones a sus derecho 
humanos reconocidos en la Constitución y en los Tratados Internacionales d los que el Estado Mexicano s 
Parte. Son víctimas indirectas los familiares o aquellas personas físicas a argo de la víctima directa que 
tengan una relación inmediata con ella. Son víctimas potenciales las person físicas cuya i égridad físicva 
derechos peligren por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o det er la vio ión de derechos o 
la comisión de un delito. La calidad de victimas se adquiere con la acreditacíón el d o o menoscabo de lo 
derechos en los térmínos estaplecidos en la presente Ley. con independencia de se identrfique. aprehen . 
o condene al responsable del daño o de que la víctima participe en algún procedí to judicial o administra ·vo. 

~; Son víctímas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubiera ido ectadas en sus derec os. 
intereses o bienes jurídicos colectivos como resultado de La comisión de un d lito o La ioLación de recho 
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En ese contexto, la Ley Federal para la Protección a Personas que Intervienen en el 
Procedimiento Penal. la cual es de observancia general y tiene por objeto establecer las medidas 
y procedimientos que garanticen la protección y atención de personas intervinientes en el 
procedimiento penal. cuando se encuentren en situación de riesgo o peligro por su participación 
o como resultado del mismo, define en su artículo 2° como medidas de protección las acciones 
tendientes a eliminar o reducir los riesgos que pueda sufrir una persona derivado de la acción de 
represalia eventual con motivo de su colaboración. o participación en un procedimiento penal. 
así como de personas o familiares cercanas a éste, a una persona protegida a todo aquel 
individuo que pueda verse en situación de riesgo o peligro por su intervención en un 
procedimiento penal. incluyendo a las personas ligadas con vínculos de parentesco o afectivos 
con el testigo, víctima. ofendido o servidores públicos. que se vean en situación de riesgo o 
peligro por las actividades de aquellos en el proceso: y, al testigo colaborador como la persona 
que accede voluntariamente a prestar ayuda eficaz a la autoridad investigadora, rindiendo al 
efecto su testimonio o aportando otros medios de prueba conducentes para investigar. procesar 
o sentenciar a otros sujetos. Podrá ser testigo colaborador, aquella persona que haya sido o sea 
integrante de la delincuencia organizada, de una asociación delictiva, o que pueda ser 
beneficiario de un criterio de oportunidad. 

Así, el artículo 16 de la Ley Federal para la Protección a Personas dispone que las medidas de 
protección a las que tienen derecho las personas que se encuentran en algún de los supuestos 
jurídicos citados en el párrafo anterior, se dividen las de asistencia y las de seguridad. Las primeras 
tienen como finalidad acompañar a las personas de profesionales organizados 
interdisciplinariamente, de acuerdo con la problemática a abordar. procurando asegurar a la 
persona que su intervención en el procedimiento penal no significará un daño adicional o el 
agravamiento de su situación personal o patrimonial; y las segundas. tendrán como finalidad 
brindar las condiciones necesarias de seguridad para preservar la vida, la libertad y/o la 
integridad física de los dichos sujetos. 

Los anteriores derechos también resultan aplicables a los jueces, peritos, testigos, víctimas y 
demás personas, cuando se requiera por su intervención en un procedimiento penal de su 
competencia sobre delitos en materia de delincuencia organizada a que refiere el Código Penal 
Federal. 

Por el contrario, las obligaciones a las que se encuentran sujetas dichas personas consisten en 
abstenerse de informar que se encuentra incorporada en el Programa o divulgar información del 
funcionamiento de este. 

El otorgamiento y mantenimiento de las medidas de protección está condicionado al 
cumplimiento de las obligaciones descritas en el párrafo anterior y su incumplimiento podrá dari 
lugar a la revocación. 

/ 
Por otro lado, se de · e tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalía General de la República. en su 
artículo 10, estable e que para efectos del acceso a la información pública, esta Institución se 
regirá bajo el princi io de máxima publicidad en los términos de la Constitución. no obstante, se 
clasificará la inform ión cuy divulgación pueda poner en riesgo la seguridad de las personas 
que intervienen en u roce i iento penal o las investigaciones que realice la persona agent 
del Ministerio Público e la ederación y mantendrá la confidencialidad de los dat 
personales, en los térmi qu disponga el Código Nacional, otras disposiciones aplicabl s 
y la presente Ley. 
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Además. el artículo 38 de esta misma Ley, dispone que la información contenida en los 
expedientes de investigación de delitos a cargo del Ministerio Público. será reservada y 
confidencial cuando afecte los derechos humanos de las partes en el proceso penal o sea un 
obstáculo para las investigaciones, por lo que. en ese caso. únicamente será consultada. revisada 
o transm itida para los fines y propósitos del ejercicio de las facultades constitucionales de la 
Fiscalía General y la investigación y persecución de los delitos. salvo aquella de carácter 
estadístico que será pública. 

El derecho a la protección de los datos personales en los casos enunciados se reg irá y limitará 
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de 
Sujetos Obligados, por razones de seguridad nacional. seguridad pública, para la prevención. 
investigación o persecución de los deli tos. para proteger los derechos de terceros y de las partes 
en el proceso penal. 

Así mismo, el artículo 47 prevé como obligaciones de las personas servidoras públicas de la 
Fiscalía General el abstenerse de dar a conocer. entregar. revelar. publicar. transmitir. exponer. 
remitir, d istribuir, videograbar. audio grabar. fotografi ar. reproduci r. comercializar. intercambiar o 
compartir a quien no tenga derecho. documentos. constancias. información. imágenes. audios. 
videos, indicios, evidencias. objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de 
investigación o en un proceso penal y que por disposición de la ley o resolución de la autoridad 
j udicial. sean reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a artículo 71 de esta misma Ley, 
estarán sujetas al rég imen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades 
Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta Ley. 

La persona servidora pública que forme parte del servicio profesional de carrera cuando 
incumpla o transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los artículos 47 y 48, de este 
ordenamiento. incurrirá en faltas administrativas por lo que serán causas de responsabilidad 
administrativa. sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sanción a que haya lugar. prevista 
en tas disposiciones normativas y administrativas aplicab les. 

En concatenación con lo expuesto. el artículo 49 de la Ley General de Responsabi lidades 
Administrativas establece que incurri rá en falta administrativa el servidor público cuyos actos u 
omisiones incumplan o transgredan. por ejemplo. el registrar, integrar. custodiar y cuidar la 
documentación e información que. por razón de su empleo, cargo o comisión, tenga bajo su 
responsabilidad, e impedir o evitar su uso. divulgación, sustracción, destrucción. ocultamiento o 
inuti lización indebidos. 

Ad icionalmente. el Código Penal Federal en su artículo 225, fracción XXVIII, es claro en señalar / 
que se considera delito contra la administración de justicia. cometidos por servidores públicos {L 
dar a conocer a quien no tenga derecho. documentos. constancias información que obren en 
una carpeta de investigación o en un proceso penal y que. por dispo ición de la ley o reso lución 
de la autoridad judicial. sean reservados o confidenciales. / 

Por otro lado, debe de señalarse que uno de los factores principales par ue la investigación /e 
delitos pueda llevarse a cabo y documentarse es la denuncia · la "víctimas o victimas 
indirectas"; al respecto, es necesario traer a colación la normati aplica Le a La materia en e · 
ámbito nacional e internacional. la cual establece la importancia de la prot cción de la víctim 
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para salvaguardar su integridad física y emocional y, por ende. trasladarse a un plano colateral 
en el que se encuentra su círculo de proximidad (familiares v amiaos). 

Para efectos de lo señalado con antelación, se en listan los elementos legales que son aplicables 
al caso que nos ocupa y que más adelante serán concatenados con elementos y argumentos 
prácticos que dan cuenta de la relevancia de mantener la clasificación de los datos que puedan 
ser utilizados para revelar información confidencial que permita no sólo la identificación de las 
partes en el proceso penal y su círculo cercano. poniendo en riesgo su vida integridad física y 
psicológica, sino que de manera colateral afectarían el curso de la investigación y su subsistencia 
misma: 

/ 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

"Artículo 20 (...) 

C. De Los derechos de La víctima o del ofendido: 
( .. .) 
V AL resguardo de su identidad y otros datos personales en Los siguientes casos: cuando sean menores 
de edad; cuando se trate de delitos de violación, trata de personas. secuestro o delincuencia organizada; 
y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su protección, salvaguardando en todo caso Los 
derechos de la defensa". 

Ley General de Víctimas 

"Artículo 4.- Se denominarán víctimas directas aquellas personas físicas que hayan sufrido algún daño 
o menoscabo económico. físico, mental. emocional. o en general cualquiera puesta en peligro o Lesión a 
sus bienes Jurídicos o derechos como consecuencia de la comisión de un delito o violaciones a sus 
derechos humanos reconocidos en La Constitución y en los Tratados Internacionales de Los que México 
sea Parte. 

Son víctimas índírectas los familiares o aquellas personas a cargo de La víctima directa que tengan una 
relación inmediata con ella. 

Artículo 22. 
(._.) 

Se deberá garantizar la confidencialidad de Las víctimas y Los testigos cuando ésta sea una medídv 
necesaria para proteger su dígnídad e integridad y adoptará las medidas necesarias para garantizar su 
seguridad. 
( .. .J 

Artículo 40. Cuando la víctima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o existan 
razones/undadas para pensar que estos derechos están en riesgo. en razón del delito o de la violación 
de derechos humanos sufrida. las autoridades del orden federal. estatal. del Distrito Federal o 
municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades. adoptaran con carácter inmediato las 
medidas que sean , ecesarias para evitar que la victima sufra alguna lesión o daño". 

"Artículo 15. Derecho a la · timi 
En todo procedimiento pen l e petará el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga 
en él, así mismo se protege · la 'nformación que se refiere a la vida privada y Los datos personales, en 
los términos y con las exc pc1 n s que fijan la Constitución. este Código y la legislación aplicable. 
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En ningún caso se podrá hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la información 
confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier 
persono relacionada o mencionada en éste. 

Artículo 109. Derechos de la víctima u ofendido 
En los procedimientos previstos por este Código, la víctima u ofendido tendrán los siguientes derechos: 
u 
XXVI. Al resguardo de su identidad y demás datos personales cuando sean menores de edad, se trate 
de delitos de violación contra la libertad y el normal psicosexual. violencia familiar, secuestro, trata de 
personas o cuando ajuicio del Órgano jurisdiccional sea necesario para su protección salvaguardando 
en todos los casos los derechos de la defensa ". 

Así. se desprende que dar a conocer datos que se encuentran inmersos en la carpeta de 
investigación inherente a datos personales da cuenta de devastadoras secuelas físicas y 
psicológicas en víctimas directas e indirectas. que pueden perdurar durante muchos años. 
pues estas secuelas psicológicas reviven la experiencia y se les conoce como estrés 
postraumático. esto también tienen impacto en los testigos e inclusive de forma indirecta puede 
alcanzar a las personas que realizan la investigación, puesto que pueden ser blancos de 
amenazas. intimidación y cualquier t ipo de violencia, a fin de disminuir la efectividad de la 
investigación. 

Con base en lo anterior. del análisis de la normativa invocada, se advierte que prevalece en todo 
momento la obligación para las autoridades de velar por la protección de los datos personales 
de la víctima y de las partes en el proceso, la confidencialidad de dicha información en el 
procedimiento, así como las circunstancias en las cuales, derivado de La naturaleza del delito, 
se afecta psicológica y emocionalmente a las víctimas, así como de la relevancia de evitar qu 
ciertos factores conlleven a la revictimización, a través de la exposición a situaciones especifica 
que la trasladen nuevamente al momento en el que le causaron el daño. 

Por tal motivo. debe de prevalecer la obligación por parte de todas las autoridades de velar por 
la no revictimización de los intervinientes en el proceso. por ende. revelar información datos de 
identificación de expedientes de investigación potencializa la individualización de las 
indagatorias y por ende la identificación y localización de las victimas u ofendidos. así como el 
personal que lleva y/o realiza las investigaciones. 

Con lo expuesto. resulta evidente la facilidad con que se logra la individualización de casos. en ,/ 
este sentido principalmente de las víctimas. a partir de un dato aparentemente aislado y com/ 
como se ha venido señalando. esto no sólo es un riesgo para las personas directa e 
indirectamente relacionadas al caso en cuestión. sino también un riesgo para el fin último de las 
labores de procuración de justicia. en virtud de que generan el me aje de que la información 
que proporcione puede ser usada para fines distintos a la investigad n y análisis del delito . 

Este riesgo puede ser un incentivo importante para no denunciar o par desistir e n proceso dve 
denuncia ya in iciado. Recordemos que en México durante 2021 la cifr egra (delitos no 
denunciados o denunciados que no derivaron en carpeta de investigac1 · es de 93-2%. y entre 
las razones para no denunciar se encuentra la desconfianza en la au n ad en el 14.8% de l s 
ocasiones2. 

2 INEGI (2022). Encuesta Nacional de Victimización y Percepción sobre Seguridad Pública (EN 
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Luego entonces, de un análisis y concatenación de los argumentos jurídicos vertidos y de los 
elementos prácticos se demuestra que a través de un dato aislado que pudiese parecer inocuo 
y sin oportunidad de vinculación con otros elementos se puede obtener información de 
carácter confidencial como Lo es Los datos personales de terceros relacionados directa e 
indirectamente con el proceso. 

En razón de lo anterior, la divulgación de cualquier dato que lleve a la identificación de las 
personas, representan un riesgo real demostrable, identificable y de perjuicio no sólo para Los 
fines de procuración de justicia y de colaboración interinstitucional en virtud de que los actores 
del proceso al saber que sus datos podrían encontrarse en riesgo luego de que se publicara 
información relativa al caso en el que se encuentran inmersos por mínima que fuera, conllevaría 
que por temor a represalias se abstuvieran de coadyuvar con Los agentes de Ministerio Público 
Federal. 

A lo antes señalado, se suma una garantía constitucional e internacional como lo es la protección 
a la víctima y a su integridad física y emocional, pues la publicidad de cualquier dato que conlleve 
revivir el daño causado es una forma de revictimización para ella y sus familiares, eso sin 
considerar aquellos casos en los que desafortunadamente pierde la vida y el evento traumático 
para sus familias es mayor. 

En conclusión, si bien es cierto que el dato de una nomenclatura podría ser aparentemente de 
carácter estadístico e inofensivo, al quedar acreditada La gran cantidad de datos personales 
obtenidos a partir del mismo, esta Institución debe actuar conforme a lo establecido en los 
instrumentos internacionales en los que México es parte. nuestra Carta Magna, Leyes especiales 
y normas adjetivas como el propio Código Nacional de Procedimientos Penales, prevaleciendo 
la prerrogativa de protección a Los datos personales de Las víctimas y Los involucrados en el 
proceso, La salvaguarda y protección de su integridad física, psicológica y emocional y La 
preminencia que Les da La naturaleza del delito, por lo que, además de los impedimentos 
jurídicos para revelar la información hechos valer, respecto de cualquier dato o información 
gue permita hacer identificables a Las personas físicas y morales. se actualiza la hipótesis de 
información clasificada como confidencial en términos de Lo establecido en el artículo 113_:¡ 
fracción I de La Ley Federal de Transparencia y Acceso a La Información Pública. / 

Por lo que, la suma de elementos normativos que disponen la protección de la información 
materia del presente, la demostración de su vulneración, la relevancia de salvaguardar la 
procuración de justicia, garantizar los mecanismos de colaboración interinstitucional. superan el 
interés particular de acceso a la información, siendo la clasificación de los datos el medio menos 
restrictivo en un marco comparativo con los intereses y bienes tutelados que pueden afectarse 
con su divulgación. 

Precisado lo anterior! es que no es posible entregar la información como se requiere, ya que 
como se desprende todo lo expuesto. se transgrede entre otros el derecho a la vida privada 
y acceso a la justicia. entrega de lo solicitado, vulneraría y obstruiría las funciones de esta 
Fiscalía que constitucio lment han sido conferidas a través del Ministerio Público como 
institución encargada de la · ve iga ión y persecución de todos los delitos del orden federal, e 
decir. obligaciones constituc ales ara garantizar la seguridad pública en los Estados Unid 
Mexicanos. 
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No se omite señalar que el propio Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la 
Información y Protección de Datos Personales (INAI), ha confirmado la reserva y confidencialidad 
de los datos de identificación de las indagatorias llevadas a cabo por esta representación federal 
en los términos planteados en la presente respuesta, situación que queda acreditada a través de 
la resolución al recurso de revisión identificado con el RRA 11900 /22. 
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B.2. Folio de La solicitud 330024624000702 

Síntesis Información relacionada con terceros 

Sentido de La resolución Confirma 

Rubro Información clasificada como confidencial 

Contenido de La Solicitud: 
"solicito las constancias de la carpeta de investigación de U. por el caso de los videos públicados 
por el periodico digital Latinus" (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a las facultades establecidas en la fracción 11·, fracción XV de la Ley de la Fiscalía 
General de la República: 5·, fracción l. inciso b, subinciso ii y 20·, fracciones V, VI y VII del Estatuto 
Orgánico de la Fiscalía General de la República, y demás disposiciones legales aplicables, la 
presente solicitud de información se turnó para su atención a: FISEL. 

ACUERDO 
CT / ACD0/0149/2024: 

En el marco de lo d ispuesto en los artículos 65, fracción 11, 
102 y 140 de La LFTAIP, el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del 
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o nega 
algún proceso penal que guarde relación con la persona 
señalada en La solicitud, en términos del artículo 113, 
fracción I de la LFTAIP. 

Además, es importa te hacer del conocimiento de los particulares que conforme a los artículos 
21 y 102, apartado A. . árrafo cuarto, de La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
el Ministerio Público de la Federación prevé como competencia del Ministerio Público de la 
Federación buscar y esentar La ruebas que acrediten la participación de Las personas en 
aquellos hechos que La _Leyes s lan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene a • 
su cargo la persecución e · ve 19 ción de Los delitos, Lo que significa que es el único órgan 
estatal competente para f ula e impulsar la acusación o imputación delictiva. Así, 
persecución e investigació d lo delitos es una labor de carácter administrativo que p r 
definición excluye a la judi 1al. 
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Es por lo anterior que. lo expuesto en el párrafo precedente constituye inclusive un principio de 
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el órgano que acusa no debe 
ser el mismo que el que juzga. 

Así Lo establece La Convención Americana sobre Derechos Humanos en su artículo 8.1, en el que 
señala que "Toda persona tiene derecho a ser oída, con las debidas garantías y dentro de un plazo 
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con 
anterioridad por la ley, en la sustanciación de cualquier acusación penal formulada contra ella, 
o para la determinación de sus derechos y obligaciones de orden civil. laboral. fiscal o de cualquier 
otro carácter". 

De esta forma. debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciación de 
cualquier acusación penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciación implica La 
comprobación (o no) de que se cometió un delito y que determinada persona o personas son Las 
responsables de tal hecho. 

Por otra parte, los artículos 21, párrafo tercero y 104, fracción I, de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos prevén que será el órgano jurisd iccional federal el competente 
para conocer de Los delitos del orden federal. dentro del proceso penal federal. para. en su caso, 
imponer Las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o 
absolutorias. 

Es en la etapa de juicio en la cual se determina La existencia o no del delito. tal y como se pued 
advertir de lo señalado por el Código Nacional de Procedimientos Penales. que en lo que nos 
ocupa dispone: 

• 

• 

Al dictar sentencia condenatoria se indicarán los márgenes de la punibilidad del delito y 
quedarán plenamente acreditados los elementos de la clasificación jurídica; es deci r, 
el tipo penal que se atribuye, el grado de La ejecución del hecho, La forma de intervención 
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta. así como el grado de lesión o puesta en 
riesgo del bien jurídico {sépt imo párrafo del articulo 406). 

La sentencia condenatoria hará referencia a los elementos objetivos, subjetivos/ 
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumó 
se realizó en grado de tentativa, así como la forma en que el sujeto act ivo haya interveni o 
para la realización del t ipo, según se trate de alguna forma de autoría o de participación, 
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta típica jurídico (octavo párrafo del artículo 
406). 

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Público de la Federación puede plantear una 
reclasificación -artículo 398 del Código Nacional de Procedimientos Penales- respecto del 
delito invocado en su escrito de acusación. 

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigación no exist 
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que 
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento. 

En ese tenor, la autoridad judicial es la única facultada para e 
sentencias y autos. Es decir, dictarán sentencia para decidir 
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procedimiento penal y autos en todos Los demás casos, ello de conformidad con Los artículos 67 
y 206 del Código Nacional de Procedimientos Penales. 

En consecuencia, nadie podrá ser condenado. sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento 
adquiera La convicción más allá de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de 
La comisión de determinado delito. 

Asimismo. se reitera que esta Fiscalía General de la República, como todas Las autoridades del 
Estado Mexicano, en cumplimiento a los artículos 1, párrafo tercero de La Constitución Política de 
Los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar Los 
derechos humanos. 

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en 
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas 
por el agente del Ministerio Público de la Federación, existiera la posibilidad de que esos 
hechos sean constitutivos de delito, sería competencia exclusiva de la autoridad judicial 
determinarlo y en su caso liberar la información que considere conveniente, de manera 
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado. 

Apoya Lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal 
del Primer Circuito, cuyos datos de Localización y rubro. son: 

/ 

Registro digital: 2024811. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Época. fvlaterias(s): 
Constitucional. Penal. Tesis: J.90.P.54 P (110.J. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de La Federación. 
Libro 14, Junio de 2022. Tomo Vil. página 6355, Tipo: Aislada: 

"PRESUNCIÓN DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL LA 
TRANSGRESIÓN A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD 
PÚBLICA. 

Hechos: En un seminario académico un servidor público dio su opinión sobre un asunto penal de 
relevancia nacional. del cual conoció en razón de su competencia. fvlotivo por el cual. la parte imputada 
solicitó el amparo y protección de la Justicia Federal por considerar que dicha opinión transgredió su 
derecho fundamental a La presunción de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal. 

Criterio jurídico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado 
tanto por Los Jueces a cargo del proceso. como por otras autoridades públicas. por Lo cual éstas deben ¡ 
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones públicas sobre un proceso penal. antes de que la f1 

persona haya sido juzgada y condenada. sin que en nada cambie esta situación el hecho de que el 
asunto se esté tramitando en cualquiera de Las etapas del proceso penal <investigación. intermedia o 
juicio). 

lustl{lcaci · : EL derecho humano a la presunción de inocencia como regla de trato en su vertiente 
extraproces l. ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir La consideración y el trato de 
no autor o n ortícipe en hechos carácter delictivo o análogos o éstos y determina. por ende. el 
derecho a que o se apliquen L e nsecuencias o Los efectos jurídicos anudados a hechos de tal 
naturaleza. Asím o. y a difere ía d Lo que sucede con La regla de juicio. La violación a esta vertiente 
de La presunción inocencia uede manar de cualquier agente del Estado. especialmente de Las 
autoridades policial Por llo. y s uiendo los criterios tanto nacionales como internacionales 
podemos señalar que n ecta La Ub rtad de expresión de La autoridad señalada como responsable. 
pues no debe olvidarse las auto idades públicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y 
obligaciones como rvidore úbli os y actuar con moderación cuando expresen sus opiniones y 
puntos de vista e cualquier ci nstancia en que. a los ojos de un observador razonable. pueda 
comprometer yetívamente su cargo. su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterlo 
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que se trate de hechos de corrupción, o de un asunto mediático debido a su amplia difusión a través 
de los diversos medios masivos de comunicación. pues todos los órganos del Estado tienen la 
obligación de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no 
se acredite su responsabilidad penal. pues el hacerlo. ya sea sin mencionar el nombre. pero dando 
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata. trae como consecuencia la violación del 
derecho fundamental de presunción de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior. con 
fundamento en los criterios. opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos. 
la Corte Interamericano de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos. así como 
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la 
Organización de las Naciones Unidas (ONU)." 

Toda vez que. en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona 
física a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sanción firme. divulgar el nombre de 
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradición. se encontraría directamente 
relacionada con la afectación a su intimidad. honor. buen nombre. e incluso contra la presunción 
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad. 

En tales consideraciones, esta Fiscalía General de la República se encuentra imposibilitada 
jurídicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee información que se ubica 
en el ámbito de lo privado. encontrando para tal efecto la protección bajo la figura de la 
confidencialidad en términos del artículo 113, fracción I de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la 
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguación previa o carpeta de 
investigación en donde pudiera estar una persona física identificada o identificable en cualquier 
calidad de que esta tenga dentro de una investigación. se estaría atentando contra la intimidad, 
honor, buen nombre y presunción de inocencia de la persona en comento. 

De esta forma. la imposibilidad por parte de esta Fiscalía para señalar la existencia o no de l 
información requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el artículo 113, fracció 
1 de la LFT AIP. que a la letra establece: 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a La Información 

Artículo 113. Se considera información confidencial: 
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o 
identificable: 
f...] 

111. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados. siempre que tengan el derecho 
a ello. de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales. 

Lineamientos generales de clasificación y desclasificación de La información, así como 
para La elaboración de versiones públicas 

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como información confidencial: 
l. Los datos personales. entendidos como cualquier información concerniente a una persona 
física identificada o identificable. en términos de la norma aplicab e que. de manera enunciativa 
más no limitativa. se pueden identificar de acuerdo a las siguient categorías: 

1. Datos identificativos: El nombre. alias. pseudónimo. domi · io. códi postal. teléfono 
particular. sexo. estado civil. teléfono celular. firma. clave de Registro ed al de Contribuyentes 
(RFC). Clave Única de Registro de Población (CURP). Clave de Elect . Matrícula del Servicio 
Militar Nacional. número de pasaporte. lugar y fecha de naci en . nacionalidad. edad. 
fotografía. localidad y sección electoral. y análogos. 
2. Datos de origen: Origen. etnia. raza. color de piel. colo 
estatura. complexión. y análogos. 
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3. Datos ideológicos: Ideologías. creencias. opinión política. afiliación política. opinión 
pública. afiliación síndica/. religión. convicción filosófica y análogos. 
4. Datos sobre la salud: El expediente clínico de cualquier atención médica. historial 
médico. referencias o descripción de sintomatologias. detección de enfermedades. 
incapacidades médicas. discapacidades. intervenciones quirúrgicas. vacunas. consumo de 
estupefacientes. uso de aparatos oftalmológicos. ortopédicos. auditivos. prótesis. estado físico 
o mental de la persona. así como la información sobre la vida sexual. y análogos. 
s. Datos Laborales: Número de seguridad social. documentos de reclutamiento o 
selección. nombramientos. incidencia. capacitación. actividades extracurriculares. referencias 
laborales. referencias personales. solicitud de empleo. hoja de servicio. y análogos. 
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad. información fiscal. 
historial crediticio. ingresos y egresos. número de cuenta bancaria y/ o CLABE interbancaria de 
personas físicas y morales privadas. inversiones, seguros. fianzas. servicios contratados. 
referencias personales. beneficiarios. dependientes económicos. decisiones patrimoniales y 
análogos. 
7. Datos sobre situación jurídica o legal: La información relativa a una persona que se 
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o 
jurisdiccional en materia laboral. civil. penal. fiscal. administrativa o de cualquier otra rama del 
Derecho. y análogos. 
8. Datos académicos: Trayectoria educativa. avances de créditos. tipos de exámenes. 
promedio. calificaciones. títulos. cédula profesional. certificados. reconocimientos y análogos. 
g. Datos de tránsito y movimientos migratorios: Información relativa al tránsito de Las 
personas dentro y fuera del país. así como información migratoria. cédula migratoria. visa. 
pasaporte. 
10. Datos electrónicos: Firma electrónica, dirección de correo electrónico, código QR. 
11. Datos biométricos: Huella dactilar. reconocimiento facial. reconocimiento de iris. 
reconocimiento de la geometría de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de 
escritura. reconocimiento de voz. reconocimiento de escritura de teclado y análogos. 

De lo expuesto, se desprende que será considerada información clasificada como confidencial. 
aquella que contenga datos personales de una persona física identificada o identificable. 
independientemente del medio por el cual se haya obtenido. sin necesidad de estar sujeta a 
temporalidad alguna y a la que sólo podrán tener acceso los titulares de la información o sus 
representantes legales. 

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer información que asocie a una persona con La 
existencia de alguna denuncia, imputación, procedimiento relacionado con la comisión de delitos, 
afectaría directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presunción de 
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de La sociedad, sin que La autoridad competente 
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia. 

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos están constitucional e internacionalmentv 
reconocidos, conforme los artículos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna. de donde se desprende 
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la protección de su 
datos personales y t · do lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalida , 
estableciendo Lo sig iente: 

/ 
Artículo 60. La m ifestación de Las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o 
administrativa. sino en l caso e que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, 
provoque algún delito, A rbe el orden público; el derecho de réplica será ejercido en los 
términos dispuestos por l ey. l derecho a la información será garantizado por el Estado. 
f.../ 

a la vida privada y los datos personales será protegida en los 
ue fijen las leyes. 
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Artículo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, famílía, domicilio, papeles o posesiones, sino 
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente. que funde y motive la causa legal del 
procedimiento. 

Toda persona tiene derecho a la protección de sus datos personales, al acceso. rectificación y 
cancelación de los mismos. asi como a manifestar su oposición. en los términos que (Ue la ley. La cual 
establecerá los supuestos de excepción a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones 
de seguridad nacional. disposiciones de orden público. seguridad y salud públicas o para proteger los 
derechos de terceros. 

Aunado a esto. el Código Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), específicamente en su 
artículo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se 
proteja la información de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte 
en el procedimiento penal, a saber: 

Artículo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad 
En todo procedimiento penal se respetará el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga 
en él, asimismo se protegerá La información que se refiere a la vida privada y los datos personales. en 
los términos y con Las excepciones que fijan la Constitución. este Código y la Legislación aplicable. 

Es oportuno traer a colación lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nación. en las 
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la información 
tiene límites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor. el decoro, el respeto, la 
honra, la moral. la estimación y la privacidad de las personas; además de definir la afectación a l 
moral, como la alteración que sufre una persona a su decoro, honor. reputación y vida privada. 
el respeto de la sociedad por la comisión de un hecho ilícito. a saber: 

I 

DAÑO MORAL. ES LA ALTERACIÓN PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS. 
AFECTOS. CREENCIAS, DECORO, HONOR. REPUTACIÓN, VIDA PRIVADA. CONFIGURACIÓN Y ASPECTOS 
FÍSICOS, O BIEN. EN LA CONSIDERACIÓN QUE DE SÍ MISMA TIENEN LOS DEMÁS, PRODUCIDA POR HECHO 
ILÍCITO. El derecho romano, durante sus últimas etapas, admitió la necesidad de resarcir los daños morales, 
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la 
integridad moral de los demás; consagró este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la 
vida. objeto de protección jurídica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser 
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México. la finalidad del legislador, al 
reformar los artículos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Código Civil para el Distrito Federal, mediante decreto 
publicado en el Diario Oficial de la Federación el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos. 
y posteriormente modificar los párrafos primero y segundo del articulo 1916, consistió en hacer responsable 
civilmente a todo aquel que, incluso. ejerce su derecho de expresión a través de un medio de información 
masivo. afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz pública. el derecho de terceros, o bien, provoque 
algún delito o perturbe el orden público, que son precisamente los limites que claramente previenen los 
artículos 60. y 70. de la Constitución General de la República. Así, de acuerdo al texto positivo, por daño 
moral debe entenderse la alteración profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, 
creencias, decoro, honor, reputación, vida privada, configuración y a ctos físicos, o bien, en la 
consideración que de sí misma tienen los demás, producida por un hecho 'lícito. Por tanto, para que se 
produzca el daño moral se requiere: a) que exista afectacíón en la persona, e cualesquiera de los bienes 
que tutela el artículo 1916 del Código Civil; b) que esa afectacíón sea cons cuencia de un hecho ilícito; 
y, c) que haya una relación de causa-efecto entre ambos acontecimíentos.3 / 
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persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha 
manifestación a inquisición judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral. los derechos de tercero. 
provoquen algún delito o perturben el orden público. Así. la manifestación de las ideas se encuentra 
consagrada como uno de los derechos públicos individuales fundamentales que reconoce la Constitución. 
oponible por todo individuo. con independencia de su labor profesional. al Estado. y los artículos 10. y 24 de 
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar 
libremente las ideas. El primero. porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre 
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Así, el Constituyente 
Originario al consagrar la libertad de expresión como una garantía individual. reconoció la necesidad de que 
el hombre pueda y deba, siempre. tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente. y 
expresar/o, aunque con ello contraríe otras formas de pensamiento; de ahí que sea un derecho oponible al 
Estado, a toda autoridad y, por ende. es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo 
régimen de derecho. En efecto. la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre /as libertades 
del hombre. y precisa que hasta el siglo XVIII, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda 
histórica sobre dos documentos básicos para Las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su 
garantía frente al Estado. EL primero es la Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. producto 
de la Revolución Francesa. la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remisión que hace el 
preámbulo de la Constitución de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y 
nueve. El segundo. es la Constitución de los Estados Unidos de América. de diecisiete de septiembre de mil 
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana. que recibe influencia de las ideas políticas 
y liberales de quienes impulsaron la Revolución Francesa. así como contribuciones de diversas tendencias 
ideológicas enraizadas en las Luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX tenemos 
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales. pero en todos ellos siempre ha 
aparecido una parte dogmática que reconoce derechos inherentes al hombre. y que ha contenido tanto la 
Libertad de expresión como la libertad de imprenta. Por otra parte. los antecedentes legislativos relacionados 
con la reforma y adición a La Constitución de mil novecientos diecisiete. en relación al artículo 60. antes 
precisado. tales como La iniciativa de ley. el dictamen de la comisión que al efecto se designó. y Las 
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes. publicados, respectivamente, en Los Diarios de 
los Debates de los días seis. veinte de octubre y primero de diciembre. todos de mil novecientos setenta y 
siete. ponen de relieve que el propósito de Las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a 
/as actividades que regula. Esta reforma recogió distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad 
una obtención de información oportuna, objetiva y plural. por parte de los grandes medios masivos de 
comunicación. Conforme a la evolución del artículo 60. constitucional vigente y comparado con lo que al 
respecto se ha regulado en otros países. se concluye que a lo Largo de la historia constitucional, quienes han 
tenido el depósito de la soberanía popular para legislar. se han preocupado porque existiera una Norma 
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas. con Limitaciones específicas tendientes 
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad. puesto que en ejercicio de ese derecho 
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a , 
la intimidad de éste, en su familia y decoro: así como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, 
provocar algún delito o perturbar el orden público. Asimismo. ese derecho del índívíduo. con La adición al 
contenido original del artículo 60., quedó también equilibrado con el derecho que tiene La sociedad a estar 
veraz y objetivamente informada. para evitar que haya manipulación. Así. el Estado asume La obligación de 
cuidar que La información que Llega a La sociedad a través de los grandes medíos masivos de comunicación 
refleje La realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general. para que 
el pueblo pueda recibir en forma fácil y rápida conocimientos en el arte, la literatura. en las ciencias y en la 
política. 
Ello permitirá una participación informada para la solución de Los grandes problemas nacionales, y evitará 
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formación de opinión. Luego, en el " 
contenido actual del rtículo 60., se consagra la libertad de expresarse, La cual es consustancial al 
hombre, y que impl e al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las Ideas. Pero 
correlativamente, e opinión tiene limites de cuya transgresión derivan consecuencias jurídicas. Tales 
limites son que la o nión no debe atacar la moral. esto es, las ídeas que se exterioricen no deben tendev 
a destruir el conjunt de valores que sustenta la cohesión de La sociedad en el respeto mutuo y en el 
cumplimiento de los eberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la person · 
tampoco debe dañar lo derech de tercero. ni Incitar a La provocación de un delito o a la perturbación d 
orden público. De modo q la o titución de mil novecientos diecisiete estableció una obligación por parte 
del Estado de abstenerse act ar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio 
de ese derecho se ataque m ral, a Los derechos de tercero, se provoque algún delito o se perturbe 
el orden público.4 

4 Tesis Aislada. l.30.C.244 C. Tomo: IV. sep tiembre de 2001. Novena Época. Tercer Tribunal Colegiado Circuito. 
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DERECHO A LA INFORMACIÓN. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES 
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. 
El derecho a la información consagrado en la última parte del articulo 60. de la Constitución Federal no 
es absoluto, sino que, como toda garantía, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, 
fundamentalmente, en la protección de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la 
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura 
jurídica del secreto de información que se conoce en la doctrina como ·reserva de información" o 
·secreto burocrático·. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la 
citada garantía, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el 
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio 
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atención a la materia a que se refiera: 
así. en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la 
información en esta materia, en razón de que su conocimiento público puede generar daños a los intereses 
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social. se 
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguación de los delitos. la salud y la moral públicas, 
mientras que por lo que respecta a la protección de la persona existen normas que protegen el derecho 
a la vida o a la privacidad de los gobernados.s 

Por su parte, la Declaración Universal de los Derechos Humanos. prevé: 

Artículo 12. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, 
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputación. Toda persona tiene derecho a la 
protección de la ley contra tales injerencias o ataques. 

Sobre el mismo tema, en La Convención Americana sobre los Derechos Humanos, señala: 

Artículo 11. Protección de la Honra y de la Dignidad. 
1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. 
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su 
familia. en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputación. 
3.- Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques. 

Además, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Políticos, establece: 

Artículo 17. 
1. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su 
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputación. 
2. Toda persona tiene derecho a La protección de la Ley contra esas injerencias o esos ataques. ¡ 

No se debe omitir mencionar que La presunción de inocencia es una garantía de cualquier 
persona imputada, prevista en el artículo zo de La CPEUM, que a La letra dispone: 

Articulo 20. EL proceso penal será acusatorio y oral. Se regirá por Los principios de publicidad. 
contradicción. concentración, continuidad e inmediación. 

B. De Los derechos de toda persona imputada: 
A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsab idad mediante sentencia 
emitida por el juez de la causa. 

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el pro o penal. es 
presunción de inocencia, consagrado en el artículo 13 del CNPP, q Letra establece: 

Artículo 13. Principio de presunción de inocencia 

s Tesis Aislada, P. LX/2000. Tomo XI. abril de 2000, Novena Época, Pleno. 
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Toda persona se presume inocente y será tratada como tal en todas las etapas del procedimiento, 
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Órgano jurisdiccional. 
en los términos señalados en este Código. 

Siendo por todo expuesto y fundado, entre Las principales razones por Las que el artículo 218 del 
Código Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigación e inclusive ha 
sido avalada por el Alto Tribunal. al estar conforme Lo previsto por Los artículos 6º Apartado A. 
fracción 11 y 16 Constitucional. que dispone que La información que se refiere a La vida privada y 
Los datos personales de Las personas está protegida en Los términos Legalmente previstos. 

Sobre el particular, tenemos el contenido del artículo 218 primer párrafo del Código Nacional de 
Procedimientos Penales. que a La letra refiere: 

Artículo 218. Los registros de la investigación. así como todos los documentos. independientemente de su 
contenido o naturaleza. los objetos. los registros de voz e imágenes o cosas que le estén relacionados. son 
estrictamente reservados, por lo que únicamente las partes, podrán tener acceso a los mismos, con las 
limitaciones establecidas en este Código y demás disposiciones aplicables. 
f..] 

Por lo que. al efecto. en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la 
información, constreñida en la confidencialidad y secrecía que le asiste a toda persona. como 
en el caso lo es. de la persona de quien solicitan la información. 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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8.3. Folio de la solicitud 330024624000705 

Síntesis Información vinculada a personal de la institución 

1 Sentido de la resolución Confirma 

Rubro Información clasificada como reservada 

Contenido de la Solicitud: 
"1.- Nombres de los servidores públicos y/o funcionarios de gobierno. adscritos a esa H. FISCALÍA 
GENERAL DE LA REPÚBLICA (FGR). que les hayan realizado el pago de una LIQUIDACIÓN. 
FINIQUITO E/O INDE/vf NIZACIÓN, en cumplimiento de un LAUDO. SENTENCIA o CONVENIO, en los 
años 2019, 2020. 2021. 2022 y 2023, y que aún continúen laborando para la FGR: 

2. - Asimismo. con relación a lo anterior (al punto número 1), se solicita informe específicamente los 
importes que les fueron pagados. e indique la cantidad de impuesto sobre la renta (!SR) que les fue 
retenido en razón de dichos pagos. 

3.- Nombres de los ex servidores públicos y/o ex funcíonarios de gobierno. que hayan pertenecído 
a la entonces H. PROCURADURÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA (PGR), y se les haya realizado el 
pago de una LIQUIDACIÓN, FINIQUITO O/E INDE/vf NIZACIÓN, derivado de su terminación laboral 
Uustificada o injustificada). en cumplimiento de un LAUDO. SENTENCIA o CONVENIO. en los años 
2019, 2020, 2021. 2022 y 2023; 

4.-Asimismo. con relación a lo anterior (al punto número 3), se solicita informe específicamente los 
importes que les fueron pagados a dichos ex servidores públicos y/o ex funcionarios de gobierno~ / 
e indique la cantidad de impuesto sobre la renta (!SR) que les fue retenido en razón de dichos pagoy 
(por su terminación laboral). · (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgánica de la Procuraduría General de la 
República, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en e Diario Oficial de la Fed ción 
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publica o en el Diario Ofi 1al ele la 
Federación el 11 de mayo de 2016, y demás disposiciones le a les aplica :és, esente / 
solicitud de información se turnó para su atención a: OM. / 

ACUERDO 
CT / ACD0/0150/2024: 
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En el marco de lo dispuesto en los artículos 65, fracción 11. 
102 y 140 de la LFTAIP. el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar la clasificación de reserva 
de los nombres de los servidores y ex servidores públicos 
que se les efectuó un pago en cumplimiento de 
resoluciones judiciales o administrativas y a laudos emitidos 
por alguna autoridad competente. en términos del artículo 
110, fracción V de la LFTAIP. hasta por un periodo de cinco 
años. o bien. hasta que las causas que dieron origen a la 
clasificación subsistan. 

Así las cosas. se trae a colación el referido precepto legal. que señala: 

De la Información Reservada 

Artículo 110. Conforme a lo dispuesto por el artículo 113 de la Ley General. como información 
reservada podrá clasificarse aquella cuya publicación: 

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona física; 

Robustece lo expuesto. lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos 
generales en materia de clasificación y desclasificación de la información, así como para la 
elaboración de versiones públicas. que a La letra señalan: 

Vigésimo tercero. Para clasificar la información como reservada. de conformidad con el articulo 
113, fracción V de la Ley General. será necesario acreditar un vínculo, entre una o varias 
personas físicas y La información que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud; 
especificando cuál de estos bienes jurídicos será afectado, así como el potencial daño o 
riesgo que causaría su difusión 

Así las cosas. de conformidad con el artículo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos 
en que se niegue el acceso a la información, por actualizarse alguno de los supuestos de 
clasificación, el Comité de Transparencia deberá confirmar. modificar o revocar la decisión y a su 
vez motivar la confirmación de la clasificación de la información, señalando las razones, motivos 
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se 
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente 
prueba de daño: 

Artículo 110, fracción V: 

l. Riesgo real, de ostrable e identificable: Hacer público cualquier dato o información quv 
haga identifica le al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a 
esta Fiscalía G neral de la República, representa un riesgo real, demostrable 
identificable d perjuicio significativo al interés público y a la seguridad pública y 
nacional. en virtu de que, en primer lugar así lo determinó la Suprema Corte de Justicia 
de la Nación en la eso ción a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por 
esta Fiscalía Genera[ l Repúblíca. e inclusive fue confirmado por el Instituto Naciona 
de Transparencia, e o a la Información y Protección de Datos Personales en l 
resolución del rec so revisión RRA 9481/19 BIS, toda vez que. se atentaría de mane 
directa en contr éle la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros 
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las asociaciones delictivas podrían aprovechar esa información para amenazarlos con el 
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la acción de la justicia y, por lo 
tanto. quedar impunes. aunado a que podrían tomar represalias por las investigaciones 
instauradas en su contra. lo que impactaría en la capacidad de reacción y en la revelación 
del estado de fuerza de esta Institución. transgrediendo así lo dispuesto en el artículo 102. 
apartado A de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos6. 

En este sentido. con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos 
constitucionalmente a esta Fiscalía General. sino también para mantener la seguridad 
pública y nacional del Estado mexicano -en la colaboración con todas las instituciones 
democráticas del país- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes 
del Ministerio Público de la Federación. policías y peritos. e invariablemente por el 
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte 
de la estructura orgánica, este último si bien es cierto que no está en la primer línea de 
intervención. también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institución-. en 
auxilio de aquellas. es quien tienen acceso a toda la información e insumos generados en 
la investigación de delitos. por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su 
vida, seguridad. salud e integridad. incluso la de sus familiares. 

Así. resulta claro que la participación del personal administrativo es de vital relevancia. 
pues. desde la elaboración. envío y recepción de oficios entre las unidades administrativas 
o instituciones gubernamentales. hasta la integración de expedientes que en su caso se 
requieran. les es posible el acceso a información sensible contenida en esos documentos. 
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo. 

Al respecto. se debe tomar en cuenta que en la aludida resolución de la controversia 1 

constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal 
administrativo tiene injerencia en la producción de información clave para procurar la 
impartición de justicia en el mercado criminal más peligroso de los Estados Unidos 
Mexicanos. por Lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de 
información del personal adscrito a la Fiscalía General de la República revelaría su 
capacidad de reacción; por ello. es perjudicial realizar La identificación de dicho personal. 
pues se pondría en riesgo su vida. seguridad. salud e integridad, incluso la de sus 
fami liares. Además, concluyó que esta Fiscalía acreditó fehacientemente que. de 
entregarse la información requerida, se comprometería el ejercicio de Las facultadey 
constitucionales y con ello la seguridad pública del país. ~ 

En ese mismo contexto. durante la sustanciación de la controversia, respecto del informe 
rendido por el Centro Nacional de Planeación, Análisis e Información para el Combate a L 
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinación de Mét dos de Investigación, la C e 
confirmó que revelar la información de las personas servi ras públicas que integran a la 
Fiscalía General de La República las expone a distintos tipo de riesgos. depe diendor d l 
mercado criminal de que se trate. pues esta Fiscalía debe lle ar a cabos unciones bajo 
la perspectiva de mercados criminales. es decir. el person l ope en una dimensió 

6 Corresponde al Ministerio Público de la Federación la persecución. ante los tribunales e t s Los delitos del orden federa 
y, por lo mismo. solicitará las medidas cautelares contra Los imputados: buscará y esentar las pruebas que acrediten 
participación de éstos en hechos que las leyes señalen como delito: procurará qu los juicios f eral.es en materia penal e 
sigan con toda regularidad para que la impartición de justicia sea pronta y expedit . edira La plicación de Las penas: e 
intervendrá en todos Los asuntos que La Ley determine. 
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específica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate. por lo que la proporción del 
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalía General se da en 
función de las actividades que desempeña su personal y la tasa de delitos por cada cien 
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos. 

Con dicho informe, se demostró que únicamente con entregar el nombre y cargo de las 
personas servidoras públicas de la Fiscalía General de la República, se permitiría acceder 
a datos identificativos, académicos. electrónicos, patrimoniales, biométricos y los 
referentes a familiares de las personas servidoras públicas. Por lo cual, la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación concluyó que revelar la identidad. cargo y otros datos 
concentrados de quienes están encargados de la investigación y persecución de los 
delitos federales expondría la capacidad de fuerza y reacción que tiene la Institución y por 
consecuencia, vulneraría o afectaría el ejercicio de las competencias constitucionales que 
en materia de seguridad pública le están conferidas a esta Fiscalía General de la 
República. 

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que. si dicha información y 
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podría atentar, intimidar, 
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida. seguridad y salud de manera 
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos 
para allegarse de información. 

En adición a lo anterior, la identificación de estas y de sus actividades en cumplimento del 
servicio público que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser 
localizados mediante la búsqueda a través de instrumentos como internet y redes 
sociales. 

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo. modo y lugar. pues 
además de tener disponible la información institucional, les sería posible conocer s 
ubicación y actividades rutinarias, Lo cual sería de utilidad para interceptarlas: aspecto que 
de ocurrir. impactaría negativamente en su seguridad. así como en el debido ejercicio de 
las facultades y atribuciones que en materia de investigación y persecución de los delitos 
tiene el personal de esta Fiscalía. 

11. Perjuicio que supera el interés público: con la divulgación de los datos de identificación 
de las personas servidoras públicas de la Fiscalía General de la República supera el interés 
público general de que se difunda en razón de que, como ya se dijo, divulgar datos que 
lleven a la identificación y ubicación de las personas servidoras públicas de esta 
Institución, en cualquier categoría o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone 
en riesgo su vida, seguridad y salud, así como la de sus familiares, sino también las 
actividade realizadas por esta Fiscalía General de la República, toda vez que podrían ser 
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la 
finalidad d obtener la información relacionada con el combate y persecución de los 
delitos feder les. 

El que los distint re dos criminales identifiquen y conozcan plenamente al person 
que compone a l sti ción y cuenten con información respecto a su capacidad 
fuerza y reacció . esto , el número total de personal. sus cargos y dónde se encuentr n 
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necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias 
constitucionales y, por tanto, se compromete La seguridad pública de Los Estados Unidos 
Mexicanos. Dicho Lo anterior, el Pleno de La Suprema Corte de Justicia de La Nación 
determinó en La resolución emitida en La controversia constitucional en comento que esta 
Fiscalía acreditó con suficiente claridad La relación causal general entre La entrega de la 
información relativa a Los servidores públicos de la Institución y la afectación a la 
seguridad pública. 

Ahora bien, respecto a La acreditación de la conexión causal. la Suprema Corte, tomando 
en consideración la información proporcionada por el Centro Nacional de Planeación, 
Análisis e Información para el Combate a la Delincuencia, concluyó que conociendo el 
nombre de las personas físicas que Laboran en la Fiscalía General de la República y 
recopilando información de internet. es posible identificar plenamente a la persona: de 
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar información 
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional. grado académico, domicilio 
laboral. inclusive cambios de adscri pción, domicilio personal, bienes muebles e 
inmuebles. así como. características físicas. amigos, familiares y grado de parentesco. Lo 
que incluye cónyuges. exparejas e hijos. así como la escuela en la que estudian estos: por 
Lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora pública de La Institución 
revelaría el 100% del estado de fuerza de la Institución. 

El anterior fenómeno puede ser explicado por la teoría del mosaico. la cual constituye un 
herramienta que da cuenta de cómo es que funciona el flujo de información y, con ello, l 
construcción de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cómo se recopil , 
combina y procesa información. de tal manera que convierte información inofensiva e 
conocimiento útil. La metodología que se uti liza esencialmente consiste en recopilar 
piezas de información dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una visión de 
conjunto o 'mosaico'. 

Como se ha establecido previamente, a parti r de un dato que pudiese parecer inofensivo, 
como pudiera ser el nombre de una persona, potencia liza que un agente criminal lo utilice 
para deducir. a partir de un dato independiente. una vulnerabilidad estratégica 
susceptible de explotación para fi nes mal intencionados. en este caso. para evadir la 
procuración de justicia o, peor aún. llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir/ 
frontalmente a los agentes encargados de la investigación y persecución de los delitos 
en los Estados Unidos Mexicanos. · 

Cabe señalar que el Alto Tribunal estableció que, si bien es un derecho de las personas 
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor público que lo acusa -salvo 
tratándose de delincuencia organizada donde La autoridad judicial puede autorizar se 
mantengan en reserva-, Lo cierto es que conocer esa información no deriva del ámbito 
de protección del derecho de acceso a la información, sin del derec a gozar de un 
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una perso en ejer 'cio de su dere~ho 
de acceso a La información solicite el nombre y cargo de to o el ersonal de La Fiscalí 
General de La República no quiere decir que deba obtener e 1smo resultado, pues e 
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a inform 'ón diferente. 

Adicionalmente, proporcionar La información no s reve 
funcionarias públicas están al frente de La investigación y p 
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orden federal a nivel nacional. sino también la Delegación Estatal a la que se encuentran 
adscritas y, en consecuencia, cómo se encuentran distribuidas y organizadas por entidad 
federativa; todo lo cual. invariablemente, revelaría su ubicación y organización, lo que 
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reacción que tiene el 
Estado mexicano -a nivel de la República y por entidad federativa- para investigar y 
perseguir la comisión de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior. 
significa revelar información que impacta negativamente en el desempeño de las labores 
institucionales en relación con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia 
de seguridad pública. 

En cuanto a lo expuesto. debe tomarse en cuenta que la Fiscalía General de la República 
funciona como una corporación formada por eslabones. es decir, si alguno de los 
eslabones se ve afectado, el desempeño de sus funciones afecta las demás partes y 
funciones de la Institución: de modo que revelar información de inteligencia que afecta a 
una parte sustancial de la Institución equivaldría a provocar una vulneración a su 
funcionamiento en otros aspectos. 

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolución de la aludida controversia 
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmín Esquivel Mossa. en donde 
manifiesta que: 

" ... está de por medio la integridad de los servidores públicos de la FGR que son quienes materializan 
las funciones constitucionales del ente autónomo. pues constituye hecho notorio que el clima de 
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuración de justicia. 
como las instituciones policiacas e. inclusive. algunos miembros de la judicatura genera enormes 
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas. pues ello redunda en la 
protección de los derechos humanos más elementales de los integrantes de nuestra sociedad en 
general. 

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Público de La Federación y de otras 
personas de La FGR. a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales. 
así como revelar la estructura administrativa de sus áreas administrativas. debilita la seguridad 
pública. cuyos fines son. como ya expuse. la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la 
vida, las libertades. la integridad y el patrimonio de las personas. así como contribuir a la 
generación y preservación del orden público y la paz social. 

Además, la Constitución Federal no realiza distinción alguna entre un tipo de personal y otro de la 
FGR. sino que su artículo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad 1 
pública, por lo que considero que esta protección de reserva de datos incluye a todos loV' 
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autónomo, sin discriminar a ninguno de 
sus integrantes. y mucho menos privarlo de la protección que le brinda la reserva tonto de su 
datos. 7mo de la estructura administrativa a la que pertenece. 

Las per!ionas servidoras públicas administrativas de la FGR también forman parte de lo estructura 
para la vestigación y el combate al delito. y son también vulnerables de poner en riesgo su vida, 
segurida y sdlud. no considerarlo así. constituye una postura discriminatoria. como si solamente 
los Agen del Ministerio Público Federal correrán riesgos y los demás empleados estuvieran 
exentos. n obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los 
procedlmie os p a el cumplimiento de las atribuciones de la FGR. • 

Bajo esa tesitura a Lgación de la información relacionada el personal adscrito a es 
Institución fed al actu iza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, así co o 
para sus fami as y personas cercanas. por lo que el ejercicio de ponderación de derech s 
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de La colectividad que debe prevalecer. es aquel relacionado con La procuración de 
justicia bajo Los principios constitucionales contenidos en el artículo 20 de La Constitución 
Política de Los Estados Unidos Mexicanos, en relación con esclarecer Los hechos. procurar 
que el culpable no quede impune y que Los daños causados por el delito se reparen. 

111. Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para 
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el artículo 6 constitucional reconoce 
el derecho de acceso a La información. La Suprema Corte al resolver el amparo directo 
2931/20157, concluyó de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto, 
pues. a pesar de que el Estado tiene La obligación de informar a La población sobre temas 
de interés y relevancia pública, también se debe proteger y garantizar el derecho a La vida, 
seguridad y salud de Las personas. así como a La salvaguarda de La seguridad pública y 
nacional. 

De ah í. se tiene que La calidad de persona servidora pública no suprime Los derechos 
humanos a La vida. seguridad y privacidad. que deben gozar todas Las personas. Por el 
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de 
acceso a La información de un particular. en una ponderación frente a Los derechos 
humanos de Los servidores públicos de La Fiscalía General de La República. de sus familias 
y círculo cercano. información La cual debe ser considerada como clasificada. 

En ese sentido, tomando en consideración La proporción de riesgo de Los distintos 
mercados criminales que combate esta Fiscalía General de La República, Las funciones 
que desempeña el personal y La tasa de delitos del orden federal en cada una de La 
entidades federativas de Los Estados Unidos Mexicanos. además de Lo señalado por e 
Pleno de La Suprema Corte de Justicia de La Nación. el revelar La identidad y cargo d 
quienes tienen La responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondría La 
capacidad de fuerza y reacción que tiene esta Institución y, por consecuencia. vulneraría 
Las competencias constitucionales que en materia de seguridad pública Le están 
conferidas. 

Por Lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada La información o datos que 
permitan La identificación, inclusive de aquella que asevere su adscripción en el presente 
o pasado. como personas servidoras públicas Fiscalía General de La República. resulta ev 
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a La información en cualquiera d 
sus diferentes manifestaciones. 

Artículo 110, fracción VII: 

l. Riesgo real. demostrable e identificable: en virtud de qu es información vigente. su 
difusión menoscabaría las actividades de investigación y pers cución d~ litos federales 
e implicaría revelar procedimientos de actuación pericia Asi~~·_, al hacer del 
conocim iento público del contenido de Las documentales r edimentales técnica­
administrativa de Los instrumentos vigentes. ponen en riesgo La ctividades que se lle~~n / 
a cabo por parte de los peritos, ya que Los mismo represen un I strumento de carác.!z: 

1 exclusivamente técnico y representa es una herramienta ontrola , restringida y que es 
de uso exclusivo para el personal pericial de este Centro Fe al Peri ial Forense. además 

7 httos:/ / sif.scin.aob.mx/SJFSem/Paainas/DetalleGeneraLScrolLasox?id~280 o&Clase~Detall 
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" 
de que en virtud de que se aplican normas internacionales de ISO/EIC 1705 Y 17020. 
misma que por su naturaleza está protegida por derecho de autor: dadas las funciones y 
la naturaleza de los servicios periciales, se causaría perjuicio en las actividades de 
persecución de los delitos, ya que el personal pericial funge como auxiliar del Ministerio 
Público, lo cual implica que la investigación de indicios y elementos de prueba para la 
acreditación del delito a petición del Ministerio Público de la Federación, se ponga en 
riesgo al igual que la seguridad nacional o la seguridad pública, en los términos de las 
leyes en la materia; asimismo. se dejaria vulnerable la capacidad de acción de los peritos 
si la información es conocida por delincuentes. por lo tanto dicha información tiene el 
carácter de reservada. 

11. Perjuicio que supera el interés público: se pondría en riesgo La actividad de Los peritos en 
La materia, quienes fungen como auxiliares del Ministerio Público. toda vez que dar a 
conocer La información sensible referente al contenido de la documentación 
procedimental técnica-administrativa de Los instrumentos vigente, entorpecería La 
persecución de Los delitos. en virtud de que pondría en ventaja a grupos delictivos o 
cualquier otra persona no autorizada, adelantándose al resultado de las actuaciones del 
Ministerio Público. con Lo que dichos resultados podían verse afectados. causando un 
daño irreversible a La sociedad y afectando también La misión que tiene La Institución de 
contribuir a garantizar el Estado democrático de derecho y preservar el cumplimiento 
irrestricto de La Constitución Política de Los Estados Unidos Mexicanos, mediante la 
investigación y persecución de diversos delitos a nivel federal. en colaboración con 
instituciones de los tres órdenes de gobierno y al servicio de La sociedad, por Lo que el 
proporcionar dicha información requerida vulnera las actividades del Ministerio Público 
Federal. siendo La principal. La persecución e investigación de Los delitos, entregar a una 
persona ésta información, no garantizaría el cumplimiento al "Interés Público" y/o el 
derecho a la información. ya que el beneficio se Limitaría única y exclusivamente a ese 
pequeño grupo y esta institución se debe a La sociedad en su totalidad, cumpliendo con 
La función sustancial de investigación y persecución de diversos delitos a nivel federal. 

111. Principio de proporcionalidad: se pondrían en riesgo las actividades de prevención o 
persecución de Los delitos. pues se impediría u obstaculizaría Las acciones o medidas 
implementadas para evitar la comisión de estos, o bien las atribuciones que ejerce el 
Ministerio Público a través de Los peritos en las diversas materias, dentro de las 
Averiguaciones Previas o Carpetas de Investigación, por lo que resulta necesario reservar 
el contenido de la documentación procedimental técnica-administrativa de las 
especialidades que conforma ese Centro Federal Pericial Forense, sin que ello signifique 
un medio restrictivo de acceso a La información pública, toda vez que la divulgación de su} 
contenido pr duciría un daño mayor en detrimento de la procuración de justicif 
ocasionando sí un serio perjuicio a la sociedad: toda vez que se revelarían datos que 
pudieran ser provechados para conocer la capacidad de reacción de la institución, a 
afectando la s uridad pública y nacional, pues dichos datos podrían ser utilizados para 
materializar ac s tendientes a obstaculizar las actividades de inteligencia o 
contrainteligenci en el mbate a la delincuencia y a la investigación de delitos federales. 

Por Lo antes señalado, res a licable la Tesis aislada emitida por el Pleno de La Suprema Cort 
de Justicia de La Nación L cu señala: 
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DERECHO A LA INFORMACIÓN. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS 
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. 
El derecho a la información consagrado en la última parte del artículo 60. de la Constitucíón Federal 
no es absoluto. sino que. como toda garantía. se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se 
sustentan. fundamentalmente. en la protección de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los 
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados. limitaciones que. incluso. han dado 
origen a la figura jurídica del secreto de información que se conoce en la doctrina como ·reserva de 
información· o ·secreto burocrático·. En estas condiciones. al encontrarse obligado el Estado, como 
sujeto pasivo de la citada garantía. a velar por dichos intereses. con apego a las normas 
constitucionales y legales. el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente. 
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan. en 
atención a la materia a que se refiera; así. en cuanto a la seguridad nacional. se tienen normas que. 
por un lado. restringen el acceso a la información en esta materia. en razón de que su conocimiento 
público puede generar daños a los intereses nacionales y. por el otro. sancionan la inobservancia de 
esa reserva; por lo que hace al interés social. se cuenta con normas que tienden a proteger la 
averiguación de los delitos. la salud y la moral públicas. mientras que por lo que respecta a la 
protección de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los 
gobernados. 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - ~/ 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -l'-
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8,4. Folio de la solicitud 330024624000721 

Síntesis Copia certificada de un oficio 

Sentido de la resolución Confirma 

Rubro Información clasificada como reservada 

Contenido de la Solicitud: 
"(..), promoviendo por mí propio derecho, en mí carácter de Oficial Investigador "8", señalando como 
domicilio para oír y recibir todo tipo de notificaciones aún Las de carácter personal el ubicado en 
l..) y dirección de e-mail: l..) designando como autorizados a los licenciado en Derecho: U. U. U, 
U. U. l..) y U. conjunta o índístíntamente. ante Usted con el debido respeto comparezco para 
exponer: 

Por medio del presente ocurso y con fundamento en Lo dispuesto por los artículos 8 y 35 fracción V 
de la Constitución Política de los Estados Unidos fvf exícanos. solicito gire sus apreciables 
instrucciones. para que se requiera por conducto y en su carácter de superior jerárquico, a quien 
corresponda, a fin de que se me expida copia certificada del oficio 
FGR/CMI/AIC/PFM/DGMMJ/UAIORCDMX/SUBAICM/4510/2020. de fecha 15 de junio de 
2020. realizada por el entonces Encargado de La Subsede Aeropuerto Internacional de La Ciudad 
de fvféxico, Lic. U dirigida al Encargado o Representante Legal de U. con La finalidad de llevar a 
cabo diversas diligencia de carácter ministerial para La realización de inspecciones aleatorias de 
la paquetería. así como La respuesta que haya sido emitida en contestación al mismo que obre en 
los archivos de la Subsede Aeropuerto Internacional de La Ciudad de fvféxico. y/o de la Unidad 
Administrativa que integra La Organización Regional de La Policía Federal fvfinisterial en la Ciudad 
de fvféxico. y/o de la Dirección General de Mandamientos Ministeriales y Judiciales de la Policiq, 
Federal fvfinisterial de La Agencia de Investigación Criminal de la coordinación de fvfétodos df 
Investigación de la Fiscalía General de la República. 

Documentales que me son indispensables para exhibirlas como medios de prueba dentro del 
procedimiento de resAonsabilidad administrativa número 2023/PRA/ 495, _incoado en mi contra por 
el Titular de la Unida de Responsabilidades y Jurídico Contenciosa, del Organo Interno de Control 
de la Fiscalía Gener l de la República, y para el caso de que exista algún impedimento legal. 
solicito me lo informe e manera escrita. fundada y motivada. a la brevedad posible, para que sea 
requerida por la auto dad instructora del citado procedimiento. a fin de no quedar en estado de 
indefensión para mi a ecu a defensa. en respeto a mi derecho humano y a mi garantía d 
audiencia. (Sic) 
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Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a Las facultades establecidas en La Ley Orgánica de La Procuraduría General de La 
República, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de La Federación 
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de La 
Federación el 11 de mayo de 2016, y demás disposiciones Legales aplicables, La presente 
solicitud de información se turnó para su atención a: AIC. 

ACUERDO 
CT /ACD0/0151/2024: 

En el marco de Lo dispuesto en Los artículos 65, fracción 11. 
102 y 140 de La LFTAIP, el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar La clasificación de reserva 
del oficio solicitado, con fundamento en el artículo 110, 
fracciones V, VII y XII de La LFTAIP, hasta por un periodo de 
cinco años, o bien, hasta que Las causas que dieron origen a 
La clasificación subsistan. 

Así Las cosas, se trae a colación el referido precepto Legal, que señala: 

De la Información Reservada 

Artículo 110. Conforme a Lo dispuesto por el articulo 113 de La Ley General. como información 
reservada podrá clasificarse aquella cuya publicación: 

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica; 

VII. Obstruya la prevención o persecución de los delitos; 

XII. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley señale como 
delitos y se tramiten ante el Ministerio Público, y" 

Robustece lo expuesto. lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero, Vigésimo sexto y / 
Trigésimo primero de los Uneamientos generales en materia de clasificación y desclasificación do/ 
la información, así como para la elaboración de versiones públicas, que a La Letra señalan: 

Vigésimo tercero. Para clasificar La información como reservada. de conformidad con el articulo 
113, fracción V de La Ley General. será necesario acreditar un vínculo, entre una o varias 
personas físicas y la información que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud; 
especificando cuál de estos bienes jurídicos será afectado, así como el potencial daño o 
riesgo que causaría su difusión 

Vigésimo sexto. De conformidad con el artículo 113, fracción VII de La Ley General. podJá 
considerarse como información reservada. aquella que obstruya la prev nción de deli al 
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para ev ar suco ·sión, o 
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comi ión cielitos. 

Para que se verifique el supuesto de reserva. cuando se cause un perjuic' a las actividades 
de persecución de los delitos. deben de actualizarse Los siguientes ele ntos: 
l. La existencia de un proceso penal en sustanciación o una car ta de inv stigaciv· n 
trámite: 
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11. Que se acredite el vínculo que existe entre la información solicitada y la carpeta de 
investigación. o el proceso penal. según sea el caso. y 
111. Que la difusión de la información pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el 
Ministerio Público o su equivalente durante la etapa de investigación o ante los tribunales 
judiciales con motivo del ejercicio de la acción penal. 

Trigésimo primero. De conformidad con el artículo 113. fracción XII de la Ley General, podrá 
considerarse como información reseNada. aquella que forme parte de las averiguaciones 
previas o carpetas de investigación que resulte de la etapa de investigación. durante la cual. 
de conformidad con la normativa en materia penal. el Ministerio Público o su equivalente reúne 
indicios para el esclarecimiento de los hechos y. en su caso. los datos de prueba para sustentar 
el ejercicio o no de la acción penal. la acusación contra el imputado y la reparación del daño." 

Así Las cosas. de conformidad con el artículo 102 de La LFTAIP, Las cuales prevén que en Los casos 
en que se niegue el acceso a La información, por actualizarse alguno de Los supuestos de 
clasificación, el Comité de Transparencia deberá confirmar. modificar o revocar La decisión y a su 
vez motivar La confirmación de La clasificación de La información, señalando Las razones. motivos 
o circunstancias especiales que Llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se 
ajusta al supuesto previsto por La norma Legal invocada como fundamento, se expone La siguiente 
prueba de daño: 

Artículo 110, fracción V: 

l. Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer público cualquier dato o información que 
haga identificable al personal operativo/sustantivo, así como al administrativo adscrito a 
esta Fiscalía General de la República. representa un riesgo real, demostrable e 
identificable de perjuicio significativo al interés público y a la seguridad pública y 
nacional. en virtud de que, en primer Lugar así Lo determinó la Suprema Corte de Justicia 
de la Nación en la resolución a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por 
esta Fiscalía General de La República, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional 
de Transparencia. Acceso a La Información y Protección de Datos Personales en La 
resolución del recurso de revisión RRA 9481/19 BIS, toda vez que. se atentaría de manera 
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues Los miembros de 
Las asociaciones delictivas podrían aprovechar esa información para amenazarlos con el 
objeto de obtener datos que Les permitan sustraerse de La acción de La justicia y, por lo 
tanto. quedar impunes. aunado a que podrían tomar represalias por Las investigaciones( 
instauradas en su contra. lo que impactaría en La capacidad de reacción y en la revelación 
del estado de fuerza de esta Institución, transgrediendo así Lo dispuesto en el artículo 102. 
apartado A, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanosª. 

En este s ntido, con La finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos 
constitucio Lmente a esta Fiscalía General. sino también para mantener La seguridad 
pública y na ional del Estado mexicano -en La colaboración con todas Las instituciones 
democráticas el país- e que dichas funciones son realizadas por Las personas agentes 

8 Corresponde al Ministerio Público la F eración la persecución, ante los tribunales. de todos los delitos del orden federat 
y. por lo mismo. solicitará las ·m ida a telares contra los imputados; buscará y presentará las pruebas que acrediten la 
participación de éstos en hech que las yes señalen como delito: procurará que los juicios federales en materia penal s 
sigan con toda regularidad P, a que la impartición de justicia sea pronta y expedita: pedirá la aplicación de las penas. 
intervendrá en todos los asu tos que la ley determine. 
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Ministerio Público de La Federación, policías y peritos, e invariablemente por el 
personal administrativo adscrito a Las diversas unidades administrativas que forman parte 
de La estructura orgánica, este último si bien es cierto que no está en La primer Línea de 
intervención, también Lo es que -por La naturaleza de Las funciones de esta Institución-, en 
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda La información e insumos generados en 
La investigación de delitos. por Lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su 
vida, seguridad, salud e integridad, incluso La de sus familiares. 

Así, resulta claro que La participación del personal administrativo es de vital relevancia, 
pues. desde La elaboración, envío y recepción de oficios entre Las unidades administrativas 
o instituciones gubernamentales, hasta La integración de expedientes que en su caso se 
requieran, Les es posible el acceso a información sensible contenida en esos documentos, 
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo. 

AL respecto, se debe tomar en cuenta que en La aludida resolución de La controversia 
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal 
administrativo tiene injerencia en La producción de información clave para procurar La 
impartición de justicia en el mercado criminal más peligroso de Los Estados Unidos 
Mexicanos, por Lo que permitir a Los agentes criminales conocer cualquier t ipo de 
información del personal adscrito a La Fiscalía General de La República revelaría su 
capacidad de reacción: por ello, es perjudicial realizar La identificación de dicho personal, 
pues se pondría en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso La de sus 
familiares. Además, concluyó que esta Fiscalía acreditó fehacientemente que, de 
entregarse La información requerida, se comprometería el ejercicio de Las facultade 
constitucionales y con ello La seguridad pública del país. 

En ese mismo contexto, durante La sustanciación de La controversia, respecto del informe 
rendido por el Centro Nacional de Planeación, Análisis e Información para el Combate a La 
Delincuencia adscrito a La entonces Coordinación de Métodos de Investigación, La Corte 
confirmó que revelar La información de Las personas servidoras públicas que integran a La 
Fiscalía General de La República Las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del 
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalía debe Llevar a cabo sus funciones bajo 
La perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimensión 
específica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por Lo que La proporción del 
riesgo de Los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalía General se da en 
función de Las actividades que desempeña su personal y la tasa de delitos por cada cien 
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicano) / 

Con dicho informe, se demostró que únicamente con entregar el nombre y cargo de l&s 
personas servidoras públicas de la Fiscalía General de la Repú lica, se permitiría acceder 
a datos identificativos. académicos, electrónicos, patrimo iales. biomét ·cos y los 
referentes a familiares de las personas servidoras públicas. Po lo cual, la prema Corte 
de Justicia de la Nación concluyó que revelar la identid car y otros d~tos 
concentrados de quienes están encargados de la investigació ersecución de lo 
delitos federales expondría La capacidad de fuerza y reacción qu ene la Institución y r 
consecuencia, vulneraría o afectaría el ejercicio de las compet cia constitucionales que 
en materia de seguridad pública le están conferidas a sta Fis alía Gene¡,L de l 
República. r/j 
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En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha información y 
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia. esta podría atentar, intimidar, 
coaccionar. violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera 
potencial en contra de estas personas. pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos 
para allegarse de información. 

En adición a Lo anterior, la identificación de estas y de sus actividades en cumplimento del 
servicio público que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser 
Localizados mediante la búsqueda a través de instrumentos como internet y redes 
sociales. 

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y Lugar, pues, 
además de tener disponible la información institucional. Les sería posible conocer su 
ubicación y actividades rutinarias. lo cual sería de utilidad para interceptarlas; aspecto que, 
de ocurrir, impactaría negativamente en su seguridad. así como en el debido ejercicio de 
las facultades y atribuciones que en materia de investigación y persecución de Los delitos 
tiene el personal de esta Fiscalia. 

11. Perjuicio que supera el interés público: con La divulgación de Los datos de identificación 
de Las personas servidoras públicas de La Fiscalía General de La República supera el interés 
público general de que se difunda en razón de que, como ya se dijo, divulgar datos que 
Lleven a La identificación y ubicación de Las personas servidoras públicas de esta 
Institución, en cualquier categoría o puesto, Los hace blancos identificables y no solo pone 
en riesgo su vida, seguridad y salud. así como La de sus familiares, sino también las 
actividades realizadas por esta Fiscalía General de La República, toda vez que podrían ser 
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con La 
finalidad de obtener La información relacionada con el combate y persecución de los 
delitos federales. 

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal 
que compone a la Institución y cuenten con información respecto a su capacidad de 
fuerza y reacción, esto es, el número total de personal, sus cargos y dónde se encuentran 
ubicados. expone a esta Fiscalía General de la República a amenazas y ataques que 
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias 
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad pública de los Estados Unidos 
Mexicanos. Dicho Lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de La Nació~ / 
determinó en La resolución emitida en La controversia constitucional en comento que estaJ 
Fiscalía acreditó con suficiente claridad la relación causal general entre La entrega de La 
Informad · h relativa a Los servidores públicos de La Institución y La afectación a la 
segurída pública. 

/ 

Ahora bie respecto a la acreditación de La conexión causal, la Suprema Corte, tomando 
en consider ción La in~fn ción proporcionada por el Centro Nacional de Planeación, 
Análisis e lnfo ación p el Combate a la Delincuencia, concluyó que conociendo el 
nombre de Las rso s 1sicas que Laboran en la Fiscalía General de la República y 
recopilando inform ión e internet. es posible identificar plenamente a La persona: de 
modo que un si pl to que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informació 
relativa a su ad, s xo, CURP, experiencia profesional. grado académico, domicili 
Laboral. inclusive cambios de adscripción. domicilio personal. bienes muebles e 
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inmuebles. así como. características físicas. amigos. familiares y grado de parentesco. lo 
que incluye cónyuges. exparejas e hijos. así como la escuela en la que estudian estos: por 
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora pública de la Institución 
revelaría el 100% del estado de fuerza de la Institución. 

El anterior fenómeno puede ser explicado por la teoría del mosaico, la cual constituye una 
herramienta que da cuenta de cómo es que funciona el flujo de información y, con ello, la 
construcción de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cómo se recopila, 
combina y procesa información. de tal manera que convierte información inofensiva en 
conocimiento útil. La metodología que se utiliza esencialmente consiste en recopilar 
piezas de información dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una visión de 
conjunto o "mosaico". 

Como se ha establecido previamente. a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo, 
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice 
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica 
susceptible de explotación para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la 
procuración de justicia o, peor aún, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir 
frontalmente a los agentes encargados de la investigación y persecución de los delitos 
en los Estados Unidos Mexicanos. 

Cabe señalar que el Alto Tribunal estableció que, si bien es un derecho de las personas 
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor público que lo acusa -salvo 
tratándose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se 
mantengan en reserva-, lo cierto es que conocer esa información no deriva del ámbito 
de protección del derecho de acceso a la información. sino del derecho a gozar de un 
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecho 
de acceso a la información solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalía 
General de la República no quiere decir que deba obtener el mismo resultado. pues se 
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a información diferente. 

Adicionalmente, proporcionar la información no solo revelaría cuántas personas 
funcionarias públicas están al frente de la investigación y persecución de los delitos del 
orden federal a nivel nacional. sino también la Delegación Estatal a la que se encuentran 
adscritas y, en consecuencia. cómo se encuentran distribuidas y organizadas por entidad 
federativa: todo lo cual. invariablemente, revelaría su ubicación y organización. lo que 
implica dejar ver no solo su identidad. sino también la capacidad de reacción que tiene el 
Estado mexicano -a nivel de la República y por entidad federativa- para investigar y 
perseguir la comisión de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior. 
significa revelar información que impacta negativamente en el desempeño de las labores 
institucionales en relación con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia 
de seguridad pública. 

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fisc ública / 
funciona como una corporación formada por eslabones. e e ~ 
eslabones se ve afectado, el desempeño de sus funciones a las demá artes y 
funciones de la Institución; de modo que revelar información d teligencia q e afecta ... 
una parte sustancial de la Institución equivaldría a prov ar una vulner 
funcionamiento en otros aspectos. 
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Robustecen Lo anterior, las aclaraciones de La resolución de La aludida controversia 
constitucional 325/2019, hechas por La Ministra Yasmín Esquivel Mossa, en donde 
manifiesta que: 

• ... está de por medio la integridad de los servidores públicos de la FGR que son quienes materializan 
las funciones constitucionales del ente autónomo. pues constituye hecho notorio que el clima de 
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuración de justicia. 
como las instituciones policiacas e. inclusive. algunos miembros de la judicatura genera enormes 
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas. pues ello redunda en la 
protección de los derechos humanos más elementales de los integrantes de nuestra sociedad en 
general. 

Difundir los nombres de algunos de Los Agentes del Ministerio Público de la Federación y de otras 
personas de la FGR. a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales. 
así como revelar la estructura administrativa de sus áreas administrativas. debilita la seguridad 
pública. cuyos fines son. como ya expuse. la salvaguarda de los derechos humanos relativos a La 
vida. las libertades. la integridad y el patrimonio de las personas, así como contribuir a La 
generación y preservación del orden público y la paz social. 

Además. la Constitución Federal no realiza distinción alguna entre un tipo de personal y otro de la 
FGR, sino que su artículo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad 
pública. por lo que considero que esta protección de reserva de datos incluye a todos los 
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autónomo, sin discriminar a ninguno de 
sus integrantes. y mucho menos privarlo de la protección que le brinda la reserva tanto de sus 
datos. como de la estructura administrativa a la que pertenece. 

Las personas servidoras públicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura 
para la investigación y el combate al delito. y son también vulnerables de poner en riesgo su vida. 
seguridad y salud. no considerarlo así. constituye una postura discriminatoria. como si solamente 
los Agentes del Ministerio Público Federal correrán riesgos y los demás empleados estuvieran 
exentos. no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los 
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR. • 

Bajo esa tesitura, La divulgación de La información relacionada el personal adscrito a est 
Institución federal actualiza el riesgo de perjuicio a La vida, seguridad o salud, asi com 
para sus familias y personas cercanas. por Lo que el ejercicio de ponderación de derechos 
de La colectividad que debe prevalecer. es aquel relacionado con la procuración de 
justicia bajo Los principios constitucionales contenidos en el artículo 20 de la Constitución 
Política de Los Estados Unidos Mexicanos, en relación con esclarecer Los hechos, procurar 
que el culpable no quede impune y que Los daños causados por el delito se reparen. 

Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para 
evitar el perjui ~o. toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce 
el derecho de cceso a la información, la Suprema Corte al resolver el amparo directo 
2931/20159, con Luyó de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto 
pues, a pesar de ue el Estado tiene la obligación de informar a la población sobre temas 
de interés y releva ia p · blica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida, 
seguridad y salud d s personas. así como a la salvaguarda de la seguridad pública y 
nacional 
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De ahí, se tiene que La calidad de persona servidora pública no suprime Los derechos 
humanos a La vida. seguridad y privacidad, que deben gozar todas Las personas. Por el 
contrario. existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de 
acceso a La información de un particular. en una ponderación frente a Los derechos 
humanos de Los servidores públicos de La Fiscalía General de La República. de sus familias 
y círculo cercano. información La cual debe ser considerada como clasificada. 

En ese sentido, tomando en consideración La proporción de riesgo de Los distintos 
mercados criminales que combate esta Fiscalía General de La República, Las funciones 
que desempeña el personal y La tasa de delitos del orden federal en cada una de Las 
entidades federativas de Los Estados Unidos Mexicanos. además de Lo señalado por el 
Pleno de La Suprema Corte de Justicia de La Nación. el revelar La identidad y cargo de 
quienes tienen La responsabi lidad de investigar y persegui r delitos federales expondría La 
capacidad de fuerza y reacción que tiene esta Institución y, por consecuencia. vulneraría 
Las competencias constitucionales que en materia de seguridad pública Le están 
conferidas. 

Por Lo expuesto. se concluye que clasificar como reservada La información o datos que 
permitan La identificación, inclusive de aquella que asevere su adscripción en el presente 
o pasado. como personas servidoras públicas Fiscalía General de La República, resulta el 
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a La información en cualquiera de 
sus diferentes manifestaciones. 

Artículo 110, fracción VII: 

l. Riesgo demostrable e identificable: es un riesgo real. revelar Las nomenclaturas de 
averiguaciones previas y/o carpetas de investigación. toda vez que son un instrumento 
para identificarlas. por Lo que. con La obtención de Las mismas. se podrían obtener datos 
adicionales de Las partes que intervienen en La investigación e inclusive actos de ésta 
misma. Los cuales no son de carácter público y que posiblemente en algunos casos puede 
haber solicitud expresa de confidencialidad de Los datos personales, solicitados por Los 
involucrados, exponiendo un riesgo muy alto de trastocar La esfera de su Libre desarrollo 
de La personalidad y vulnerar con ello. su derecho a La privacidad. máxime que el Código 
Nacional de Procedimientos Penales. específicamente en su artículo 15. dispone que 
cualquier persona tiene derecho a que se respeten éstos; así como que se proteja la 
información de su vida privada y datos personales, ya que. de revelar alguna información. 
aún de forma indirecta. atentaría contra su intimidad. honor. inclusive su buen nombre. 

Es un riesgo rea l. demostrable e identificable porque podría. inclusive. implicar el 
quebrantamiento a diversos principios que rigen el siste a penal como os son: el de 
presunción de inocencia, debido proceso, tutela judicial e ectiva. del ismo modo. se 
pondría en riesgo el pleno ejercicio de algún acto o a ción Las partes en y 
investigación, además con dichos datos se podría obtener in r ación que vulneraria La 
seguridad e identidad de Las víctimas u ofendidos. y cons entemente. tr ocar 
derecho a La reparación del daño. Dar a conocer Las nom clat as. hace id ti cable la 
rad icación exacta donde se Lleva a cabo La investigació Lo que r sulta un ri s no sólo 
para víctimas. ofendidos o los probables responsables in l erad s en las agatorias 
sino para el propio personal de La institución. 
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Ello es así porque Las nomenclaturas se integran por: a) Las iniciales de La averiguación 
previa o carpeta de investigación, con Lo que se podría identificar el tipo de procedimiento 
que se está siguiendo (sistema tradicional o acusatorio), b) La abreviación de La 
Subprocuraduría y/o Fiscalía Especializada y Unidad Administrativa (Delegación Estatal) 
en que se inicia, el EL número consecutivo y d) EL año en el que se registra. AL contar con 
esos datos se expondria información relacionada con el Lugar en el que se radicó La 
indagatoria. La unidad que Lo investiga, datos del personal sustantivo, delito motivo de la 
investigación, nombres de personas físicas identificadas o identificables entre otros datos 
personales de carácter confidencial de los involucrados. que hacen que su identidad 
pueda ser determinada. 

En ese sentido, entregar la nomenclatura de Las averiguaciones previas y/o carpetas de 
investigación implica inexorablemente exponer Los datos de las actividades realizadas en 
cumplimento de las funciones de esta Fiscalía General de la República, provocando que 
cualquier persona pudiese aprovecharse de ellas. entorpeciendo o interrumpiendo Los 
actos de investigación y persecución de los delitos, quebrantando inclusive el sigilo que 
deben guardar estas, como se mencionó con antelación respecto del artículo 218 del 
Código Nacional de Procedimientos Penales, así como el artículo 16 del Código Federal 
de Procedimientos Penales. 

11. Riesgo de perjuicio: se considera relevante resguardar toda aquella información que 
obstruya la prevención o persecución de los delitos, ya que. al divulgar cualquier dato 
como Los nombres. fechas y/o número de averiguaciones previa o carpetas de 
investigación conllevaria a impedir La persecución del hecho que La Ley señala como delito. 
Por lo que dichos actos de reserva se presentan en beneficio de La sociedad y con ello ta 
prevención y persecución de los delitos que se ponderarían por encima del interés 
particular. 

Reservar Las nomenclaturas de las averiguaciones previas y/o carpetas de investigación 
no contraviene el derecho a La información. ni al principio de máxima publicidad porque 
se trata de un interés particular. que conforme Los argumentos que se han señalado en La 
presente, no rebasa La obligación constitucional de esta Fiscalía General de la República, 
consistente en proteger y garantizar Los derechos humanos de las personas y dado que 
ningún derecho es ilimitado se considera que La reserva de la información solicitada 
relativa a las nomenclaturas no vulnera el interés público y en cambio, La divulgación de 
esta, causaria un perjuicio a la sociedad y las partes en Las indagatorias. pues dicha reserv 
en todo aso seria un perjuicio que no supera el interés público, ya que no se vulnerarían 
las dis osidones contempladas en La Constitución Política de Los Estados Unidos 
Mexican s. ni se transgredirían derechos humanos. derechos procesales de las partes. los 
posibles ocesos que deriven de ella, Los datos de prueba recabados en la investigación 
inicial y que. en su mento. sustenten el proceso ante el órgano jurisdiccional. 

Maxime que e insti ución tiene como encargo constitucional la investigación y ejercicio 
de La acció ena delitos del orden federal. a fin de dar cumplimiento al objeto del ... 

nal que · s el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente. procura 
lpable no quede impune y que los daños causados por el delito se reparen. p r 
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ende, es deber de la institución preservar el cumplim iento irrestricto de la Constitución 
Política de Los Estados Unidos Mexicanos. 

111. Principio de proporcionalidad: se realizó una ponderación al considerar los supuestos de 
clasificación de la información. Con base en ello, se dio mayor importancia y relevancia a 
la secrecia negando su divulgación por el temor de vulnerar y obstru ir la prevención o 
persecución de los delitos, por lo que esta reserva de la información protege un bien 
jurídico de interés mayor. 

Artículo 110, fracción XII: 

l. Riesgo real, demostrable e identificable: toda vez que la solicitud de información se 
desprende que se está requiriendo información contenida en una Carpeta de 
Investigación y es parte de las investigaciones que lleva a cabo la autoridad ministerial, 
ello implicaría obtener datos sensibles que se tiene la obligación de preservar, ya que si 
esta información se llegase a proporcionar se estaría revelando indicios y datos de prueba 
para el esclarecimiento de los hechos, lo cual vulneraría la función de la autoridad 
investigadora, violando con ello la integ ridad de las partes en el proceso y el proceso 
mismo. Por estar difundiendo y divulgando a terceras personas (grupos delictivos o 
criminales). 

11. Riesgo de perjuicio: al ser la Policia Federal Ministerial la encargada de la ejecución y 
supervisión de las acciones policiales que apoyan las investigaciones del agente del 
Ministerio Público de la Federación, relacionadas con la prevención del delito, ello con la 
finalidad de combati r tácticamente el fenómeno delictivo y la delincuencia. Se tiene que 
en el supuesto de que, si llegase a proporcionar la información requerida por terceras 
personas ajenas a la investigación, tales como nombres. cargos y demás datos que 
aparecen en el documento materia de requerimiento, así como todo aquello que obra en 
la carpeta de investigación. por existir el número de esta. sería una clara violación al 
debido proceso. circunstancia que es la que se quiere evitar con la reserva que nos ocupa. 

111. Principio de proporcionalidad: el reservar la información relacionada con información 
conten ida en investigaciones que lleva a cabo el agente del Ministerio Público de la 
Federación. resulta ser el medio menos restrictivo, ya que al reservarse la información lo 
que se quiere proteger y salvaguardar son las normas que han de observarse en la 
investigación. el procesamiento y la sanción de los delitos, para esclarecer los hechos, 
proteger al inocente. procurar que el culpable no quede impune y que se repare el dañr , 
y así contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicación del derecho. siendo l 
presente justificación y medida un principio de interés co lee ivo de los mexicanos el q e 
se brinden las condiciones necesarias para la aplicación d justicia y tranquilidad en el 

Estado. / 

De todo Lo anterior. se determina que La reserva de la informac·ón licitada no se realiza 
con base en una decisión arbitraria. sino que obedece a informa ·on sustentada por la ley, 
razón de Las disposiciones legales que orientan y ordena la r 

Décima Segunda Sesión Ordinaria 2024 51 



FGR 
FISCALÍA GENERAL 
DE L A REPÚBLICA 

(.' ICOMITE DE 
,- \TRANSPARENCIA 

B.5. Folio de La solicitud 330024624000747 

/ 

Síntesis 

1 
Sentido de la resolución 

Rubro 

Contenido de La Solicitud: 

Información relacionada con probable personal de 
La institución 

l Confirma 

Información clasificada como confidencial 

"REQUIERO SABER SI LA C. (...) y el C. (...) trabajan para la dependencia. toda vez que los tengo 
denunciados por distingos delitos en el Estado de Jalisco de entre ellos ROBO DE CASA 
HABITACION. ROBO DE VEHICULOS, ROBO DE DOCUMENTOS Y VALORES, y La fiscalía de Justicia 
del Estado de Jalisco no trabajan las denuncias en su contra argumentan que la primera trabaja 
para el Gobierno en Institución Pública y que el segundo es asesor del Congreso del ESTADO DE 
UN TAL OSCAR VAZQUEZ." (Sic) 

Datos complementarios: 
"REPORTES.- 1.- U - PLACAS (...) (...), 2.- U, 3.- U. 4.- FOLIO 285881 RODO DE 
DOCUMENTOS, 5,-FOLIO {.,.) ROBO DE VEHICULOS, 6.- FOLIOS U. ( .. J.(..), DE FISCAL/A , 
ESTATAL, J.- ( .. ). hago mansión que los robos fueron cometidos por estas persona y j 
más delincuentes. así como también el robo de todo lo que había en la casa marcada 
con el número (...)dela calle ( .. .J. y que todos los reportes y denuncias las tiene FISCAL/A 
DE JUSTICIA DEL ESTADO DE JALISCO." (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a las facultades establecidas en la fracción 11·. fracción XV de la Ley de la Fiscalía 
General de la República; 5·, fracción 1, inciso b, subinciso ii y 20·, fracciones V, VI y VII del Estatut°i 
Orgánico de la Fiscalía General de la República, y demás disposiciones legales aplicables, l 
presente soUcit /,d de información se turnó para su atención a: OM. 
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En el marco de lo dispuesto en los artículos 65, fracción 11, 
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar la clasificación de reserva • 
del pronunciamiento institucional respecto de afirmar 
negar que las personas citadas en la solicitud, laboren o n 
en la institución, en términos de lo establecido en el articu o 
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110, fracción V de La LFTAIP, por un periodo de cinco años. 
o bien. cuando Las causas que dieron origen a La 
clasificación subsistan. 

Así Las cosas. se trae a colación el referido precepto Legal. que señala: 

De La Información Reservada 
Artículo 110. Conforme a Lo dispuesto por el artículo 113 de La Ley General. como información reservada 
podrá clasificarse aquella cuya publicación: 

V. Pueda poner en riesgo La vida, seguridad o salud de una persona física; 

Robustece Lo expuesto. Lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de Los Lineamientos 
generales en materia de clasificación y desclasificación de la información. así como para la 
elaboración de versiones públicas. que a La Letra señalan: 

Vigésimo tercero. Para clasificar La información como reservada. de conformidad con el articulo 
113, fracción V de La Ley General. será necesario acreditar un vínculo, entre una o varias 
personas físicas y La información que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud; 
especificando cuál de estos bienes jurídicos será afectado, así como el potencial daño o 
riesgo que causaría su difusión 

Así Las cosas, de conformidad con el artículo 102 de La LFTAIP. Las cuales prevén que en Los casos 
en que se niegue el acceso a La información. por actualizarse alguno de Los supuestos de 
clasificación, el Comité de Transparencia deberá confirmar. modificar o revocar La decisión y a su 
vez motivar La confirmación de La clasificación de La información. señalando Las razones. motivos 
o circunstancias especiales que Llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se 
ajusta al supuesto previsto por La norma Legal invocada como fundamento. se expone La siguiente 
prueba de daño: 

l. Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer público cualquier dato o información que 
haga identificable al personal operativo/sustantivo. así como al administrativo adscrito a 
esta Fiscalía General de La República. representa un riesgo real, demostrable e 
identificable de perjuicio significativo al interés público y a La seguridad pública y 
nacional. en virtud de que. en primer Lugar así Lo determinó La Suprema Corte de Justicia 
de La Nación en La resolución a La controversia constitucional 325/2019 interpuesta por 
esta Fiscalía General de La República. e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional 
de Transparencia. Acceso a la Información y Protección de Datos Personales en la 
resolución del recurso de revisión RRA 9481/19 BIS, toda vez que. se atentaría de maneya 
d irecta en contra de La vida, seguridad y salud de dichas personas. pues Los miembros d 
Las asociaciones delictivas podrían aprovechar esa información para amenazarlos con 
objeto de obtener datos que Les permitan sustraerse de La a ción de La justicia y. por Lo 
tanto, quedar impunes, aunado a que podrían tomar repres lias por Las investigaciones 
instauradas en su contra. Lo que impactaría en La capacidad de eacción y en revelación 
del estado de fuerza de esta Institución, transgrediendo así Lo puesto e L artículo 102. / 

apartado A. de La Constitución Política de Los Estados Unidos M O 
· / 
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En este sentido. con La finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos 
constitucionalmente a esta Fiscalía General. sino también para mantener La seguridad 
pública y nacional del Estado mexicano -en La colaboración con todas Las instituciones 
democráticas del país- es que dichas funciones son realizadas por Las personas agentes 
del Ministerio Público de La Federación. policias y peritos. e invariablemente por el 
personal administrativo adscrito a Las diversas unidades administrativas que forman parte 
de La estructura orgánica, este último si bien es cierto que no está en La primer Línea de 
intervención. también Lo es que -por La naturaleza de Las funciones de esta Institución-. en 
auxilio de aquellas. es quien tienen acceso a toda La información e insumos generados en 
La investigación de delitos. por Lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su 
vida. seguridad. salud e integridad. incluso La de sus familiares. 

Así. resulta claro que La participación del personal administrativo es de vital relevancia. 
pues. desde La elaboración, envío y recepción de oficios entre Las unidades administrativas 
o instituciones gubernamentales, hasta La integración de expedientes que en su caso se 
requieran. Les es posible el acceso a información sensible contenida en esos documentos. 
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo. 

AL respecto, se debe tomar en cuenta que en La aludida resolución de La controversia 
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal 
administrativo tiene injerencia en La producción de información clave para procurar La 
impartición de justicia en el mercado criminal más peligroso de Los Estados Unidos 
Mexicanos. por Lo que permitir a Los agentes criminales conocer cualquier tipo de 
información del personal adscrito a La Fiscalía General de La República revelaría su 
capacidad de reacción; por ello, es perjudicial realizar La identificación de dicho personal. 
pues se pondría en riesgo su vida. seguridad. salud e integridad. incluso La de sus 
familiares. Además. concluyó que esta Fiscalía acreditó fehacientemente que, de 
entregarse La información requerida, se comprometería el ejercicio de Las facultades 
constitucionales y con ello La seguridad pública del país. 

En ese mismo contexto, durante La sustanciación de La controversia. respecto del informe 
rendido por el Centro Nacional de Planeación, Análisis e Información para el Combate a La 
Delincuencia adscrito a La entonces Coordinación de Métodos de Investigación, la Corte 
confirmó que revelar La información de Las personas servidoras públicas que integran a La 
Fiscalía General de La República Las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del 
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalía debe Llevar a cabo sus funciones bajo 
La perspectiva de mercados criminales. es decir, el personal opera en una dimensión 
específica de acyerdo con el tipo de delito de que se trate. por lo que La proporción del 
riesgo de Los di intos mercados criminales que combate esta Fiscalía General se da en 
función de Las a tividades que desempeña su personal y La tasa de delitos por cada cie~ / 
mil habitantes e cada una de Las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicano7" 

Con dicho infor . se demostró que únicamente con entregar el nombre y cargo de las 

/

. personas servidor s P. ' blicas de La Fiscalía General de la República. se permitiría acceder 
a datos identifica · o . académicos. electrónicos. patrimoniales. biométricos y Los 
referentes a famili s e Las personas servidoras públicas. Por lo cual. La Suprema Corte 
de Justicia de a · N 'ón concluyó que revelar La identidad, cargo y otros dato 
concentrad de quie s están encargados de la investigación y persecución de L s ¡j 
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delitos federales expondría la capacidad de fuerza y reacción que tiene la Institución y por 
consecuencia. vulneraría o afectaría el ejercicio de las competencias constitucionales que 
en materia de seguridad pública le están conferidas a esta Fiscalía General de la 
República. 

En esa tesitura. ha quedado demostrado de forma indubitab le que. si dicha información y 
conocimientos cayeran en manos de la delíncuencia, esta podría atentar, intimidar. 
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera 
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos 
para allegarse de información. 

En adición a lo anterior, la identificación de estas y de sus actividades en cumplimento del 
servicio público que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser 
localizados mediante la búsqueda a través de instrumentos como internet y redes 
sociales. 

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar. pues, 
además de tener disponible la información institucional. les sería posible conocer su 
ubicación y actividades rutinarias. lo cual sería de utilidad para interceptarlas: aspecto que, 
de ocurrir. impactaría negativamente en su seguridad. así como en el debido ejercicio de 
las facultades y atribuciones que en materia de investigación y persecución de los delitos 
tiene el personal de esta Fiscalía. 

11. Perjuicio que supera el interés público: con la divulgación de los datos de identificación 
de las personas servidoras públicas de la Fiscalía General de la República supera el interés 
público general de que se difunda en razón de que. como ya se dijo. divulgar datos qu 
lleven a la identificación y ubicación de las personas servidoras públicas de esta 
Institución, en cualquier categoría o puesto. los hace blancos identificables y no solo pone 
en riesgo su vida. seguridad y salud. así como la de sus familiares. sino también las 
actividades realizadas por esta Fiscalía General de la República. toda vez que podrían ser 
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia. con la 
finalidad de obtener la información relacionada con el combate y persecución de los 
delitos federales. 

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal 
que compone a La Institución y cuenten con información respecto a su capacidad de 
fuerza y reacción. esto es, el número total de personal. sus cargos y dónde se encuentran 
ubicados. expone a esta Fiscalía General de la República a amenazas y ataques que 
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencia~ / 
constitucionales y, por tanto. se compromete la seguridad ública de los Estados Unidof 
Mexicanos. Dicho Lo anterior. el Pleno de La Suprema C e de Justici de a Nación 
determinó en la resolución emitida en La controversia constit cional en men que esta 
Fiscalía acreditó con suficiente claridad la relación causal ge eral tre la e ega d7.la 
información relativa a los servidores públicos de la lnstitu i · y La afe ación a 
seguridad pública. 

Ahora bien. respecto a La acreditación de la conexión c al. la Su 
en consideración La información proporcionada por el Ce o Nac nal de Planeación 
Análisis e Información para el Combate a la Delincuencia, con 
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nombre de las personas físicas que laboran en la Fiscalía General de la República y 
recopilando información de internet. es posible identificar plenamente a la persona: de 
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo. puede arrojar información 
relativa a su edad. sexo. CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio 
laboral, inclusive cambios de adscripción, domicilio personal, bienes muebles e 
inmuebles, así como. características físicas. amigos, familiares y grado de parentesco, lo 
que incluye cónyuges, exparejas e hijos, así como la escuela en la que estudian estos: por 
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora pública de la Institución 
revelaría el 100% del estado de fuerza de la Institución. 

El anterior fenómeno puede ser explicado por la teoría del mosaico. la cual constituye una 
herramienta que da cuenta de cómo es que funciona el flujo de información y, con ello, la 
construcción de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cómo se recopila, 
combina y procesa información, de tal manera que convierte información inofensiva en 
conocimiento útil. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar 
piezas de información dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una visión de 
conjunto o 'mosaico'. 

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo, 
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice 
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica 
susceptible de explotación para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la 
procuración de justicia o. peor aún, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir 
frontalmente a los agentes encargados de la investigación y persecución de los delitos 
en los Estados Unidos Mexicanos. 

Cabe señalar que el Alto Tribunal estableció que. si bien es un derecho de las personas 
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor público que Lo acusa -salvo 
tratándose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se 
mantengan en reserva-, lo cierto es que conocer esa información no deriva del ámbito 
de protección del derecho de acceso a la información, sino del derecho a gozar de un 
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en ejercicio de su derecho 
de acceso a la información solicite el nombre y cargo de todo el personal de La Fiscalí3' 
General de La República no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues s, 
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a información diferente. 

Adicionalmente, proporcionar la información no solo revelaría cuántas personas 
funcionarias públicas están al frente de La investigación y persecución de los delitos del 
orden federa I a nivel nacional. sino también la Delegación Estatal a la que se encuentran 
adscritas y, e consecuencia, cómo se encuentran distribuidas y organizadas por entidad 
federativa: to o lo cual, invariablemente, revelaría su ubicación y organización, lo que 
implica dejar r no solo su identidad, sino también la capacidad de reacción que tiene el 
Estado mexica o -a nive de la República y por entidad federativa- para investigar y 
perseguir La co · ión de }'?s elitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior. 
significa revelar in rmac1ón ue impacta negativamente en el desempeño de las labore 
institucionales en re 1ón co sus facultades y atribuciones constitucionales en materi 
de seguridad públic . 
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En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalía General de la República 
funciona como una corporación formada por eslabones, es decir, si alguno de los 
eslabones se ve afectado, el desempeño de sus funciones afecta las demás partes y 
funciones de la Institución; de modo que revelar información de inteligencia que afecta a 
una parte sustancial de la Institución equivaldría a provocar una vulneración a su 
funcionamiento en otros aspectos. 

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolución de la aludida controversia 
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmín Esquivel Mossa, en donde 
manifiesta que: 

" ... está de por medio la integridad de los servidores públicos de la FGR que son quienes materializan 
las funciones constitucionales del ente autónomo. pues constituye hecho notorio que el clima de 
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuración de justicia. 
como las instituciones policiacas e. inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes 
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas. pues ello redunda en la 
protección de los derechos humanos más elementales de los integrantes de nuestra sociedad en 
general. 

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Público de La Federación y de otras 
personas de la FGR. a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales. 
así como revelar la estructura administrativa de sus áreas administrativas. debilita la seguridad 
pública. cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la 
vida, las libertades. la integridad y el patrimonio de las personas. así como contribuir a La 
generación y preservación del orden público y La paz social. 

Además. la Constitución Federal no realiza distinción alguna entre un tipo de personal y otro de la 
FGR. sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de segurida 
pública. por lo que considero que esta protección de reserva de datos incluye a todos lo 
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autónomo. sin discriminar a ninguno d 
sus integrantes. y mucho menos privarlo de la protección que le brinda la reserva tanto de sus 
datos. como de la estructura administrativa a la que pertenece. 

Las personas servidoras públicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura 
para la investigación y el combate al delito. y son también vulnerables de poner en riesgo su vida. 
seguridad y salud. no considerarlo así. constituye una postura discriminatoria. como si solamente 
Los Agentes del Ministerio Público Federal correrán riesgos y Los demás empleados estuvieran 
exentos. no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los 
procedimientos para el cumplimiento de Las atribuciones de La FGR." 

Bajo esa tesitura, la divulgación de la información relacionada el personal adscrito a esta 
Institución federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, así com 
para sus familias y personas cercanas. por lo que el ejercici de ponderación de derecho 
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacio ado con la procuración de 
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el ículo 20 d a Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, en relación con ese recer hechos, procu/rar 
que el culpable no quede impune y que los daños causados p r elíto se reparen. 

Principio de proporcionalidad: Representa el medio men re rictivo disponible para 
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el a culo 6 e nstitucional reconoce 
el derecho de acceso a la información, la Suprema Cor 
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2931/201511, concluyó de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto, 
pues. a pesar de que el Estado tiene La obligación de informar a La población sobre temas 
de interés y relevancia pública, también se debe proteger y garantizar el derecho a La vida, 
seguridad y salud de Las personas, así como a La salvaguarda de La seguridad pública y 
nacional. 

De ahí. se tiene que la calidad de persona servidora pública no suprime Los derechos 
humanos a La vida. seguridad y privacidad, que deben gozar todas Las personas. Por el 
contrario. existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de 
acceso a la información de un particular. en una ponderación frente a Los derechos 
humanos de los servidores públicos de La Fiscalía General de La República, de sus familias 
y círculo cercano. información la cual debe ser considerada como clasificada. 

En ese sentido, tomando en consideración la proporción de riesgo de los distintos 
mercados criminales que combate esta Fiscalía General de la República. las funciones 
que desempeña el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las 
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos. además de Lo señalado por el 
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, el revelar La identidad y cargo de 
quienes tienen La responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondría La 
capacidad de fuerza y reacción que tiene esta Institución y, por consecuencia, vulneraría 
Las competencias constitucionales que en materia de seguridad pública le están 
conferidas. 

Por Lo expuesto. se concluye que clasificar como reservada la información o datos que 
permitan la identificación, inclusive de aquella que asevere su adscripción en el presente 
o pasado, como personas servidoras públicas Fiscalía General de la República. resulta el 
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la información en cualquiera de 
sus diferentes manifestaciones. 

1
----------------
- - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - -

x?id=280t;O&Cl 
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8.6. Folio de la solicitud 330024624000774 

Síntesis 

1 Sentido de la resolución 

Rubro 

Contenido de la Solicitud: 

Información relacionada con un expediente de 
investigación 

1 

Confirma 

Información clasificada como reservada 

"Solicito la versión pública del peritaje realizado al helicóptero Block Hawk que se desplomó en 
Los fvfochis, Si na loa el 15 de julio de 2022." (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a las facultades establecidas en la fracción 11°, fracción XV de la Ley de la Fiscalía 
General de la República: 5º, fracción l. inciso b, subinciso ii y 20°, fracciones V, VI y VII del Estatuto 
Orgánico de la Fiscalía General de la República, y demás disposiciones legales aplicables, La 
presente solicitud de información se turnó para su atención a: FECOR. 

ACUERDO 
CT / ACD0/0153/2024: 

En el marco de lo dispuesto en los artículos 65, fracción 11. 
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar La clasificación de reserva 
del documento solicitado, por estar contenido en un 
expediente de investigación, en términos del artículo 110, 
fracción XII, de La Ley Federal de Transparencia y Acceso V 
La Información Pública. hasta por un periodo de cinco años, 
o bien, hasta que Las causas que dieron origen a l 
clasificación subsistan. 

En esas consideraciones. La FECOR, derivado de una búsqueda e a tiva y razonable en sus 
archivos fiscos y electrónicos, manifestó que existe una imposi · dad ju 'dica para proporcionar 
la información solicitada. toda vez que se encuentra inmersa e a ca eta de investigació 
determinada a través del No Ejercicio de La Acción Penal, actuali para tal efecto l 

Décima Segunda Sesión Ordinaria 2024 59 



/ 

FGR 
FISCAL ÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA 

COMITE DE 
TRANSPARENCIA 

clasificación de reserva, en términos de lo establecido en el artículo 110, fracción XII de la 
LFTAIP, con relación al numeral Trigésimo primero de los Lineamientos generales en materia de 
clasificación y desclasificación de la información, así como para la elaboración de versiones 
públicas, que a la letra señalan: 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública 
"Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el artículo 113 de la Ley General, como información 
reservada podrá clasificarse aquella cuya publicación: 
[ ... / 
XII. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley señale como delitos y se 
tramiten ante el Ministerio Público, y' 

Lineamientos generales en materia de clasificación y desclasificación de la información, así 
como para la elaboración de versiones públicas 

"Trigésimo primero. De conformidad con el artículo 113, fracción XII de la Ley General. 
podrá considerarse como información reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones 
prevías o carpetas de investigación que resulte de la etapa de investigación, durante la cual, de 
conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Público o su equivalente reúne indicios 
para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o 
no de la acción penal, la acusación contra el imputado y la reparación del daño. · 

Robustece lo anterior, lo dispuesto en el artículo 218 del Código Nacional de Procedimientos 
Penales (CNPP), que dispone: 

"Artículo 218. Reserva de los actos de investigación 

Los registros de la investigación. así como todos los documentos, independientemente de su 
contenido o naturaleza. los objetos, los registros de voz e imágenes o cosas que le estén relacionados. 
son estrictamente reservados, por lo que únicamente las partes, podrán tener acceso a los mismos, 
con las limitaciones establecidas en este Código y demás disposiciones aplicables. 

La víctima u ofendido y su Asesor Jurídico podrán tener acceso a los registros de la investigación en 
cualquier momento. 

El imputado y su defensor podrán tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido. sea citado para 
comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. a 
partir de este momento ya no podrán mantenerse en reserva los registros para el imputado o su 
Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este párrafo, se entenderá 
como acto de molestia lo dispuesto en el artículo 266 de este Código. 

En ningún caso la reserva de los registros podrá hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defensor, ¡ 
una vez dictado el auto de vinculación a proceso. salvo lo previsto en este Código o en las Leyes 
especiales. 

Para efectos de ceso a la información pública gubernamental. el Ministerio Público únicamente 
deberá proporcio ar una versión pública de las determinaciones de no ejercicio de la acción penal, 
archivo temporal de aplicación de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un 
plazo igual al de escripción de los delitos de que se trate, de conformidad con Lo dispuesto en el 
Código Penal Fede l o estatal correspondiente. sin que pueda ser menor de tres años. ni mayor de 
doce años, contado art: e que dicha determinación haya quedado firme." 

Por lo antes señalado, 1 p rtante destacar que, si bien, el artículo 218 del CNPP refiere que 
para efectos de acce o a la formación, únicamente se deberá proporcionar la versión públic 
de la determinac· · del no ejercicio de la acción penal. lo cierto es que, también prevé qu 
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determinación se otorgará únicamente cuando haya transcurrido un plazo igual al de 
prescripción del delito, de conformidad con Lo dispuesto en el Código Penal Federal. sin que 
pueda ser menor de tres años, ni mayor de doce años, contado a partir de que dicha 
determinación haya quedado firme. situación que no acontece en la especie. 

Así Las cosas. de conformidad con el artículo 102 de La LFTAIP, Las cuales prevén que en Los casos 
en que se niegue el acceso a La información, por actualizarse alguno de Los supuestos de 
clasificación, el Comité de Transparencia deberá confirmar, modificar o revocar La decisión y a su 
vez motivar La confirmación de La clasificación de La información, señalando las razones, motivos 
o circunstancias especiales que Llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se 
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente 
prueba de daño: 

l. Riesgo real, demostrable e identificable: Facilitar información contenida en la resolución 
del No Ejercicio de la Acción Penal previo al plazo autorizado para su publicidad 
perjudicaría las facultades de reacción e investigación a cargo de este Ministerio Público 
de La Federación, afectando con ello las líneas de posibles investigaciones en contra de 
miembros de la delincuencia, así como disminuir La capacidad para allegarse de Los 
elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos probablemente constitutivos 
de delito y en su caso. los datos de prueba para sustentar ante el Órgano Jurisdiccional 
competente la imputación correspondiente: al otorgar la información se expondría la 
eficacia de esta Fiscalía. en virtud que al entregar el documento podrían alterarse Los 
medios de prueba recopilados para sustentar la formulación de la imputación respectiva, 
y la información solicitada se encuentra relacionada con un expediente en trámite que al 
ser difundida deja expuesta información sobre la capacidad para llevar a cabo las 
diligencias e investigaciones que repercutirían en La vinculación a proceso y por ende la 
acusación contra el imputado y la reparación del daño. 

11. Perjuicio que supera el interés público: Es pertinente señalar que dicha reserva supera 
el ejercicio de su derecho de acceso a la información, toda vez que La citada clasificación 
atiende a la protección de un interés jurídico superior para toda la sociedad, siendo que la 
atribución de investigación y persecución de un hecho posiblemente constitutivo de 
delito se traduce en un medio que permite dar cuenta de sus actividades mediante misión 
de cumplir de manera irrestricta la CPEUM, a través de una procuración de justicia federavl. 
eficaz y eficiente. apegada a los principios de legalidad. certeza jurídica y respeto a los 
derechos humanos. 

111. Principio de proporcionalidad: EL reservar La información y/o documentos contenidos en 
el expediente que nos ocupa no significa un medio restrictivo de acceso a La información 
pública, toda vez que de La naturaleza de dicha información resulta proporcional al 
atender la importancia del interés jurídico tutelado en causal de clasificación antev 
invocada y cuyos plazos y condiciones figuran explícitam nte en el Có igo Nacional de 
Procedimientos Penales. consistente en la protección d expedi te de indagatori 
como los son las diligencias e investigaciones respectivas pa all · arse de los elementos 
necesarios para comprobar la probable responsabilidad d indiciado, siendo dichas 
acciones orientadas al bienestar general de la sociedad, n así a una determinad 
persona. 
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Aunado a los impedimentos normativos expuestos. este sujeto obligado se encuentra 
imposibilitado para proporcionar la información requerida, de conformidad con lo previsto en el 
artículo 225, fracción XXVIII del Código Penal Federal. que prevé lo siguiente: 

"Artículo 225.- Son delitos contra la administración de justicia. cometidos por servidores públicos los 
siguientes: 
L.} 
XXV/11. - Dar a conocer a quien no tenga derecho. documentos. constancias o información que obren 
en una carpeta de investigación o en un proceso penal y que por disposición de la ley o resolución de 
La autoridadjudíciol. sean reservados o confidenciales; f...J" 

Lo anterior. sin dejar de lado lo previsto en el artículo 49 de la Ley General de Responsabilidades 
Administrativas, el cual refiere: 

"Articulo 49. Incurrirá en Falta administrativa no grave el servidor público cuyos actos u omisiones 
incumplan o transgredan lo contenido en las oblígaciones siguientes: 
L.} 
V. Registrar. integrar. custodiar y cuidar la documentación e información que por razón de su 
empleo. cargo o comisión. tenga bajo su responsabilidad. e impedir o evitar su uso. divulgación. 
sustracción. destrucción, ocultamiento o inutilízación indebidos:· 

Por lo antes señalado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación, el cual señala: 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS 
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. 

El derecho a la información consagrado en la última parte del artículo 60. de la Constitución Federal 
no es absoluto. sino que. como toda garantía. se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se 
sustentan. fundamentalmente. en la protección de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los 
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados. limitaciones que. incluso. han dado 
origen a la figura jurídica del secreto de información que se conoce en la doctrina como ·reserva de 
información" o ·secreto burocrático·. En estas condiciones. al encontrarse oblígado el Estado, como 
sujeto pasivo de la citada garantía. a velar por dichos intereses. con apego a las normas 
constitucionales y legales. el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente. sino 
que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan. en atención 
a La materia a que se refiera; así. en cuanto a la seguridad nacional. se tienen normas que. por un lado. 
restringen el acceso a la información en esta materia. en razón de que su conocimiento público puede 
generar daños a los intereses nacionales y, por el otro. sancionan la inobservancia de esa reserva; por 
lo que hace al interés social. se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguación de los 
delitos. la salud y la moral públícas. mientras que por lo que respecta a la protección de la persona 
existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados 
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B.7. Folio de la solicitud 330024624000815 

Síntesis 

1 

Información relacionada con expedientes de 
investigación 

1 Sentido de la resolución 1 Confirma 

Rubro Información clasificada como reservada 

Contenido de la Solicitud: 
"Solicito un informe sobre el grado de avance de la investigación relativa a la muerte de la 
ciudadana U, ocurrida en abril de 2022 en el municipio de Escobedo, Nuevo León." (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a Las facultades establecidas en La fracción 11·. fracción XV de La Ley de La Fiscalía 
General de La República; s·. fracción l. inciso b. subinciso ii y 20·. fracciones V. VI y VII del Estatuto 
Orgánico de La Fiscalía General de La República. y demás disposiciones Legales aplicables. La 
presente solicitud de información se turnó para su atención a: FEMDH. 

ACUERDO 
CT / ACDO/ 0155/2024: 

En el marco de Lo dispuesto en Los artículos 65, fracción 11. 
102 y 140 de La LFTAIP, el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar la clasificación de reserva 
de cualquier dato que se encuentre dentro de La carpeta de 
investigación abierta por Los hechos señalados por el 
particular. en términos del artículo 110, fracción XII de La 
LFTAIP. hasta por un periodo de cinco años, o bien. hast:,¡ 
que Las causas que dieron origen a La clasificación subsista., 

De Lo anterior. resulta importante destacar que La carpeta de investigación se encuentra en 
integración, por tal motivo. cualquier dato que se encuentre de tro de La indagatoria y tenga 
como fin La debida investigación, debe ser resguardado ante cua uier acto de publicidad que 
represente un posible riesgo para Las estrategias de investigación La persecud · n del delito, La/ 
seguridad de las víctimas, el servicio público y La procuració de just' · , lo anterior, de 
conformidad con Lo establecido en el artículo 218 del Código N cio de Procedimientos 
Penales (CNPP}, el cual dispone La estricta reserva de los reg1. os de la inv t ación, 
incluyendo todos los documentos que se le relacionen, motivo P, l cual. la única o a para 
acceder a ellos. es que el solicitante sea parte en el proc o pe al. con las itaciones 
Legalmente establecidas, es decir, el acceso a Los registros d carpet está res ido par 
cualquier otra persona. 
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El artículo 110 fracción XII. de la LFTAIP, con relación al numeral Trigésimo Primero de los 
Lineamientos generales en materia de clasificación y desclasificación de la información, así 
como para la elaboración de versiones públicas, a la letra señalan: 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública. 

"De la Información Reservada 
Artículo 110. Conforme a lo dispuesto por el artículo 113 de la Ley General. como información 
reservada podrá clasificarse aquella cuya publicación: 
... 
XII. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley señale como delitos y 
se tramiten ante el Ministerio Público. y L.)" 

Lineamientos generales en materia de clasificación y desclasificación de la información, así como 
para la elaboración de versiones públicas. 

"Trigésimo primero. De conformidad con el artículo 113, fracción XII de la Ley General. podrá 
considerarse como información reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones previas o 
carpetas de investigación que resulte de la etapa de investigación, durante la cual. de conformidad 
con la normativa en materia penal. el Ministerio Público o su equivalente reúne indicios para el 
esclarecimiento de los hechos y. en su caso. los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la 
acción penal. la acusación contra el imputado y la reparación del daño." 

Ahora bien. el artículo 11 fracción VI, de la LFTAIP, ordena a los sujetos constreñidos por dicha 
ley. la obligación de proteger y resguardar la información clasificada como reservada o 
confidencial. 

"Artículo 11. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley. los sujetos obligados deberán 
cumplir según corresponda, de acuerdo a su naturaleza. con las siguientes obligaciones: 
l...] 

VI. Proteger y resguardar la información clasificada como reservada o confidencial; 

(Énfasis añadido). 
Por su parte, en el artículo 24, fracción VI, de la LGTAIP, establece las obligaciones de los sujetos 
obligados de proteger y resguardar la información como reservada o confidencial. mientras que 
el artículo 113, en su fracción V de la ley antes aludida. establece que, como informacióí;/ 
reservada podrá clasificarse la que pueda poner en riesgo la vida. seguridad o salud de unéf 
persona física. tal como se cita a continuación: 

Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública 
! 

"Artículo 24. ara el cumplimiento de los objetivos de esta Ley. los sujetos obligados deberán 
cumplir con la siguientes obligaciones. según corresponda. de acuerdo a su naturaleza: 
l...l 
VI. Proteger y r guardar la información clasificada como reservada o confidencial; 
l...]" 

i d ntro de las investigaciones de hechos que la ley señale como delitos 
ter" Público. y 

Por tal motivo, se in · te que se trata de información que obra en una carpeta de investigació 
tramitada ante el 1nisterio Público por la posible comisión de uno o varios delitos y confor 
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Lo señalado en el Código Nacional de Procedimientos Penales. siendo La Legislación en La materia. 
estípula que esa información está reservada, situación por La cual esta Institución se encuentra 
ímposíbílítadajurídicamente para entregar Lo requerido. 

Cabe señalar que La reserva de La información obedece a La protección de un interés público 
superior. toda vez que el artículo 20 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos dispone que el objeto del proceso penal es el esclarecimiento de Los hechos. 
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que Los daños causados por 
Los delitos se reparen; por su parte. el artículo 21 de este mismo ordenamiento Legal señala que 
el Ministerio Público tiene La función de investigación de Los delitos y el ejercicio de La acción 
penal ante Los tribunales competentes, siendo una obligación correlativa y condición sin La cual 
no se puede acceder a La administración de justicia. ni se puede alcanzar el objeto del proceso 
penal. pues. proporcionar La información requerida en La solicitud impediría que el Ministerio 
Público cumpliera con su función constitucional y, por Lo tanto. afectaría dicho interés público. 

Por tal motivo. se reitera que La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública 
reconoce como reservada la información contenida en carpetas de investigación y La que por 
Ley tenga tal carácter. como en el caso que nos ocupa. 

Asim ismo. La Suprema Corte de Justicia de La Nación, en su acción de ínconstitucionalídad 
49/ 2009, señaló que La reserva de información de investigaciones ministeriales en curso resulta 
razonable y se justifica en dos supuestos, el primero cuando se pongan en riesgo 
investigaciones en curso y por otra parte, cuando se ponga en riesgo la seguridad de las 
personas. Lo anterior, en atención a que La propia Constitución establece el derecho a La 
protección de datos personales. el deber de sigilo a cargo del Ministerio Público y de reservad 
información relativa a Las investigaciones. así como La obligación de garantizar La protección d 
Los sujetos involucrados en La indagatoria de Los delitos. 

AL efecto. para robustecer Lo dicho. es necesario considerar Lo establecido en los artículos 20 de 
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, artículos 15, 106 y 109 del Código 
Nacional de Procedimientos Penales, artículos 4, 5, 22 y 40 de la Ley General de Víctimas, Los 
cuales tienen por objeto regular Los derechos de la víctima, su privacidad e intimidad, así como 
La protección de su identidad frente a terceros no Legitimados que tengan como propósito:¡ 
acceder a sus datos personales Ligados con hechos que La Ley señale como delitos. tal y como 
se desprende a continuación: 

Constitución Política de Los Estados Unidos Mexicanos 

"Artículo 20 C..) 
C. De los derechos de la víctima o del ofendido: 
(...) 

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los sigu· ntes casos: cuando sean 
menores de edad; cuando se trate de delitos de violación. trata e personas. secuestro o 
delincuencia organizada; y cuando a juicio de/juzgador sea nece ria para protección, 
salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa. 
El Ministerio Público deberá garantizar la protección de las victimas. 
general todos los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces 
cumplimiento de esta obligación; (...)" · 

Código Nacional de Procedimientos Penales 
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En todo procedimiento penal se respetará el derecho a la intimidad de cualquier persona que 
intervenga en él, así mismo se protegerá la información que se refiere a la vida privada y los datos 
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitución. este Código y la 
legislación aplicable." 

"Artículo 106. Reserva sobre La Identidad 
En ningún caso se podrá hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la información 
confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier 
persona relacionada o mencionada en éste. 
Toda violación al deber de reserva por parte de los servidores públicos será sancionada por la 
legislación aplicable. 
En los casos de personas sustraídas de la justicia se admitirá la publicación de los datos que 
permitan la identificación del imputado para ejecutar la orden judicial de aprehensión o de 
comparecencia." 

"Artículo 109, Derechos de La víctima u ofendido 
En los procedimientos previstos por este Código, la victima u ofendido tendrán los siguientes 
derechos: 
L.) 

XXI. A impugnar por sí o por medio de su representante, las omisiones o negligencias que cometa 
el Ministerio Público en el desempeño de sus funciones de investigación. en los términos previstos 
en este Código y en las demás disposiciones legales aplicables. 
(...) 

XXVI. Al resguardo de su identidad y demás datos personales cuando sean menores de edad. se 
trate de delitos de violación contra la libertad y el normal psicosexual, violencia familiar. secuestro. 
trata de personas o cuando a juicio del Órgano jurisdiccional sea necesario para su protección 
salvaguardando en todos los casos los derechos de la defensa". 

Ley General de Victimas 
"Articulo 4.- Se denominarán víctimas directas aquellas personas físicas que hayan sufrido algún 
daño o menoscabo económico. físico. mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro 
o lesión a sus bienes jurídicos o derechos como consecuencia de la comisión de un delito o 
violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitución y en los Tratados 
Internacionales de los que México sea Parte. 

Son víctimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la víctima directa que tengan 
una relación inmediata con ella. 

Son víctimas potenciales Las personas físicas cuya integridad física o derechos peligren por prestar 
asistencia a la víctima ya sea por impedir o detener la violación de derechos o la comisión de un 
delito. La calidad de víctimas se adquiere con la acreditación del daño o menoscabo de los 
derechos en los términos establecidos en la presente Ley. con independencia de que se identifique. 
aprehenda. o condene al responsable del daño o de que la víctima participe en algún 
procedimiento judicial o administrativo. Son víctimas Los grupos. comunidades u organizaciones 
sociales que hubieran sido afectadas en sus derechos. intereses o bienes jurídicos colectivos como 
resultado de la comisi : n de un delito o violación de derechos." ¡ 
'Articulo 5.- Los m canismos. medidas y procedimientos establecidos en esta Ley. será 
diseñados. implemen dos y evaluados aplicando los principios siguientes: 
Máxima protección. 
(...) 

Las autoridades adop r 
bienestar físico y psicol 

en todo momento. medidas para garantizar la seguridad. protección. 
ic e intimidad de las víctimas." 
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"Se deberá garantizar la confidencialidad de las víctimas y los testigos cuando ésta sea una medida 
necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptará las medidas necesarias para garantizar 
su seguridad." 

"Artículo 40.- Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o 
existan razones fundadas para pensar que estos derechos están en riesgo. en razón del delito o de 
la violación de derechos humanos sufrida. las autoridades del orden federal. estatal del Distrito 
Federal o municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades. adoptaran con carácter 
inmediato las medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufro alguna lesión o daño. 

111. Principio de confidencialidad: Toda la información y actividad administrativa o jurisdiccional 
relacionada con el ámbito de protección de las personas. debe ser reservada para los fines de la 
investigación.' 

Ahora bien, es dable señalar que La Ley General de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública, en sus artículos 103, 104 y 108 prevén Lo siguiente: 

"Artículo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la información. por actualizarse alguno de 
los supuestos de clasificación, el Comité de Transparencia deberá confirmar. modificar o revocar la 
decisión. 

Para motivar la clasificación de la información y la ampliación del plazo de reserva. se deberán 
señalar las razones. motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir 
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. 
Además. el sujeto obligado deberá. en todo momento. aplicar una prueba de daño. 

Tratándose de aquella información que actualice los supuestos de clasificación. deberá señalarse 
el plazo al que estará sujeto la reserva. 

Artículo 104. En la aplicación de la prueba de daño. el sujeto obligado deberá justificar que: 

l. La divulgación de la información representa un riesgo real. demostrable e identificable de 
perjuicio significativo al interés público o a la seguridad nacional; 

11. El riesgo de perjuicio que supondría la divulgación supera el interés público general de que se 
difunda. y 

111. La limitación se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo 
disponible para evitar el perjuicio. 

Artículo 108. Los sujetos obligados no podrán emitir acuerdos de carácter general ni particular que 
clasifiquen Documentos o información como reservada. La clasificación podrá establecerse de 
manera parcial o total de acuerdo al contenido de la información del Documento y deberá estar 
acorde con la actualización de los supuestos definidos en el presente Título como información 
clasificada. 

La clasificación de información reservada se realizará conforme análisis caso por caso. 
mediante la aplicación de la prueba de daño." . 

Concatenado con Lo establecido por Los artículos 111 de la Ley edera e Transparencia( 
Acceso a la Información Pública y 104 de la Ley General de Tr arencia y Acceso a 
Información Pública, es evidente que La entrega de La informa · ' solicitada gener 
afectación al actualizarse elementos de riesgo previstos en Los · uien s términos: 
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a. Riesao real, demostrable e identificable. Se actualiza este requisito, toda vez que Los 
datos requeridos forman parte de una indagatoria en integración de La representación 
social de La Federación. 

EL proporcionar un informe sobre el grado de avance de la investigación contenida en La 
carpeta de interés que se encuentra en trámite ante el Agente del Ministerio de La 
Federación adscrito a La FEVIMTRA. en La cual se indagan hechos con apariencia de delito, 
implica en definitiva un riesgo real. demostrable e identificable de obstruir La persecución 
de Los hechos con apariencia de delito que en ella se indagan, toda vez que, se transgrediría 
irreparablemente La secrecia de Los actos de investigación practicados por La 
representación social de La Federación, con Lo que se afecta su eficacia y con ello se daña 
el derecho de acceso a La justicia y La reparación del daño de Las víctimas. 

La divulgación del contenido de dicho expediente, atenta contra La secrecía de Los datos 
de prueba derivados de los actos de investigación practicados por La persona Agente del 
Ministerio Público de La Federación con el auxilio de elementos periciales y policiales, así 
como La intervención de Las víctimas indirectas. testigas/os y otras personas funcionarias 
públicas Locales y federales. personal que Labora en La iniciativa privada, etc. Dicha 
información, en conjunto representan elementos de prueba para La acreditación del cuerpo 
del delito y la probable responsabilidad penal de La o las personas culpables de Los hechos. 
De tal suerte, divulgar información contenida en La indagatoria en trámite ante el Ministerio 
Público de esta Fiscalía Especializada. causaría un serio perjuicio, no solamente en La 
persecución de delitos y en La procuración de justicia, fin primordial de esta institución. si 
no en la seguridad de Las personas intervinientes en La investigación. 

Por otra parte. el revelar La información que pudiera contener datos de las personas 
intervinientes en el procedimiento investigatorio del expediente en comento, implica un 
alto riesgo de trastocar La esfera del libre desarrollo de la personalidad de Las partes. 
además se vulnera con ello su derecho a La intimidad. a La privacidad y a La seguridad. Por 
otra parte. La publicación del caso puede interpretarse como una falta de protección de 
parte del Estado a La información de Las indagatorias ministeriales. de Lo anterior, Las 
personas parte de La sociedad, pueden sentirse desconfiadas de esta institución garante, 
ante cualquier evento desafortunado. toda vez que temerían que sus datos pudieran ser 
expuestos al público en cualquier momento. 

Asimismo. quienes hubieran presentado la denuncia, los testigos y otras personas que 
aportarían pruebas o indicios que se usaran en La investigación podrían dejar de colaborar 
porque sabrían que la información que proveyeran a la carpeta sería pública, 
potencialmente e>fibiéndolos a ellos mismos y poniéndolos en una situación de riesgo. De / 
este modo. el Ag nte del Ministerio Público se encontraría con obstáculos para obtener f 
medios de prueb que contribuyan a probar la hipótesis delictiva que se investiga. 

En consecuencia. difundir la información requerida, contravendría las funciones del 
Ministerio Público de Fed ación, así como los derechos humanos previstos en nuestra 
Constitución Federal y s l s que de esta emanan, entre las que encontramos al Código 
Nacional de Procedim1 to Penales, específicamente en su artículo 218, el cua 
establece expresame e se debe garantizar la reserva de su identidad y en ningú 
caso se podrá hac refe cia o comunicar a terceros datos personales o toda 
documentación c tenida en un expediente de investigación. 
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La revelación de datos de Las carpetas podría Llevar a que Los Agentes del Ministerio 
Público se expusieran a cometer el delito previsto en el art. 225, frac. XXVIII del Código 
Penal Federal: delitos contra La administración de justicia en su modalidad de dar a 
conocer a quien no tenga derecho documentos. constancias o información que obren en 
una carpeta de investigación o en un proceso penal y que. por disposición de La Ley o 
resolución de La autoridad judicial. sean reservados o confidenciales, tal como Lo son Las 
carpetas de investigación de acuerdo con elart. 218 delCNPP. Esto, además de eventuales 
faltas administrativas. Ante ello. igualmente tendrían que dejar de atender Las carpetas para 
concentrarse en su defensa. Cualquiera de esas situaciones representa obstáculos para 
que el Ministerio Público continuara con su obligación constitucional de investigar delitos 
y, con ello, afectaría el ejercicio del derecho de acceder a La administración de justicia. 

La divulgación de la información requerida colocaría aún más obstáculos a la 
investigación de la carpeta, impidiendo de plano que el Ministerio Público cumpla con 
su función constitucional. 

b. Perjuicio que supera el interés público. Esta institución, tiene La obligación de dar 
cumplimiento irrestricto de La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, por 
Lo que se considera que proporcionar La información a un particular. no garantizaría el 
respeto al interés público, sobre el ejercicio de un derecho de acceso a la información, en 
consideración a que esta Institución de procuración de justicia debe servir a la sociedad. 
en cumplimiento a su función sustancial de investigación y persecución de Los delitos 
federales, debe preservar La secrecía y reserva irrestricta que establece La ley de Las 
averiguaciones previas o carpetas de investigación a cargo de Las personas agentes de 
ministerio público de La Federación adscritas a esta Fiscalía General de La República. 

AL tenor de Lo anterior. la reserva de La información contenida en la carpeta de investigación, 
tiene una finalidad constitucionalmente valida. establecida en Los artículos 6°, apartado A, 
fracción 11, 20 apartado A, fracción I, apartado C, fracción V y 21, párrafo noveno de la 
Constitución Policita de los Estados Unidos Mexicanos, que si bien el acceso a La 
información es un derecho humano, también Lo es, que La reserva invocada no contraviene 
el derecho a La información. ni al principio de máxima publicidad porque se trata de un 
interés particular, que conforme Los argumentos señalados no rebasa La obligación 
constitucional de la Fiscalía General de La República de proteger y garantizar Los derechos/ 
humanos de Las personas y dado que ningún derecho es ilimitado, se considera que i.f 
reserva de La información solicitada, no vulnera el interés público, por el contrario su 
divulgación, causaría un perjuicio a la sociedad y a Las partes en la indagatoria, además que 
no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia de la reserva de la información 
de las investigaciones ministeriales, previstas en el artícu o 112 de la LFTAIP, tratándose 
de violaciones graves de derechos humanos, de d litos de lesa humanidad o 
información relacionada con actos de corrupción, se die lo anterior, to a vez que en el 
presente caso de estudio tenemos que: no existen viola iones gra s a los derechos 
humanos, dado que no cuenta con una trascendencia s cial c t ificable, o con uta 
dimensión específica, tampoco se encuentra acreditada la is ncia de multiplicidad 
violaciones comprendidas dentro del fenómeno delictivo, y mpoco se cuenta con a 
participación activa u omisiva del Estado Mexicano: n se rata de delitos de lesa · 
humanidad, pues no encuadra en ninguna de las condu dese ·tas como delitos de les 
humanidad en el artículo 7 del Estatuto de Roma de la Corte Pe internacional; y nos 
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trata de información relacionada con actos de corrupción, en virtud de que el delito de 
feminicidio, no se encuentra previsto en el Titulo Décimo del Código Penal Federal. en el 
cual se establecen Los Delitos por hechos de corrupción. 

EL otorgar un informe sobre el grado de avance de la investigación contenida en La carpeta 
en comento, transgrediría Los principios y fines del proceso penal, como son el 
esclarecimiento de Los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede 
impune y que Los daños causados por el delito se reparen, ya que, se podrían inferir Las 
líneas de investigación de esta representación social. lo que puede ocasionar que los 
imputados se sustraigan del acción de La justicia, Lo que causaría impunidad, y a su vez 
provocaría que se revelara información íntima y privada de la víctima, en consecuencia, se 
ponga en riesgo La seguridad e integridad de todas Las personas que intervienen en ella, La 
reserva de La información contenida en La carpeta de investigación es una medida idónea 
de protección para salvaguardar en todo momento Los demás derechos humanos, que, en 
el presente caso en específico, NO vulnera el derecho de acceso a La información, y que 
se encuentra prevista tanto en el artículo 113 de la Ley General de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública como el artículo 110 de la Ley Federal de Transparencia 
y Acceso a la Información Pública, la cual resulta estrictamente necesaria, máxime que se 
investiga la manifestación más extrema de violencia contra las mujeres, por lo que, es 
menester del Estado Mexicano otorgar la protección más amplia a los derechos 
humanos de la víctima directa, de las víctimas indirectas, así como de todas las 
personas que han intervenido en la investigación de la presente carpeta de 
investigación. 

En ese sentido, La reserva de La información supera el ejercicio del derecho de acceso a La 
información, toda vez que La normatividad constitucional y legal posibilitan dicha reserva. 
dado que atiende a disposiciones formalmente determinadas en Las leyes federales y que 
tienen como fin la protección del interés público y a La salvaguarda del derecho a la 
seguridad, que constituyen, fines Legítimos para el éxito de La indagatoria, en virtud de que 
las actuaciones del Ministerio Público contienen hechos que, al ser del conocimiento 
público, ponen en peligro ésta y por lo tanto la eficacia, en La persecución de delitos. 

En consecuencia, la finalidad del legislador en considerar a la carpeta de investigación 
como un documento estrictamente reservado. es una medida que pretende salvaguardar 
el sigilo en las investigaciones y la garantía del debido proceso, por lo que la restricción 
legislativa persigue un fin constitucionalmente Legítimo, y con ello adicionalmente 
garantizar el respeto a los derechos humanos que se ven involucrados en la investigaciór' 
de los delitos, así orno la función minist.erial del sigilo de investigación como herramient 
para alcanzar el fi del proceso penal y garantizar el éxito de la investigación. 

c. Princi io de ro cion lidad. En el ejercicio de sus atribuciones de investigación y 
persecución del del o. esta Fiscalía Especializada recaba información relacionada con 
hechos delictivos, La c al s esprende de Los actos de investigación practicados con las 
víctimas directas o indi tas, auxiliares de La persona Agente del Ministerio Público de la 
Federación, testigas.t o y tras personas funcionarias públicas Locales y federales o 
inclusive emplead de La i iativa privada. Por Lo que, al emitir un informe sobre el grad 
de avance de La · vestigaci contenida en la carpeta en comento, pone en riesgo no so 
La investiga i · en curso. sino, además La vida y seguridad de Las personas interviniente . 
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Cabe mencionar, que el reservar la información descrita, no significa que se restrinja el 
acceso a la información pública. si bien toda la información en posesión de las autoridades 
es pública y susceptible de acceso a los particulares. la presente solicitud no corresponde 
a simples documentos de carácter público o datos estadísticos, sino a la información 
conten ida en una carpeta de investigación en trámite. con información que forma parte de 
la actividad constitucional de investigación y persecución del delito a cargo de la 
representación social de la Federación. 

La reserva representa el medio menos restrictivo al derecho de acceso a la información. debido 
a que la naturaleza de la información solicitada resulta proporcional a la obligación de sigilo y 
resguardo del Ministerio Público de la Federación a la información contenida en la indagatoria. 
misma que reviste el carácter de reservada de conformidad con la normativa antes citada y así 
salvaguardar el sigilo y la secrecía de la investigación a fin de garantizar la procuración de justicia 
de manera eficaz frente al interés de un solo individuo, tomando en consideración que es una 
reserva temporal y no definitiva. 

En resumen. se considera que es razonable la reserva, debido a que el derecho de acceso a la 
información se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés público previstas en la 
normativa correspondiente. es decir. el rég imen de excepciones a la publicidad de la información 
que obedece a un criterio de ponderación. mismo que se actualiza para la presente. 

En dichas consideraciones. es de concluirse que la reserva de la información contenida en la 
carpeta de investigación de interés en la solicitud no implica una restricción del derecho de 
acceso a la información. Dada la naturaleza de esa información, su reserva es proporciona 
porque atiende la importancia de la protección del interés jurídico que se tutela con los delitos. 
de la correcta administración de justicia y del interés general que hay en que se cumpla el 
proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite. entre otras cosas. la 
reparación del daño y el establecimiento de garantías de no repetición. Además, es necesario 
reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece el Código Nacional de 
Procedimientos Penales en su artículo 218. en relación con lo dispuesto en el artículo 110, 
fracción XII de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública. 

Por otro lado. se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalía General de la República, en su 
artículo 10, establece que para efectos del acceso a La información pública, esta Institución se 
regirá bajo el principio de máxima publicidad en los términos de La Const itución. no obstante. se 
clasificará La información cuya divulgación pueda poner en riesgo la seguridad de las personas 
que intervienen en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la person 
Agente del Ministerio Público de la Federación y mantendrá L confidencialidad de los datos 
personales, en Los términos que disponga el Código Nacional. ras disposiciones aplicables y 
esa Ley. 

Además. el artículo 38 de esa misma Ley. dispone que La in ormaci · contenida en Los 
expedientes de investigación de delitos a cargo del Ministerio P, 1co será reservad~a 
confidencia l cuando afecte los derechos humanos de las partes e proceso penal o sea 
obstáculo para las investigaciones, porlo que, en ese caso, única nte era consultada, revis a 
o transmitida para los fines y propósitos del ejercicio de las f -ultade constitucionales de la 
Fiscalía General y La investigación y persecución de los elitos. salv aquella de carácter 
estadístico que será pública. 
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Asimismo, el artículo 47 prevé como obligaciones de Las personas servidoras públicas de La 
Fiscalía General el abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer, 
remitir, distribuir, videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o 
compartir a quien no tenga derecho, documentos, constancias, información, imágenes, audios, 
videos, indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de 
investigación o en un proceso penal y que por disposición de La Ley o resolución de La autoridad 
judicial, sean reservados o confidenciales; en concatenación con Lo expuesto, el artículo 49 de 
la Ley General de Responsabilidades Administrativas establece que incurrirá en falta 
administrativa el servidor público cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan, por ejemplo, 
el registrar, integrar. custodiar y cuidar La documentación e información que. por razón de su 
empleo, cargo o comisión, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgación, 
sustracción, destrucción, ocultamiento o inutilización indebidos. 

Adicionalmente, el Código Penal Federal en su artículo 225, fracción XXVIII, es claro en señalar 
que se considera delito contra La administración de justicia, cometidos por servidores públicos el 
dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o información que obren en 
una carpeta de investigación o en un proceso penal y que, por disposición de La Ley o resolución 
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales. 

• Daño por la divulgación de lo solicitado a la vida privada de las personas. 

Por otra parte. se advierte que solicita información que permitiría vincular la vida privada de las 
personas relacionadas con Los hechos aludidos, en razón de que el dar a conocer la información 
solicitada, permitiría que terceras personas pudieran individualizar y allegarse de elementos 
violentando su derecho a la vida privada (o intimidad) reconocido y protegido en declaraciones 
y tratados de derechos humanos que forman parte del orden jurídico mexicano, como la 
Declaración Universal de los Derechos Humanos (artículo 1212

), el Pacto Internacional de 
Derechos Civiles y Políticos (artículo 171J), la Convención Americana sobre Derechos Humanos 
(artículo 11) y La Convención sobre Los Derechos del Niño (artículo 16). 

Robustece lo anterior, lo emitido en la Tesis 1a. CCXIV /2009, en materia Constitucional con 
registro 165823, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nación, Primera Sala, publicada 
en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo XXX, diciembre de 2009, página 
277, del tenor literal siguiente: 

DERECHO A LA VIDA PRIVADA. SU CONTENIDO GENERAL Y LA IMPORTANCIA DE NO 
DES CONTEXTUALIZAR LAS REFERENCIAS A LA MISMA. La Suprema Corte de Justicia de La Nación se 
ha referido en varias tesis a los rasgos característicos de la noción de lo ªprivado". Así, lo ha 
relacionado con: Lo que no constituye vida pública: el ámbito reservado frente a La acción y el 
conocimiento de Los d más; lo que se desea compartir únicamente con aquellos que uno elige; Las 
actividades de las pe sonas en La esfera particular. relacionadas con el hogar y La familia: o aquello 
que las personas no esempeñan con el carácter de servidores públicos. Por otro lado, el derecho a 
la vida privada (o in imidad) está reconocido y protegido en declaraciones y tratados de derechos 
humanos que form n parte del orden jurídico mexicano, como la Declaración Universal de los 

12 ·Artículo 12. Nadie será objeto lnjeten s arbitrarias en su vida privada. su familia, su domicilio, o su correspondencia. ni /' 
de ataques a su honra o a su repu e·· . To a persona tiene derecho a la protección de la ley contra tales injerencias o 
ataques.· 
13 Articulo 17, 
1. Nadie será objeto de In· ne/as arbitra s o ilegales en su vida privada. su familia. su domicilio o su correspondencia. de 
ataques ilegales a s onra y reputación. 
2. Toda persona tiene derecho a La protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques. 
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Derechos Humanos (artículo 12), el Pacto Internacional de Derechos Civíles y Políticos (artículo 17), 
la Convención Americana sobre Derechos Humanos (artículo 11) y la Convención sobre los 
Derechos del Niño (artículo 16). Al interpretar estas disposiciones, los organismos internacionales 
han destacado que la noción de vida privada atañe a la esfera de la vida en la que las personas 
pueden expresar libremente su identidad, ya sea en sus relaciones con los demás o en lo individual, 
y han destacado su vinculación con un amplio abanico de otros derechos, como la inviolabilidad 
de la correspondencia y de las comunicaciones en general, la inviolabilidad del domicilio, las 
garantías respecto de los registros personales y corporales, las relacionadas con la recopilación 
y registro de información personal en bancos de datos y otros dispositivos; el derecho a una 
vivienda adecuada, a la salud y a la igualdad; los derechos reproductivos, o la protección en caso 
de desalojos forzados. Las afirmaciones contenidas en las resoluciones nacionales e internacionales 
son útiles en la medida en que no se tomen de manera descontextualizada. emerjan de un análisis 
cuidadoso de los diferentes escenarios jurídicos en los que la idea de privacidad entra en juego y no 
se pretenda derivar de ellas un concepto mecánico de vida privada. de referentes fijos e inmutables. 
Lo único que estas resoluciones permiten reconstruir. en términos abstractos. es la imagen general 
que evoca la idea de privacidad en nuestro contexto cultural. Según esta noción. las personas tienen 
derecho a gozar de un ámbito de proyección de su existencia que quede reservado de la invasión y la 
mirada de los demás. que les concierna sólo a ellos y les provea de condiciones adecuadas para el 
despliegue de su individualidad -para el desarrollo de su autonomía y su libertad-. 
A un nivel más concreto. la misma idea puede describirse apelando al derecho de las personas a 
mantener fuera del conocimiento de los demás (o, a veces, dentro del circulo de sus personas más 
próximas) ciertas manifestaciones o dimensiones de su existencia (conducta. datos. información. 
objetos) y al correspondiente derecho a que los demás no las invadan sin su consentimiento. 

En un sentido amplio. entonces, la orotección constitucional de la vida privada implica ooder 
conducir parte de la vida de uno protegido de la mirada y las injerencias de los demás. y auarda 
conexiones de variado tipo con oretensiones más concretas que los textos constitucionales 
actuales reconocen a veces como derechos conexos: el derecho de poder tomar libremente ciertas 
decisiones atinentes al propio olan de vida. el derecho a ver protegidas ciertas manifestaciones 
de intearidad física v moral, el derecho al honor o reoutación. el derecho a no ser presentado baio 
una falsa apariencia. el derecho a impedir la divulgación de ciertos hechos o la oublicación no 
autorizada de cierto tipo de fotografías, la protección contra el espionaie. la protección contra el 
uso abusivo de las comunicaciones privadas. o la protección contra la divulgación de 
informaciones comunicadas o recibidas confidencialmente por un particular. 
Amparo directo en revisión 2044/2008. 17 de junio de 2009. Cinco votos. Ponente: José Ramón Cossío 
Díaz. Secretarios: Francisca /Viaria Pou Giménez y Roberto Lora Chagoyán. 

AL Interpretar estas disposiciones. Los organismos internacionales han destacado que la nocióif 
de vida privada atañe a la esfera de la vida en la que Las personas pueden expresar libremente 
su identidad, ya sea en sus relaciones con los demás o en lo individual. y han destacado s 
vinculación con un amplio abanico de otros derechos. como la inviolabilidad de l 
correspondencia y de las comunicaciones en general. la inviolabilidad del domicilio, las garantías'/ 
respecto de los registros personales y corporales, las relacionadas con la recopilación y 
registro de información personal en bancos de datos y otros d' positivos. 

14 "Artículo 11. Protección de la Honra y de la Dignidad. 
2. - Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la e 
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputación. 
3.- Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques". 
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artículo 1715, que reconoce el papel central de La familia y la vida familiar en la existencia de una 
persona y en la sociedad en general, por tal motivo el respeto a la intimidad personal y familiar 
no está limitado a aspectos de la vida propia, sino que se extiende a los de la vida privada de 
otras personas con quienes se tiene una vinculación estrecha, ello de conformidad con Lo 
estipulado por la Tesis: 1a. XLVlll/2014 (1oa.), Décima Época publicada en la Gaceta del Semanario 
Judicial de la Federación. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo l. página 642, del tenor literal siguiente: 

.DERECHO A LA VIDA PRIVADA. EL RESPETO A LA INTIMIDAD PERSONAL Y FAMILIAR NO ESTÁ 
LIMITADO A ASPECTOS DE LA VIDA PROPIA, SINO QUE SE EXTIENDE A LOS DE OTRAS PERSONAS 
CON QUIENES SE TIENE UNA VINCULACIÓN ESTRECHA. 

El artículo 40. de la Constitución Política de los Estados Unidos fvfexicanos reconoce el derecho a la 
protección a la familia. Asimismo. la Corte Interamericano de Derechos Humanos ha sostenido que la 
Convención Americana sobre Derechos Humanos contiene dos artículos que protegen la vida familiar 
de forma complementaria: el artículo 1.1., numeral 2, exige la protección estatal de los individuos 
frente a las acciones arbitrarias de las instituciones estatales que afectan la vida privada; y el 
artículo 1.,7, que reconoce el papel central de la familia y la vida familiar en la existencia de una 
persona y en la sociedad en general. En ese sentido, el respeto a la intimidad personal y familiar 
no está limitado a aspectos de la vida propia, sino que se extiende a los de la vida privada de otras 
personas con quienes se tiene una vinculación estrecha. 
Amparo directo 23/2013. Teresita del Niño Jesús Tinajero Fontán. 21 de agosto de 2013. Cinco votos de 
los fvfinistros Arturo Zaldívar Lelo de Larrea, José Ramón Cossío Díaz. Alfredo Gutiérrez Ortiz fvfena, 
Oiga Sánchez Cordero de García Villegas y Jorge fvfario Pardo Rebolledo: Los fvfinistros Arturo Zaldívar 
Lelo de Larrea. José Ramón Cossio Díaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz fvfena y Oiga Sánchez Cordero de 
García Villegas reservaron su derecho a formular voto concurrente. Ponente: Jorge fvfario Pardo 
Rebolledo. Secretaria: Rosa fvfaría Rojas Vértíz Contreras. • 

A lo antes señalado se suma una garantía constitucional e internacional como lo es la protección 
a la víctima. a su integridad física, emocional. y su vida privada pues la publicidad de cualquier 
dato que conlleve revivir el daño causado es una forma de revlctimización para ella y sus 
familiares, considerando que desafortunadamente la victima directa pierde la vida y el evento 
traumático para sus familias es mayor, por tal motivo resulta necesario señalar que la Corte 
lnteramericana de Derechos Humanos ha sostenido que el ámbito de la privacidad se caracteriza 
por quedar exento e inmune a las invasiones o agresiones abusivas o arbitrarias de terceros o de 
la autoridad pública, y prohibe ese tipo de injerencias en la vida privada de las personas, 
enunciando diversos ámbitos de ésta, como la vida privada de sus familias, por ello, el Estado 
debe adoptar medidas positivas para impedir que La intimidad personal y familiar se vulnere por 
personas ajenas; robustece lo anterior la Tesis: 1a. XLIX/2014 (1oa.) emitida por la Suprema Corte 
de Justicia de La Nación, Registro digital: 2005525, Materias(s): Constitucional. publicada en l:¡a 

1 

Gaceta del Semanari Judicial de la Federación. Libro 3, febrero de 2014, Tomo l. página 641, qu 
a La letra señala: 

DERECHO A LA VID PRIVADA. ALCANCE DE SU PROTECCIÓN POR EL ESTADO. 
AL igual que otros de chas fundamentales. el derecho a la vida privada no es absoluto. sino que puede 
restringirse en la me 'da en que las injerencias en éste no sean abusivas o arbitrarias. Así, la Corte 
lnteramericana de De chos Humanos ha sostenido que el ámbito de la privacidad se caracteriza 
por quedar exento e in une a la 'nvasiones o agresiones abusivas o arbitrarias de terceros o de 
la autoridad pública, y rohib se tipo de injerencias en la vida privada de las personas, 
enunciando diversos ámb os e é ta, como la vida privada de sus familias. Ahora bien. el Estado • 
debe adoptar medidas pos · as ra impedir que la intimidad personal y familiar se vulnere po 

i pedir a quien decide difundir aspectos de su vida privada que 

15 Artículo 17 Protección a la mílla l. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser prote 
sociedad y el &;todo. 
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haga, so pretexto de proteger a la familia, pues en ese caso. ya no se está frente a la difusión de la 
información por parte de un tercero. que es ajeno a ésta. sino que se estaría limitando el derecho de 
una persona de divulgar la información que le es propia. En resumen, lo que la Constitución Política de 
los Estados Unidos fvlexicanos y las convenciones internacionales buscan impedir es que terceros 
difundan información de la vida privada ajena, sin consentimiento del titular; de ahí que si la injerencia 
en la vida privada de que se duele el tercero petjudicado, consiste en la difusión que hicieron otros 
miembros de su familia, sobre hechos que conciernen a la vida privada de ellas, y que involucran a 
éste, como causante de la afectación sufrida por ellas. entonces no puede considerarse que dicha 
difusión resulte arbitraria o abusiva, puesto que se realizó en ejercicio del legitimo derecho que les 
asiste de difundir información que les es propia, en la medida en que sea veraz, y que las expresiones 
utilizadas estén protegidas constitucionalmente, por no ser absolutamente vejatorias, esto es. 
ofensivas, oprobiosas o impertinentes, según el contexto. 

Amparo directo 23/2013. Teresita del Niño Jesús Tinajero Fontán. 21 de agosto de 2013. Cinco 
votos de los Ministros Arturo Zaldívar Lelo de Larrea, José Ramón Cossio Díaz, Alfredo Gutiérrez 
Ortiz Mena, Oiga Sánchez Cordero de García Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo; los Ministros 
Arturo Zaldívar Lelo de Larrea, José Ramón Cossío Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga 
Sánchez Cordero de García Villegas reservaron su derecho a formular voto concurrente. Ponente: 
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Rosa Maria Rojas Vértiz Contreras. Esta tesis se publicó 
el viernes 14 de febrero de 2014 a las 11:05 horas en el Semanario Judicial de la Federación. 

Bajo ese contexto, al otorgar un informe sobre el grado de avance de la investigación contenida 
en La carpeta de interés, se cometería violencia institucional, por ende, se realizaría una 
revictimización secundaria a Las víctimas directa e indirectas, lo que implica una violación a la 
Convención lnteramericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer 
"Convención Belém do Paró", adoptada por el Estado Mexicano, que en su artículo 7 establece la 
obligación de abstenerse de cualquier acción o práctica de violencia contra la mujer y velar que\ 
Las autoridades se comporten de conformidad con esta obligación. 

Aunado a Lo anterior, el CNPP, específicamente en su artículo 15, dispone que cualquier persona 
tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la información de su vida privada y 
sus datos personales, a saber: 

''Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad 
En todo procedimiento penal se respetará el derecho a la intimidad de cualquier persona que 
intervenga en él, asimismo se protegerá la información que se refiere a la vida privada y los datos 
personales. en los términos y con Las excepciones que fijan la Constitución, este Código y la Legislación 
aplicable. " 

Es oportuno traer a colación Lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en las 
siguientes Tesis Jurisprudenciales. donde establece que el derecho de acceso a la informacióf 
tiene límites. los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto 
la honra, la moral, la estimación y la privacidad de las personas; además de definir la afectació 
a la moral. como La alteración que sufre una persona a su d oro. honor. reputación y vida 
privada, y el respeto de La sociedad por La comisión de un hecho lícito, a saber: 

"DAÑO MORAL. ES LA ALTERACIÓN PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERS /.' 
AFECTOS, CREENCIAS. DECORO, HONOR, REPUTACIÓN, VIDA PRI DA, CO / 
ASPECTOS FÍSICOS. O BIEN, EN LA CONSIDERACIÓN QUE DE SÍ MIS 
PRODUCIDA POR HECHO ILÍCITO. 

El derecho romano, durante sus últimas etapas, admitió la necesida 
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe obs r todo ho re de respeto a la 
integridad moral de los demás: consagró este derecho el principio de que. junto a lo ienes materiales 
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de la vida. objeto de protección jurídica. existen otros inherentes al individuo mismo. que deben 
también ser tutelados y protegidos. aun cuando no sean bienes materiales. En México. la finalidad del 
legislador. al reformar los artículos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Código Civil para el Distrito Federal. 
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación el treinta y uno de diciembre de mil 
novecientos ochenta y dos. y posteriormente modificar los párrafos primero y segundo del artículo 
1916. consistió en hacer responsable civilmente a todo aquel que. incluso. ejerce su derecho de 
expresión a través de un medio de información masivo. afecte a sus semejantes. atacando la moral. 
la paz pública. el derecho de terceros. o bien. provoque algún delito o perturbe el orden público. que 
son precisamente los límites que claramente previenen los artículos 60. y 10. de la Constitución General 
de la República. Así, de acuerdo al texto positivo, por daño moral debe entenderse la alteración 
profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputación, 
vida privada, configuración y aspectos físicos, o bien, en la consideración que de sí misma tienen 
los demás, producida por un hecho ilícito. Por tanto, para que se produzca el daño moral se 
requiere: a) que exista afectación en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el 
artículo 1916 del Código Civil; b) que esa afectación sea consecuencia de un hecho ilícito; y, e) que 
haya una relación de causa-efecto entre ambos acontecimientos. 16 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. NO DEBE REBASAR LOS LÍMITES PREVISTOS POR LOS ARTÍCULOS 
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. 
El derecho a la información tiene como límites el decoro, el honor, el respeto, la circunspección, la 
honestidad, el recato, la honra y la estimación. pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho 
de manifestar libremente sus ideas y prohíbe a los gobernantes que sometan dicha manifestación a 
inquisición judicial o administrativa. salvo que ataquen la moral. los derechos de tercero. provoquen 
algún delito o perturben el orden público. Así, la manifestación de las ideas se encuentra consagrada 
como uno de los derechos públicos individuales fundamentales que reconoce la Constitución. oponible 
por todo individuo. con independencia de su labor profesional. al Estado, y los artículos 70. y 24 de la 
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar 
Libremente las ideas. El primero. porque declara inviolable la Libertad de escribir y publicar escritos 
sobre cualquier materia y, el segundo. porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi. el 
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresión como una garantía individual. reconoció 
la necesidad de que el hombre pueda y deba. siempre. tener libertad para apreciar las cosas y crear 
intelectualmente, y expresarlo. aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahí que sea 
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y. por ende. es un derecho que por su propia 
naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto. la historia escrita recoge 
antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre. y precisa que hasta el siglo XVIII. se 
pueden citar documentos sobre eso materia. No hay duda histórica sobre dos documentos básicos 
para Las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero 
es la Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolución Francesa. 
la cual se mantiene viva y vigente como texto Legal por La remisión que hace el preámbulo de la 
Constitución de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El 
segundo. es La Constitución de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil 
setecientos ochenta y siete. En La historia constitucional mexicano. que recibe influencia de Las idea

1 políticas y liberales de quienes impulsaron la Revolución Francesa, así como contribuciones d 
diversas tendenci s ideológicas enraizados en las Luchas entre conservadores y Liberales qu 
caracterizaron e siglo XIX. tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos 
constitucionales. ero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmática que reconoce 
derechos inherent s al hombre, y que ha contenido tanto La libertad de expresión como la libertad de 
imprenta. Por otra arte. los antecedentes Legislatívos relacionados con lo reformo y adición a La 
Constitución de mil vecientos diecisiete. en relación al articulo 60. antes precisado. tales como la 
iniciativo de ley. el die men de La co isión que al efecto se designó. y las discusiones y el proyecto de 
declaratoria correspon · ntes. pub/je dos. respectivamente. en los Diarios de Los Debates de los días 
seis. veinte de octubre y rimero e iciembre. todos de mil novecientos setenta y siete. ponen de • 

_ / __ re-1-ie_v_e_q_u_e_e_l _p_rº_P_º_·s-lt....,o~d'--La refor os fue el de preservar el derecho de todos respecto a la 
/ _ actividades que regula. Est form recogió distintas corrientes preocupadas por asegurar a 1 

16 Tesis Jurispri¿_dencial. l.30 . J/71 (gaJ, Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, Enero de 2012, Décima Época. Tribunale 
Colegiados de \ ircuito. 
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sociedad una obtención de información oportuna. objetiva y plural. por parte de los grandes medios 
masivos de comunicación. Conforme a la evolución del articulo 60. constitucional vigente y comparado 
con lo que al respecto se ha regulado en otros países. se concluye que a lo largo de la historia 
constitucional. quienes han tenido el depósito de la soberanía popular para legislar. se han 
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar 
sus ideas. con limitaciones específicas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros 
y la sociedad. puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos 
de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y 
decoro; así como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algún delito o perturbar el 
orden público. Asimismo. ese derecho del individuo. con la adición al contenido original del artículo 
60 .. quedó también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente 
informada. para evitar que haya manipulación. Así. el Estado asume la obligación de cuidar que la 
información que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicación. refleje 
la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general. para que 
el pueblo pueda recibir en forma fácil y rápida conocimientos en el arte, la literatura. en las ciencias y 
en la política. Ello permitirá una participación informada para la solución de los grandes problemas 
nacionales. y evitará que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formación de 
opinión. 

Luego. en el contenido actual del artículo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es 
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar 
las ideas. Pero correlativamente, esa opinión tiene límites de cuya transgresión derivan 
consecuencias jurídicas. Tales límites son que la opinión no debe atacar la moral. esto es, las ideas 
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesión de 
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la 
dignidad humana y los derechos de la persona: tampoco debe dañar los derechos de tercero. ni 
incitar a la provocación de un delito o a la perturbación del orden público. De modo que la Constitución 
de mil novecientos diecisiete estableció una obligación por parte del Estado de abstenerse de 
actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque 
a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algún delito o se perturbe el orden público.17 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS 
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD. C0/110 POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. 
El derecho a la información consagrado en la última parte del artículo 60. de la Constitución 
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantía, se halla sujeto a limitaciones o excepciones 
que se sustentan, fundamentalmente, en la protección de la seguridad nacional y en el respeto tanto 
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, 
han dado origen a la figurajuridica del secreto de información que se conoce en la doctrina como 
"reserva de informaciónª o "secreto burocrático". En estas condiciones. al encontrarse obligado el 
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantía. a velar por dichos intereses. con apego a las normas 
constitucionales y legales. el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, 
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, / / 
en atención a la materia a que se refiera; así. en cuanto a la seguridad nacional. se tienen normas 
que. por un lado. restringen el acceso a la información en esta materia. en razón de que su 
conocimiento público puede generar daños a los intereses nacionales y, por el otro. sancionan la 
inobservancia de esa reserva: por lo que hace al interés social. se cu nta con normas que tienden a 
proteger la averiguación de los delitos. la salud y la moral públicas, m ntras que por lo que respecta 
a la protección de la persona existen normas que protegen el dere ho a la vida o a la privacidad 
de los gobernados.18 " 

Con base en Lo anterior. del análisis de La normativa invocada. se a 
momento La obligación para Las autoridades de velar por la p 
intimidad de la víctima y de las partes en el proceso, así co 

17 Tesis Aislada, J.30.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001. Novena Época, Tercer Tribu al Colegiado Ciri:tlito. 
18 Tesis Aislada, P. LX/2000. Tomo XI, Abril de 2000, Novena Época. Pleno. (} 
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tiempo y lugar en las cuales, derivado de la naturaleza del delito, se afecta a la dignidad, 
intimidad, honor, honra de la víctima directa, así como, psicológica y emocionalmente a las 
víctima indirectas, y evitar que ciertos factores conlleven a la revictimización, a través de la 
exposición a situaciones específicas que la trasladen nuevamente al momento en el que le 
causaron el daño. 

• Obligaciones del Estado Mexicano en relación con la aplicación de la Perspectiva de 
género. 

Resulta relevante resaltar que el asunto que nos ocupa surge de La investigación de La forma más 
extrema de violencia contra Las mujeres, por ello, es indispensable resaltar la responsabilidad del 
Estado Mexicano, para cumplir con los compromisos internacionales asumidos en materia de 
protección a las mujeres de todas las formas de violencia. 

Dentro de los compromisos internacionales que ha asumido el Estado Mexicano es precisamente 
el de proteger la honra y la dignidad de las víctimas, tal y como lo establece el párrafo 444, de la 
sentencia de La Corte lnteramericana de Derechos Humanos González y Otras Vs México. (Campo 
Algodonero) que a la Letra dice: 

"444 EL artículo 11 de La Convención reconoce que toda persona tiene derecho al respeto a su honor, 
prohíbe todo ataque ilegal contra la honra y reputación e impone a los Estados el deber de brindar 
la protección de la ley contra tales ataques. En términos generales. el derecho a la honra se relaciona 
con la estima y valía propia. mientras que la reputación se refiere a la opinión que otros tienen de una 
persona.' 

De igual manera, se pronunció La ColDH en el caso Digna Ochoa y Familiares vs México emitida 
el 25 de noviembre de 2021, al establecer, en su párrafo 123: 

"123. Este Tribunal ya ha resaltado en numerosas ocasiones la importancia de reconocer, visibilizar y 
rechazar los estereotipos de género negativos. que son una de las causas y consecuencias de la 
violencia de género en contra de la mujer. a fin de modificar las condiciones socio-culturales que 
permiten y perpetúan la subordinación de la mujer." 

A este respecto. la Corte reitera que el estereotipo de género se refiere a una pre-concepción de 
atributos, conductas o características poseídas o papeles que son o deberían ser ejecutados por 
hombres y mujeres respectivamente, y que es posible asociar la subordinación de la mujer a prácticas . 
basadas en estereotipos de género socialmente dominantes y socialmente persistentes. En este sentido. ¡· 
su creación y uso se convierte en una de las causas y consecuencias de la violencia de género en contra 
de la mujer. condjcione~ que se agravan cuando se reflejan. implícita o explicitamente. en políticas y 
prácticas. particularm nte en el razonamiento y el lenguqje de las autoridades estatales." 

Por su parte. el articut 11 de la Convención Americana de Derechos Humanos, ordena: 

"ARTÍCULO 11. Protec ·on de la Honra y de la Dignidad. 
1. Toda persona tiene recho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. 
2. Nadie puede ser obje de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, 
en su domicilio o en su rres~dencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputación. 

/ 

3. Toda persona tiene der c a a protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques." 

Lo anterior viene a lació , orque, de la información que aportan familiares y testigos. d 
cuenta de \~~e s íntimos la víctima y de su dinámica familiar y social. información que. 

1 
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publicarse, violentaría y afectaría directamente su intimidad, honor, honra y dignidad al ser 
objetos de injerencias arbitrarias en su vida privada que ocasionaría un ataque a su reputación. 

Esta información impactará de manera negativa en la percepción de la sociedad sobre la víctima 
y abonará a que se perpetúen concepciones estereotipadas y discriminatorias basadas en el 
género que llevarían al reproche de La sociedad y trasladaría la culpa de Los hechos hacia La 
víctima, ocasionando un daño de imposible reparación a La honra y dignidad tanto de la víctima 
directa, como de las víctimas indirectas (madre, padre y su círculo familiar cercano). 

Además. implica una vulneración a la dignidad de la víctima cuya muerte se investiga, lo que 
representa violencia institucional, que consiste en realizar cualquier conducta u omisión que 
discrimine o tengan como fin dilatar. obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos 
humanos de la víctima. acorde a lo establecido en el artículo 18111 de la Ley General de Acceso 
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. 

De igual manera, es importante destacar que, el asunto que nos ocupa se investiga bajo Los 
parámetros de Los protocolos existentes en materia de feminicidio, Lo que implica no solo La 
observancia del derecho a la dignidad y privacidad de La víctima como sujeto procesal. sino 
también, d icha observancia se debe ejecutar con perspectiva de género, al ser la víctima una 
mujer y pertenecer a un grupo vulnerable por su condición de género. 

Por su parte. La Convención Sobre La Eliminación de Todas las Formas de Discriminación Contra 
la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés). amplía las responsabilidades de los Estados y señala 
que no solo podrán incurrir en violaciones a los derechos reconocidos en dicha Convención al 
hacer d istinciones, exclusiones o restricciones que tengan por objeto menoscabar o anular el 
reconocimiento. goce o ejercicio por las mujeres de sus derechos en cualquier ámbito. sino 
también podrá incurrir en violaciones a derechos por aquellas conductas del Estado y sus 
agentes, que tenaan por resultado el menoscabo o anulación del reconocimiento. aoce o 
ejercicio por La muier de sus derechos en cualquier ámbito. En este sentido, habrá acciones 
que posiblemente el Estado y sus agentes no tengan intención expresa de discriminar, pero 
que sí discriminan por consecuencia de cómo se realizan sus conductas. 

Es oportuno traer a colación La Opinión consultiva OC-27 / 21 de 5 de mayo de 2021 sobre 
Derechos a la libertad sindical. negociación colectiva y huelga, y su relación con otros derechos. 
con perspectiva de género, menciona lo siguiente: 

I 

154 l . .) El incumplimiento por el Estado de la obligación general de respetar y garantizar los 
derechos humanos, mediante cualquier trato diferente que pueda re ltar discriminatorio, es decir, 
que no persiga finalidades legítimas, sea innecesario y/o d sproporcionado, le genera 
responsabilidad internacional. Es por ello que existe un vínculo indi luble entre la obliga 'ón de 
respetar y garantizar los derechos humanos y el principio de igualdad y n discriminación. / 
183. Por otro lado. esta Corte ha señalado que la violencia contra la m ·er no olo constituye una 
violación de los derechos humanos. sino que es una ofensa a la dignidad hu a y una manifestación 
de las relaciones de poder históricamente desiguales entre mujeres y homb , que trasciende todos los 
sectores de la sociedad independientemente de su clase, raza o grupo é 1co. n · el de ingresos, cultura. / 

lll ARTÍCULO 18.- Violencia Institucional' Son los actos u omisiones de las y los serví o ú ícos de cualquier orden d 
gobierno que discriminen, utilicen estereotipos de género o tengan como fin dilatar. obstaculizo impedir el y ejerc1c1 
de los derechos humanos de las mujeres así como su acceso al disfrute de politicas públicas destinadas a reve ir, atend • 
investigar. sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia. 
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nivel educacional, edad o religión y afecta negativamente sus propias bases. Asimismo. ha establecido 
que La violencia basada en el género. es decir La violencia dirigida contra una mujer por ser mujer o La 
violencia que afecta a La mujer de manera desproporcionada, es una forma de discriminación en contra 
de La mujer. tal como han señalado otros organismos internacionales de protección de derechos 
humanos. como el Tribunal Europeo de Derechos Humanos y el Comité CEDA W De esta forma, una vez 
que se demuestra que La aplicación de una regla Lleva a un impacto diferenciado entre mujeres y 
hombres. el Estado debe probar que se debe a factores objetivos no relacionados con La discriminación 

Es importante destacar, de esta opinión consultiva. que señala la obligación que tienen todos los 
entes públicos del Estado, para aplicar perspectiva de género en todas las decisiones que 
involucren niñas y mujeres, como lo explica en el siguiente párrafo: 

"PÁRRAFO 200. Esta Corte ha señalado que. del derecho a las mujeres a vivir una vida libre de 
violencia y Los demás derechos específicos consagrados en La Convención de Belém do Paró, surgen 
Las correlativas obligaciones del Estado para respetar y garantizarlos. Las obligaciones estatales 
especificadas en el artículo 7 de la Convención de Belém do Pará deben alcanzar todas las esferas 
de actuación del Estado, transversal y verticalmente, es decir, todos los poderes públicos 
(legislativo, ejecutivo y judicial), tanto a nivel federal como estadual o local, así como en las esferas 
privadas. Ello requiere La formulación de normas jurídicas y el diseño de políticas públicas, instituciones 
y mecanismos destinados a combatir toda forma de violencia contra La mujer. pero también demanda 
La adopción y aplicación de medidas para erradicar los prejuicios, los estereotipos y las prácticas 
que constituyen las causas fundamentales de la violencia por razón de género contra la mujer.· 

Con fundamento en los ordenamientos legales y los argumentos expuestos. esta Fiscalía 
Especializada invoca la RESERVA de la información requerida, consistente en un informe sobre el 
grado de avance de la investigación contenida en el expediente de mérito. ya que su divulgación 
comprometeria la seguridad de las personas relacionadas con la indagatoria en cuestión, 
incluyendo el personal sustantivo de esta Fiscalía General de la República, de igual forma. 
afectaría irreparablemente los esfuerzos en la investigación y los actos de investigación de la 
persona Agente del Ministerio Público de la Federación adscrita a esta Fiscalía Especializada, 
encaminadas al esclarecimiento de los hechos y la procuración de justicia, y se reitera la 
necesidad que el presente asunto sea analizado con perspectiva de género al ser la víctima 
una mujer y pertenecer a un grupo vulnerable por su condición de género. 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - ' 

:::::::::::::/ ::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::} 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - -- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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B.8. Folio de la solicitud 330024624000841 

Síntesis 

Sentido de la resolución 
1 

Rubro 

Contenido de La Solicitud: 

Sobre probables líneas de investigación en contra 
del suscrito 

· Confirma 

Información clasificada como reservada 

"C. RAFAEL (...) POR MI PROPIO DERECHO. .. 
SI EXISTE O NO ALGUNA INVESTIGACIÓN PENAL EN MI CONTRA O EN LA QUE SE ME SEÑALE COMO 
PERSONA SUJETA A INVESTIGACIÓN. POSIBLE AUTOR. POSIBLE PARTÍCIPE INDICIADO. IMPUTADO O 
ACUSADO DE LA COMISIÓN DE ALGÚN HECHO QUE LA LEY SEÑALE COMO DELITO. " (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgánica de la Procuraduría General de la 
República. su Reglamento. el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federación 
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el 11 de mayo de 2016, y demás disposiciones legales aplicables. la presente 
solicitud de información se turnó para su atención a: FEMDH, FECOC, FECOR, FEMDO y FISEL. 

ACUERDO 
CT /ACD0/0156/2024: 

En el marco de lo dispuesto en los artículos 65, fracción 11. 
102 y 140 de la LFT AIP, el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar la clasificación de reserva 
del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o / 
negar la existencia de alguna carpeta o línea de 1 
investigación en contra del peticionario, ello en términos del / 
artículo 110, fracción VII de la Ley de la materia, hasta por / 
un periodo de cinco años. 

Así las cosas, se trae a colación el referido precepto legal. que señ 

De la Información Reservada 

Artículo 110. Conforme a Lo dispuesto por el artículo 113 de La Ley G 
reservada podrá clasificarse aquella cuya publicación: 

VII. Obstruya la prevención o persecución de los delitos; 
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Robustece Lo expuesto, Lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de Los Lineamientos 
generales en materia de clasificación y desclasificación de la información, así como para la 
elaboración de versiones públicas, que a La letra señalan: 

Vigésimo sexto. De conformidad con el artículo 113, fracción VII de la Ley General. podrá 
considerarse como información reservada, aquella que obstruya La prevención de delitos al 
obstaculizar Las acciones implementadas por Las autoridades para evitar su comisión, o 
menoscabar o Limitar La capacidad de Las autoridades para evitar La comisión de delitos. 

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades 
de persecución de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos: 
l. La existencia de un proceso penal en sustanciación o una carpeta de investigación en 
trámite; 
11. Que se acredite el vínculo que existe entre la información solicitada y la carpeta de 
investigación. o el proceso penal. según sea el caso. y 
111. Que la difusión de la información pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el 
Ministerio Público o su equivalente durante la etapa de investigación o ante los tribunales 
judiciales con motivo del ejercicio de la acción penal. 

Así Las cosas, de conformidad con el artículo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en Los casos 
en que se niegue el acceso a La información. por actualizarse alguno de Los supuestos de 
clasificación, el Comité de Transparencia deberá confirmar. modificar o revocar La decisión y a su 
vez motivar la confirmación de la clasificación de la información, señalando las razones, motivos 
o circunstancias especiales que Llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se 
ajusta al supuesto previsto por la norma Legal invocada como fundamento. se expone la siguiente 
prueba de daño: 

l. La divulgación de la información representa un riesgo real. demostrable e identificable de 
perjuicio significativo al interés público. toda vez que, al aseverar la existencia de un 
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaría 
alertando al probable responsable o a sus cómplices, y con ello, podrían sustraerse de 
la acción de la iusticia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso 
estuviere recabando el Ministerio Público de la Federación. 

• Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que eln/ 

11. 

11 1. 

/ 

Ministerio Público de la Federación no lleva a cabo investigaciones por hechos lt 
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona. y con ello, 
se podría continuar con la realización de dichas conductas delictivas con la certeza de 
que no exist o existió investigación ministerial en su contra. 

EL riesgo de J?erjuicio que supone La divulgación de la información supera el interés 
público gene~ l, ya que todas Las actuaciones de la Fiscalía General de La República 
tienen como fin l interés público, representado en la procuración de justicia a favor de la 
sociedad, interé que se vería en detrimento a fin de salvaguardar un interés particular. 

La reserva del pr nuncia iento de esta Fiscalía General de La República sobre la 
existencia o inexist ncia La información peticionada, no se traduce en un medio 
restrictivo al derech ceso a la información, ni del debido proceso, en razón de l 
importancia del inte idico tutelado en la causal de clasificación antes invocada. y 
que en caso de stir guna investigación en contra de una persona. la Ley en la mater' , 
salvaguard derecho de los imputados para su debida defensa y debido proceso. 
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En ese sentido, si bien toda la información en posesión de las autoridades federales, 
estatales y municipales es pública y suscept ible de acceso por los particulares: el derecho 
de acceso a la información se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés 
público previstas en la normativa correspondiente, es decir, el rég imen de excepciones a 
la publicidad de la información obedece a un criterio de ponderación. En el caso concreto, 
se actualiza una razón de excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de daño 
sustancial a los intereses protegidos. 

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalía en sentido afirmativo o negativo respecto 
a la información peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de 
acceso a la información, en razón que de la naturaleza de dicha información resulta 
proporcional el atender la importancia del interés jurídico tutelado en la causal de 
clasificación antes invocada. consistente en la prevención de los delitos como facultad de 
esta Institución, así como en la implementación de acciones para evitar su comisión: en 
ese sentido, en un ejercicio de ponderación de derechos cabe señalar que el interés 
general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual. las numerosas y 
diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden clasificarse 
en dos grandes grupos. en el primero. se incluyen las pretensiones que t ienden a 
satisfacer las necesidades específicas de los individuos y grupos sociales: dichas 
pretensiones constituyen el interés privado, y t ienen las características de que, al ser 
satisfechas. se producen beneficios solamente para determinadas personas. 

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas 
por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfacción orig ina beneficios para todos los 
integrantes de una colectividad. Estas últimas pretensiones son garantizadas mediante la 
actividad constante de los órganos del Estado, y para referirse a ellas se uti liza la 
expresión interés público. Por ello, la protección otorgada al interés público tiene mayor 
alcance jurídico que la tutela concedida a los intereses privados. 

De esta suerte. el interés público es protegido por el Estado no sólo mediante 
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran número de medidas de 
carácter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes públicos. 
d irigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relación con el interés 
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares 
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Así. se colige que el interés 
público es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de ' 
los miembros de una comunidad y protegidas mediante la interv&nción directa y/ 
permanente del Estado. 

En este tenor, se garantiza el acceso a la información en pose ión de los suj s obligados 
con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de in rés púb · o. No obstante,/ 
estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, co el fi de que únicamente 
se niegue la información cuando exista un riesgo de daño tancial a Los intereses 
jurídicamente protegidos, que sea mayor al interés general d e r acceso a lo solicitado: 
por lo que. para la negativa de la información, es neces ·o que demuestre en forma 
clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o confiden · lidad de ésta. 
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En relación con lo expuesto, es trascendental traer a colación lo dictado en las siguientes tesis 
jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece que no 
se causa afectación a las personas por la integración de una carpeta de investigación, y que 
su derecho de obtener acceso a los registros de la investigación procede únicamente a partir de 
determinados momentos, a saber: 

"INVESTIGACIÓN INICIAL. LA INTEGRACIÓN DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO 
PÚBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA 
GENERAL, ESTÁ EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCIÓN DEL JUICIO 
DE AMPARO INDIRECTO. POR NO AFECTAR EL INTERÉS JURÍDICO NI LEGÍTIMO DEL GOBERNADO. 
Conforme a los artículos 21, oórrofo tercero. de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos y 211, fracción /. inciso a). 212. 213. 214. 216, 217. 218 y 2111 del Código Nacional de 
Procedimientos Penoles, la etapa de investigación inicial en el procedimiento penal acusatorio oral. 
tiene por objeto que el Ministerio Público reúna los requisitos o datos de prueba necesarios para el 
ejercicio de la acción penal. por lo cual. dada su naturaleza jurídica. no puede suspenderse, 
interrumpirse o cesar en su curso. En efecto. el inicio y trámite de la investigación inicial a cargo del 
representante social, por regla general, están exentos de cualquier acción tendiente a su 
suspensión o paralización, incluso, del control constitucional mediante la promoción del juicio de 
amparo indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integración de la 
carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no irrogan periuicio al gobernado, pues no 
trascienden irreparablemente en su esfera jurídica, debido a que son susceptibles de anularse o 
contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputación ante el Juez de control. y se inicie la etapa de 
investigación complementaria o formalizada. o bien. en caso de que se determine el no ejercicio de la 
acción penal. Se afirma lo anterior. porque de considerar que los actos dictados durante la 
sustanciación de la investigación inicial. afectan el interés jurídico o legítimo del gobernado y con ello 
la procedencia del juicio de amparo. se obstaculizaría injustificadamente la potestad-deber del 
Ministerio Público de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho 
señalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometió o participó 
en su comisión. Así. cuando en eljuicio de amparo indirecto se reclama la integración de la carpeta 
mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fracción XII. de la Lev 
de Amparo, en relación con los diversos 107, fracción l. de la Constitución Federal y 50 .. fracción /, de la 
ley de lo materia. relativa a la falta de interés jurídico y legítimo del quejoso. ya que no le causa una 
afectación real y actual. directa. ni derivada de su especial situación frente al orden jurídico. aunque 
esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular. "19 

"ETAPA DE INVESTIGACIÓN INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO 
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE 
INVESTIGACIÓN, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. 

El artículo 218 del Código Nocional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de 
investigación ln(cial. los registros de voz e imógenes. documentos. objetos o cosas que obren en la 
carpeta son estNctamente reservados: carácter que dejan de tener. cuando el imputado se encuentre 
detenido o com arezca a que se le reciba su entrevisto; por lo que o partir de ese momento deberó 
brindarse el acce o a dichos registros. Por su parte. el artículo 219 del propio código dispone que será 
hasta que el imp ado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendrán derecho a 
obtener copio de l registros de investigación. De esta manera. el derecho de acceso a la carpeta de 
investigación previs en el articulo 218 referido. no implica que deba brindarse al Imputado copia de 
dichas constancias. es ese derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Si 
que lo anterior impliq una interpreta 'ón restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho 
de défensa adecuada n el sistema ej ticia penal acusatorio. sino que se trata del cumplimiento de 

/

las pautas que para s ejercicio able ió el legislador en relación con la expedición de copias. en 
atención a la calidad de a per na imp toda y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En 
efecto. durante la investlg · · n Inicial rmalmente no se ha imputado o la persona que se investiga: 
de ahí que su defensa P. • se adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no 

ig Tesis aislada. (X Regí· 
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ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que 
pudieran derivar -dictado de un auto de vinculación a proceso- hace necesario que la defensa se 
ejerza. en caso de así solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigación. "20 

"CARPETA DE INVESTIGACIÓN. POR REGLA GENERAL. SU INTEGRACIÓN NO CAUSA UNA 
AFECTACIÓN REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURÍDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE 
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCIÓN CUANDO 
SE VEA COMPROMETIDO ALGÚN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. 

De conformidad con los artículos 107. fracción /, de la Constitución Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos y 61. fracción XXIII. en relación con el 50 .. fracción l. ambos de la Ley de Amparo. e/juicio de 
amparo indirecto procede contra actos que causen una afectación real y actual en la esfera jurídica 
del quejoso. Por otra parte. el artículo 211 del Código Nacional de Procedimientos Penales define a la 
investigación como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio. que a su vez comprende 
dos fases. la inicial y la complementaria. En éstas. el Ministerio Público se erige como parte y. entre sus 
obligaciones. está la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un 
delito y dirigir la investigación, sin que pueda suspender. interrumpir o hacer cesar su curso. salvo en 
los casos autorizados en ella. De esta manera. si la integración de la carpeta de investigación es 
consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Público reúna indicios para 
el esclarecimiento de los hechos y. en su caso. los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la 
acción penal. la acusación contra el imputado y la reparación del daño. entonces. por regla general. 
su integración no causa una afectación real y actual en la esfera jurídica del indiciado, 
circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra. con 
excepción de los casos en los que se vea comprometido algún derecho humano del quejoso. como 
podría ser. tratándose de órdenes de cateo. intervención de comunicaciones privadas. toma de 
muestras de fluido corporal. vello o cabello. extracciones de sangre u otros análogos. lo que deberá 
analizarse en el caso específico. Estimar lo contrario. entorpecería la facultad del Ministerio Público 
de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho señalado en la ley como 
delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometió o participó en su comisión. "21 

"INTERÉS JURÍDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE OSTENTA 
CON EL CARÁCTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA CARPETA DE 
INVESTIGACIÓN RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRITERIO SOSTENIDO EN 
LA TESIS AISLADA l.90.P.172 P (1oa.JJ. 

Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito. en la tesis aislada l.90.P.172 P (10a.J. sostuvo que si el 
quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Público como imputado. ni se ha ocasionado /-
algún acto de molestia en su pe,juicio. ·él y/o su defensa no pueden tener acceso a los registros de la 
investigación. aun cuando aduzca que tiene conocimiento de que existe una denuncia en su contra y 
aquélla se está integrando. En contextos como el descrito. este órgano sostenía que el promovente no 
tenía interés jurídico ni legítimo para instar e/juicio constitucional. pues no resentía una afectación en 
su esfera jurídica. 

Criterio jurídico: De una nuevo reflexión, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la posturv 
sostenida pues, con base en el desarrollo jurisprudencia/ actual. se advierte que una pretensión de la 
naturaleza descrito debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto. en el cual. la autoridad de 
amparo tendrá que cerciorarse o descartar que el promovente se ene entre en alguno de lo 
supuestos previstos en el tercer párrafo del articulo 218 del Código Na ional de Procedimientos 
Penales. para determinar la reservo -o no- de los actos de investigación. L s hipótesis de verificación / 
se actualizan cuando: i) el imputado se encuentre detenido: iO el promovent seo citado a co parecer 
con la calidad de imputado: o, iii) la persona sea sujeto de un acto de moles ·a y se preten recibir su 
entrevista. 

zo Registro digital: 2015192 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Época Materias 
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de La Federación. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo . ágina 1821 
21 Registro digital: 2015500 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Épo Mat 
XXVll.30,48 P (1oa.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 48, N embre 
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Justificación: Lo anterior. porque el Pleno en fvtateria Penal del Primer Circuito. al resolver La 
contradicción de tesis 11/2018. de La que derivó La tesis de jurisprudencia PC.I.P. J/50 P (100.J. de titulo 
y subtitulo: 'INTERÉS JURÍDICO EN EL JUICIO DE Afvf PARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE 
OSTENTA CON EL CARÁCTER DE 1/vf PUTADO Y RECLA/vtA LA NEGATIVA DEL /vtlNISTERIO PÚBLICO DE 

. PER/vt/TIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACIÓN. EN SU ETAPA INICIAL. PARA EJERCER 
SUS DERECHOS DE DEFENSA·. determinó que tratándose de asuntos como el descrito. no se actualiza 
la causa de improcedencia prevista en La fracción XII del artículo 61 de la Ley de Amparo (falta de 
interés) y, por tanto. los órganos de amparo tienen la obligación de realizar un estudio de fondo con las 
características descritas; de ahí que esta evaluación no pueda llevarse a cabo al estudiar la 
procedencia de/juicio. nzz 

"DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACIÓN INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL 
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O 
REPRODUCCIONES FOTOGRÁFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE 
INVESTIGACIÓN, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS ESTABLECIDOS 
EN EL ARTÍCULO 218, PÁRRAFO TERCERO, DEL CÓDIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES. 

Una interpretación sistemática de Los artículos 113 y 218 del Código Nacional de Procedimientos 
Penales permite concluir que el imputado y su defensor podrán tener acceso a los registros de la 
investigación cuando aquél se encuentre detenido. sea citado para comparecer con tal carácter. o bien. 
sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo. para el goce efectivo 
del derecho fundamental de defensa adecuada. debe permitirse que puedan obtener una reproducción 
de dichos registros. ya sea en copia fotostática o como registro fotográfico cuando el imputado se 
ubica en alguno de los supuestos establecidos en el artículo 218. párrafo tercero. del Código aludido lo 
que es acorde con Los principios del sistema procesal penal acusatorio. relativos a la igualdad y 
equilibrio entre las partes. Sin que obste a Lo anterior el hecho de que el artículo 219 del Código aludido 
establezca que una vez convocados a la audiencia inicial. el imputado y su defensor tendrán derecho 
a consultar Los registros de investigación y a obtener copia con la oportunidad debida para preparar 
La defensa. pues dicha disposición Legal no debe interpretarse como una regla restrictiva ni considerar 
que sólo a partir de ese momento procesal pueden obtener copias. ya que de la redacción de dicho 
precepto deriva La obligación del fvtinisterio Público de respetar el derecho a una defensa adecuada y 
de igualdad entre las partes. permitiendo el acceso a los registros de investigación y la obtención de 
copias o reproducciones fotográficas de Los datos que obran en La carpeta de investigación. de manera 
que no prohíbe que éstas se obtengan con anterioridad. pues lo que debe privilegiarse es que llegada 
La audiencia inicial. quien habrá de ser imputado cuente ya con los datos y registros necesarios que le 
permitan desarrollar una de( ensa adecuada. por Lo que al actualizarse el supuesto en que el imputado 
pueda tener acceso a La carpeta de investigación. ello implica también su derecho a obtener copia de 
su contenido. 

Contradicción de tesis 149/2019. Entre Las sustentadas por el Pleno en /vtateria Penal del Primer Circuito . 
y el Segu~d? Tribunal Colegia<:fo e~ /vtateria.Penal del. Tercer_ Circuit?. 12 de junio de 2019. Cinco votos / ; 
de los fvtmtstros Norma Lucia Pma Hernandez. Lws /vtana Agwlar fvtorales. Jorge /viario Pardo 
Rebolledo. Alfredg_.Gutiérrez Ortiz fvtena y Juan Luis González Alcántara Carrancá. Ponente: Juan Luis 
González Alcónfra Carrancá. Secretario: Horacio Vite Torres. 

Tesis y criterio cdi tendientes: 

EL emitido por el PI o en fvtateria Penal del Primer Circuito. al resolver La contradicción de tesis 17 /2018. 
que dio origen a L tesis jurisprudencia/ PC.I.P. J/53 P (loa). de título y subtítulo: 'ACCESO A LOS 
REGISTROS DE LA INVESTIGACIÓN EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL /vtlNISTERIO PÚBLICO 
CONSTITUYE UN DE CHO DEL PUTADO Y SU DEFENSOR. QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE 
OBTENER COPIAS OS EGIST. FOTOGRÁFICO. CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE UNA 
DEFENSA ADECUADA.·. b · ad en el Semanario Judicial de la Federación del viernes 15 de febrero 

ribunales Colegiados de Circuito Undécima Época Materias(sl: Común. Penal T is: 

Dédma Segunda Ses;ón <Mnaria '°'' na,k> Ju,kraL de La Fede,adón. Libm g, Enem de 2022. Tomo LV. pág;n~ 
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de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Décima Época. Libro 
63, Tomo //, febrero de 2019, página 1155, con número de registro digital: 2019292. 

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. al resolver el 
amparo en revisión 580/2018, en el que consideró que el artículo 219 del Código Nacional de 
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la 
audiencia inicial. tendrán derecho a consultar los registros de la investigación y a obtener copia de los 
mismos; por tanto. resolvió que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos que 
obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta. porque éste ya habla comparecido 
ante la representación social. pero no habla sido convocado a la audiencia inicial. Además. señaló que 
la determinación adoptada no constituye una interpretación restrictiva respecto de los alcances del 
derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal, sino que únicamente se trata del 
cumplimiento de las pautas que para el ejercicio de dicho derecho estableció el legislador en el Código 
Nacional de Procedimientos Penales. 

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.J. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal. en sesión 
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve. 
Esta tesis se publicó el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10.35 horas en el Semanario Judicial de la 
Federación y, por ende. se considera de aplicación obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de 2019. 
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013. "23 

----------------------------------------------------------------- ¡· 

= = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = - = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = ~ { - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-- ----------------;, - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - -

23 Registro digital 2020891. Instancia: Primera Sala. Décima Época. Materias(s): Penal. Tesis: la. 2/2019 (1oa.). Fuente: 
Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 71, Octubre de 2019, Tomo l. página 994 Tipo: Jurisprudencia 
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8.9. Folio de la solicitud 330024624000860 

Sintes1s 

Sentido de la resolución 

Rubro 

Contenido de la Solicitud: 

Información relacionada con terceros 

1 Confirma 

' 

Información clasificada como confidencial 

"Solicito todas las versiones públicas de todas las averiguaciones previas radicadas en la Fiscalía 
Especializada de Asuntos Internos. en las que se haya investigado a U como probable 
responsable. 
Solicito todas las versiones públicas de todas las averiguaciones previas radicadas en la Fiscalía 
Especializada de Asuntos Internos. en las que se hayan investigado hechos relacionados con (...) " 
(Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a Las facultades establecidas en La fracción 11·, fracción XV de La Ley de La Fiscalía 
General de La República: 5·, fracción l. inciso b, subinciso ii y 20·, fracciones V, VI y VII del Estatuto 
Orgánico de La Fiscalía General de La República. y demás disposiciones Legales aplicables, ta 
presente solicitud de información se turnó para su atención a: FEAI. 

ACUERDO 
CT / ACDO/ 0157 /2024: 

En el marco de Lo dispuesto en los artículos 65, fracción 11, 
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar La confidencialidad del 
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar 
algún proceso penal. en contra de La persona señalada en¡ 
la solicitud. en términos del artículo 113, fracción I de L 
LFTAIP. 

Además, es important hacer del conocimiento de Los particulares que conforme a Los artículos 

A
21 y 102, apartado A pá afo cu o, de La Constitución Política de Los Estados Unidos Mexicanos, 

Ministerio Público de a F. ración prevé como competencia del Ministerio Público de la 
deración buscar y pre ta las pruebas que acrediten la participación de las personas en 

quellos hechos que s le e señalan como delitos ante La autoridad judicial. Es decir, tiene 
su cargo la persec 1ón e i estigación de los delitos. lo que significa que es el único órgan 
estatal compete e para formular e impulsar la acusación o imputación delictiva. Así. 
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persecución e investigación de los delitos es una labor de carácter administrativo que por 
definición excluye a la judicial. 

Es por lo anterior que, lo expuesto en el párrafo precedente constituye inclusive un principio de 
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el órgano que acusa no debe 
ser el mismo que el que juzga. 

Así lo establece la Convención Americana sobre Derechos Humanos en su artículo 8.1, en el que 
señala que "Toda persona tiene derecho a ser oída, con las debidas garantías y dentro de un plazo 
razonable, por un juez o tribunal competente. independiente e imparcial. establecido con 
anterioridad por la ley, en la sustanciación de cualquier acusación penal formulada contra ella. 
o para la determinación de sus derechos y obligaciones de orden civil. laboral. fiscal o de cualquier 
otro carácter". 

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciación de 
cualquier acusación penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciación implica la 
comprobación (o no) de que se cometió un delito y que determinada persona o personas son las 
responsables de tal hecho. 

Por otra parte. los artículos 21, párrafo tercero y 104, fracción 1, de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos prevén que será el órgano jurisdiccional federal el competente 
para conocer de los delitos del orden federal. dentro del proceso penal federal. para, en su caso, 
imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o 
absolutorias. 

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito. tal y como se puede 
advertir de lo señalado por el Código Nacional de Procedimientos Penales. que en lo que nos 
ocupa dispone: 

• 

• 

Al dictar sentencia condenatoria se indicarán los márgenes de la punibilidad del delito y 
quedarán plenamente acreditados los elementos de la clasificación jurídica; es decir. 
el tipo penal que se atribuye, el grado de la ejecución del hecho, la forma de intervención 
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta. así como el grado de lesión o puesta en 
riesgo del bien jurídico (séptimo párrafo del artículo 406). 

La sentencia condenatoria hará referencia a los elementos objetivos, subjetivos V 
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumó o 
se realizó en grado de tentativa, así como la forma en que el ujeto activo haya interven id 
para la realización del tipo, según se trate de alguna forma de autoría o de participación. 
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta típicajurídi o (octavo párrafo del artículo 
406). 

Incluso, en la etapa del juicio. el Ministerio Público de la Feder ció 
reclasificación -artículo 398 del Código Nacional de Procedimient 
delito invocado en su escrito de acusación. · 

Con Lo anterior, se confirma que en la etapa de investigación 
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, 
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento. 
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En ese tenor. la autoridad judicial es la única facultada para emitir resoluciones en forma de 
sentencias y autos. Es decir. dictarán sentencia para decidir en definitiva y poner término al 
procedimiento penal y autos en todos los demás casos. ello de conformidad con los artículos 67 
y 206 del Código Nacional de Procedimientos Penales. 

En consecuencia. nadie podrá ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento 
adquiera la convicción más allá de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de 
la comisión de determinado delito. 

Asimismo. se reitera que esta Fiscalía General de la República. como todas las autoridades del 
Estado Mexicano, en cumplimiento a los artículos 1, párrafo tercero de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos. se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los 
derechos humanos. 

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en 
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas 
por el agente del Ministerio Público de la Federación, existiera la posibilidad de que esos 
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial 
determinarlo y en su caso liberar la información que considere conveniente, de manera 
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado. 

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal 
del Primer Circuito, cuyos datos de localización y rubro, son: 

/ 

Registro digital: 2024811. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Época. fvtaterias(s): 
Constitucional. Penal. Tesis: l.90.P.54 P (110.J. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. 
Libro 14, Junio de 2022. Tomo VII. página 6355, Tipo: Aislada: 

"PRESUNCIÓN DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA 
TRANSGRESIÓN A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD 
PÚBLICA. 

Hechos: En un seminario académico un servidor público dio su opinión sobre un asunto penal de 
relevancia nacional. del cual conoció en razón de su competencia. Motivo por el cual. la parte imputada 
solicitó el amparo y protección de la Justicia Federal por considerar que dicha opinión transgredió su 
derecho fundamental a la presunción de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal. 

Criterio jurid'co: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado 
tanto por lo 'Jueces a cargo del proceso. como por otras autoridades públicas. por lo cual éstas deben 
ser discreta y prudentes al realizar declaraciones públicas sobre un proceso penal, antes de que 11 
persona ha a sido Juzgada y condenada. sin que en nada cambie esta situación el hecho de que e 
asunto se e té tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (invesUgación. intermedia 
j uicio). 

Justificación: l derecho humano a la presunción de inocencia como regla de trato en su vertiente 
extraprocesal. sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideración y el trato de 
no autor o no pa icipe en hechos de carácter delictivo o análogos a éstos y determina, por ende. el 
derecho a que no e apliq n las consecuencias o los efectos jurídicos anudados a hechos de tal 
naturaleza. Asimism a fi rencia de lo que sucede con la regla de juicio. la violación a esta vertiente 
de la presunción de in en ia puede emanar de cualquier agente del Estado. especialmente de las 
autorid~des ?olici . r ello. y. siguiendo los c~i!erios tanto ~aciona~es como internacionales 
podemd sencrl r que no eta la libertad de expres1on de la autondad senalada como responsable. 
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pues no debe olvidarse que las autoridades públicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y 
obligaciones como servidores públicos y actuar con moderación cuando expresen sus opiniones y 
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan 
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior 
que se trate de hechos de corrupción, o de un asunto mediático debido a su amplia difusión a través 
de los diversos medios masivos de comunicación, pues todos los órganos del Estado tienen la 
obligación de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no 
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando 
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violación del 
derecho fundamental de presunción de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con 
fundamento en los criterios. opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos. 
la Corte Interamericano de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, así como 
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los /V/agistrados y abogados de la 
Organización de las Naciones Unidas (ONUJ." 

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona 
física a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sanción firme. divulgar el nombre de 
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradición, se encontraría directamente 
relacionada con la afectación a su intimidad, honor. buen nombre. e incluso contra la presunción 
de inocencia. generando un juicio a priori por parte de la sociedad. 

En tales consideraciones, esta Fiscalía General de la República se encuentra imposibilitada 
jurídicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee información que se ubica 
en el ámbito de lo privado, encontrando para tal efecto la protección bajo la figura de la 
confidencialidad en términos del artículo 113, fracción I de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la 
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguación previa o carpeta de 
investigación en donde pudiera estar una persona física identificada o identificable en cualquier 
calidad de que esta tenga dentro de una investigación, se estaría atentando contra la intimidad, 
honor, buen nombre y presunción de inocencia de la persona en comento. 

De esta forma. la imposibilidad por parte de esta Fiscalía para señalar la existencia o no de la 
información requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el artículo 113, fracción 
1 de la LFTAIP, que a la letra establece: 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información 

Artículo 113. Se considera información confidencial: 
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o 
identificable; 
u 
111. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados. siem re que tengan el derecho 
a ello. de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados i ternacionales. 

Lineamientos generales de clasificación y desclasificación de 
para La elaboración de versiones públicas 

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como infor 
l. Los datos personales. entendidos como cualquier información conc 
física identificada o identificable, en términos de la norma aplicable manera enunciativa 
más no limitativa. se pueden identificar de acuerdo a las siguient catego ·as: 

1. Datos identificativos· El nombre, alias. pseudónimo, domic1 ·1 . · ig 
particular. sexo. estado civil, teléfono celular. firma. clave de Registro Federa c1i Contribuyente 
(RFC), Clave Única de Registro de Población (CURP). Clave de Elector, /V/atrícula del Servic · 
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Militar Nacional. número de pasaporte. lugar y fecha de nacimiento. nacionalidad. edad. 
fotografía. localidad y sección electoral. y análogos. 
2. Datos de origen: Origen. etnia. raza. color de piel. color de ojos. color y tipo de cabello. 
estatura. complexión. y análogos. 
3. Datos ideológicos: Ideologías. creencias. opinión política. afiliación política. opinión 
pública. afiliación sindical. religión. convicción filosófica y análogos. 
4. Datos sobre la salud: El expediente clínico de cualquier atención médica. historial 
médico. referencias o descripción de sintomatologias. detección de enfermedades. 
incapacidades médicas. discapacidades. intervenciones quirúrgicas. vacunas. consumo de 
estupefacientes. uso de aparatos oftalmológicos. ortopédicos. auditivos. prótesis. estado físico 
o mental de la persona. así como la información sobre la vida sexual. y análogos. 
s. Datos Laborales: Número de seguridad social. documentos de reclutamiento o 
selección. nombramientos. incidencia. capacitación. actividades extracurriculares. referencias 
laborales. referencias personales. solicitud de empleo. hoja de servicio. y análogos. 
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad. información fiscal. 
historial crediticio. ingresos y egresos. número de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de 
personas físicas y morales privadas. inversiones. seguros. fianzas. servicios contratados. 
referencias personales. beneficiarios. dependientes económicos. decisiones patrimoniales y 
análogos. 
J. Datos sobre situación jurídica o legal: La información relativa a una persona que se 
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de Juicio o 
Jurisdiccional en materia Laboral. civil. penal. fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del 
Derecho. y análogos. 
8. Datos académicos: Trayectoria educativa. avances de créditos. tipos de exámenes. 
promedio. calificaciones. títulos. cédula profesional. certificados. reconocimientos y análogos. 
g. Datos de tránsito y movimientos migratorios: Información relativa al tránsito de las 
personas dentro y fuera del país. así como información migratoria. cédula migratoria. visa. 
pasaporte. 
10. Datos electrónicos: Firma electrónica. dirección de correo electrónico. código OR. 
11. Datos biométricos: Huella dactilar. reconocimiento facial. reconocimiento de iris. r 
reconocimiento de la geometría de la mano. reconocimiento vascular. reconocimiento de 
escritura. reconocimiento de voz. reconocimiento de escritura de teclado y análogos. 

De lo expuesto. se desprende que será considerada información clasificada como confidenciaL.l 
aquella que contenga datos personales de una persona física identificada o identificable. 
independientemente del medio por el cual se haya obtenido. sin necesidad de estar sujeta a 
temporalidad alguna y a la que sólo podrán tener acceso Los titulares de La información o sus 
representantes legales. 

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer información que asocie a una persona con la 
existencia de alguna denuncia. imputac. ión, procedimiento relacionado con la comisión de delitosv ' 
afectaría directament~1 su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presunción de 
inocencia, al generar un 'uicio a priori por parte de la sociedad, sin que La autoridad competent 
haya determinado su cul abilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia. 

Al efecto, se debe conside r que dichos derechos están constitucional e internacionalmente 
reconocidos, conforme los tículos 1°, 6º y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende 
que toda persona tiene der ho a ue se le respete su vida privada y a la protección de su 
datos personales y todo lo qu e o conlleva, así como el normal desarrollo de su personalida 

_/stableciendo lo siguiente: 

/ Articulo 60. La mani{J tación las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o 
administrr iva, sino e el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, 
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provoque algún delito, o perturbe el orden público; el derecho de réplica será ejercido en los 
términos dispuestos por la ley. El derecho a la información será garantizado por el Estado. 
f...] 

11. La información que se refiere a la vida privada y los datos personales será protegida en los 
términos y con las excepciones que fijen las leyes. 
f...] 

Artículo 16. Nadie puede ser molestado en su persona. familia. domicilio. papeles o posesiones. sino 
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente. que funde y motive la causa legal del 
procedimiento. 

Toda persona tiene derecho a la protección de sus datos personales, al acceso. rectificación y 
cancelación de los mismos. así como a manifestar su oposición. en los términos que fije la ley, la cual 
establecerá los supuestos de excepción a los principios que rijan el tratamiento de datos. por razones 
de seguridad nacional, disposiciones de orden público, seguridad y salud públicas o para proteger los 
derechos de terceros. 

Aunado a esto. el Código Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), específicamente en su 
artículo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se 
proteja la información de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte 
en el procedimiento penal, a saber: 

Artículo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad 
En todo procedimiento penal se respetará el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga 
en él, asimismo se protegerá la información que se refiere a la vida privada y los datos personales. en 
los términos y con las excepciones que fijan la Constitución. este Código y la legislación aplicable. 

Es oportuno traer a colación lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nación. en las 
siguientes Tesis Jurisprudenciales. donde establece que el derecho de acceso a la información 
tiene límites. los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor. el decoro. el respeto. la 
honra, la moral. la estimación y la privacidad de las personas; además de definir la afectación a la 
moral, como la alteración que sufre una persona a su decoro, honor. reputación y vida privada. y 
el respeto de la sociedad por la comisión de un hecho ilícito, a saber: 

DAÑO MORAL. ES LA ALTERACIÓN PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS, 
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR. REPUTACIÓN, VIDA PRIVADA. CONFIGURACIÓN Y ASPECTOS 
FÍSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACIÓN QUE DE SÍ MISMA TIENEN LOS DEMÁS, PRODUCIDA POR HECHO 
ILÍCITO. El derecho romano. durante sus últimas etapas, admitió la necesidad de resarcir los daños morales. 
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la 
integridad moral de los demás; consagró este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la 
vida, objeto de protección jurídica. existen otros inherentes al individu mismo, que deben también ser 
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En fvté o, la finalidad del legislador, al 
reformar los artículos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Código Civil para el istrito Federal, mediante decreto 
publicado en el Diario Oficial de la Federación el treinta y uno de diciembre e mil novecientos och · nta y dos. 
y posteriormente modificar los párrafos primero y segundo del artículo 191 consistió en hac esponsable 
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresión a trav · de un me · de información 
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral. la paz pública, el derech de terc os, o bien, provoque 
algún delito o perturbe el orden público, que son precisamente los límites q ramente previenen los 

I 

artículos 60. y 70. de la Constitución General de la República. Así, de acuerd texto positivo, por daño 
moral debe entenderse la alteración profunda que una persona sufr, en s sentimientos, afectos, 
creencias, decoro, honor, reputación, vida privada, configuración aspectos sicos, o bien, en la 
consideración que de sí misma tienen los demás, producida por u echo ilícito. P tanto, para que s / 
produzca el daño moral se requiere: a} que exista afectación en la p e cualesq iera de los bien 
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que tutela el artículo 1916 del Código Civil; b) que esa afectación sea consecuencia de un hecho ilícito; 
y, c) que haya una relación de causa-efecto entre ambos aconteclmientos.24 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. NO DEBE REBASAR LOS LÍMITES PREVISTOS POR LOS ARTÍCULOS 60., 70. 
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la información tiene como límites el decoro, el honor, el respeto, 
la circunspección, la honestidad, el recato, la honra y la estimación. pues el artículo 60. otorga a toda 
persona el derecho de manifestar Libremente sus ideas y prohíbe a los gobernantes que sometan dicha 
manifestación a inquisición judicial o administrativa. salvo que ataquen La moral, los derechos de tercero, 
provoquen algún delito o perturben el orden público. Así. la manifestación de las ideas se encuentra 
consagrada como uno de Los derechos públicos individua/es fundamentales que reconoce la Constitución, 
oponible por todo individuo, con independencia de su Labor profesional. al Estado, y Los artículos 70. y 24 de 
La propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar 
Libremente las ideas. El primero. porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre 
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Así. el Consütuyente 
Originario al consagrar la libertad de expresión como una garantía individual. reconoció La necesidad de que 
el hombre pueda y deba. siempre. tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y 
expresarlo. aunque con ello contraríe otras formas de pensamiento: de ahí que sea un derecho oponible al 
Estado. a toda autoridad y, por ende. es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo 
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades 
del hombre. y precisa que hasta el siglo XVIII, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda 
histórica sobre dos documentos básicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su 
garantía frente al Estado. El primero es la Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. producto 
de la Revolución Francesa. la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remisión que hace el 
preámbulo de La Constitución de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y 
nueve. El segundo, es la Constitución de los Estados Unidos de América. de diecisiete de septiembre de mil 
setecientos ochenta y s;ete. En la historia constitucional mexicana. que recibe influencia de las ideas políticas 
y liberales de quienes impulsaron la Revolución Francesa. asi como contribuciones de diversas tendencias 
ideológicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XJX, tenemos 
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha 
aparecido una parte dogmática que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la 
libertad de expresión como la libertad de imprenta. Por otra parte. los antecedentes legislativos relacionados 
con la reforma y adición a La Constitución de mil novecientos diecisiete. en relación al articulo 60. antes 
precisado. tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comisión que al efecto se designó, y las 
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes. publicados, respectivamente, en los Diarios de 
los Debates de los días seis, veinte de octubre y primero de diciembre. todos de mil novecientos setenta y 
siete. ponen de relieve que el propósff.o de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a 
las actividades que regula. Esta reforma recogió distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad 
uno obtención de información oportuna. objetiva y plural. por parte de los grandes medios masivos de 
comunicación. Conforme a la evolución del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo que al 
resp_ecto se ha regulado en otros países, se concluye que a lo largo de la historia constitucional. quienes han 
tenido el depósito de lo soberanía popular para legislar. se han preocupado porque existiera una Norma 
Supremo que reconociera el derecho del hombre a extemar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes 
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y La sociedad. puesto que en ejercicio de ese derecho 
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que impUca el honor, la dignidad y el derecho a 
la Intimidad de éste, en su famltla y decoro: así como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, 
provocar algún delito o perturbar el orden púbUco. Asimismo. ese derecho del individuo. con La adición al 
contenido original del articulo 60., quedó también equilibrado con el derecho que tiene /a sociedad. a estav 
veraz y objetivamente informada. para evitar que haya manipulación. Así. el Estado asume La obligación de 
cuidar que la informacién que llega a la sociedad a troves de los grandes medios masivos de comunicació 
refleje la realidad y tenf}a un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general. para que 
el pueblo pueda recibí' en forma fácil y rápida conocimientos en el arte, /a literatura. en Las ciencias y en la 
política. 
Ello permitirá una pa ipación informada para La solución de los grandes problemas nacionales. y evitará 
que se deforme el con enido de los hechos que pueden incidir en la formación de opinión. Luego, en el 
contenido actual del rticulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al 
hombre, y que impide L Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero 
correlativamente, esa o lnión lene limites de cuya transgresión derivan consecuencias jurídicas. Tales 
limites son que la opinió be atacar la moral, esto es. las ideas que se exterioricen no deben tender 
a destruir el conjunto l res que sustenta la cohesión de la sociedad en el respeto mutuo y en el 

24 Tesis Jurisprude\cial. /.3 . J/71(90.J, Libro V, Tomo 5, Pág. 4036, enero de 2012, Décima Época. Tribunales Colegiados de Circuito. 
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cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona; 
tampoco debe dañar los derechos_ de tercero. ni incitar a la provocación de un delito o a la perturbación del 
orden público. De modo que la Constitución de mil novecientos diecisiete estableció una obligación por parte 
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio 
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algún delito o se perturbe 
el orden público. 2s 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES 
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. 
El derecho a la información consagrado en la última parte del artículo 60. de la Constitución Federal no 
es absoluto, sino que, como toda garantía, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, 
fundamentalmente, en la protección de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la 
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura 
jurídica del secreto de información que se conoce en la doctrina como "reserva de información" o 
"secreto burocrático". En estas condiciones. al encontrarse obligado el Estado. como sujeto pasivo de la 
citada garantía, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el 
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio 
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atención a la materia a que se refiera; 
así. en cuanto a la seguridad nacional. se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la 
información en esta materia, en razón de que su conocimiento público puede generar daños a los intereses 
nacionales y, por el otro, sancionan La inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social. se 
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguación de los delitos. la salud y la moral públicas. 
mientras que por lo que respecta a la protección de la persona existen normas que protegen el derecho 
a la vida o a la privacidad de los gobernados.20 

Por su parte. la Declaración Universal de los Derechos Humanos. prevé: 

Artículo 12. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada. su familia, su domicilio, 
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputación. Toda persona tiene derecho a la 
protección de la ley contra tales injerencias o ataques. 

Sobre el mismo tema. en la Convención Americana sobre los Derechos Humanos. señala: 

Artículo 11. Protección de la Honra y de la Dignidad. 
1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. 
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su 
familia. en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputación. 
3.- Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas irJerencias o esos ataques. 

Además. el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Políticos. establece: 

Artículo 11, 
3. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada. su familia. su 
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputación. 
4. Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra e s injerencias o esos ataques. 

No se debe omitir mencionar que la presunción de inocenci es una garantía de cualquiE/ 
persona imputada. prevista en el artículo 20 de la CPEUM, que a a letra dispone: / 

Artículo 20. El proceso penal será acusatorio y oral. 
contradicción, concentración, continuidad e inmediación. 

B. De los derechos de toda persona imputada: 
A que se presuma su inocencia mientras no se declare su r, 

emitida por el juez de la causa. 

z5 Tesis Aislada, l,30.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Época, Tercer Tribunal Colegiado Circuito. 
26 Tesis Aislada, P. LX/2000. Tomo XI. abril de 2000. Novena Época, Pleno. 

Décima Segunda Sesión Ordinaria 2024 

/ 
95 



FGR 
FISCALÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA 

r. 1cOMITE DE 
~ ¡TRANSPARENCIA 

Concatenado a esto. uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de 
presunción de inocencia, consagrado en el artículo 13 del CNPP, que a La Letra establece: 

Artículo 13. Principio de presunción de inocencia 
Toda persona se presume inocente y será tratada como tal en todas las etapas del procedimiento, 
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Órgano jurisdiccional. 
en los términos señalados en este Código. 

Siendo por todo expuesto y fundado, entre Las principales razones por Las que el artículo 218 del 
Código Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigación e inclusive ha 
sido avalada por el Alto Tribunal. al estar conforme Lo previsto por Los artículos 6º Apartado A. 
fracción 11 y 16 Constitucional. que dispone que La información que se refiere a La vida privada y 
Los datos personales de Las personas está protegida en Los términos Legalmente previstos. 

Sobre el particular. tenemos el contenido del artículo 218 primer párrafo del Código Nacional de 
Procedimientos Penales, que a La Letra refiere: 

Artículo 218. Los registros de la investigación, así como todos los documentos, independientemente de su 
contenido o naturaleza. los objetos. los registros de voz e imágenes o cosas que le estén relacionados, son 
estrictamente reservados, por lo que únicamente las partes, podrán tener acceso a los mismos, con las 
limitaciones establecidas en este Código y demás disposiciones aplicables. 
{ . ..] 

Por Lo que. al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la 
información, constreñida en la confidencialidad y secrecía que le asiste a toda persona, como 
en el caso Lo es, de La persona de quien solicitan La información. 
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8.10. Folio de la solicitud 330024624000861 

Síntesis Información relacionada con terceros 

1 Sentido de la resolución 1 Confirma 

Rubro Información clasificada como confidencial 

Contenido de la Solicitud: 
"Solicito que se me informe: 
1. El número de averiguaciones previas en las que se haya investigado a (...) como probable 
responsable, que se encuentren radicadas en la Dirección General de Delitos Cometidos por 
Servidores Públicos de la institución. de la Fiscalía Especializada de Asuntos Internos, desde la 
creación de esa Dirección hasta la fecha. 
2. Los delitos por los que se iniciaron esas averiguaciones previas. 
3. Las nomenclaturas, números o números de registro de esas averiguaciones previas. 
4. El estado en el que se encuentran esas averiguaciones previas (en trámite o concluidas). 
s. La fecha en la que fueron concluidas las que se encuentran en ese estado. 
6. El acuerdo por el que fueron concluidas las que se encuentran en ese estado (No Ejercicio de la 
Acción Penal. Reserva o Archivo temporalJ." (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a Las facultades establecidas en La fracción 11·. fracción XV de La Ley de La Fiscalía 
General de La República: s·. fracción l. inciso b, subinciso ii y 20·. fracciones V, VI y VII del Estat1to 
Orgánico de La Fiscalía General de La República. y demás dis osiciones Legales aplicables, L 
presente solicitud de información se turnó para su atención a: EAJ. 

ACUERDO 
CT / ACD0/0158/2024: 

Además, es importante hacer del conocim.iento de Los particulares que conforme a Los rtículos 
21 y 102, apartado A. párrafo cuarto. de La Constitución Política de Los Estados Unidos M xicanos. 
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el Ministerio Público de La Federación prevé como competencia del Ministerio Público de La 
Federación buscar y presentar las pruebas que acrediten la participación de las personas en 
aquellos hechos que las leyes señalan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene a 
su cargo la persecución e investigación de los delitos, lo que significa que es el único órgano 
estatal competente para formular e impulsar la acusación o imputación delictiva. Así, la 
persecución e investigación de los delitos es una labor de carácter administrativo que por 
definición excluye a la judicial. 

Es por Lo anterior que, lo expuesto en el párrafo precedente constituye inclusive un principio de 
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el órgano que acusa no debe 
ser el mismo que el que juzga. 

Así Lo establece La Convención Americana sobre Derechos Humanos en su artículo 8.1, en el que 
señala que "Toda persona tiene derecho a ser oída, con Las debidas garantías y dentro de un plazo 
razonable, por un juez o tribunal competente. independiente e imparcial. establecido con 
anterioridad por la ley. en la sustanciación de cualquier acusación penal formulada contra ella, 
o para la determinación de sus derechos y obligaciones de orden civil, Laboral. fiscal o de cualquier 
otro carácter". 

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que Lleva a cabo La sustanciación de 
cualquier acusación penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciación implica La 
comprobación (o no) de que se cometió un delito y que determinada persona o personas son Las 
responsables de tal hecho. ~ 
Por otra parte, Los artículos 21, párrafo tercero y 104, fracción I, de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos prevén que será el órgano jurisdiccional federal el competente 
para conocer de Los delitos del orden federal. dentro del proceso penal federal. para. en su caso, 
imponer Las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o 
absolutorias. 

Es en La etapa de juicio en La cual se determina La existencia o no del delito, tal y como se puede 
advertir de lo señalado por el Código Nacional de Procedimientos Penales. que en lo que nos 
ocupa dispone: 

l 

• AL dictar sentencia condenatoria se indicarán Los márgenes de La punibilidad del delito y/ 
quedarán plenamente acreditados los elementos de la clasificación jurídica; es decir/ 
el ti o_ enal ue se atribu e, el grado de La ejecución del hecho, La forma de intervención 

• 

/ 

y La naturale dolosa o culposa de La conducta, así como el grado de Lesión o puesta en 
riesgo del ben jurídico (séptimo párrafo del articulo 406). 

La senten ia condenatoria hará referencia a los elementos objetivos, subjetivos y 
normativos el tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumó o 
se realizó en rado de tentativa, así como La forma en que el sujeto activo haya intervenido 
para La realiza ión del ti , según se trate de alguna forma de autoría o de participació 
y La naturaleza l o ulposa de La conducta típica jurídico (octavo párrafo del artícu 
406). 
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Incluso. en la etapa del juicio, el Ministerio Público de la Federación puede plantear una 
reclasificación -artículo 398 del Código Nacional de Procedimientos Penales- respecto del 
delito invocado en su escrito de acusación. 

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigación no existe certeza sobre si cuando 
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el único facultado para 
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento. 

En ese tenor. la autoridad judicial es la única facultada para emitir resoluciones en forma de 
sentencias y autos. Es decir. dictarán sentencia para decidir en definitiva y poner término al 
procedimiento penal y autos en todos los demás casos. ello de conformidad con los artículos 67 
y 206 del Código Nacional de Procedimientos Penales. 

En consecuencia, nadie podrá ser condenado. sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento 
adquiera la convicción más allá de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de 
la comisión de determinado delito. 

Asimismo. se reitera que esta Fiscalía General de la República. como todas las autoridades del 
Estado Mexicano. en cumplimiento a los artículos 1. párrafo tercero de La Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos. se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los 
derechos humanos. 

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en 
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas 
por el agente del Ministerio Público de la Federación, existiera la posibilidad de que esos 
hechos sean constitutivos de delito, sería competencia exclusiva de la autoridad iudicial 
determinarlo y en su caso liberar la información que considere conveniente, de manera 
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado. 

Apoya Lo anterior. la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal 
del Primer Circuito. cuyos datos de localización y rubro. son: 

Registro digital: 2024811. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Época. fvfaterias(s): 
Constitucional. Penal. Tesis: /.90.P,54 P (11a.J. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. 
Libro 14, Junio de 2022. Tomo VII. página 6355, Tipo: Aislada: 

"PRESUNCIÓN DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL LA 
TRANSGRESIÓN A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD 
PÚBLICA. 

Hechos: En un seminario académico un servidor público dio u opinión sobre un asunto penal de 
relevancia nacional, del cual conoció en razón de su competenci . Motivo por el cual. la parte imputada 
solicitó el amparo y protección de La Justicia Federal por consi rar que dich opinión transgredió su 
derecho fundamental a ía presunción de inocencia como regla trato en s vertiente extraprocesal. 

Criterio jurídico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina e derecho puede ser violado 
tanto por los Jueces a cargo del proceso. como por otras autorida públicas. por lo cual éstas deben 
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones públicas s re u roceso penal. antes de que L 
persona haya sido Juzgada y condenada, sin que en nad ambie es situación el hecho de que 
asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapa roceso pen (investigación. intermedi 
Juicio). 
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Justificación: EL derecho humano a La presunción de inocencia como regla de trato en su vertiente 
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir La consideración y el trato de 
no autor o no participe en hechos de carácter delictivo o análogos a éstos y determina. por ende. el 
derecho a que no se apliquen Las consecuencias o Los efectos jurídicos anudados a hechos de tal 
naturaleza. Asimismo. y a diferencia de lo que sucede con La regla de juicio. La violación a esta vertiente 
de La presunción de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado. especialmente de Las 
autoridades policía/es. Por ello. y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales 
podemos señalar que no afecta la libertad de expresión de la autoridad señalada como responsable. 
pues no debe olvidarse que las autoridades públicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y 
obligaciones como servidores públicos y actuar con moderación cuando expresen sus opiniones y 
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a Los ojos de un observador razonable. puedan 
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior 
que se trate de hechos de corrupción, o de un asunto mediático debido a su amplia difusión a través 
de los diversos medios masivos de comunicación. pues todos Los órganos del Estado tienen La 
obligación de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante La sociedad, mientras no 
se acredite su responsabilidad penal. pues el hacerlo. ya sea sin mencionar el nombre. pero dando 
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata. trae como consecuencia La violación del 
derecho fundamental de presunción de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior. con 
fundamento en Los criterios. opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos. 
la Corte Interamericano de Derechos Humanos y La Corte Europea de Derechos Humanos, así como 
del Informe del Relator Especial sobre La Independencia de Los Magistrados y abogados de la 
Organización de las Naciones Unidas (ONU)." 

Toda vez que, en tanto La autoridad competente no determine La culpabilidad de una persona 
física a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sanción firme, divulgar el nombre de 
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradición, se encontraría directamente 
relacionada con la afectación a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presunción 
de inocencia. generando un juicio a priori por parte de La sociedad. 

En tales consideraciones. esta Fiscalía General de La República se encuentra imposibilitad 
jurídicamente para pronunciarse al respecto: toda vez que esta posee información que se ubic 
en el ámbito de Lo privado, encontrando para tal efecto La protección bajo La figura de la 
confidencialidad en términos del artículo 113, fracción I de la LFTAIP; ya que afirmar o negar La 
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguación previa o carpeta de 
investigación en donde pudiera estar una persona física identificada o identificable en cualquier 
calidad de que esta tenga dentro de una investigación. se estaría atentando contra La intimidad, 
honor, buen nombre y presunción de inocencia de La persona en comento. 

De esta forma. La imposibilidad por parte de esta Fiscalía para señalar la existencia o no de La 
información requerida a~tualiza La causal de confidencialidad prevista en el artículo 113, fracción/ 
1 de La LFTAIP, que a La etra establece: 1 

/ 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información 

Artículo 113. Se e sidera información confidencial: 
L. La que contien datos personales concernientes a una persona física identificada o 
identificable; 
/ .. ./ 
111. Aquella que presen n los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho 
a ello. de conformidad on lo i puesto por Las Leyes o Los tratados internacionales. 

lasificación y desclasificación de la información, así como 
nes públicas 
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Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como información confidencial: 
l. Los datos personales. entendidos como cualquier información concerniente a una persona 
física identificada o identificable. en términos de la norma aplicable que. de manera enunciativa 
más no limitativa. se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorías: 

1. Datos identificativos: El nombre. alias. pseudónimo. domicilio. código postal. teléfono 
particular. sex~. estado civil. teléfono celular. firma. clave de Registro Federal de Contribuyentes 
(RFCJ. Clave Unica de Registro de Población (CURP). Clave de Elector. Matrícula del Servicio 
fvtílitar Nacional. número de pasaporte. lugar y fecha de nacimiento. nacionalidad. edad. 
fotografía. localidad y sección electoral. y análogos. 
2. Datos de origen: Origen. etnia. raza. color de piel. color de ojos. color y típo de cabello. 
estatura. complexión. y análogos. 
3. Datos ideológicos: Ideologías. creencias. opinión política. afiliación política. opinión 
pública. afiliación sindical. religión. convicción filosófica y análogos. 
4. Datos sobre la salud: El expediente clínico de cualquier atención médica. historial 
médico. referencias o descripción de sintomatologías. detección de enfermedades. 
incapacidades médicas. discapacidades, intervenciones quirúrgicas. vacunas. consumo de 
estupefacientes. uso de aparatos oftalmológicos, ortopédicos. auditivos. prótesis. estado físico 
o mental de La persona. así como La información sobre la vida sexual. y análogos. 
5. Datos Laborales: Número de seguridad social, documentos de reclutamiento o 
selección, nombramientos. incidencia. capacitación. actividades extracurriculares. referencias 
laborales. referencias personales. solicitud de empleo. hoja de servicio, y análogos. 
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad. información fiscal. 
historial crediticio, ingresos y egresos. número de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de 
personas físicas y morales privadas. inversiones. seguros. fianzas. servicios contratados. 
referencias personales. beneficiarios. dependientes económicos. decisiones patrimoniales y 
análogos. 
J. Datos sobre situación jurídica o legal: La información relativa a una persona que se 
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o 
jurisdiccional en materia Laboral. civil. penal. fiscal. administrativa o de cualquier otra rama del 
Derecho. y análogos. 
B. Datos académicos: Trayectoria educativa. avances de créditos. tipos de exámenes. 
promedio. calificaciones, títulos. cédula profesional. certificados. reconocimientos y análogos. 
9. Datos de tránsito y movimientos migratorios: Información relativa al tránsito de Las 
personas dentro y fuera del país. así como información migratoria. cédula migratoria. visa. 
pasaporte. 
10. Datos electrónicos: Firma electrónica, dirección de correo electrónico. código QR. 
11. Datos biométrícos: Huella dactilar. reconocimiento facial. reconocimiento de iris. 
reconocimiento de la geometría de la mano. reconocimiento vascular. reconocimiento de 
escritura. reconocimiento de voz. reconocimiento de escritura de teclado y análogos. 

De Lo expuesto. se desprende que será considerada información clasificada como confidencial. 
aquella que contenga datos personales de una perso a física identificada o identificable. 
independientemente del medio por el cual se haya ob nido, sin necesidad de estar sujeta a / 
temporalidad alguna y a la que sólo podrán tener acces los titulares de la información o suy 
representantes legales. 

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informad que c1e a una persona con la 
existencia de alguna denuncia, imputación, procedimiento re[ · nado con la comisión de delit·oVs 
afectaría directamente su intimidad, honor y buen no e, 'ncluso vulnera la presunc· · n de 
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la ciedad, in que la autoridad com tente 
haya determinado su culpabilidad o inocencia a tra del dicta de una sentencia. 

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos están nstitu ional e internacion 
reconocidos. conforme los artículos 1°, 6º y 16° de nuestra Ca Ma a. de donde sed 
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que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la protección de sus 
datos personales y todo lo que esto conlleva. así como el normal desarrollo de su personalidad. 
estableciendo lo siguiente: 

Artículo 60. La manifestación de las ideas no será objeto de ninguna inquisición Judicial o 
administrativa. sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, 
provoque algún delito, o perturbe el orden público; el derecho de réplica será ejercido en los 
términos dispuestos por la ley. EL derecho a La información será garantizado por el Estado. 

1...1 
11.La información que se refiere a la vida privada y los datos personales será protegida en los 
términos y con las excepciones que fijen las leyes. 
1...1 

Artículo 16. Nadie puede ser molestado en su persona. familia. domicilio. papeles o posesiones. sino 
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente. que funde y motive La causa legal del 
procedimiento. 

Toda persona tiene derecho a la protección de sus datos personales, al acceso. rectificación y 
cancelación de Los mismos. así como a manifestar su oposición, en los términos que fije La Ley, La cual 
establecerá los supuestos de excepción a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones 
de seguridad nacional, disposiciones de orden público, seguridad y salud públicas o para proteger Los 
derechos de terceros. 

Aunado a esto, el Código Nacional de Procedimientos Penales (CNPP). específicamente en su 
artículo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se 
proteja la información de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte 
en el procedimiento penal. a saber: 

Artículo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad 
En todo procedimiento penal se respetará el derecho a La intimidad de cualquier persona que intervenga 
en él, asimismo se protegerá la información que se refiere a La vida privada y los datos personales. en 
los términos y con las excepciones que fijan la Constitución. este Código y la Legislación aplicable. 

Es oportuno traer a colación lo dictado por La Suprema Corte de Justicia de la Nación, en las 
siguientes Tesis Jurisprudenclales, donde establece que el derecho de acceso a La información 
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto. lG 
honra, La moral, la estimación y la privacidad de Las personas: además de definir la afectación a ii 
moral, como La alteración que sufre una persona a su decoro, honor, reputación y vida privada, t 
el respeto de la soci dad por la comisión de un hecho ilícito. a saber: 

/ 

DAÑO MORAL. S LA ALTERACIÓN PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS, 
AFECTOS. CREE CJAS, DECORO, HONOR, REPUTACIÓN, VIDA PRIVADA. CONFIGURACIÓN Y ASPECTOS 
FÍSICOS, O BIEN EN LA CONSIDERACIÓN QUE DE SÍ MISMA TIENEN LOS DEMÁS, PRODUCIDA POR HECHO 
ILÍCITO. El dere o romano. durante sus últimas etapas, admitió la necesidad de resarcir los daños morales, 
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la 
integridad mora de los demás; consagró este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la 
vida, objeto de rotección jurídica. existen otros inherentes al individuo mismo. que deben también ser 
tutelados y prot idos. aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al 
reformar los artic os 1916 y adicionar el 1916 Bis del Código Civil para el Distrito Federal, mediante decreto 
publicado en el Di ·o Oficial de la Federación el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, 
y posteriormente m i{icar los párrafos primero y segundo del artículo 1916, consistió en hacer responsable 
civilmente a todo aq el que, inc so. ejerce su derecho de expresión a través de un medio de información 
masivo, afecte a sus s ejan , tacando la moral. la paz pública. el derecho de terceros. o bien, provoque 
algún delito o perturbe rden úbüco, que son precisamente los límites que claramente previenen los 
artículos 60. y 70. de nstitu ón General de la República. Así, de acuerdo al texto positivo, por daño 
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moral debe entenderse la alteración profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, 
creencias, decoro, honor, reputación, vida privada, configuración y aspectos físicos, o bien, en la 
consideración que de sí misma tienen los demás, producida por un hecho ilícito. Por tanto, para que se 
produzca el daño moral se requiere: a) que exista afectación en la persona, de cualesquiera de los bienes 
que tutela el artículo 1916 del Código Civil; b) que esa afectación sea consecuencia de un hecho iUcito; 
y, c) que haya una relación de causa-efecto entre ambos acontecimientos. 27 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. NO DEBE REBASAR LOS LÍMITES PREVISTOS POR LOS ARTÍCULOS 60., 70. 
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la información tiene como límites el decoro, el honor, el respeto, 
la circunspección, la honestidad, el recato, la honra y la estimación. pues el artículo 60. otorga a toda 
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohíbe a los gobernantes que sometan dicha 
manifestación a inquisición judicial o administrativa. salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero. 
provoquen algún delito o perturben el orden público. Así. la manifestación de las ideas se encuentra 
consagrada como uno de los derechos públicos individuales fundamentales que reconoce la Constitución. 
oponible por todo individuo. con independencia de su labor profesional. al Estado. y los artículos 70. y 24 de 
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar 
libremente las ideas. El primero. porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre 
cualquier materia y. el segundo. porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Así. el Constituyente 
Originario al consagrar la libertad de expresión como una garantía individual. reconoció la necesidad de que 
el hombre pueda y deba. siempre. tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente. y 
expresarlo. aunque con ello contraríe otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al 
Estado. a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo 
régimen de derecho. En efecto. la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades 
del hombre. y precisa que hasta el siglo XVIII. se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda 
histórica sobre dos documentos básicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su 
garantía frente al Estado. El primero es la Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. producto 
de la Revolución Francesa. la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remisión que hace el 
preámbulo de la Constitución de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y 
nueve. El segundo. es la Constitución de los Estados Unidos de América. de diecisiete de septiembre de mil 
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas políticas 
y liberales de quienes impulsaron la Revolución Francesa, así como contribuciones de diversas tendencias 
ideológicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX. tenemos 
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales. pero en todos ellos siempre ha 
aparecido una parte dogmática que reconoce derechos inherentes al hombre. y que ha contenido tanto la 
libertad de expresión como la libertad de imprenta. Por otra parte. los antecedentes legislativos relacionados 
con la reforma y adición a la Constitución de mil novecientos diecisiete. en relación al artículo 60. antes 
precisado. tales como la iniciativa de ley. el dictamen de la comisión que al efecto se designó, y las 
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes. publicados. respectivamente. en los Diarios de 
los Debates de los días seis. veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y 
siete. ponen de relieve que el propósito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a 
las actividades que regula. Esta reforma recogió distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad 
una obtención de información oportuna. objetiva y plural. por parte de los grandes medios masiv de 
comunicación. Conforme a la evolución del artículo 60. constitucion I vigente y comparado co que al 
respecto se ha regulado en otros países. se concluye que a lo largo d la historia constítudon quienes han 
tenido el depósito de la soberanía popular para legislar, se han pre cupado porque exi ,era una Norma 
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas. n limitaciones pecíficas tendientes 
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad. pu to que en ercicio de ese derechv 
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica hono~ dignidad y el derecho a 
la intimidad de éste, en su familia y decoro; así como tampoco pu d~~. ejercicio de ese derech , 
provocar algún delito o perturbar el orden público. Asimismo, ese dere o del individuo, con la adición al 
contenido original del artículo 60 .. quedó también equilibrado con el d e o que tiene la sociedad a estar 
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacíó . Así. el stado asume la obligación de 
cuidar que la información que llega a la sociedad a través de los andes me ·os masivos de comunicación 
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuv al acceso a la /tura en general, para que 
el pueblo pueda recibir en forma fácil y rápida conocimient en el arte. la liter ra, en las ciencias y en la 
política. 
Ello permitirá una participación informada para la so/u ón d es problem 
que se deforme el contenido de los hechos que pue incidir en la formac'ó de 

/ 
contenido actual del artículo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cu al 

z1 Tesis Jurisprudencia/. /.Jo.e. J/71 (9a.J. Libro IV. Tomo 5, Pág. 4036, enero de 2012. Décima Época. Tribunales Colegiados de Circuito 

Décima Segunda Sesión Ordinaria 2024 103 



FGR 
FISCALÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA 

r. 1coMITE DE 
'Y ITRANSPARENCIA 

hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero 
correlativamente, esa opinión tiene limites de cuya transgresión derivan consecuencias jurídicas. Tales 
límites son que la opinión no debe atacar la moral. esto es. las ideas que se exterioricen no deben tender 
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesión de la sociedad en el respeto mutuo y en el 
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona; 
tampoco debe dañar los derechos de tercero, ni incitar a la provocación de un delito o a la perturbación del 
orden público. De modo que la Constitución de mil novecientos diecisiete estableció una obligación por parte 
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio 
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algún delito o se perturbe 
el orden público. 28 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES 
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. 
El derecho a la información consagrado en la última parte del artículo 60. de la Constitución Federal no 
es absoluto, sino que, como toda garantía, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, 
fundamentalmente, en La protección de La seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la 
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura 
jurídica del secreto de información que se conoce en la doctrina como ·reserva de informaciónª o 
·secreto burocrático•. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la 
citada garantía. a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el 
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio 
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atención a la materia a que se refiera; 
así. en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que. por un lado, restringen el acceso a la 
información en esta materia, en razón de que su conocimiento público puede generar daños a los intereses 
nacionales y. por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social. se 
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguación de los delitos. la salud y la moral públicas, 
mientras que por lo que respecta a la protección de la persona existen normas que protegen el derecho 
a la vida o a la privacidad de los gobernados.29 

Por su parte, la Declaración Universal de Los Derechos Humanos. prevé: 

Articulo 12. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, 
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputación. Toda persona tiene derecho a la 
protección de la ley contra tales injerencias o ataques. 

Sobre el mismo tema, en la Convención Americana sobre Los Derechos Humanos, señala: 

Artículo 11. Protección de la Honra y de La Dignidad. 
1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. 
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su 
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputación. 
3.- Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques. 

Además. el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Políticos, establece: 

Artículo 17 / 
S. Nadie será o eto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su 
domicilio o su corres ondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputación. 
6. Toda person tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques. 

i 

No se debe omitir men ionar que la presunción de inocencia es una garantía de cualquidr 
persona imputada, previ a en el artículo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone: f 

Se regirá por los principios de publicidad, 

OOl . Novena Época. Tercer Tribunal Colegiado Circuito. 
N vena Época. Pleno. 
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B. De Los derechos de toda persona imputada: 
A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia 
emttída por el juez de la causa. 

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de 
presunción de inocencia. consagrado en el artículo 13 del CNPP, que a La Letra establece: 

Artículo 13. Principio de presunción de inocencia 
Toda persona se presume inocente y será tratada como tal en todas las etapas del procedimiento. 
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Órgano jurisdiccional. 
en los términos señalados en este Código. 

Síendo por todo expuesto y fundado, entre Las principales razones por Las que el artículo 218 del 
Código Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigación e inclusive ha 
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme Lo previsto por Los artículos 5· Apartado A 
fracción 11 y 16 Constitucional, que dispone que La información que se refiere a la vida privada y 
los datos personales de las personas está proteg ida en los términos legalmente previstos. 

Sobre el particular. tenemos el contenido del artículo 218 pri mer párrafo del Código Nacional de 
Procedimientos Penales. que a la letra refiere: 

Artículo 218. Los registros de La investigación. asi como todos los documentos. independientemente de su 
contenido o naturaleza. los objetos. Los registros de voz e imágenes o cosas que le estén relacionados. son 
estrictamente reservados, por lo que únicamente las partes, podrán tener acceso a los mismos, con las 
limitaciones establecidas en este Código y demás disposiciones aplicables. 
LI 

Por lo que, al efecto. en el caso que nos ocupa. se actualiza la limitante del derecho a la 
información, constreñida en la confidencialidad y secrecía que le asiste a toda persona, como 
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la información. 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - I 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - / 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -/ / 

. -- -- --
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B.11. Folio de la solicitud 330024624000884 

Síntesis información relacionada con terceros 

Sentido de la resolución _ 1 Confirma 

Rubro información c asiftcada como confidencial 

Contenido de la Solicitud: 
"Solicito si existe un expediente en el Órgano Interno de Control de la Función Publica en la Fiscalía 
General de la Republica, en Área de Quejas, Denuncias e Investigaciones o en el Área de 
Responsabilidades, en el periodo comprendido del 1 de enero de 2020 a 19 de marzo de 2024 donde 
el infractor sea U con R.FC. (...) HOfv!OCLAVE U 
En caso positivo: 
1. Numero de Expediente 
2. Fecha de Radicación 
3. Fecha de Acuerdo de Calificación 
4. Fecha del Informe de Presunta Responsabilidad administrativa 
5. Numero de expediente del Área de Responsabilidades en su caso (falta no grave) 
6.En su caso fecha de acuerdo de Archivo por falta de Elementos." (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a las facultades establecidas en La fracción 11·. fracción XV de La Ley de La Fiscalí 
General de La República: 5·, fracción 1, inciso b, subinciso ii y 20·. fracciones V. VI y VII del Estatut 
Orgánico de La Fiscalía General de La República, y demás disposiciones Legales aplicables. La 
presente solicitud de información se turnó para su atención a: OIC 

Décima Segunda Sesió 

ACUERDO 
CT / ACD0/0159/2024: 

En el marco de Lo dispuesto en Los artículos 65, fracción 11 , 
102 y 140 de La LFTAIP, el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar la confidencialidad de 
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o nega 
algún proceso administrativo en contra de la persona 
señalada en La solicitud, en términos del articulo 113 
fracción I de la LFT AIP. 

competente no determine La culpabilidad de una perso a 
enatoria irrevocable o sanción firme, divulgar el ~ 
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una persona sujeta a un proceso penal o administrativo, se encontraría directamente relacionada 
con La afectación a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra La presunción de inocencia, 
generando un juicio o priori por parte de La sociedad. 

En tales consideraciones, esta Fiscalía General de la República se encuentra imposibilitada 
jurídicamente para pronunciarse al respecto: toda vez que esta posee información que se ubica 
en el ámbito de Lo privado, encontrando para tal efecto la protección bajo la figura de la 
confidencialidad en términos del artículo 113, fracción I de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la 
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguación previa o carpeta de 
investigación en donde pudiera estar una persona física identificada o identificable en cualquier 
calidad de que esta tenga dentro de una investigación, se estaría atentando contra la intimidad, 
honor, buen nombre y presunción de inocencia de la persona en comento. 

De esta forma, La imposibilidad por parte de esta Fiscalía para señalar La existencia o no de La 
información requerida actualiza La causal de confidencialidad prevista en el artículo 113, fracción 
1 de La LFTAIP, que a La letra establece: 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a La Información 

Artículo 113. Se considera información confidencial: 
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o 
identificable; 
L./ 
111. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados. siempre que tengan el derecho 
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales. 

Lineamientos generales de clasificación y desclasificación de La información, así como 
para La elaboración de versiones públicas 

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como información confidencial: 
!. Los datos personales, entendidos como cualquier información concerniente a una persona 
física identificada o identificable. en términos de la norma aplicable que. de manera enunciativa 
más no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorías: 

1. Datos identificativos: El nombre. alias. pseudónimo, domicilio, código postal. teléfono 
particular. sexo. estado civil. teléfono celular. firma. clave de Registro Federal de Contribuyentes 
(RFC). Clave Única de Registro de Población (CURP). Clave de Elector. Matrícula del Servicio 
Militar Nacional. número de pasaporte. lugar y fecha de nacimiento. nacionalidad. edad. 
fotografía. localidad y sección electoral. y análogos. 
2. Datos de origen: Origen. etnia. raza. color de piel. color de ojos. color y tipo de cabello. 
estatura. complexión. y análogos. 
3. Datos ideológicos: Ideologías. creencias. opinión política. afiliación política. opinión 
pública. afiliación sindical. religión. convicción filosófica y análogos. 
4. Datos sobre la salud: El expediente clínico de ualquier atención médiqa. historial 
médico. referencias o descripción de sintomatolo ·as. detección de y rifermedades, 
incapacidades médicas. discapacidades. intervenciones quirúrgicas. vac 6s. consumo de 
estupefacientes. uso de aparatos oftalmológicos. ortopédi s. auditivos. ótesis. estado físico 
o mental de la persona, así como la información sobre la vi sexual. análogos. 
5. Datos Laborales: Número de seguridad social. ntos de reclutamiento o 
selección. nombramientos. incidencia. capacitación. activida 
laborales. referencias personales. solicitud de empleo. hoja s icio. y análogos. 
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebl e su p piedad. información fisco 
historial crediticio. ingresos y egresos. número de cue bancaria o CLABE interbancaria d 
personas físicas y morales privadas. inversiones. ros. fianza servicios contratad . 
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referencias personales. beneficiarios. dependientes económicos. decisiones patrimoniales y 
análogos. 
7 Datos sobre situación jurídica o legal: La información relativa a una persona que se 
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o 
jurisdiccional en materia laboral. civil. penal. fiscal. administrativa o de cualquier otra rama del 
Derecho. y análogos. 
B. Datos académicos: Trayectoria educativa. avances de créditos. tipos de exámenes. 
promedio. calificaciones. títulos. cédula profesional. certificados. reconocimientos y análogos. 
g. Datos de tránsito y movimientos migratorios: Información relativa al tránsito de las 
personas dentro y fuera del país. así como información migratoria. cédula migratoria. visa. 
pasaporte. 
10. Datos electrónicos: Firma electrónica. dirección de correo electrónico. código OR. 
11. Datos biométricos: Huella dactilar. reconocimiento facial. reconocimiento de iris. 
reconocimiento de la geometría de la mano. reconocimiento vascular. reconocimiento de 
escritura. reconocimiento de voz. reconocimiento de escritura de teclado y análogos. 

De Lo expuesto. se desprende que será considerada información clasificada como confidencial. 
aquella que contenga datos personales de una persona física identificada o identificable. 
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a 
temporalidad alguna y a La que sólo podrán tener acceso Los titulares de La información o sus 
representantes Legales. 

Por tal motivo. se insiste que el dar a conocer información que asocie a una persona con La 
existencia de alguna denuncia, imputación, procedimiento relacionado con La comisión de delitos, 
afectaría directamente su intimidad, honor y buen nombre. incluso vulnera La presunción de 
inocencia. al generar un juicio a priori por parte de La sociedad. sin que La autoridad competente 
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia. 

AL efecto. se debe considerar que dichos derechos están constitucional e internacionalmente 
reconocidos, conforme Los artículos 1', s· y 16' de nuestra Carta Magna, de donde se desprend 
que toda persona tiene derecho a que se Le respete su vida privada y a La protección de su 
datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalida 
estableciendo Lo siguiente: 

•. 

Artículo 60. La manifestación de las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o 
administrativa. sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, 
provoque algún delito, o perturbe el orden público; el derecho de réplica será ejercido en los 
términos dispuestos por la ley. El derecho a La información será garantizado por el Estado. 
! .. ./ 
11.La información que se refiere a la vida privada y los datos personales será protegida en los 
términos y con las excepciones que fijen las leyes. 
1...1 

Artículo 16. Nadie pued ser molestado en su persona. familia, domicilio, papeles o posesiones. sino /' 
en virtud de mandami to escrito de la autoridad competente. que funde y motive la causa legal del 
procedimiento. 

Toda persona tiene derecho a la protección de sus datos personales. al acceso. rectificación y 
cancelación de Los m · mos. así como a manifestar su oposición. en Los términos que fije La Ley, La cual 
establecerá los supu tos de excepción a Los principios que rijan el tratamiento de datos. por razones 
de seguridad nacional. isposiciones de orden público. seguridad y salud públicas o para proteger Los 
derechos de terceros. 
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Aunado a esto, el Código Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), específicamente en su 
artículo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se 
proteja la información de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte 
en el procedimiento penal, a saber: 

Artículo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad 
En todo procedimiento penal se respetará el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga 
en él. asimismo se protegerá la información que se refiere a la vida privada y los datos personales, en 
los términos y con las excepciones que f,jan la Constitución. este Código y la legislación aplicable. 

Es oportuno traer a colación Lo dictado por La Suprema Corte de Justicia de La Nación. en Las 
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la información 
tiene límites, Los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor. el decoro. el respeto. la 
honra. la moral. la estimación y la privacidad de las personas; además de definir La afectacíón a la 
moral. como La alteración que sufre una persona a su decoro. honor. reputación y vida privada. y 
el respeto de La sociedad por La comisión de un hecho ilícito, a saber: 

DAÑO MORAL. ES LA ALTERACIÓN PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS, 
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR. REPUTACIÓN, VIDA PRIVADA. CONFIGURACIÓN Y ASPECTOS 
FÍSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACIÓN QUE DE SÍ MISMA TIENEN LOS DEMÁS, PRODUCIDA POR HECHO 
ILÍCITO. El derecho romano, durante sus últimas etapas, admitió la necesidad de resarcir los daños morales. 
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la 
integridad moral de los demás; consagró este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la 
vida. objeto de protección jurídica. existen otros inherentes al individuo mismo. que deben también ser 
tutelados y protegidos. aun cuando no sean bienes materiales. En fvléxico. la finalidad del legislador. al 
reformar los artículos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Código Civil paro el Distrito Federal. mediante decreto 
publicado en el Diario Oficial de la Federación el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos. 
y posteriormente modificar los párrafos primero y segundo del artículo 1916. consistió en hacer responsable 
civilmente a todo aquel que. incluso. ejerce su derecho de expresión a través de un medio de información 
masivo. afecte a sus semejantes. atacando la moral. la paz pública. el derecho de terceros. o bien. provoque 
algún delito o perturbe el orden público. que son precisamente los límites que claramente previenen los 
artículos 60. y 10. de la Constitución General de la República. Así, de acuerdo al texto positivo, por daño 
moral debe entenderse la alteración profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, 
creencias, decoro, honor, reputación, vida privada, configuración y aspectos físicos, o bien, en la 
consideración que de sí misma tienen los demás, producida por un hecho ilícito. Por tanto, para que se 
produzca el daño moral se requiere: a) que exísta afectación en la persona, de cualesquiera de los bienes 
que tutela el articulo 1916 del Código Civil; b) que esa afectación sea consecuencia de un hecho ilícito; 
y, c) que haya una relación de causa-efecto entre ambos acontecimientos.Jº 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. NO DEBE REBASAR LOS LÍMITES PREVISTOS POR LOS ARTÍCULOS 60., 70. 
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la información tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, 
la circunspección, la honestidad, el recato, la honra y la estimación. pues el artículo 60. otorga a toda 
persono el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha 
manifestación o inquisición judicial o administrativa. salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero. 
provoquen algún delito o perturben el orden público. Así. a manifestación de las ideas se encuentro 
consagrado como uno de los derechos públicos individuales ndamentales que reconoce lo Constitución, 
oponible por todo individuo. con independencia de su labor pr esionol, al Estado. y los artículos 10. y 24 de 
lo propia Corto Fundamental se refieren a aspectos concr os del ejercicio del · erecho a manifestar 
libremente las ideas. El primero. porque declaro inviolable lo I ertad de escribiyy publicar escritos sobre 
cualquier materia y, el segundo. porque garantiza la libertad creencias r fgiosas. Así. el Constituyente 
Originario al consagrar lo libertad de expresión como una gorontr individu , reconoció la necesidad de que 
el hombre pueda y deba. siempre. tener libertad paro apreci las osas y crear intelectualmente. y 
expresarlo. aunque con ello contrarie otros formas de pensomient e ahí que sea un derecho oponible al 
Estado. a todo autoridad y, por ende. es un derecho que por s r io naturaleza debe subsistir en todo 
régimen de derecho. En efecto. la historio escrita recoge antec entes declaraciones sobre las libertad s 

1o Tesis Jurisprudencia/, /.30.C. J/71 (ga.!, Libro IV, Tomo 5, Pág. 4036, enero de 2012, Décima 
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del hombre. y precisa que hasta el siglo XVI//. se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda 
histórica sobre dos documentos básicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su 
garantia frente al Estado. El primero es la Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. producto 
de la Revolución Francesa. la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remisión que hace el 
preámbulo de la Constitución de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y 
nueve. El segundo. es la Constitución de los Estados Unidos de América. de diecisiete de septiembre de mil 
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana. que recibe influencia de las ideas políticas 
y /íbera/es de quienes impulsaron la Revolución Francesa. así como contribuciones de diversas tendencias 
ideológicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX. tenemos 
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales. pero en todos ellos siempre ha 
aparecido una parte dogmática que reconoce derechos inherentes al hombre. y que ha contenido tanto la 
libertad de expresión como la libertad de imprenta. Por otra parte. los antecedentes legislativos relacionados 
con la reforma y adición a la Constitución de mil novecientos diecisiete. en relación al artículo 60. antes 
precisado. tales como la íniciatíva de ley. el dictamen de la comisión que al efecto se designó. y las 
díscusíones y el proyecto de declaratoria correspondientes. publicados. respectivamente. en los Diarios de 
los Debates de los días seis. veinte de octubre y primero de diciembre. todos de mil novecientos setenta y 
siete. ponen de relieve que el propósito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a 
las actividades que regula. Esta reforma recogió distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad 
una obtención de información oportuna. objetiva y plural. por parte de los grandes medios masivos de 
comunicación. Conforme a la evolución del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo que al 
respecto se ha regulado en otros países. se concluye que a lo largo de la historia constitucional. quienes han 
tenido el depósito de la soberanía popular para legislar. se han preocupado porque existiera una Norma 
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas. con limitaciones específicas tendientes 
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho 
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a 
la intimidad de éste, en su familia y decoro; así como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, 
provocar algún delito o perturbar el orden público. Asimismo. ese derecho del individuo. con la adición al 
contenido original del artículo 60 .. quedó también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar 
veraz y objetivamente informada. para evitar que haya manipulación. Asi. el Estado asume la obligación de 
cuidar que la información que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicación 
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general. para que 
el pueblo pueda recibir en forma fácil y rápida conocimientos en el arte, la literatura. en las ciencías y en la 
política. 
Ello permitirá una participación informada para la solución de los grandes problemas nacionales. y evitará 
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formación de opinión. Luego. en el 
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al 
hombre, y que impide al Estado Imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero 
correlativamente, esa opinión tiene límites de cuya transgresión derivan consecuencias jurídicas. Tales 
limites son que la opinión no debe atacar la moral. esto es. las ideas que se exterioricen no deben tender 
a destruir el cor¡junto de valores que sustenta la cohesión de la sociedad en el respeto mutuo y en el 
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona; 
tampoco debe dañar los derechos de tercero, ni incitar a la provocación de un delito o a la perturbacíón del 
orden público. De modo que la Constitución de mil novecientos diecisiete estableció una obligación por parte 
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio 
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algún delito o se perturbe 
el orden públlco.31 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES 
NACIONALES Y DE LA SOCI DAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. 
El derecho a la informaci · n consagrado en la última parte del articulo 60. de la Constitución Federal no 
es absoluto, sino que, c o toda garantía, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, 
fundamentalmente, en la protección de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la 
sociedad como a los d rechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura 
jurídica del secreto d información que se conoce en la doctrina como ·reserva de informaciónª o 
ªsecreto burocrático·. estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado. como sujeto pasivo de la 
citada garantía. a velo por dichos intereses. con apego a las normas constitucionales y legales. el 
mencionado derecho no uede ser garantizado Indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio 
encuentra excepciones qu lo regulan y a su vez lo garantizan, en atención a la materia a que se refiera; 
así. en cuanto a la seguri d nacional. se tienen normas que. por un lado. restringen el acceso a la 

oo. Novena Época. Tercer Tribunal Colegiado Circuito. 
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información en esta materia, en razón de que su conocimiento público puede generar daños a los intereses 
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva: por lo que hace al interés social, se 
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguación de los delitos, la salud y la moral públicas, 
mientras que por lo que respecta a la protección de la persona existen normas que protegen el derecho 
a la vida o a la privacidad de los gobernados.32 

Por su parte, la Declaración Universal de los Derechos Humanos, prevé: 

Artículo 12. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, 
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputación. Toda persona tiene derecho a la 
protección de la ley contra tales injerencias o ataques. 

Sobre el mismo tema, en la Convención Americana sobre los Derechos Humanos. señala: 

Artículo 11. Protección de la Honra y de la Dignidad. 
1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. 
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su 
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputación. 
3.- Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques. 

Además, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Políticos. establece: 

Artículo 17 
7 Nadie será objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su 
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputación. 
8. Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques. 

No se debe omitir mencionar que la presunción de inocencia es una garantía de cualquier 
persona imputada. prevista en el artículo 20 de la CPEUM. que a la letra dispone: 

Artículo 20. El proceso penal será acusatorio y oral. Se regirá por los principios de publicidad, 
contradicción, concentración, continuidad e inmediación. 

B. De los derechos de toda persona imputada: 
A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia 
emitida por el juez de la causa. 

Concatenado a esto. uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de 
presunción de inocencia, consagrado en el artículo 13 del CNPP, que a la letra establece: 

Articulo 13. Principio de presunción de inocencia 
Toda persona se presume inocente y será tratada como tal en todas las etapas del procedimiento, 
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Órgano jurisdiccional, 
en los términos señalados en este Código. 

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principal razones por las,que el artículo 218 del 
Código Nacional de Procedimientos Penales prevé lar erva de La i estigación e inclusive ha 
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo p evisto P, Los artículos 6º Apartaro A 
fracción II y 16 Constitucional, que dispone que La inform ión ue se refiere a la vida privad y 
los datos personales de las personas está protegida en los · minos legalmente previstos. 

Sobre el particular, tenemos el contenido del artículo 
Procedimientos Penales. que a la letra refiere: 

32 Tesis Aislada, P. LX/2000. Tomo XI, abril de 2000, Novena Época, Pleno. 
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Artículo 218. Los registros de La investigación. así como todos Los documentos. independientemente de su 
contenido o naturaleza. Los objetos, los registros de voz e imágenes o cosas que Le estén relacionados. son 
estrictamente reservados, por lo que únicamente las partes, podrán tener acceso a los mismos, con las 
limitaciones establecidas en este Código y demás disposiciones aplicables. 
l...} 

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la 
información, constreñida en la confidencialidad y secrecía que le asiste a toda persona, como 
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la información. 

/
- --
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B.12. Folio de la solicitud 330024624000894 

Síntesis 

Sentido de la resolución 

Rubro 

Contenido de la Solicitud: 

Información sobre probable personal de la 
institución 

Confirma 

Información clasificada como reservada 

"REQUIERO SABER SI LA C. f...J y el C. [ ... ] trabajan para la dependencia, toda vez que los tengo 
denunciados por distintos delitos entre ellos ROBO DE CASA HABITACIÓN, ROBO DE VEHÍCULOS, 
ROBO DE DOCUMENTOS Y VALORES. y La fiscalía de Justicia del Estado de Jalisco no trabajan 
las denuncias en su contra argumentan que la primera trabaja para el Gobierno en Institución 
Pública y que el segundo es asesor del Congreso del ESTADO DE UN TAL [ .. .J. Y DEfvtÁS 
DELINCUENTES QUE ESTÁN USANDO fvtlS DATOS PERSONALES PARA ESTAFAR O SUPLANTAR 
LA PROFESIÓN DE ABOGADO. 
EL DOfvf lCIL/0 QUE fvf E FUE SAQUEADO FUE EL MARCADO CON EL NUfvf ERO {..J. DONDE 
INGRESARON DROGADICTOS Y fvtAL VIVIENTES." (Sic) 

Datos complementarios: 
"REPORTES.- 1.-f...J- PLACAS !...J. 2.- !...]-PLACAS !...l. 3.- { .. .]-PLACAS [ .. .J. 4.- FOLIO í .. .J 
ROOO DE DOCUMENTOS, s.-FOL/0 f...J ROBO DE VEHICULOS, 6.- FOLIOS í...JJ .. U .. .J. DE 
FISCAL/A ESTA TAL. 7- !...l. hago mansión que los robos fueron cometidos por estas 
persona y más delincuentes, así como también el robo de todo lo que había en la casa 
marcada con el número { ... J. y que todos los reportes y denuncias las tiene FISCAL/A / DE JUSTICIA DEL ESTADO DE JALISCO." (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
I 

Conforme a las facultades establecidas en la fracción 11·. fracción XV de la Ley de la Fiscalía 
General de la República; 5·, fracción 1, inciso b, subinci ii y 20·. fracciones V, VI y VII del Estatuto 
Orgánico de la Fiscalía General de la República. y de ás disposicioneB'legales aplicables. la 
presente solicitud de información se turnó para su aten ión a: OM. 

ACUERDO 
CT / ACD0/0160/202 : / 
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del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o 
negar que la persona citada en la solicitud labora o no en la 
institución. en términos de lo establecido en el artículo 110, 
fracción V de la LFTAIP, por un periodo de cinco años. o 
bien, cuando las causas que dieron origen a la clasificación 
subsistan. 

Así las cosas. se trae a colación el referido precepto legal. que señala: 

De La Información Reservada 
Artículo 110. Conforme a lo dispuesto por el artículo 113 de la Ley General. como información reseNada 
podrá clasificarse aquella cuya publicación: 
... 
V. Pueda poner en riesgo La vida, seguridad o salud de una persona fisica; 

Robustece lo expuesto. lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos 
generales en materia de clasificación y desclasificación de la información. así como para la 
elaboración de versiones públicas, que a la letra señalan: 

Vigésimo tercero. Para clasificar la información como reservada, de conformidad con el articulo 
113, fracción V de la Ley General. será necesario acreditar un vínculo, entre una o varias 
personas fisicas y La información que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud; 
especificando cuál de estos bienes jurídicos será afectado, así como el potencial daño o 
riesgo que causaría su difusión 

Así las cosas, de conformidad con el artículo 102 de La LFTAIP, Las cuales prevén que en Los casos 
en que se niegue el acceso a La información. por actualizarse alguno de Los supuestos de 
clasificación. el Comité de Transparencia deberá confirmar. modificar o revocar la decisión y a su 
vez motivar la confirmación de La clasificación de La información. señalando Las razones. motivo 
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular s 
ajusta al supuesto previsto por La norma legal invocada como fundamento, se expone La siguient 
prueba de daño: 

l. 

/ 

Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer público cualquier dato o información que 
haga identificable al personal operativo/sustantivo, así como al administrativo adscrito a 
esta Fiscalía General de la República. representa un riesgo real, demostrable e 
identificable de perjuicio significativo al interés público y a La seguridad pública y 
nacional, en virtud de que, en primer lugar así lo determinó la Suprema Corte de Justicia ¡ 
de la Nación en La resolución a La controversia constitucional 325/2019 interpuesta por p 
esta Fiscalía General de la República, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional 
de Transparencia, cceso a La Información y Protección de Datos Personales en la 
resolución del recu so de revisión RRA 9481/19 BIS, toda vez que. se atentaría de manera 
directa en contra d La vida. seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de 
las asociaciones d lictivas podrían aprovechar esa información para amenazarlos con el 
objeto de obtener atos que les permitan sustraerse de La acción de la justicia y, por Lo 
tanto, quedar impu es. aunado a que podrían tomar represalias por las investigaciones .. 
instauradas en su co tra. Lo que impactaría en la capacidad de reacción y en la revelació 

. ' 
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del estado de fuerza de esta Institución, transgred iendo así Lo dispuesto en el artículo 102. 
apartado A de La Constitución Política de Los Estados Unidos Mexicanos33. 

En este sentido, con La finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos 
constitucionalmente a esta Fiscalía General. sino también para mantener La seguridad 
pública y nacional del Estado mexicano -en La colaboración con todas Las instituciones 
democráticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por Las personas agentes 
del Ministerio Público de La Federación , policías y peritos, e invariablemente por el 
personal administrativo adscrito a Las diversas unidades administrativas que forman parte 
de La estructura orgánica, este último si bien es cierto que no está en La primer Línea de 
intervención. también Lo es que -por La naturaleza de Las funciones de esta Institución-, en 
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda La información e insumos generados en 
La investigación de delitos, por Lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su 
v ida. seguridad. salud e integridad . incluso La de sus familiares. 

Así. resulta claro que La participación del personal administrativo es de vital relevancia, 
pues, desde La elaboración. envio y recepción de oficios entre Las unidades administrativas 
o instituciones gubernamentales. hasta La integración de expedientes que en su caso se 
requieran, Les es posible el acceso a información sensible conten ida en esos documentos, 
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sig ilo. 

AL respecto, se debe tomar en cuenta que en La aludida resolución de La cont roversia 
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal 
administrativo tiene injerencia en La producción de información clave para procurar La 
impartición de justicia en el mercado criminal más peligroso de Los Estados Unidos 
Mexicanos. por Lo que permitir a Los agentes criminales conocer cualquier tipo de 
información del personal adscrito a La Fiscalía General de La República revelaría su 
capacidad de reacción: por ello, es perjudicial realizar La identificación de dicho personal. 
pues se pondría en riesgo su vida. seguridad, salud e integridad, incluso La de sus 
familiares. Además, concluyó que esta Fiscalía acreditó fehacientemente que, de 
entregarse La información requerida, se comprometería el ejercicio de Las facultades 
constitucionales y con ello La seguridad pública del país. 

En ese mismo contexto, durante La sustanciación de La controversia, respecto del informe 
rendido por el Centro Nacional de Planeación, Análisis e Información para el Combate a La 
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinación de Métodos de Investigación, la Corte 
confirmó que revelar la información de Las personas servidoras públicas que integran a la 
Fiscalía General de la República las expone a distintos tipos de riesgos. dependiendo del; 
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscal' debe llevar a cabo sus funciones bajel 
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimensión 
específica de acuerdo con el tipo de delito de qu se trate. por Lo É! La proporción del 
riesgo de los distintos mercados criminales que co bate esta F' calía General se da en 
función de Las actividades que desempeña su perso al y La ta de delitos por cada cien 
mil habitantes en cada una de Las entidades federativ de L Estados Unidos Mexi7 

33 Corresponde al Ministerio Público de la Federación la persecución. ante los tr' una s. de todos los delitos del orden federa l 
y. por lo mismo. solicitará las medidas cautelares contra los imputados: b cará y p sentará las -1::m:iebas que acrediten 
participación de éstos en hechos que las leyes señalen como delito: pr urará que los icios federales en materia penal 
sigan con toda regularidad para que la impartición de justicia sea p x edita: p dirá la aplicación de las penas. e 
intervendrá en todos los asuntos que la ley determine. 
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Con dicho informe, se demostró que únicamente con entregar el nombre y cargo de Las 
personas servidoras públicas de La Fiscalía General de La República, se permitiría acceder 
a datos identificativos, académicos, electrónicos, patrimoniales, biométricos y Los 
referentes a familiares de las personas servidoras públicas. Por Lo cual, La Suprema Corte 
de Justicia de La Nación concluyó que revelar La identidad, cargo y otros datos 
concentrados de quienes están encargados de la investigación y persecución de Los 
delitos federales expondría La capacidad de fuerza y reacción que tiene La Institución y por 
consecuencia, vulneraría o afectaría el ejercicio de Las competencias constitucionales que 
en materia de seguridad pública Le están conferidas a esta Fiscalía General de La 
República. 

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que. si dicha información y 
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia. esta podría atentar, intimidar. 
coaccionar. violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera 
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos 
para allegarse de información. 

En adición a lo anterior, la identificación de estas y de sus actividades en cumplimento del 
servicio público que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser 
Localizados mediante La búsqueda a través de instrumentos como internet y redes 
sociales. 

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y Lugar, pues, 
además de tener disponible La información institucional, Les seria posible conocer su 
ubicación y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que, 
de ocurrir, impactaría negativamente en su seguridad, así como en el debido ejercicio de 
Las facultades y atribuciones que en materia de investigación y persecución de Los delitos 
tiene el personal de esta Fiscalía. 

Perjuicio que supera el interés público: con La divulgación de Los datos de identificación 
de Las personas servidoras públicas de la Fiscalía General de La República supera el interés • 
público general de que se difunda en razón de que, como ya se dijo, divulgar datos que 
Lleven a La identificación y ubicación de Las personas servidoras públicas de esta 
Institución, en cualquier categoría o puesto, Los hace blancos identificables y no solo pone 
en riesgo su vida, seguridad y salud, así como La de sus familiares, sino también Las 
actividades realizadas por esta Fiscalía General de la República, toda vez que podrían sey 
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con La 
finalidad de obtener La imformación relacionada con el combate y persecución de Lo 
delitos federales. 

EL que Los distintos mer ados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal 
que compone a La lns 1tución y cuenten con información respecto a su capacidad de 
fuerza y reacción, esto s. el número total de personal, sus cargos y dónde se encuentran 
ubicados, expone a e:s a Fiscalía General de La República a amenazas y ataques que 
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencia 
constitucionales y, por t nto, compromete La seguridad pública de Los Estados Unido 
Mexicanos. Dicho Lo ant · r. l Pleno de La Suprema Corte de Justicia de La Nací · n 
determinó en La reso e itida en La controversia constitucional en comento que e a 

Décima Segunda Sesión Ordinaria 2024 



FGR 
FI SCALÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA 

COMITE DE 
TRANSPARENCIA 

Fiscalía acreditó con suficiente claridad La relación causal general entre La entrega de La 
información relativa a Los servidores públicos de La Institución y La afectación a La 
seguridad pública. 

Ahora bien, respecto a La acreditación de La conexión causal. La Suprema Corte, tomando 
en consideración La información proporcionada por el Centro Nacional de Planeación. 
Análisis e Información para el Combate a la Delincuencia, concluyó que conociendo el 
nombre de Las personas físicas que Laboran en la Fiscalía General de la República y 
recopilando información de internet. es posible identificar plenamente a La persona: de 
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar información 
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional. grado académico. domicilio 
laboral. inclusive cambios de adscri pción. domicilio personal. bienes muebles e 
inmuebles, así como, características fís icas, amigos, familiares y grado de parentesco, Lo 
que incluye cónyuges, exparejas e hijos, así como La escuela en La que estudian estos: por 
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora pública de la Institución 
revelaría el 100% del estado de fuerza de La Institución. 

EL anterior fenómeno puede ser explicado por La teoría del mosaico, la cual constituye una 
herramienta que da cuenta de cómo es que funciona el flujo de información y, con ello, la 
construcción de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cómo se recopila, 
combina y procesa información, de tal manera que convierte información inofensiva en 
conocimiento úti l. La metodología que se uti liza esencialmente consiste en recopilar 
piezas de información dispersas y después unirlas con La finalidad de tener una visión de 
conjunto o 'mosaico·. 

Como se ha establecido previamente. a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo. 
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal Lo utilice 
para deducir, a parti r de un dato independiente. una vulnerabilidad estratégica 
susceptible de explotación para fines mal intencionados, en este caso, para evadir La 
procuración de justicia o. peor aún. Llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir 
frontalmente a Los agentes encargados de La investigación y persecución de Los delitos 
en Los Estados Unidos Mexicanos. 

Cabe señalar que el Alto Tribunal estableció que, si bien es un derecho de las personas 
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor público que lo acusa -salvo 
tratándose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar sey 
mantengan en reserva-, lo cierto es que conocer esa información no deriva del ámbito 
de protección del derecho de acceso a la información, sino del derecho a gozar de u 
debido proceso y una defensa adecuada. El qu~ una persona en ejerciyio de su derecho 
de acceso a La información solicite el nombre y argo de todo el p rsonal de la Fiscalía 
General de la República no quiere decir que deb obtener el m· o resultado, pues se 
trata del ejercicio de derechos distintos y de acces a informa ·on diferente. 

Adicionalmente, proporcionar la información no revelaría cuántas personas / 
funcionarias públicas están al frente de la investigac· · persecución de los delitos ~ 
orden federal a nivel nacional, sino también la Del ació statal a la que se encuentran 
adscritas y, en consecuencia, cómo se encuentr distribuí s y organizadas por entidad 
federativa: todo lo cual, invariablemente, rev ubica · · n y organización, Lo qu 
implica dejar ver no solo su identidad, sino también La ca ida de reacción que tiene 

Décima Segunda Sesión Ordinaria 2024 11 



/ 
\. 

FGR 
FISCALÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA 

(.' lCOMITE DE 
,- \TRANSPARENCIA 

Estado mexicano -a nivel de la República y por entidad federativa- para investigar y 
perseguir la comisión de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir Lo anterior. 
significa revelar información que impacta negativamente en el desempeño de las Labores 
institucionales en relación con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia 
de seguridad pública. 

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalía General de la República 
funciona como una corporación formada por eslabones. es decir, si alguno de los 
eslabones se ve afectado. el desempeño de sus funciones afecta las demás partes y 
funciones de la Institución; de modo que revelar información de inteligencia que afecta a 
una parte sustancial de la Institución equivaldría a provocar una vulneración a su 
funcionamiento en otros aspectos. 

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolución de la aludida controversia 
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmín Esquivel Mossa, en donde 
manifiesta que: 

" ... está de por medio la integridad de los servidores públicos de la FGR que son quienes materializan 
las (unciones constitucionales del ente autónomo. pues constituye hecho notorio que el clima de 
violencia criminal en el que ejercen sus (unciones tanto las instituciones de procuración de justicia. 
como las instituciones policiacas e. inclusive. algunos miembros de la judicatura genera enormes 
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas. pues ello redunda en la 
protección de los derechos humanos más elementales de los integrantes de nuestra sociedad en 
general. 

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del /vlinisterio Público de la Federación y de otras 
personas de la FGR. a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales. 
así como revelar la estructura administrativa de sus áreas administrativas. debilita la seguridad 
pública. cuyos fines son. como ya expuse. la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la 
vida. las libertades. la integridad y el patrimonio de las personas. así como contribuir a la 
generación y preservación del orden público y la paz social. 

Además. la Constitución Federal no realiza distinción alguna entre un tipo de personal y otro de L 
FGR. sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de Las instituciones de segurida 
pública. por lo que considero que esta protección de reserva de datos incluye a todos Lo 
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autónomo. sin discriminar a ninguno de 
sus integrantes. y mucho menos privarlo de la protección que le brinda la reserva tanto de sus 
datos. como de La estructura administrativa a la que pertenece. 

Las personas servidoras públicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura 
para La investigación y el combate al delito. y son también vulnerables de poner en riesgo su vida. 
seguridad y salud. no considerarlo así. constituye una postura discriminatoria, como si solamente 
los Agentes del Ministerio Público Federal correrán riesgos y los demás empleados estuviera~ 
exentos. no obstante f que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en Loy 
procedimientos para I cumplimiento de las atribuciones de la FGR. • 

Bajo esa tesitura, la divul ación de la información relacionada el personal adscrito a esta 
Institución federal actua za el riesgo de perjuicio a La vida, seguridad o salud, así como 
para sus familias y perso as cercanas, por Lo que el ejercicio de ponderación de derechos 
de la colectividad que ebe prevalecer, es aquel relacionado con la procuración d 
justicia bajo Los principio e nstitucionales contenidos en el artículo 20 de la Constitució 
Política de Los Estados U 'é:lo Mexicanos. en relación con esclarecer los hechos. procur r 
que el culpable no de ·m une y que los daños causados por el delito se reparen. 
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111. Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para 
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el artículo 6 constitucional reconoce 
el derecho de acceso a la información. la Suprema Corte al resolver el amparo directo 
2931/201534. concluyó de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto. 
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligación de informar a la población sobre temas 
de interés y relevancia pública. también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida. 
seguridad y salud de las personas. así como a la salvaguarda de la seguridad pública y 
nacional. 

De ahí. se t iene que la calidad de persona servidora pública no suprime los derechos 
humanos a la vida, seguridad y privacidad. que deben gozar todas las personas. Por el 
contrario. existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de 
acceso a la información de un particular. en una ponderación frente a los derechos 
humanos de los servidores públicos de la Fiscalía General de la República, de sus familias 
y círculo cercano, información la cual debe ser considerada como clasificada. 

En ese sentido. tomando en consideración La proporción de riesgo de los distintos 
mercados criminales que combate esta Fiscalía General de la República, las funciones 
que desempeña el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las 
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, además de lo señalado por el 
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. el revelar la identidad y cargo de 
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondría la 
capacidad de fuerza y reacción que tiene esta Institución y, por consecuencia. vulneraría 
Las competencias constitucionales que en materia de seguridad pública Le está 
conferidas. 

Por Lo expuesto. se concluye que clasificar como reservada La información o datos que 
permitan La identif icación. inclusive de aquella que asevere su adscripción en el presente 
o pasado, como personas servidoras públicas Fiscalía General de la República, resulta el 
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la información en cualquiera de 
sus diferentes manifestaciones. 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - . / 

------------------------------------------------------------------! 

34 httos:/ /sifscin.aobmx/SJFSem/Paainas/DetalleGeneralScrollasox?id-280i;o&Clase~DetalleTesisE'ecutori s 
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B.13. Folio de la solicitud 330024624000914 

Síntesis 

, Sentido de la resolución 

Rubro 

Contenido de La Solicitud: 

Información relacionada con probable personal de 
la i-nstitución 

¡ Confirma 

lnformadón clasificada como reservada 

"REQUIERO SABER SI LA C. { ... } y el C. f...J trabajan para la dependencia. toda vez que los tengo 
denunciados por distintos delitos entre ellos ROBO DE CASA HABITACIÓN, ROBO DE VEHÍCULOS, 
ROBO DE DOCUMENTOS Y VALORES. y La fiscalia de Justicia del Estado de Jalisco no trabajan 
las denuncias en su contra argumentan que la primera trabaja para el Gobierno en Institución 
Pública y que el segundo es asesor del Congreso del ESTADO DE UN TAL OSCAR VAZQUEZ Y 
DE/v1ÁS DELINCUENTES QUE ESTÁN USANDO /vflS DATOS PERSONALES PARA ESTAFAR O 
SUPLANTAR LA PROFESIÓN DE ABOGADO. 
EL DO/vflCIL/0 QUE fvf E FUE SAQUEADO FUE EL MARCADO CON EL NU/vf ERO l..J. DONDE 
INGRESARON DROGADICTOS Y fv1AL VIVIENTES .. " (Sic) 

Datos complementarios: 
"REPORTES.- 1.-{ ... J. 2.- 1...1. 3.- l .. .J. 4.- 1...1. s.- { .. .J. 6.- l...J, 7- [ ... }, hago mansión que los robos fuero 
cometidos por estas persona y más delincuentes, así como también el robo de todo lo que habí 
en la casa marcada con el número /...J. y que todos los reportes y denuncias las tiene FISCAL/A D 
JUSTICIA DEL ESTADO DE JALISCO. " (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a las facultades establecidas en la fracción 11· . fracción XV de la Ley de la Fiscalía 
General de la República; 5·, fracción l. inciso b, subinciso ii y 20·. fracciones V, VI y VII del Estatuto 
Orgánico de la Fiscalía General de la República. y demás disposiciones legales aplicables. La1 
presente solicitud de inforn;iación se turnó para su atención a: OM. o/ 

/ 
Décima Segunda Sesión Ordinaria 20 24 

ACUERDO 
CT / ACDO/ 0161/2024: 

En el marco de lo dispuesto en los artículos 65, fracción 11. 
102 y 140 de la LFTAIP. el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar la clasificación de reserv 
del pronunciamiento institucional respecto de afirmar 

egar que la persona citada en la solicitud labora o no en 
nstitución. en términos de lo establecido en el artículo 1 , 
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fracción V de La LFTAIP, por un periodo de cinco años. o 
bien. cuando Las causas que dieron origen a La clasificación 
subsistan. 

Así Las cosas, se trae a colación el referido precepto Legal. que señala: 

De La Información Reservada 
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el artículo 113 de la Ley General. como información reservada 
podrá clasificarse aquella cuya publicación: 

V. Pueda poner en riesgo La vida, seguridad o salud de una persona física; 

Robustece Lo expuesto, Lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de Los Lineamientos 
generales en materia de clasificación y desclasificación de la información. así como para la 
elaboración de versiones públicas, que a La Letra señalan: 

Vigésimo tercero. Para clasificar la información como reservada. de conformidad con el articulo 
113, fracción V de la Ley General. será necesario acreditar un vínculo, entre una o varias 
personas físicas y La información que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud; 
especificando cuál de estos bienes jurídicos será afectado, así como el potencial daño o 
riesgo que causaría su difusión 

Así Las cosas, de conformidad con el artículo 102 de La LFT AIP, Las cuales prevén que en Los casos 
en que se niegue el acceso a La información, por actualizarse alguno de Los supuestos de 
clasificación. el Comité de Transparencia deberá confirmar. modificar o revocar La decisión y a su 
vez motivar La confirmación de La clasificación de La información, señalando Las razones. motivos 
o circunstancias especiales que Llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se 
ajusta al supuesto previsto por La norma Legal invocada como fundamento, se expone La siguient 
prueba de daño: 

l. Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer público cualquier dato o información que 
haga identificable al personal operativo/sustantivo, así como al administrativo adscrito a 
esta Fiscalía General de La República, representa un riesgo real, demostrable e 
identificable de perjuicio significativo al interés público y a La seguridad pública y 
nacional. en virtud de que. en primer Lugar así Lo determinó La Suprema Corte de Justicia 
de La Nación en La resolución a La controversia constitucional 325/2019 interpuesta por 
esta Fiscalía General de La República. e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional 
de Transparencia, Acceso a La Información y Protección de Datos Personales en La 
resolución del recurso de revisión RRA 9481/19 BIS. toda vez que, se atentaría de manera 
directa en contra de La vida, seguridad y salud de dichas personas. pues Los miembros de 
Las asociaciones delictivas podrían aprovechar e a información para amenazarlos con el 
objeto de obtener datos que Les permitan sustra rse de La acción La justicia y, por L</1 

tanto. quedar impunes. aunado a que podrían to ar represalias or Las investigaciones 
instauradas en su contra. Lo que impactaria en La ca acidad de acción y en La revelación 
del estado de fuerza de esta Institución. transgred ie o así dispuesto en el artículo 102. .· 
apartado A. de La Constitución Política de Los Estados ni os Mexicanos3s. / 

35 Corresponde al Ministerio PübLico de la Federación la persecución. ante lo ibunal de todos los delitos del orden federa 1 
y, por lo mismo, solicitará las medidas cautelares contra los imputado · uscará y pr entará las pruebas que acrediten 
participación de éstos en hechos que las leyes señalen como delito: rá que los j 'cios federales en materia penal 
sigan con toda regularidad para que la impartición de justicia sea pronta y exp · · · pe irá la aplicación de las penas, 
intervendrá en todos los asuntos que la ley determine. 
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En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos 
constitucionalmente a esta Fiscalía General. sino también para mantener la seguridad 
pública y nacional del Estado mexicano -en la colaboración con todas las instituciones 
democráticas del país- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes 
del Ministerio Público de la Federación. policías y peritos. e invariablemente por el 
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte 
de la estructura orgánica, este último si bien es cierto que no está en la primer línea de 
intervención. también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institución-, en 
auxilio de aquellas. es quien tienen acceso a toda la información e insumos generados en 
la investigación de delitos. por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su 
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares. 

Así, resulta claro que la participación del personal administrativo es de vital relevancia, 
pues. desde la elaboración, envío y recepción de oficios entre las unidades administrativas 
o instituciones gubernamentales. hasta la integración de expedientes que en su caso se 
requieran, les es posible el acceso a información sensible contenida en esos documentos, 
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo. 

Al respecto. se debe tomar en cuenta que en la aludida resolución de la controversia 
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal 
administrativo tiene injerencia en la producción de información clave para procurar la 
ímpartición de justicia en el mercado criminal más peligroso de los Estados Unidos 
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de 
información del personal adscrito a la Fiscalía General de la República revelaría su 
capacidad de reacción: por ello. es perjudicial realizar la identificación de dicho personal. 
pues se pondría en riesgo su vida, seguridad. salud e integridad, incluso la de sus 
familiares. Además, concluyó que esta Fiscalía acreditó fehacientemente que, de 
entregarse la información requerida, se comprometería el ejercicio de las facultade 
constitucionales y con ello la seguridad pública del país. 

En ese mismo contexto, durante la sustanciación de la controversia, respecto del informe 
rendido por el Centro Nacional de Planeación, Análisis e Información para el Combate a La 
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinación de Métodos de Investigación. la Corte 
confirmó que revelar la información de Las personas servidoras públicas que integran a la 
Fiscalía General de La República las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del 
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalía debe llevar a cabo sus funciones bajo 
la perspectiva de mer ados criminales. es decir, el personal opera en una dimensión 
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que La proporción del 
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalía General se da en 
función de las activida es que desempeña su personal y La tasa de delitos por cada cien 
mil habitantes en cada na de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos. 

Con dicho informe, se mostró que únicamente con entregar el nombre y cargo de las 
personas servidoras púb ·cas de la Fiscalía General de la República, se permitiría acceder 
a datos identificativos, cadé · os. electrónicos. patrimoniales, biométricos y lo 
referentes a familiares de s erso as servidoras públicas. Por lo cual, la Suprema Cor 
de Justicia de la Nació concl yó que revelar la identidad. cargo y otros dat s 
concentrados de quíe s e tán encargados de la investigación y persecución de 
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delitos federales expondría La capacidad de fuerza y reacción que tiene La Institución y por 
consecuencia. vulneraría o afectaría el ejercicio de Las competencias constitucionales que 
en materia de seguridad pública Le están conferidas a esta Fiscalía General de La 
República. 

En esa tesitura. ha quedado demostrado de forma indubitable que. si dicha información y 
conocimientos cayeran en manos de La delincuencia. esta podría atentar. intimidar. 
coaccionar. violentar y en general poner en riesgo su vida. seguridad y salud de manera 
potencial en contra de estas personas. pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos 
para allegarse de información. 

En adición a Lo anterior. La identificación de estas y de sus actividades en cumplimento del 
servicio público que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser 
Localizados mediante La búsqueda a través de instrumentos como internet y redes 
sociales. 

Luego. pueden ser identificables en circunstancias de tiempo. modo y Lugar. pues. 
además de tener disponible La información institucional. Les sería posible conocer su 
ubicación y actividades rutinarias. Lo cual sería de uti lidad para interceptarlas; aspecto que. 
de ocurrir. impactaría negativamente en su seguridad. así como en el debido ejercicio de 
Las facultades y atribuciones que en materia de investigación y persecución de Los delitos 
tiene el personal de esta Fiscalía. 

11 . Perjuicio que supera el interés público: con La d ivulgación de Los datos de identificación 
de Las personas servidoras públicas de La Fiscalía General de La República supera el interés 
público general de que se difunda en razón de que. como ya se dijo. divulgar datos que 
Lleven a La identificación y ubicación de Las personas servidoras públicas de est 
Institución. en cualqu ier categoría o puesto. Los hace blancos identificables y no solo pone 
en riesgo su vida. seguridad y salud. así como La de sus familiares. sino también Las 
actividades realizadas por esta Fiscalía General de La República. toda vez que podrían ser 
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de La delincuencia. con La 
finalidad de obtener La información relacionada con el combate y persecución de Los 
delitos federales. 

EL que Los distintos mercados cri minales identifiquen y conozcan plenamente al personal 
que compone a La Institución y cuenten con información respecto a su capacidad de 
fuerza y reacción. esto es. el número total de pers! L. sus cargos y dónde se encuentran 
ubicados. expone a esta Fiscalía General de La R pública a amenazas y ataques que 
necesariamente tienen implicaciones negativas e el ejercicio de sus competencia

1
s 

constitucionales y, por tanto. se compromete La seg ridad pública de L . stados Unidos 
Mexicanos. Dicho Lo anterior. el Pleno de La Supre a Corte de st icia de La Nació 
determinó en La resolución emitida en La controversia c nstituci al en comento que esta 
Fiscalía acreditó con suficiente cla ridad La relación cau L eral entre La entrega de La 
información relativa a los servidores públicos de la stitución y la afectación a ly 
seguridad pública. / 

Ahora bien. respecto a la acreditación de La co · · causal. L Suprema Corte. tomando 
en consideración la información proporcionada por el acional de Planeació 
Análisis e Información para el Combate a la Delincuencia. concluyó que conociendo 
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nombre de las personas físicas que laboran en la Fiscalía General de la Repúblíca y 
recopilando información de internet. es posible identificar plenamente a la persona; de 
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo. puede arrojar información 
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional. grado académico, domicilio 
laboral. inclusive cambios de adscripción, domicilio personal. bienes muebles e 
inmuebles, así como, características físicas, amigos, familiares y grado de parentesco. lo 
que incluye cónyuges, exparejas e hijos, así como la escuela en la que estudian estos: por 
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora pública de la Institución 
revelaría el 100% del estado de fuerza de la Institución. 

El anterior fenómeno puede ser explicado por la teoría del mosaico, la cual constituye una 
herramienta que da cuenta de cómo es que funciona el flujo de información y, con ello. la 
construcción de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cómo se recopila, 
combina y procesa información, de tal manera que convierte información inofensiva en 
conocimiento útil. La metodología que se utiliza esencialmente consiste en recopilar 
piezas de información dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una visión de 
conjunto o 'mosaico·. 

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo, 
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice 
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica 
susceptible de explotación para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la 
procuración de justicia o. peor aún, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir 
frontalmente a los agentes encargados de la investigación y persecución de los delitos 
en los Estados Unidos Mexicanos. 

Cabe señalar que el Alto Tribunal estableció que. si bien es un derecho de las personas 
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor público que lo acusa -salvo 
tratándose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se 
mantengan en reserva-. Lo cierto es que conocer esa información no deriva del ámbito 
de protección del derecho de acceso a la información, sino del derecho a gozar de un 
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecho 
de acceso a la información solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalía 
General de la República no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se 
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a información diferente. 

Adicionalmente, proporcionar la información no solo revelaría cuántas personas 
funcionarias públic~s están al frente de la investigación y persecución de los delitos del/ 
orden federal a niv L nacional. sino también la Delegación Estatal a la que se encuentrar-4 
adscritas y, en con ecuencia, cómo se encuentran distribuidas y organizadas por entidad 
federativa: todo l cual. invariablemente, revelaría su ubicación y organización. lo que 
implica dejar ver n solo su identidad. sino también La capacidad de reacción que tiene el 
Estado mexicano a nivel de la República y por entidad federativa- para investigar y 

n de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior, 
significa revelar inf mación que impacta negativamente en el desempeño de las labore 
institucionales en re ación con sus facultades y atribuciones constitucionales en materi 
de seguridad públic 
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En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalía General de la República 
funciona como una corporación formada por eslabones, es decir, si alguno de los 
eslabones se ve afectado, el desempeño de sus funciones afecta las demás partes y 
funciones de la Institución: de modo que revelar información de inteligencia que afecta a 
una parte sustancial de la Institución equivaldría a provocar una vulneración a su 
funcionamiento en otros aspectos. 

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolución de la aludida controversia 
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmín Esquivel Mossa, en donde 
manifiesta que: 

" ... está de por medio la integridad de los servidores públicos de la FGR que son quienes materializan 
las funciones constitucionales del ente autónomo, pues constituye hecho notorio que el clima de 
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuración de Justicia, 
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la Judicatura genera enormes 
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la 
protección de los derechos humanos más elementales de los integrantes de nuestra sociedad en 
general. 

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del 10inisterio Público de la Federación y de otras 
personas de la FGR. a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales. 
asi como revelar la estructura administrativa de sus áreas administraUvas, debilita la seguridad 
pública. cuyos fines son. como ya expuse. la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la 
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas. asi como contribuir a la 
generación y preservación del orden público y la paz social. 

Además, la Constitución Federal no realiza distinción alguno entre un tipo de personal y otro de la 
FGR. sino que su artículo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad 
pública. por lo que consídero que esta protección de reserva de datos incluye a todos los 
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autónomo. sin discriminar a ninguno de 
sus integrantes. y mucho menos privarlo de la protección que le brinda la reserva tanto de sus 
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece. 

Las personas servidoras públicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura 
para la investigación y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida. 
seguridad y salud. no considerarlo así. constituye una postura discriminatoria, como si solamente 
Los Agentes del 10inisterio Público Federal correrán riesgos y los demás empleados estuvieran 
exentos. no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en Los 
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de La FGR." 

Bajo esa tesitura, la divulgación de la informació relacionada el personal adscrito a esta 
Institución federal actualiza el riesgo de perjuici a la vida, seguridad o _salud. así comy 
para sus familias y personas cercanas, por lo que L ejercicio de ponde ción de derechos 
de la colectividad que debe prevalecer. es aq el relacionado n la procuración d 
justicia bajo los principios constitucionales conten dos en el a · ulo 20 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, en relaci · n con e arecer los hechos, procurar 
que el culpable no quede impune y que los daños us os por el delito se reparen. / 

Principio de proporcionalidad: Representa el éiio enos restrictivo disponible pa 
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cie que el ículo 6 constitucional reconoce 
el derecho de acceso a la información, la ema Cort: al resolver el amparo direct , 
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2931/201536 , concluyó de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto. 
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligación de informar a la población sobre temas 
de interés y relevancia pública, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida, 
seguridad y salud de las personas, así como a la salvaguarda de la seguridad pública y 
nacional. 

De ahí, se tiene que la calidad de persona servidora pública no suprime los derechos 
humanos a La vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el 
contrario. existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de 
acceso a la información de un particular. en una ponderación frente a los derechos 
humanos de Los servidores públicos de la Fiscalía General de la República, de sus familias 
y círculo cercano, información la cual debe ser considerada como clasificada. 

En ese sentido, tomando en consideración La proporción de riesgo de Los distintos 
mercados criminales que combate esta Fiscalía General de La República, las funciones 
que desempeña el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de Las 
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, además de lo señalado por el 
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, el revelar la identidad y cargo de 
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondría la 
capacidad de fuerza y reacción que tiene esta Institución y, por consecuencia, vulneraría 
las competencias constitucionales que en materia de seguridad pública le están 
conferidas. 

Por Lo expuesto. se concluye que clasificar como reservada la información o datos que 
permitan la identificación, inclusive de aquella que asevere su adscripción en el presente 
o pasado. como personas servidoras públicas Fiscalía General de la República, resulta el 
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la información en cualquiera de 
sus diferentes manifestaciones. 

/'" ---------------------- ---
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B.14. Folio de la solicitud 330024624000918 

Síntesis 

Sentido de la resolución 

Rubro 

Contenido de la Solicitud: 

1 

Información relacionada con expedientes de 
investigación 

Confirma 

Información clasificada como reservada 

"Solicito la versión pública de la averiguación previa PGR/FE/vfOSPP/015/2002" (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a las facultades establecidas en la fracción 11·. fracción XV de la Ley de la Fiscalía 
General de la República; 5', fracción 1, inciso b, subinciso ii y 20·. fracciones V, VI y VII del Estatuto 
Orgánico de la Fiscalía General de la República, y demás disposiciones legales aplicables. la 
presente solicitud de información se turnó para su atención a: FEMDH. 

ACUERDO 
CT / ACDO/ 0162/2024: 

En el marco de lo dispuesto en los artículos 65, fracción 11, 
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar la clasificación de reserva 
del expediente de investigación solicitado, en términos del 
artículo 110, fracción XII de la LFT AIP, hasta por un periodo 
de cinco años, o bien, hasta que las causas que dieron 
origen a la clasificación subsistan. 

Lo anterior, toda vez que, esta Institución se encue tra ante una imposibilidad jurídica para / 
divulgar la nomenclatura de una de carpeta o ave · uación previa, de conf rmidad con LJ 
establecido en el artículo 110 fracción XII de la LF IP, así como en el meral Trigésimo 
primero de los Lineamientos generales en materia d clasificación esclasificación de la 
información. así como para la elaboración de versiones pú licas. que a letra señalan: 

Artículo 110. Conforme a lo dispuesto por el artículo 113 
reservada podrá clasíficarse aquella cuya publicación: 
L .. J 

XII. Se encuentre contenida dentro de las invest1gac 
delitos y se tramiten ante el Ministerio Público. y l...l 
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Lineamientos generales en materia de clasificación y desclasificación de La información, así 
como para La elaboración de versiones públicas 

Trigésimo primero. De conformidad con el artículo 113, fracción XII de la Ley General. podrá 
considerarse como información reservada. aquella que forme parte de Las averiguaciones previas o 
carpetas de investigación que resulte de la etapa de investigación, durante la cual, de conformidad 
con la normativa en materia penal. el Ministerio Público o su equivalente reúne indicios para el 
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, Los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de 
La acción penal. la acusación contra el imputado y la reparación del daño. 

De igual forma, robustece lo antes mencionado lo dispuesto en el artículo 16 del Código Federal 
de Procedimientos Penales (CFPP), que dispone: 

"Artículo 16. 
[...] 

AL expediente de averiguación previa únicamente tendrán acceso el inculpado, su defensor y la 
víctima u ofendido o su representante legal. La averiguación previa, así como todos los documentos, 
independientemente de su contenido o naturaleza. y los objetos, registros de voz e imágenes o 
cosas 
que le estén relacionados. son estrictamente reservados. 

Para efectos de acceso a la información pública gubernamental, únicamente deberá 
proporcionarse una versión pública de La resolución de no ejercicio de La acción penal, siempre 
que haya transcurrido un plazo igual al de prescripción de los delitos de que se trate, de 
conformidad con lo dispuesto en el Código Penal Federal. sin que pueda ser menor de tres ni mayor 
de doce años. contado a partir de que dicha resolución haya quedado firme. 
1...1 
En ningún caso se podrá hacer referencia a información confidencial relativa a los datos personales 
del inculpado, víctima u ofendido. así como testigos. servidores públicos o cualquier persona 
relacionada o mencionada en la indagatoria. 

El Ministerio Público no podrá proporcionar información una vez que se haya ejercitado la acción 
penal a quien no esté legitimado. 

Al servidor público que quebrante la reserva de la información de la averiguación previa o 
proporcione copia de Los documentos que contenga, se le sujetará al procedimiento de 
responsabilidad administrativa o penal que corresponda. [...)" 

Así Las cosas, de conformidad con el artículo 102 de La LFTAIP, Las cuales prevén que en Los casos 
en que se niegue el acceso a la información, por actualizarse alguno de Los supuestos de 
clasificación, el Comité d,e Transparencia deberá confirmar, modificar o revocar La decisión y a su 
vez motivar La confirma ión de La clasificación de La información. señalando las razones, motivos 
o circunstancias espec· les que Llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se 
ajusta al supuesto prev sto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la sig,uiente 
prueba de daño: 

l. 

/ 
Riesgo real, d mostrable e identificable: al entregar información y/o documentos 
contenidos en a averiguación previa, se expondrían las líneas de investigación Llevadas 
a cabo por los a entes del Ministerio Público de La Federación, en Las cuales se espera se 
reúnan nuevos edios de prueba, para sustentar el ejercicio o no de la acción pena 
aunado a que la formac'ón alertaría a los sujetos activos sobre las Líneas que es 
siguiendo esta au ori él , ulnerando con ello información que por su naturaleza 
res\:~rvada. 
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11. Perjuicio que supera el interés público: tomando en consideración que una de las 
misiones de esta Institución es garantizar el estado democrático de derecho y preservar 
el cumplimiento irrestricto de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
mediante una procuración de justicia eficaz y eficiente. apegada a los principios de 
legalidad. certezajurídica y respeto a los derechos humanos. proporcionar la información 
requerida vulneraria el interés público. ya que el beneficio se limitaría única y 
exclusivamente a una persona. en donde en todo caso. prevalecería el interés particular 
sobre el interés general. En tal virtud. y tomando en consideración esta Institución se debe 
a la sociedad en su totalidad. se debe cumpli r con su función sustancial de investigación 
y persecución de los delitos federales. 

111. Principio de proporcionalidad: el reservar la información contenida en la averiguación 
previa solicitada no significa un medio restrictivo de acceso a la información pública. toda 
vez que de la naturaleza de dicha información resulta proporcional al atender la 
importancia del interés jurídico tutelado en la causal de clasificación antes invocada. 
consistente en la protección del expediente que forma la indagatoria. como son las 
diligencias e investigaciones respectivas para allegarse de los elementos necesa rios para 
comprobar la probable responsabilidad del indiciado. siendo dichas acciones orientadas 
al bienestar general de la sociedad y no así a una determinada persona. 

Aunado a los impedimentos normativos antes expuestos. este sujeto obligado se encuent ra 
imposibilitado para proporcionar la información requeri da. de conformidad con lo previsto en e 
artículo 225. fracción XXVIII del Código Penal Federal. el cual prevé lo siguiente: 

Artículo 225.- Son delitos contra la administración de justicia. cometidos por servidores públicos 
los siguientes: 
L.\ 
XXVIII.- Dar a conocer a quien no tenga derecho. documentos. constancias o información que 
obren en una carpeta de investigación o en un proceso penal y que, por disposición de la ley o 
resolución de la autoridad judicial. sean reservados o confidenciales 
1...1 
A quien cometa los delitos previstos en las fracciones ... XXVIII ... se le impondrá pena de prisión de 
cuatro a diez años y de cien a ciento cincuenta mil días multa ... • , 

Lo anterior. sin dejar de lado lo previsto en el artículo 49, fracción V de la Ley General de/ 
Responsabilidades Administrativas. el cual refiere: 

Artículo 49. Incurrirá en Falta administrativa no grave el serví r público cuyos actos u omisiones 
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones si ientes: 
1...1 
V. Registrar. integrar, custodiar y cuidar la documentación e I formación que or razón de su 
empleo. cargo o comisión , tenga bajo su responsabilidad. e imp dir o e · u uso, divulgación, 
sustracción. destrucción. ocultamiento o inutilización indebidos. 
1...1 

Por lo antes señalado, resulta aplicable la Tesis aislada emití 
de Justicia de la Nación, el cual señala: 
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DERECHO A LA INFORMACIÓN. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS 
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS37 

El derecho a la información consagrado en La última parte del artículo 60. de La Constitución Federal 
no es absoluto. sino que. como toda garantía. se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se 
sustentan. fundamentalmente. en la protección de La seguridad nocional y en el respeto tanto o Los 
íntereses de La sociedad como a los derechos de los gobernados. Limitaciones que. incluso. han dado 
origen a La figura jurídica del secreto de información que se conoce en la doctrina como 'reserva de 
información' o 'secreto burocrático'. En estas condiciones. al encontrarse obligado el Estado. como 
sujeto pasivo de la citada garantía. a velar por dichos intereses. con apego a las normas 
constitucionales y Legales. el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscrimínadamente. 
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez Lo garantizan. en 
atención a la materia a que se refiera; así. en cuanto a la seguridad nacional. se tienen normas que. 
por un lado. restringen el acceso a La información en esta materia. en razón de que su conocimiento 
público puede generar daños a Los intereses nacionales y. por el otro. sancionan La inobservancia de 
esa reserva; por lo que hace al ínterés social. se cuenta con normas que tienden a proteger la 
averiguación de los delitos. la salud y la moral públicas. mientras que por Lo que respecta a la 
protección de la persona existen normas que protegen el derecho a La vida o a La privacidad de Los 
gobernados. 

Con Lo anterior. se deja claro que La reserva de información se encuentra justificada. pues la 
difusión de La información solicitada no puede ser indiscriminada o general. ni obedecer a simple 
curiosidad del ciudadano, sino a un interés que Legitime o relacione al solicitante con la 
información deseada, además de que su difusión no perjudique el interés público. 
Consecuentemente, La 'necesidad social imperiosa' orientada a prevenir, investigar. perseguir y 
castigar Los delitos cometidos en La sociedad por parte del Estado Mexicano, a través del 
Ministerio Público, satisface un ' interés público imperativo' que justifica la restricción al derecho 
de acceso a La información respecto a La clasificación de reservada de la contenida en las 
averiguaciones previas, consecuentemente se solicita se confirme la reserva de dicha 
información por un periodo de cinco años. 

Luego entonces y atendiendo a las razones y motivos antes invocados. resulta necesario Llevar 
cabo La debida protección de la información, motivo por los cuales se reitera la negativa d 
proporcionar La información que relaciona el solicitante. 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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B.15. Folio de la solicitud 330024624000919 

Síntesis 

1 Sentido de La resolución 

Rubro 

Contenido de la Solicitud: 

Información relacionada con expedientes de 
investigación 

J Confirma 

Información clasificada cotno reservada 

"Solicito las primeras 20 pagmas de la versión pública de la averiguación previa 
PGR/FEfvTOSPP/015/2002" (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a las facultades establecidas en la fracción 11·, fracción XV de la Ley de la Fiscalía 
General de la República: 5·, fracción I, inciso b, subinciso ii y 20·, fracciones V, VI y VII del Estatuto 
Orgánico de la Fiscalía General de la República. y demás disposiciones legales aplicables, la 
presente solicitud de información se turnó para su atención a: FEMDH. 

ACUERDO 
CT / ACDO/ 0163/2024: 

En el marco de lo dispuesto en los artículos 65, fracción 11. 
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar la clasificación de reserva 
del expediente de investigación solicitado, en términos del 
artículo 110, fracción XII de la LFTAIP, hasta por un periodo 
de cinco años. o bien, hasta que las causas que dieron 
origen a la clasificación subsistan. 

Lo anterior, toda vez que, esta Institución se encuentra ante una imposibilidad jurídica para / 
divulgar la nomenclatura de una de carpeta o averig ación previa, de conformidad con l~ 
establecido en el artículo 110 fracción XII de la LFTAI , así como en el nu ra l Trigésimo 
primero de los Lineamientos generales en materia de lasificación y d osificación de la 
información. así como para la elaboración de versiones públ1 as, que a la ra señalan: 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a La Información Pública 

Artículo 110. Conforme a lo dispuesto por el artículo 113 de L 
reservada podrá clasificarse aquella cuya publicación: 
[...] 

XII. Se encuentre contenida dentro de Las investigacio 
delitos y se tramiten ante el Ministerio Público. y L .. I 
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Lineamientos generales en materia de clasificación y desclasificación de La información, así 
como para La elaboración de versiones públicas 

Trigésimo primero. De conformidad con el artículo 113, fracción XII de La Ley General. podrá 
considerarse como información reservada. aquella que forme parte de Las averiguaciones previas o 
carpetas de investigación que resulte de la etapa de investigación. durante La cual. de conformidad 
con La normativa en materia penal. el Ministerio Público o su equivalente reúne indicios para el 
esclarecimiento de los hechos y. en su caso. Los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de 
La acción penal. La acusación contra el imputado y La reparación del daño. 

De igual forma. robustece lo antes mencionado lo dispuesto en el artículo 16 del Código Federal 
de Procedimientos Penales (CFPP). que dispone: 

"Artículo 16. 
L.] 
AL expediente de averiguación previa únicamente tendrán acceso el inculpado. su defensor y La 
víctima u ofendido o su representante Legal. La averiguación previa. así como todos Los documentos. 
independientemente de su contenido o naturaleza. y los objetos. registros de voz e imágenes o 
cosas 
que Le estén relacionados. son estrictamente reservados. 

Para efectos de acceso a la información pública gubernamental. únicamente deberá 
proporcionarse una versión pública de La resolución de no ejercicio de La acción penal. siempre 
que haya transcurrido un plazo igual al de prescripción de Los delitos de que se trate. de 
conformidad con lo dispuesto en el Código Penal Federal. sin que pueda ser menor de tres ni mayor 
de doce años. contado a partir de que dicha resolución haya quedado firme. 
L.l 
En ningún caso se podrá hacer referencia a información confidencial relativa a Los datos personales 
del inculpado. víctima u ofendido. así como testigos. servidores públicos o cualquier persona 
relacionada o mencionada en La indagatoria. 

EL Ministerio Público no podrá proporcionar información una vez que se haya ejercitado la acción 
penal a quien no esté legitimado. 

AL servidor público que quebrante La reserva de La información de La averiguación previa o 
proporcione copia de Los documentos que contenga. se Le sujetará al procedimiento de 
responsabilidad administrativa o penal que corresponda. L.l" 

Así las cosas. de conformidad con el artículo 102 de la LFTAIP. las cuales prevén que en los casos 
en que se niegue el acceso a la información, por actualizarse alguno de los supuestos de 
clasificación, el Comité de Trar sparencia deberá confirmar. modificar o revocar la decisión y a su 
vez motivar la confirmación é la clasificación de la información, señalando las razones, motivos 
o circunstancias especiales ue Llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se 
ajusta al supuesto previsto p r la norma legal invocada como fundamento. se expone La siguiente 
prueba de daño: 

/ 
Riesgo real, demost able e identificable: al entregar información y/ o documentos 
contenidos en una av riguación previa, se expondrían las líneas de investigación llevada 
a cabo por Los agentes del Ministerio Público de la Federación, en Las cuales se esperas 
reúnan nuevos medio e p ueba, para sustentar el ejercicio o no de La acción pen L. 
aunado a que la i ació alertaría a los sujetos activos sobre las líneas que e á 
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siguiendo esta autoridad. vulnerando con ello información que por su naturaleza es 
reservada. 

11. Perjuicio que supera el interés público: tomando en consideración que una de las 
misiones de esta Institución es garantizar el estado democrático de derecho y preservar 
el cumplimiento irrestricto de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
mediante una procuración de justicia eficaz y eficiente, apegada a los principios de 
legalidad. certeza j urídica y respeto a los derechos humanos. proporcionar la información 
requerida vulneraria el interés público. ya que el beneficio se limitaría única y 
exclusivamente a una persona. en donde en todo caso. prevalecería el interés particular 
sobre el interés general. En tal virtud. y tomando en consideración esta Institución se debe 
a la sociedad en su totalidad. se debe cumpli r con su función sustancial de investigación 
y persecución de los delitos federales. 

111. Principio de proporcionalidad: el reservar la información contenida en la averiguación 
previa solicitada no significa un medio restrictivo de acceso a la información pública. toda 
vez que de la naturaleza de d icha información resulta proporcional al atender la 
importancia del interés jurídico tutelado en la causal de clasificación antes invocada. 
consistente en la protección del expediente que forma la indagatoria. como son las 
diligencias e investigaciones respectivas para allegarse de los elementos necesarios para 
comprobar la probable responsabilidad del indiciado. siendo dichas acciones orientadas 
al bienestar general de la sociedad y no así a una determinada persona. 

Aunado a los impedimentos normativos antes expuestos, este sujeto obligado se encuentra 
imposibilitado para proporcionar la información requeri da, de conformidad con lo previsto en el 
artículo 225, fracción XXVIII del Código Penal Federal. el cual prevé lo siguiente: 

Artículo 225.- Son delitos contra La administración de justicia. cometidos por servidores públicos 
los siguientes: 
L l 
XXVII I.- Dar a conocer a quien no tenga derecho. documentos. constancias o información que 
obren en una carpeta de investigación o en un proceso penal y que, por disposición de la ley o 
resolución de la autoridad judicial. sean reservados o confidenciales 
L.! 
A quien cometa los delitos previstos en las f racciones ... XXVIII ... se le impondrá pena de prisión de 
cuatro a diez años y de cien a ciento cincuenta mil días multa ... • 

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el artículo 49, fracción V de la Ley General de ¡ 
Responsabilidades Administrativas. el cual refiere: / 

Artículo 49. Incurrirá en Falta administrativa no grave el ervidor público cu s actos u omisiones 
incumplan o transgredan Lo contenido en Las obligacion s siguientes: 
L.! 
V. Registrar. integrar. custodiar y cuidar la documentad 
empleo. cargo o comisión. tenga bajo su responsabilidad. 
sustracción. destrucción, ocultamiento o inuti lización indebid 
L.! 

Por lo antes señalado, resulta aplicable la Tesis ais 
de Justicia de la Nación. el cual señala: 
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DERECHO A LA INFORMACIÓN. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS 
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS38 

El derecho a la información consagrado en la última parte del articulo 60. de la Constitución Federal 
no es absoluto. sino que, como toda garantía, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se 
sustentan. fundamentalmente, en la protección de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los 
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados. limitaciones que. incluso, han dado 
origen a la figura jurídica del secreto de información que se conoce en la doctrina como ·reserva de 
información" o 'secreto burocrático". En estas condiciones. al encontrarse obligado el Estado, como 
sujeto pasivo de la citada garantía. a velar por dichos intereses. con apego a las normas 
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente. 
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan. en 
atención a la materia a que se refiera; así. en cuanto a la seguridad nacional. se tienen normas que. 
por un lado, restringen el acceso a la información en esta materia. en razón de que su conocimiento 
público puede generar daños a los intereses nacionales y, por el otro. sancionan la inobservancia de 
esa reserva: por lo que hace al interés social. se cuenta con normas que tienden a proteger la 
averiguación de los delitos. la salud y la moral públicas, mientras que por lo que respecta a la 
protección de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los 
gobernados. 

Con Lo anterior, se deja claro que La reserva de información se encuentra justificada, pues La 
difusión de La información solicitada no puede ser indiscriminada o general. ni obedecer a simple 
curiosidad del ciudadano, sino a un interés que Legitime o relacione al solicitante con La 
información deseada, además de que su difusión no perjudique el interés público. 
Consecuentemente. La 'necesidad social imperiosa· orientada a prevenir, investigar, perseguir y 
castigar Los delitos cometidos en La sociedad por parte del Estado Mexicano. a través del 
Ministerio Público. satisface un 'interés público imperativo' que justifica La restricción al derecho 
de acceso a la información respecto a la clasificación de reservada de la contenida en Las 
averiguaciones previas, consecuentemente se solicita se confirme La reserva de dicha 
información por un periodo de cinco años. 

Luego entonces y atendiendo a las razones y motivos antes invocados, resulta necesario llevar a 
cabo la debida protección de la información, motivo por Los cuales se reitera la negativa de 
proporcionar la información que relaciona el solicitante. 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - ! - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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8.16. Folio de la solicitud 330024624000942 

Síntesis 

Sentido de la resolución 
1 

Rubro 

Contenido de la Solicitud: 

Información relacionada con terceros 

Confirma 

Información clasificada como confidencial 

"Requiero el número de denuncias presentadas por la titular del órgano interno de control del !NA! 
en contra de la comisionada (.)" (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a las facultades establecidas en la fracción 11·. fracción XV de la Ley de la Fiscalía 
General de la República: 5·, fracción l. inciso b. subinciso ii y 20·. fracciones V. VI y VII del Estatuto 
Orgánico de la Fiscalía General de la República. y demás disposiciones legales aplicables, la 
presente solicitud de información se turnó para su atención a: FECOR, FEMCC, FECOC, FEMDH 
yFEMDO. 

ACUERDO 
CT / ACD0/0164/2024: 

En el marco de lo dispuesto en los artículos 65, fracción 11. 
102 y 140 de la LFTAIP. el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del 
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar 
algún proceso penal en contra de la persona señalada en la 
solicitud, en términos del artículo 113, fracción I de la 
LFTAIP. 

Además. es importante hacer del conocimiento de los articulares que conforme a los artículo/ 
21 y 102. apartado A. párrafo cuarto. de la Constitución P lítica de los Estados Unidos Mexican~ · 
el Ministerio Público de la Federación prevé como co petencia del Ministerio Público de la 
Federación buscar y presentar las pruebas que acredit la particip ·onde las personas en 
aquellos hechos que las leyes señalan como delitos ant la autori d judicial. Es decir. tiene a 
su cargo la persecución e investigación de los delitos. lo ue · nifica que es el único órg~ao 
estatal competente para formular e impulsar la acusaci o imputación delictiva. Así. 
persecución e investigación de los delitos es una la de rácter administrativo que o 
definición excluye a lajudicial. ,. 
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Es por lo anterior que, lo expuesto en el párrafo precedente constituye inclusive un principio de 
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el órgano que acusa no debe 
ser el mismo que el que juzga. 

Así lo establece la Convención Americana sobre Derechos Humanos en su artículo 8 .1. en el que 
señala que "Toda persona tiene derecho a ser oída. con las debidas garantías y dentro de un plazo 
razonable. por un juez o tribunal competente. independiente e imparcial. establecido con 
anterioridad por la ley. en la sustanciación de cualquier acusación penal formulada contra ella. 
o para la determinación de sus derechos y obligaciones de orden civil. laboral. fiscal o de cualquier 
otro carácter". 

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciación de 
cualquier acusación penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciación implica La 
comprobación (o no) de que se cometió un delito y que determinada persona o personas son Las 
responsables de tal hecho. 

Por otra parte. los artículos 21, párrafo tercero y 104, fracción 1, de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos prevén que será el órgano jurisdiccional federal el competente 
para conocer de Los delitos del orden federal. dentro del proceso penal federal. para. en su caso. 
imponer Las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o 
absolutorias. 

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede 
advertir de lo señalado por el Código Nacional de Procedimientos Penales. que en lo que nos 
ocupa dispone: 

• Al dictar sentencia condenatoria se indicarán los márgenes de La punibilidad del delito y 
quedarán plenamente acreditados los elementos de la clasificación jurídica: es decir, 
el tipo penal que se atribuye. el grado de la ejecución del hecho. La forma de intervención 
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta. así como el grado de lesión o puesta en 
riesgo del bien jurídico (séptimo párrafo del artículo 406). 

• La sentencia condenatoria hará referencia a los elementos objetivos, subjetivos y 
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumó o 
se realizó en grado de tentativa, así como la forma en que el sujeto activo haya intervenido 
para la realización 9-el tipo. según se trate de alguna forma de autoría o de participación , 
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta típica jurídico (octavo párrafo del articut? 
406). 

Incluso, en la etapa ?el juicio. el Ministerio Público de la Federación puede plantear una 
reclasificación -artícul o 398 del Código Nacional de Procedimientos Penales- respecto del 
delito invocado en su crito de acusación. 

Con lo anterior, se con rma que en la etapa de investigación no existe certeza sobre si cuando 
~sten hechos denun iados constituyen un delito, o no, ya que el único facultado para 

/ ·-terminar su existenci es el juez de enjuiciamiento. ~ 

En ese tenor. la autori Judici l es la única facultada para emitir resoluciones en forma e 
· sentencias y aut . s de ir. ·ctarán sentencia para decidir en definitiva y poner término al . . 

Décima Segunda Sesión Ordinaria 202 



FGR 
FISCALÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA 

COMITE DE 
TRANSPARENC IA 

procedimiento penal y autos en todos Los demás casos. ello de conformidad con Los artículos 67 
y 206 del Código Nacional de Procedimientos Penales. 

En consecuencia. nadie podrá ser condenado. sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento 
adquiera La convicción más allá de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de 
La comisión de determinado delito. 

Asimismo. se reitera que esta Fiscalía General de la República. como todas Las autoridades del 
Estado Mexicano. en cumplimiento a Los artículos 1. párrafo tercero de La Constitución Política de 
Los Estados Unidos Mexicanos. se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los 
derechos humanos. 

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en 
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas 
por el agente del Ministerio Público de la Federación, existiera la posibilidad de que esos 
hechos sean constitutivos de delito. sería competencia exclusiva de la autoridad iudicial 
determinarlo y en su caso liberar la información que considere conveniente, de manera 
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado. 

Apoya Lo anterior. La siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal 
del Primer Circuito. cuyos datos de Localización y rubro. son: 

Registro digital: 2024811. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Época. fvfaterias(s): 
Constitucional. Penal. Tesis: l.90.P.54 P (110.J. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de La Federación. 
Libro 14, Junio de 2022. Tomo VII, página 6355, Tipo. Aislada: 

"PRESUNCIÓN DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA 
TRANSGRESIÓN A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD 
PÚBLICA. 

Hechos: En un seminario académico un servidor público dio su opinión sobre un asunto penal de 
relevancia nacional. del cual conoció en razón de su competencia. Motivo por el cual, La parte imputada 
solicitó el amparo y protección de La Justicia Federal por considerar que dicha opinión transgredió su 
derecho fundamental a la presunción de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal. 

Criterio jurídico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese .derecho puede ser violado 
tanto por los Jueces a cargo del proceso. como por otras autoridades públicas. por lo cual éstas deben 
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones públicas sobre un proceso penal. antes de que La 
persona haya sido Juzgada y condenada. sin que en nada cambie esta situación el hecho de que el 
asunto se esté tramitando en cualquiera de Las etapas del proceso penal (investigación. intermedia o 
juicio). 

Justificación: El derecho humano a La presunción de ino encia como regla de trato en su vertiente 
extraprocesal. ha sido reconocido como el derecho funda ntal a recibir la consíder ción y el trato de 
no autor o no partícipe en hechos de carácter delictivo o ólogos a éstos y de rmina, por ende. el 
derecho a que no se apliquen Las consecuencias o los e~ tos jurídicos an ados a hechos de tal 
naturaleza. Asimismo. y a diferencia de Lo que sucede con La gla de juicio, violación a esta vertiente 
de la presunción de inocencia puede emanar de cualquier ente del todo. especialmente de las 
autoridades policiales. Por ello. y siguiendo Los criterios t to n ionales como internacionales 
podemos señalar que no afecta La Libertad de expresión de La a 1dad señalada como responsable. 
pues no debe olvidarse que las autoridades públicas deben t e en cuenta sus responsabilidades y 
obligaciones como servidores públicos y actuar con mod ción ando expresen sus opiniones 
puntos de vista en cualquier circunstancia en que. a lo ojos de un bservador razonable. pued 
comprometer objetivamente su cargo. su independenci o im arciali d. Sin que obste a lo anteri ~ 
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que se trate de hechos de corrupción, o de un asunto mediático debido a su amplia difusión a través 
de los diversos medios masivos de comunicación, pues todos los órganos del Estado tienen la 
obligación de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no 
se acredite su responsabilidad penal. pues el hacerlo. ya sea sin mencionar el nombre. pero dando 
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata. trae como consecuencia la violación del 
derecho fundamental de presunción de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior. con 
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos. 
La Corte Interamericano de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos. así como 
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de La 
Organización de Las Naciones Unidas (ONUJ." 

Toda vez que, en tanto La autoridad competente no determine La culpabilidad de una persona 
física a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sanción firme, divulgar el nombre de 
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradición, se encontraría directamente 
relacionada con La afectación a su intimidad. honor. buen nombre. e incluso contra La presunción 
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de La sociedad. 

En tales consideraciones, esta Fiscalía General de La República se encuentra imposibilitada 
jurídicamente para pronunciarse al respecto: toda vez que esta posee información que se ubica 
en el ámbito de Lo privado. encontrando para tal efecto La protección bajo La figura de La 
confidencialidad en términos del artículo 113, fracción I de La LFTAIP; ya que afirmar o negar La 
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguación previa o carpeta de 
investigación en donde pudiera estar una persona física identificada o identificable en cualquier 
calidad de que esta tenga dentro de una investigación. se estaría atentando contra la intimidad, 
honor, buen nombre y presunción de inocencia de la persona en comento. 

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalía para señalar La existencia o no de La 
información requerida actualiza La causal de confidencialidad prevista en el artículo 113, fracción 
1 de La LFTAIP, que a La Letra establece: 

\ 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a La Información 

Artículo 113. Se considera información confidencial: 
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o 
identificable; 
{ .. .J 
111. Aquella que presenten Los particulares a Los sujetos obligados. siempre que tengan el derecho 
a ello. de conformidad con Lo dispuesto por Las Leyes o los tratados internacionales. 

Lineamientos generales de clasificación y desclasificación de La información, asi como 
para la elaboración de versiones públicas 

Trigésimo octavo1 Se considera susceptible de clasificarse como información confidencial: fÍ 
l. Los datos personales. entendidos como cualquier información concerniente a una persona 
física identificada o identificable. en términos de la norma aplicable que. de manera enunciativa 
más no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorías: 

1. Datos ide ti{icativos: EL nombre. alias, pseudónimo. domicilio. código postal. teléfono 
particular. sex!), e ado civil. teléfono celular. firma. clave de Registro Federal de Contribuyentes 
(RFCJ. Clave Unica de Registro de Población (CURPJ. Clave de Elector. Matrícula del Servicio 
Militar Nacional, n ero de pasaporte. Lugar y fecha de nacimiento. nacionalidad. edad. 
fotografía. Localidad secci · el ctoral. y análogos. 
2. · Datos de orige · ,gen. tnia. raza. color de piel. color de ojos. color y tipo de cabello. 
estatura. complexi · . y nálog s. 
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3. Datos ideológicos: Ideologías. creencias. opinión política. afiliación política. opinión 
pública. afiliación sindical. religión. convicción filosófica y análogos. 
4. Datos sobre la salud: El expediente clínico de cualquier atención médica. historial 
médico. referencias o descripción de sintomatologías. detección de enfermedades. 
incapacidades médicas. discapacidades. intervenciones quirúrgicas. vacunas. consumo de 
estupefacientes. uso de aparatos oftalmológicos. ortopédicos. auditivos. prótesis. estado físico 
o mental de la persona. así como la información sobre la vida sexual. y análogos. 
5. Datos Laborales: Número de seguridad social. documentos de reclutamiento o 
selección. nombramientos. incidencia. capacitación. actividades extracurriculares. referencias 
laborales. referencias personales. solicitud de empleo. hoja de servicio. y análogos. 
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad. información fiscal. 
historial crediticio. ingresos y egresos. número de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de 
personas físicas y morales privadas. inversiones. seguros. fianzas. servicios contratados. 
referencias personales. beneficiarios. dependientes económicos. decisiones patrimoniales y 
análogos. 
7. Datos sobre situación jurídica o legal: La información relativa a una persona que se 
encuentre o haya sido sujeta a un procedí miento administrativo seguido en forma de juicio o 
jurisdiccional en materia laboral. civil. penal. fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del 
Derecho. y análogos. 
8. Datos académicos: Trayectoria educativa. avances de créditos. tipos de exámenes. 
promedio. calificaciones. títulos. cédula profesional. certificados. reconocimientos y análogos. 
9. Datos de tránsito y movimientos migratorios: Información relativa al tránsito de las 
personas dentro y fuera del país, así como información migratoria. cédula migratoria, visa. 
pasaporte. 
10. Datos electrónicos: Firma electrónica. dirección de correo electrónico. código OR. 
11. Datos bíométricos: Huella dactilar. reconocimiento facial, reconocimiento de iris. 
reconocimiento de la geometría de la mano. reconocimiento vascular. reconocimiento de 
escritura. reconocimiento de voz. reconocimiento de escritura de teclado y análogos. 

De Lo expuesto. se desprende que será considerada información clasificada como confidencia 
aquella que contenga datos personales de una persona física identificada o identificabl 
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta 
temporalidad alguna y a La que sólo podrán tener acceso los titulares de la información o sus 
representantes Legales. 

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer información que asocie a una persona con La 
existencia de alguna denuncia. imputación. procedimiento relacionado con La comisión de delitos. 
afectaría directamente su intimidad, honor y buen nombre. incluso vulnera la presunción de 
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de La sociedad, sin que La autoridad competente 
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia. 

AL efecto, se debe considerar que dichos derechos están constitucional e inte acionalmente 
reconocidos, conforme Los artículos 1°, 6' y 16' de nuestra Carta Magna, de de se desprend 
que toda persona tiene derecho a que se le respete su "da privada y protección de sus 
datos personales y todo Lo que esto conlleva, así como el rmal des rollo de su personalidad, 
estableciendo Lo siguiente: 

11. La información que se refiere a la vida privada y los datos 
términos y con las excepciones que fijen las leyes. 
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Artículo 16. Nadie puede ser molestado en su persona. familia. domicilio. papeles o posesiones. sino 
en virtud de mandamiento escrito de La autoridad competente. que funde y motive La causa Legal del 
procedimiento. 

Toda persona tiene derecho a la protección de sus datos personales. al acceso. rectificación y 
cancelación de Los mismos. así como a manifestar su oposición. en Los términos que fije la ley. la cual 
establecerá Los supuestos de excepción a Los principios que rijan el tratamiento de datos. por razones 
de seguridad nacional. disposiciones de orden público. seguridad y salud públicas o para proteger Los 
derechos de terceros. 

Aunado a esto, el Código Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), específicamente en su 
artículo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se 
proteja la información de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte 
en el procedimiento penal. a saber: 

Artículo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad 
En todo procedimiento penal se respetará el derecho a La intimidad de cualquier persona que intervenga 
en él. asimismo se protegerá la información que se refiere a la vida privada y los datos personales. en 
Los términos y con Las excepciones que {Uan la Constitución. este Código y la Legislación aplicable. 

Es oportuno traer a colación Lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en las 
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a La información 
tiene límites, Los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto. la 
honra, la moral. la estimación y la privacidad de las personas: además de definir La afectación a la 
moral. como La alteración que sufre una persona a su decoro, honor. reputación y vida privada, y 
el respeto de la sociedad por La comisión de un hecho ilícito, a saber: 

/ 

DAÑO MORAL ES LA ALTERACIÓN PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS. 
AFECTOS. CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACIÓN, VIDA PRIVADA. CONFIGURACIÓN Y ASPECTOS 
FÍSICOS, O BIEN. EN LA CONSIDERACIÓN QUE DE SI MISMA TIENEN LOS DEMÁS, PRODUCIDA POR HECHO 
ll.k;JIQ EL derecho romano. durante sus últimas etapas. admitió lo necesidad de resarcir los daños morales, 
inspirado en un principio de buena fe. y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la 
integridad moral de los demás: consagró este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la 
vida. objeto de protección jurídica. existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser 
tutelados y protegidos. aun cuando no sean bienes materiales. En /\1éxico. la finalidad del legislador. al 
reformar los artículos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Código Civil para el Distrito Federal, mediante decreto 
publicado en el Diario Oficial de la Federación el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, 
y posteriormente m diflcar los párrafos primero y segundo del articulo 1916, consistió en hacer responsable 
civilmente a todo aquel que, incluso. ejerce su derecho de expresión a través de un medio de información ¡ 
masivo. afecte a sus semejantes. atacando la moral. la paz publica. el derecho de terceros. o bien, provoque 
algún delito o erturbe el orden publico, que son precisamente /os limites que claramente previenen los J/ 
artículos 60. y . de la Constitución General de La República. Así, de acuerdo al texto positivo, por daño JI 
moral debe en enderse la alteración profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, 
creencias, dec o, honor, reputación, vida privada, configuración y aspectos físicos, o bien, en la 
consideración q e de si misma tienen los demás, producida por un hecho íUcito. Por tanto, para que se 
produzca el dañ oral se requiere: a) que exista afectación en la persona, de cualesquiera de los bienes 
que tutela el arti lo 1916 del Código Civil; b) que esa afectación sea consecuencia de un hecho ilícito; 
y, c) que haya una lación de causa-efecto entre ambos acontecimientos.J9 

BE REBASAR LOS LÍMITES PREVISTOS POR LOS ARTÍCULOS 60., 70. 
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persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohíbe a los gobernantes que sometan dicha 
manifestación a inquisición judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero. 
provoquen algún delito o perturben el orden público. Asi. la manifestación de las ideas se encuentra 
consagrada como uno de los derechos públicos individuales fundamentales que reconoce la Constitución. 
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional. al Estado, y los artículos 10. y 24 de 
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar 
libremente las ideas. El primero. porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre 
cualquier materia y, el segundo. porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi. el Constituyente 
Originario al consagrar la libertad de expresión como una garantía individual, reconoció la necesidad de que 
el hombre pueda y deba, siempre. tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y 
expresarlo. aunque con ello contraríe otras formas de pensamiento; de ahí que sea un derecho oponible al 
Estado, a toda autoridad y. por ende. es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo 
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades 
del hombre. y precisa que hasta el siglo XVIII. se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda 
histórica sobre dos documentos básicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su 
garantía frente al Estado. El primero es la Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto 
de la Revolución Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remisión que hace el 
preámbulo de la Constitución de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y 
nueve. El segundo, es la Constitución de los Estados Unidos de América. de diecisiete de septiembre de mil 
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana. que recibe influencia de las ideas politicas 
y liberales de quienes impulsaron la Revolución Francesa. así como contribuciones de diversas tendencias 
ideológicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX. tenemos 
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales. pero en todos ellos siempre ha 
aparecido una parte dogmática que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la 
libertad de expresión como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados 
con la reforma y adición a la Constitución de mil novecientos diecisiete, en relación al articulo 60. antes 
precisado, tales como la iniciativa de ley. el dictamen de la comisión que al efecto se designó. y las 
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes. publicados, respectivamente. en los Diarios de 
los Debates de los días seis, veinte de octubre y primero de diciembre. todos de mil novecientos setenta y 
siete, ponen de relieve que el propósito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a 
las actividades que regula. Esta reforma recogió distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad 
una obtención de información oportuna. objetiva y plural. por parte de los grandes medios masivos de 
comunicación. Conforme a la evolución del artículo 60. constitucional vigente y comparado con lo que al 
respecto se ha regulado en otros países. se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han 
tenido el depósito de la soberanía popular para legislar. se han preocupado porque existiera una Norma 
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas. con limitaciones específicas tendientes 
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho 
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a 
la intimidad de éste, en su familia y decoro; así como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, 
provocar algún delito o perturbar el orden público. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adición al 
contenido original del artículo 60 .. quedó también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar 
veraz y objetivamente informada. para evitar que haya manipulación. Así. el Estado asume la obligación de 
cuidar que la información que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicación 
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que 
el pueblo pueda recibir en forma fácil y rápida conocimientos en el arte, la literatura. en las ciencias y en la 
política. 
Ello permitirá una participación informada para la solución de lo grandes problemas nacionales, y evitará 
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir n la formación de opinión. Luego, en el 
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de presarse, la cual es consustancial al 
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el s lo hecho de expre ar las ideas. Pero 
correlativamente, esa opinión tiene límites de cuya transgresión erivan consec cías jurídicas. Tales 
límites son que la opinión no debe atacar la moral, esto es. las ide s que se ioricen no deben tender 
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesión de la cieda n el respeto mutuo y en el 
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad hu an los derechos de la persona; 
tampoco debe dañar los derechos de tercero, ni incitar a la provocació e un delito o a la perturbación del 
orden público. De modo que la Constitución de mil novecientos dieci · e ab/eció una obligación por part 
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se ex .esa libre ente, salvo que en el ejercic · 
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de t e algún delito o se pertur 
el orden público.40 

• 0 Tesis Aislada, l.30.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Época, Tercer Tribunal Co eg,a o 
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DERECHO A LA INFORMACIÓN. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES 
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD. C0/110 POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. 
El derecho a la información consagrado en la última parte del artículo 60. de la Constitución Federal no 
es absoluto, sino que, como toda garantía, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, 
fundamentalmente, en la protección de La seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la 
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura 
jurídica del secreto de información que se conoce en la doctrina como ·reserva de información· o 
·secreto burocrático·. En estas condiciones. al encontrarse obligado el Estado. como sujeto pasivo de la 
citada garantía. a velar por dichos intereses. con apego a las normas constitucionales y legales. el 
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio 
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atención a la materia a que se refiera; 
así. en cuanto a la seguridad nacional. se tienen normas que. por un lado. restringen el acceso a la 
información en esta materia. en razón de que su conocimiento público puede generar daños a los intereses 
nacionales y, por el otro. sancionan La inobservancia de esa reserva: por lo que hace al interés social. se 
cuenta con normas que tienden a proteger La averiguación de Los delitos. La salud y la moral públicas. 
mientras que por lo que respecta a la protección de la persona existen normas que protegen el derecho 
a la vida o a la privacidad de los gobernados.4' 

Por su parte. la Declaración Universal de Los Derechos Humanos, prevé: 

Artículo 12. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia. su domicilio. 
o su correspondencia. ni de ataques a su honra o a su reputación. Toda persona tiene derecho a la 
protección de la ley contra tales injerencias o ataques. 

Sobre el mismo tema, en la Convención Americana sobre Los Derechos Humanos. señala: 

Artículo 11. Protección de la Honra y de La Dignidad. 
1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. 
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada. en La de su 
familia. en su domicilio o en su correspondencia. ni de ataques ilegales a su honra o reputación. 
J.- Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques. 

Además, el Pacto Internacional de Los Derechos Civiles y Políticos. establece: 

Artículo 17, 

9. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia. su 
domicilio o su correspondencia. ni de ataques ilegales a su honra y reputación. 
10. Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques. 

No se debe omitir mencionar que la presunción de inocencia es una garantía de cualquier 
persona imputada. prevista en el artículo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone: 

Articulo 20. El proceso pena será acusatorio y oral. Se regirá por los principios de publicidad. 
contradicción. concentración. ontinuidad e inmediación. 

B. De los derechos de toda p rsona imputada: 
A que se presuma su inoc cía mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia 
emitida por el juez de la cau 

Concatenado a esto, uno d los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de/ 
presunción de inocencia, con grado en el artículo 13 del CNPP, que a la letra establece: 

/ Articulo 13. Principio de presunci 

•
1 Tesis Aislado, P. LX/zo 
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Toda persona se presume inocente y será tratada como tal en todas las etapas del procedimiento, 
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Órgano jurisdiccional. 
en los términos señalados en este Código. 

Siendo por todo expuesto y fundado. entre Las principales razones por Las que el artículo 218 del 
Código Nacional de Procedimientos Penales prevé La reserva de La investigación e inclusive ha 
sido avalada por el Alto Tribunal. al estar conforme Lo previsto por Los artículos 6º Apartado A. 
fracción 11 y 16 Constitucional. que dispone que La información que se refiere a La vida privada y 
Los datos personales de Las personas está protegida en Los términos Legalmente previstos. 

Sobre el particular, tenemos el contenido del artículo 218 primer párrafo del Código Nacional de 
Procedimientos Penales. que a La Letra refiere: 

Artículo 218. Los registros de la investigación, así como todos los documentos. independientemente de su 
contenido o naturaleza. los objetos. los registros de voz e imágenes o cosas que le estén relacionados. son 
estrictamente reservados, por lo que únicamente las partes, podrán tener acceso a los mismos, con las 
limitaciones establecidas en este Código y demás disposiciones aplicables. 
{.,.] 

Por Lo que, al efecto. en el caso que nos ocupa. se actualiza La Limitante del derecho a La 
información, constreñida en La confidencialidad y secrecía que Le asiste a toda persona. como 
en el caso Lo es. de La persona de quien solicitan La información. 

: : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : ~ 
: : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - --/ 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - : : : : : : : : : : : : : : : : - : : : : 
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8.17. Folio de la solicitud 330024624000943 

Síntesis Información relaciona-da con terceros 

1 Sentido de la resolución 
1 

Confirma 

Rubro Información clasificada como confidencial 

Contenido de la Solicitud: 
"Requiero el número de denuncias presentadas por la titular del órgano interno de control del !NA! 
en contra de la comisionada (..)" (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a las facultades establecidas en la fracción 11°, fracción XV de la Ley de la Fiscalía 
General de la República: 5·, fracción l. inciso b. subinciso ii y 20·, fracciones V, VI y VII del Estatuto 
Orgánico de la Fiscalía General de la República, y demás disposiciones legales aplicables, la 
presente solicitud de información se turnó para su atención a: FECOR, FEMCC, FECOC, FEMDH 
y FEMDO. 

ACUERDO 
CT / ACD0/0165/2024: 

En el marco de lo dispuesto en los artículos 65, fracción 11. 
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del 
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar 
algún proceso penal en contra de la persona señalada en la 
solicitud, en términos del artículo 113, fracción I de la 
LFTAIP. f 

Además, es importante acer del conocimiento de los particulares que conforme a Los artículos 
21 y 102, apartado A. pár afo cuarto, de la Constitución Política de Los Estados Unidos Mexicanos, 
el Ministerio Público de la Federación prevé como competencia del Ministerio Público de la 
Federación buscar y pre ntar las pruebas que acrediten la participación de las personas en 
aquellos hechos que las [ yes señalan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene a /u cargo la persecución e vestigación de los delitos, lo que significa que es el único órgano 

/ ~!tatal competente para rmul e mpulsar La acusación o imputación delictiva. Así. L 
persecución e investigación d os d Litas es una Labor de carácter administrativo que p 
definición excluye a La judici . ' 
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Es por lo anterior que. lo expuesto en el párrafo precedente constituye inclusive un principio de 
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el órgano que acusa no debe 
ser el mismo que el que juzga. 

Así lo establece la Convención Americana sobre Derechos Humanos en su artículo 8.1, en el que 
señala que "Toda persona tiene derecho a ser oída, con las debidas garantías y dentro de un plazo 
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con 
anterioridad por la ley, en la sustanciación de cualquier acusación penal formulada contra ella. 
o para la determinación de sus derechos y obligaciones de orden civil. laboral, fiscal o de cualquier 
otro carácter". 

De esta forma. debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciación de 
cualquier acusación penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciación implica la 
comprobación (o no) de que se cometió un delito y que determinada persona o personas son las 
responsables de tal hecho. 

Por otra parte, los artículos 21, párrafo tercero y 104, fracción I, de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos prevén que será el órgano jurisdiccional federal el competente 
para conocer de los delitos del orden federal. dentro del proceso penal federal. para. en su caso. 
imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o 
absolutorias. 

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito. tal y como se puede 
advertir de lo señalado por el Código Nacional de Procedimientos Penales. que en Lo que nos 
ocupa dispone: 

• Al dictar sentencia condenatoria se indicarán los márgenes de la punibilidad del delito 
quedarán plenamente acreditados los elementos de la clasificación jurídica: es decir 
el tipo penal que se atribuye. el grado de la ejecución del hecho. la forma de intervención 
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, así como el grado de lesión o puesta en 
riesgo del bien jurídico (séptimo párrafo del artículo 406). 

• La sentencia condenatoria hará referencia a los elementos objetivos, subjetivos y 
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumó o 
se realizó en grado de tentativa. así como la forma en que el sujeto activo haya intervenido 
para la realización del tipo, según se trate de alguna forma de autoría o de participación. 
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta típica jurídico (octavo párrafo del artículo 
406). 

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Público de la F~deración puede plantear una / 
reclasificación -artículo 398 del Código Nacional d Procedimientos Penales- respecto d¿ 
delito invocado en su escrito de acusación. 

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investi 
existen hechos denunciados constituyen un delito, 
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento. 

ación no e ·ste certeza sobre si cuando 
no, Y. que el único facultado p7 

En ese tenor, la autoridad judicial es la única facult a p ra emitir resoluciones en f ma de 
sentencias y autos. Es decir, dictarán sentenci ra deci · en definitiva y poner té m ino al 
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procedimiento penal y autos en todos Los demás casos. ello de conformidad con Los artículos 67 
y 206 del Código Nacional de Procedimientos Penales. 

En consecuencia, nadie podrá ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento 
adquiera La convicción más allá de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de 
La comisión de determinado delito. 

Asimismo. se reitera que esta Fiscalía General de La República, como todas Las autoridades del 
Estado Mexicano. en cumplimiento a los artículos 1. párrafo tercero de la Constitución Política de 
Los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los 
derechos humanos. 

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en 
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas 
por el agente del Ministerio Público de la Federación, existiera la posibilidad de que esos 
hechos sean constitutivos de delito, sería competencia exclusiva de la autoridad iudicial 
determinarlo y en su caso liberar la información que considere conveniente, de manera 
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado. 

Apoya Lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal 
del Primer Circuito, cuyos datos de Localización y rubro, son: 

Registro digital: 2024811. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Época, /V/aterias(s): 
Constitucional. Penal. Tesis: /.90.P.54 P (11a.J. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. 
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VII, página 6355, Tipo: Aislada: 

u PRESUNCIÓN DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA 
TRANSGRESIÓN A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD 
PÚBLICA. 

Hechos: En un seminario académico un servidor público dio su opinión sobre un asunto penal de 
relevancia nacional, del cual conoció en razón de su competencia. Motivo por el cual, La parte imputada 
solicitó el amparo y protección de la Justicia Federal por considerar que dicha opinión transgredió su 
derecho fundamental a la presunción de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal. 

Criterio jurídico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado 
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades públicas, por lo cual éstas deben 
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones públicas sobre un proceso penal. antes de que la 
persona haya sido juzgada y condenada. sin que en nada cambie esta situación el hecho de que el / 
asunto se esté tramita élo en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigación, intermedia o i 
Juicio). / 

Justificación: EL d recho humano a la presunción de inocencia como regla de trato en su vertiente 
extraprocesal. ha s o reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideración y el trato de 
no autor o no parU ipe en hechos de carácter delictivo o análogos a éstos y determina, por ende, el 
derecho a que -no apiiquen las consecuencias o los efectos jurídicos anudados a hechos de tal 
naturaleza. Asimísm y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violación a esta vertiente 
de la presunción de i cencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las 
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales 

A
demas señalar que n afecta la /' rtad de expresión de la autoridad señalada como responsable. 
es no debe olvidarse q e las t idades públicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y 

bligacíones como servid púb cos y actuar con moderación cuando expresen sus opiniones y 
puntos de vista en cual t circ nstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan 

• comprometer objetiv. ente c rgo. su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior 
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que se trate de hechos de corrupción, o de un asunto mediático debido a su amplia difusión a través 
de los diversos medios masivos de comunicación. pues todos los órganos del Estado tienen la 
obligación de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad. mientras no 
se acredite su responsabilidad penal. pues el hacerlo. ya sea sin mencionar el nombre. pero dando 
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata. trae como consecuencia la violación del 
derecho fundamental de presunción de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior. con 
fundamento en los criterios. opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos. 
la Corte Interamericano de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos. así como 
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la 
Organización de las Naciones Unidas (ONUJ." 

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona 
física a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sanción firme. divulgar el nombre de 
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradición. se encontraría directamente 
relacionada con la afectación a su intímidad. honor. buen nombre. e incluso contra la presunción 
de inocencia. generando un juicio a priori por parte de la sociedad. 

En tales consideraciones. esta Fiscalía General de la República se encuentra imposibilitada 
jurídicamente para pronunciarse al respecto: toda vez que esta posee información que se ubica 
en el ámbito de lo privado. encontrando para tal efecto la protección bajo la figura de la 
confidencialidad en términos del artículo 113, fracción I de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la 
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguación previa o carpeta de 
investigación en donde pudiera estar una persona física identificada o identificable en cualquier 
calidad de que esta tenga dentro de una investigación. se estaría atentando contra la intimidad, 
honor, buen nombre y presunción de inocencia de la persona en comento. 

De esta forma. la imposibilidad por parte de esta Fiscalía para señalar la existencia o no de l · 
información requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el artículo 113, fracció 
1 de la LFTAIP. que a la letra establece: 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información 

Artículo 113. Se considera información confidencial: 
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o 
identificable; 
f...} 

111. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados. siempre que tengan el derecho 
a ello. de conformidad con Lo dispuesto por las Leyes o los tratados internacionales. 

Lineamientos generales de clasificación y desclasificación de La información, así como 
para la elaboración de versiones públicas 

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como información confidencial: I 
l. Los datos personales. entendidos como cualquier i formación concerniente a una persona / 
física identificada o identificable. en términos de la nof'. a aplicable que. de rpanera enunciativa 
más no limitativa. se pueden identificar de acuerdo a l siguientes categ fías: 

1. Datos identificativos: El nombre. alías. pseudón o, domicí 'o. código postal. teléfono 
particular. sexo. estado civil, teléfono celular. firma. clave e Regí o Federal de Contribuyentes 

·· (RFCJ. Clave Única de Registro de Población (CURPJ. Cla d Elector. Matrícula del Servicio 
/Vlilitar Nacional. número de pasaporte. lugar y fecha nacimiento. nacionalidad. edad. 
fotografía. locaUdad y sección electoral. y análogos. 
2. Datos de origen: Origen. etnia. raza. color de 
estatura. complexión. y análogos. 
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3. Datos ideológicos: Ideologías, creencias. opinión política. afiliación política, opinión 
pública. afiliación sindical. religión. convicción filosófica y análogos. 
4. Datos sobre la salud: El expediente clínico de cualquier atención médica. historial 
médico. referencias o descripción de sintomatologias. detección de enfermedades. 
incapacidades médicas. discapacidades. intervenciones quirúrgicas. vacunas. consumo de 
estupefacientes. uso de aparatos oftalmológicos. ortopédicos. auditivos. prótesis. estado físico 
o mental de La persona. así como La información sobre la vida sexual. y análogos. 
5. Datos Laborales: Número de seguridad social. documentos de reclutamiento o 
selección. nombramientos. incidencia. capacitación. actividades extracurriculares. referencias 
Laborales. referencias personales. solicitud de empleo. hoja de servicio. y análogos. 
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad. información fiscal. 
historial crediticio. ingresos y egresos. número de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de 
personas físicas y morales privadas. inversiones, seguros. fianzas. servicios contratados. 
referencias personales. beneficiarios. dependientes económicos. decisiones patrimoniales y 
análogos. 
7 Datos sobre situación jurídica o legal: La información relativa a una persona que se 
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o 
jurisdiccional en materia Laboral. civil. penal. fiscal. administrativa o de cualquier otra rama del 
Derecho. y análogos. 
B. Datos académicos: Trayectoria educativa. avances de créditos. tipos de exámenes. 
promedio. calificaciones. títulos. cédula profesional. certificados. reconocimientos y análogos. 
g. Datos de tránsito y movimientos migratorios: Información relativa al tránsito de Las 
personas dentro y fuera del país. así como información migratoria. cédula migratoria. visa. 
pasaporte. 
10. Datos electrónicos: Firma electrónica. dirección de correo electrónico. código QR. 
11. Datos biométricos: Huella dactilar. reconocimiento facial, reconocimiento de iris. 
reconocimiento de La geometría de La mano. reconocimiento vascular. reconocimiento de 
escritura. reconocimiento de voz. reconocimiento de escritura de teclado y análogos. 

De lo expuesto, se desprende que será considerada información clasificada como confidencial. 
aquella que contenga datos personales de una persona física identificada o identificable. 
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a 
temporalidad alguna y a la que sólo podrán tener acceso los titulares de la información o sus 
representantes legales. 

Por tal motivo. se insiste que el dar a conocer información que asocie a una persona con l 
existencia de alguna denuncia, imputación, procedimiento relacionado con la comisión de delitos. 
afectaría directamente su intimidad, honor y buen nombre. incluso vulnera la presunción de 
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente 
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia. 

AL efecto, se debe considerar que dichos derechos están constitucional e internacionalmente 
reconocidos. conforme los ,rticulos 1", 6' y 16" de nuestra Carta Magna, de donde se desprende 
que toda persona tiene de echo a que se le respete su vida privada y a la protección de sus¡ 
datos personales y todo lo ue esto conlleva, así como el normal desarrollo dé su personalidadf 
estableciendo lo siguiente: 

Artículo 60. La manifi ación de Las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o 
ad inistrativa, sino en el e so de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, 

voque algún delito, o erturbe el orden público; el derecho de réplica será ejercido en los 
minos dispuestos por la y. EL derech a La información será garantizado por el Estado. 

f .. .J 
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Artículo 16. Nadie puede ser molestado en su persona. familia. domicilio, papeles o posesiones. sino 
en virtud de mandamiento escrito de La autoridad competente. que funde y motive La causa Legal del 
procedimiento. 

Toda persona tiene derecho a la protección de sus datos personales. al acceso. rectificación y 
cancelación de los mismos. así como a manifestar su oposición. en los términos que fije la ley, La cual 
establecerá Los supuestos de excepción a Los principios que rijan el tratamiento de datos. por razones 
de seguridad nacional. disposiciones de orden público. seguridad y salud públicas o para proteger Los 
derechos de terceros. 

Aunado a esto. el Código Nacional de Procedimientos Penales (CNPP). específicamente en su 
artículo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se 
proteja La información de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte 
en el procedimiento penal. a saber: 

Artículo 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad 
En todo procedimiento penal se respetará el derecho a La intimidad de cualquier persona que intervenga 
en él, asimismo se protegerá La información que se refiere a La vida privada y los datos personales. en 
Los términos y con Las excepciones que fijan La Constitución, este Código y La legislación aplicable. 

Es oportuno traer a colación Lo dictado por La Suprema Corte de Justicia de La Nación. en Las 
siguientes Tesis Jurisprudenciales. donde establece que el derecho de acceso a La información 
tiene Límites, Los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la 
honra, la moral, la estimación y la privacidad de las personas; además de definir La afectación a la 
moral. como La alteración que sufre una persona a su decoro. honor, reputación y vida privada. y 
el respeto de La sociedad por La comisión de un hecho ilícito. a saber: 

DAÑO MORAL. ES LA ALTERACIÓN PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS, 
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR. REPUTACIÓN, VIDA PRIVADA. CONFIGURACIÓN Y ASPECTOS 
FÍSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACIÓN QUE DE SÍ MISMA TIENEN LOS DEMÁS, .PRODUCIDA POR HECHO 
ILÍCITO. El derecho romano, durante sus últimas etapas, admitió la necesidad de resarcir los daños morales. 
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a La 
integridad moral de Los demás; consagró este derecho el principio de que junto a Los bienes materiales de La 
vida. objeto de protección jurídica. existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser 
tutelados y protegidos. aun cuando no sean bienes materiales. En México, La finalidad del Legislador, al 
reformar Los artículos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Código Civil para el Distrito Federal. mediante decreto 
publicado en el Diario Oficial de La Federación el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, 
y posteriormente modificar Los párrafos primero y segundo del artículo 1916, consistió en hacer responsable 
civilmente a todo aquel que. incluso. ejerce su derecho de expresión a través de un medio de información 
masivo, afecte a sus semejantes. atacando La moral. La paz P.ública, el derecho de terceros. o bien. provoque 
algún delito o perturbe e! orden público, que son precisa ente Los Límites que claramente previenen Los 
artículos 60. y 70. de La Constitución General de La Repúblic . Así, de acuerdo al texto positivo, por daño 
moral debe entenderse la alteración profunda que una ersona sufre en sus senü entos, afectos, /' 
creencias, decoro, honor, reputación, vida privada, confi: uración y aspectos fj cos, o bien, en la 
consideración que de si misma tienen los demás, producida or un hecho ilicit or tanto, para que se 
produzca el daño moral se requiere: a) que exista afectación e la persona, d ualesquiera de los bienes 
que tutela el articulo 1916 del Código Civil; b) que esa afectac, · n sea co ecuencia de un hecho ilícito; 
y, c) que haya una relación de causa-efecto entre ambos aconte ·mien s.42 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. NO DEBE REBASAR LOS LÍMITES P 
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la información tiene 
la circunspección, la honestidad, el recato, la honra y la 

42 Tesis Jurisprudencia/. /.30. C. J/71 (ga.J. Libro IV, Tomo 5, Pág. 4036, enero de 2012, Décima Época, 

Décima Segunda Sesión Ordinaria 2024 

les Colegiados de Circuito. 

149 



FGR 
FISCAL ÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA 

(: ICOMITE DE 
,-¡TRANSPARENCIA 

persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohíbe a los gobernantes que sometan dicha 
manifestación a inquisición judicial o administrativa. salvo que ataquen La moral, Los derechos de tercero. 
provoquen algún delito o perturben el orden público. Así. La manifestación de Las ideas se encuentra 
consagrada como uno de Los derechos públicos individuales fundamentales que reconoce La Constitución. 
oponible por todo individuo. con independencia de su Labor profesional. al Estado. y los artículos 10. y 24 de 
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar 
Libremente las ideas. El primero. porque declara inviolable La libertad de escribir y publicar escritos sobre 
cualquier materia y, el segundo. porque garantiza La libertad de creencias religiosas. Así. el Constituyente 
Originario al consagrar la libertad de expresión como una garantía individual, reconoció la necesidad de que 
el hombre pueda y deba. siempre, tener libertad para apreciar Las cosas y crear intelectualmente, y 
expresarlo. aunque con ello contraríe otras formas de pensamiento; de ahí que sea un derecho oponible al 
Estado. a toda autoridad y, por ende. es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo 
régimen de derecho. En efecto. la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades 
del hombre. y precisa que hasta el siglo XVIII. se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda 
histórica sobre dos documentos básicos para las definiciones de derechos fundamenta/es del hombre y su 
garantía frente al Estado. El primero es La Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. producto 
de la Revolución Francesa. la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remisión que hace el 
preámbulo de la Constitución de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y 
nueve. El segundo, es la Constitución de los Estados Unidos de América. de diecisiete de septiembre de mil 
setecientos ochenta y siete. En La historia constitucional mexicana. que recibe influencia de las ideas políticas 
y liberales de quienes impulsaron la Revolución Francesa. así como contribuciones de diversas tendencias 
ideológicas enraizadas en las luchas entre conservadores y Liberales que caracterizaron el siglo XIX. tenemos 
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha 
aparecido una parte dogmática que reconoce derechos inherentes al hombre. y que ha contenido tanto La 
Libertad de expresión como la libertad de imprenta. Por otra parte. los antecedentes legislativos relacionados 
con La reforma y adición a la Constitución de mil novecientos diecisiete. en relación al artículo 60. antes 
precisado. tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comisión que al efecto se designó, y las 
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes. publicados, respectivamente. en los Diarios de 
los Debates de los días seis. veinte de octubre y primero de diciembre. todos de mil novecientos setenta y 
siete. ponen de relieve que el propósito de las re{ armas fue el de preservar el derecho de todos respecto a 
Las actividades que regula. Esta reforma recogió distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad 
una obtención de información oportuna. objetiva y plural. por parte de los grandes medios masivos de 
comunicación. Conforme a la evolución del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo que al 
respecto se ha regulado en otros países. se concluye que a Lo Largo de La historia constitucional. quienes han 
tenido el depósito de la soberanía popular para legislar. se han preocupado porque existiera una Norma 
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas. con Limitaciones especificas tendientes 
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho 
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a 
la intimidad de éste, en su familia y decoro; así como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, 
provocar algún delito o perturbar el orden público. Asimismo. ese derecho del individuo. con la adición al 
contenido original del artículo 60 .. quedó también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar 
veraz y objetivamente informada. para evitar que haya manipulación. Así. el Estado asume la obligación de 
cuidar que la información que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicación 
refleje La realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que 
el pueblo pueda recibir en forma fácil y rápida conocimientos en el arte. la Literatura. en las ciencias y en la 
política. 
Ello permitirá una participación n/'ormada para la solución de Los grandes problemas nacionales. y evitará 
que se deforme el contenido e los hechos que pueden incidir en La formación de opinión. Luego. en el , 
contenido actual del artíc o 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al j 
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero 1 
correlativamente, esa opi ión tiene límites de cuya transgresión derivan consecuencias jurídicas. Tales 
límites son que la opinión o debe atacar la moral. esto es. las ideas que se exterioricen no deben tender 
a destruir el conjunto de alares que sustenta la cohesión de la sociedad en el respeto mutuo y en el 

mplimiento de los debe s que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona; 
mpoco debe dañar Los der, has de tercero. ni incitar a La provocación de un delito o a La perturbación del 
den público. De modo que La onstituc,,ó mil novecientos diecisiete estableció una oblígación por parte 

el Estado de abstenerse de tuar en~o tra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio 
de ese derecho se ataque a la oral ,ti l s derechos de tercero, se provoque algún delito o se perturbe 
el orden públíco.43 
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DERECHO A LA INFORMACIÓN. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES 
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD. CO/V/0 POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. 
El derecho a la información consagrado en la última parte del artículo 60. de la Constitución Federal no 
es absoluto, sino que, como toda garantía, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, 
fundamentalmente, en la protección de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la 
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura 
jurídica del secreto de información que se conoce en la doctrina como "reserva de información" o 
·secreto burocrático·. En estas condiciones. al encontrarse obligado el Estado. como sujeto pasivo de la 
citada garantía. a velar por dichos intereses. con apego a las normas constitucionales y Legales. el 
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio 
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atención a la materia a que se refiera; 
así, en cuanto a la seguridad nacional. se tienen normas que. por un lado. restringen el acceso a la 
información en esta materia. en razón de que su conocimiento público puede generar daños a los intereses 
nacionales y, por el otro. sancionan la inobservancia de esa reserva: por lo que hace al interés social. se 
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguación de los delitos. la salud y la moral públicas. 
mientras que por lo que respecta a la protección de la persona existen normas que protegen el derecho 
a la vida o a la privacidad de los gobernados.44 

Por su parte. la Declaración Universal de Los Derechos Humanos. prevé: 

Artículo 12. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia. su domicilio. 
o su correspondencia. ni de ataques a su honra o a su reputación. Toda persona tiene derecho a la 
protección de La Ley contra tales injerencias o ataques. 

Sobre el mismo tema, en la Convención Americana sobre los Derechos Humanos. señala: 

Artículo 11. Protección de la Honra y de la Dignidad. 
1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. 
2. - Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su 
familia. en su domicilio o en su correspondencia. ni de ataques ilegales a su honra o reputación. 
3.- Toda persona tiene derecho a la protección de La ley contra esas injerencias o esos ataques. 

Además, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Políticos. establece: 

Artículo 17 
11. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada. su familia. su 
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputación. 
12. Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques. 

No se debe omitir mencionar que La presunción de inocencia es una garantía de cualquier 
persona imputada. prevista en el artículo 20 de la CPEUM, que a la Letra dispone: 

Artículo 20. El proceso penal será acusatorio y oral. Se regirá por Los principios de publicidad. 
contradicción, concentración. continuidad e inmediación. 

B. De los derechos de toda persona imputada: / 
A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia 
emitida por el juez de la causa. 

Concatenado a esto. uno de Los principios rectores ue rigen el pr eso penal. es el de 
presunción de inocencia, consagrado en el artículo 13 de a letra establece- ,,,. 

Artículo 13. Principio de presunción de inocencia 

« Tesis Aislada. P. LX/ 2000. Tomo XI. abril de 2000. Novena Época. Pleno. 
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Toda persona se presume inocente y será tratada como tal en todas las etapas del procedimiento, 
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Órgano jurisdiccional. 
en los términos señalados en este Código. 

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el artículo 218 del 
Código Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigación e inclusive ha 
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los artículos 6" Apartado A 
fracción II y 16 Constitucional. que dispone que la información que se refiere a la vida privada y 
los datos personales de las personas está protegida en los términos legalmente previstos. 

Sobre el particular, tenemos el contenido del artículo 218 primer párrafo del Código Nacional de 
Procedimientos Penales. que a la letra refiere: 

Artículo 218. Los registros de la investigación, así como todos los documentos. independientemente de su 
contenido o naturaleza. los objetos. los registros de voz e imágenes o cosas que le estén relacionados. son 
estrictamente reservados, por lo que únicamente las partes, podrán tener acceso a los mismos, con las 
limitaciones establecidas en este Código y demás disposiciones aplicables. 
f..} 

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la 
información, constreñida en la confidencialidad y secrecía que le asiste a toda persona, como 
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la información. 
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8.18. Folio de la solicitud 330024624000944 

Síntesis Información relacionada con terceros 

Sentido de la resolución Confirma 

Rubro Información clasificada como confidencial 

Contenido de la Solicitud: 
"Requiero el número de denuncias presentadas por la titular del órgano interno de control del !NA! 
en contra de la comisionada (...)" (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a Las facultades establecidas en La fracción 11·. fracción XV de la Ley de La Fiscalía 
General de la República; s·. fracción l. inciso b. sub inciso ii y 20·. fracciones V. VI y VII del Estatuto 
Orgánico de La Fiscalía General de la República. y demás disposiciones legales aplicables. La 
presente solicitud de información se turnó para su atención a: FECOR, FEMCC, FECOC, FEMDH 
yFEMDO. 

ACUERDO 
CT / ACD0/0166/2024: 

En el marco de lo dispuesto en los artículos 65, fracción 11. 
102 y 140 de La LFT AIP. el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar La confidencialidad del 
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar 
algún proceso penal en contra de la persona señalada en La 
solicitud. en térm nos del artículo 113, fracción I de La 
LFTAIP. 

Además. es importante hacer del conocimiento de los pa iculares que nforme a los artículos/ 
21 y 102. apartado A. párrafo cuarto. de la Constitución Polít a de los stados Unidos Mexicanos. 
el Ministerio Público de la Federación prevé como comp ene· del Ministerio Público de la 

/ 

Federación buscar y presentar las pruebas que acrediten la rticipación de las personas en ,. 
aquellos hechos que las leyes señalan como delitos ante a ioridad judicial. Es decir. ti ne a / 
su cargo la persecución e investigación de los delitos que s nifica que es el único · gano 
estatal competente para formular e impulsar la usación o I putación delictiva. sí. La 
persecución e investigación de los delitos es una la de carác r administrativo q e por o 
definición excluye a la judicial }.¡, 
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Es por lo anterior que, lo expuesto en el párrafo precedente constituye inclusive un principio de 
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el órgano que acusa no debe 
ser el mismo que el que juzga. 

Así lo establece la Convención Americana sobre Derechos Humanos en su artículo 8.1, en el que 
señala que 'Toda persona tiene derecho a ser oída, con Las debidas garantías y dentro de un plazo 
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial. establecido con 
anterioridad por La Ley, en la sustanciación de cualquier acusación penal formulada contra ella, 
o para La determinación de sus derechos y obligaciones de orden civil. Laboral. fiscal o de cualquier 
otro carácter". 

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciación de 
cualquier acusación penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciación implica la 
comprobación (o no) de que se cometió un delito y que determinada persona o personas son las 
responsables de tal hecho. 

Por otra parte, los artículos 21, párrafo tercero y 104, fracción I, de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos prevén que será el órgano jurisdiccional federal el competente 
para conocer de los delitos del orden federal. dentro del proceso penal federal. para, en su caso, 
imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/ o 
absolutorias. 

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede 
advertir de lo señalado por el Código Nacional de Procedimientos Penales. que en lo que nos 
ocupa dispone: 

• Al dictar sentencia condenatoria se indicarán los márgenes de la punibilidad del delito y 
quedarán plenamente acreditados los elementos de la clasificación jurídica; es decir, 
el tipo penal que se atribuye. el grado de la ejecución del hecho, la forma de intervenció 
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, así como el grado de lesión o puesta e 
riesgo del bien jurídico (séptimo párrafo del artículo 406). 

• La sentencia condenatoria hará referencia a los elementos objetivos, subjetivos 
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumó o 
se realizó en grado de tentativa, así como la forma en que el sujeto activo haya intervenido 
para la realización del tipo, según se trate de alguna forma de autoría o de participación, 
y la naturaleza d l.bsa o culposa de la conducta típica jurídico (octavo párrafo del artículo 
406). 

Incluso, en la etapa el juicio, el Ministerio Público de la Federación puede plantear una / 
reclasificación -artícur 398 del Código Nacional de Procedimientos Penales- respecto del J 
delito invocado en su e rito de acusación. 1 

,/on lo anterior, se confir a que en la etapa de investigación no existe certeza sobre si cuando 
/ ~~isten hechos denuncia os consf yen un delito, o no, ya que el único facultado para 

. determinar su existencia es lju de njuiciamiento. 

En ese tenor, la autoridad · a ial e la única facultada para emitir resoluciones en forma 
sentencias y autos. Es cir, dt tar · n sentencia para decidir en definitiva y poner término al 
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procedimiento penal y autos en todos los demás casos, ello de conformidad con los artículos 67 
y 206 del Código Nacional de Procedimientos Penales. 

En consecuencia. nadie podrá ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enju iciamiento 
adquiera la convicción más allá de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de 
la comisión de determinado delito. 

Asimismo. se reitera que esta Fiscalía General de la República, como todas Las autori dades del 
Estado Mexicano, en cumplimiento a los artículos 1. párrafo tercero de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos. se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los 
derechos humanos. 

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en 
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas 
por el agente del Ministerio Público de la Federación, existiera la posibilidad de que esos 
hechos sean constitutivos de delito. sería competencia exclusiva de la autoridad judicial 
determinarlo y en su caso liberar la información que considere conveniente, de manera 
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado. 

Apoya lo anterior. la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal 
del Primer Circuito. cuyos datos de localización y rubro. son: 

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Época, fv!aterias(s): 
Constitucional, Penal, Tesis: l.90.P.54 P (110), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. 
Libro 14, Junio de 2022. Tomo VII. página 6355, Tipo: Aislada: 

"PRESUNCIÓN DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL LA 
TRANSGRESIÓN A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD 
PÚBLICA. 

Hechos: En un seminario académico un servidor público dio su opinión sobre un asunto penal de 
relevancia nacional, del cual conoció en razón de su competencia. fv!otivo por el cual, la parte imputada 
solicitó el amparo y protección de la Justicia Federal por considerar que dicha opinión transgredió su 
derecho fundamental a la presunción de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal. 

Criterio jurídico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado 
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades públicas. por lo cual éstas deben 
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones públicas sobre un proceso penal, antes de que la 
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situación el hecho de que el 
asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigación. intermedia o 
juicio). 

Justificación: El derecho humano a la presunción de ino ,encía como regla de trato en su vertiente 
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundam ntal a recibir la consideración y el trato de 
no autor o no participe en hechos de carácter delictivo o a álagas a éstos y deter ina. por ende, el 
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efe tos jurídicos anuda s a hechos de tal 
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la r la de juicio, la · /ación a esta vertiente 
de la presunción de inocencia puede emanar de cualquier a ente del E do. especialmente de las 
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios ta to no · na/es como internacional s 
podemos señalar que no afecta la libertad de expresión de la o tor." ad señalada como responsa e. 
pues no debe olvidarse que las autoridades públicas deben te en cuenta sus responsabilidad 
obligaciones como servidores públicos y actuar con mode ción cuando expresen sus opinion 
puntos de vista en cualquier circunstancia en que. a l ojos de . observador razonable, pue an 
comprometer objetivamente su cargo, su independencia ·RJP-arciali d. Sin que obste a lo ant ríor 

/ 
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que se trate de hechos de corrupción, o de un asunto mediático debido a su amplia difusión a través 
de los diversos medios masivos de comunicación. pues todos los órganos del Estado tienen la 
obligación de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad. mientras no 
se acredite su responsabilidad penal. pues el hacerlo. ya sea sin mencionar el nombre. pero dando 
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata. trae como consecuencia la violación del 
derecho fundamental de presunción de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior. con 
fundamento en los criterios. opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos. 
la Corte Interamericano de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos. así como 
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la 
Organización de las Naciones Unidas (ONU).· 

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona 
física a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sanción firme, divulgar el nombre de 
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradición. se encontraría directamente 
relacionada con la afectación a su intimidad, honor, buen nombre. e incluso contra la presunción 
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad. 

En tales consideraciones, esta Fiscalía General de la República se encuentra imposibilitada 
jurídicamente para pronunciarse al respecto: toda vez que esta posee información que se ubica 
en el ámbito de lo privado, encontrando para tal efecto la protección bajo la figura de la 
confidencialidad en términos del artículo 113, fracción I de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la 
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguación previa o carpeta de 
investigación en donde pudiera estar una persona física identificada o identificable en cualquier 
calidad de que esta tenga dentro de una investigación. se estaría atentando contra la intimidad, 
honor, buen nombre y presunción de inocencia de la persona en comento. 

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalía para señalar la existencia o no de la 
información requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el artículo 113, fracción 
1 de la LFTAIP. que a la letra establece: 

/ 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a La Información 

Artículo 113. Se considera información confidencial: ( 
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o 
identificable; 
u . 
111. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados. siempre que tengan el derecho 
a ello. de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales. 

Lineamientos 9'f.'erales de clasificación y desclasificación de la información, así como 
para la elabora ión de versiones públicas 

Trigésimo octa o. Se considera susceptible de clasificarse como información confidencial: ; 

~- ~os _ddatot~fipedr onl!dles.t~~tebn
1
didost:ºn1_º cudalq

1
uier informa

1
_cióbn concerniente a una persona ./ 

,,s,ca I en 11ca o I en ,,,ca e. en ermmos e a norma ap ,ca le que. de manera enunciativa 
más no limitativa. se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorías: 

1. Datos iden '{icativos: B nombre. alias. pseudónimo. domicilio. código postal, teléfono 
particular, sex!), est do civil, teléfono celular. firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes 
(RFCJ. Clave Unica Registro de Población (CURPJ. Clave de Elector, Matrícula del Servicio 
Militar Nacional. nú ero de aporte. lugar y fecha de nacimiento. nacionalidad. edad. 
fotografía. localidad y ecc· · el ctoral, y análogos. 
2. Datos de origen. rigen. tnia. raza. color de piel. color de ojos. color y tipo de cabello. 
estatura. complexió álog s. · 
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]. Datos ideológicos: Ideologías. creencias, opinión política. afiliación política. opinión 
pública. afiliación sindical, religión. convicción filosófica y análogos. 
4. Datos sobre la salud: El expediente clínico de cualquier atención médica, historial 
médico. referencias o descripción de sintomatologías, detección de enfermedades. 
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirúrgicas, vacunas, consumo de 
estupefacientes, uso de aparatos oftalmológicos. ortopédicos, auditivos. prótesis, estado físico 
o mental de la persona. así como la información sobre la vida sexual, y análogos. 
5, Datos Laborales: Número de seguridad social. documentos de reclutamiento o 
selección, nombramientos, incidencia, capacitación. actividades extracurriculares. referencias 
laborales, referencias personales, solicitud de empleo. hoja de servicio. y análogos. 
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad. información fiscal. 
historial crediticio. ingresos y egresos. número de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de 
personas físicas y morales privadas. inversiones. seguros. fianzas. servicios contratados, 
referencias personales. beneficiarios. dependientes económicos. decisiones patrimoniales y 
análogos. 
7 Datos sobre situación jurídica o legal: La información relativa a una persona que se 
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o 
jurisdiccional en materia laboral, civil. penal, fiscal. administrativa o de cualquier otra rama del 
Derecho. y análogos. · 
8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de exámenes. 
promedio, calificaciones, títulos, cédula profesional. certificados. reconocimientos y análogos. 
9. Datos de tránsito y movimientos migratorios: Información relativa al tránsito de las 
personas dentro y fuera del país. así como información migratoria. cédula migratoria, visa, 
pasaporte. 
10. Datos electrónicos: Firma electrónica. dirección de correo electrónico. código QR. 
11. Datos biométricos: Huella dactilar. reconocimiento facial. reconocimiento de iris. 
reconocimiento de la geometría de la mano. reconocimiento vascular, reconocimiento de 
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y análogos. 

De Lo expuesto, se desprende que será considerada información clasificada como confidencial. 
aquella que contenga datos personales de una persona física identificada o identificable, 
independientemente del medio por el cual se haya obtenido. sin necesidad de estar sujeta a 
temporalidad alguna y a la que sólo podrán tener acceso los titulares de la información o sus 
representantes legales. 

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer información que asocie a una persona con la 
existencia de alguna denuncia, imputación, procedimiento relacionado con la comisión de delitos. 
afectaría directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presunción de 
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad. sin que la autoridad competente 
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia. 

Al efecto. se debe considerar que dichos derechos están constitucional e internacionalmente 
reconocidos. conforme los artículos 1", 6' y 16' de nuestra Carta Magna, de donde se desprendv 
que toda persona tiene derecho a que se le respetes vida privada y a la protección de sus 
datos personales y todo lo que esto conlleva. así como l normal desarrollo e su personalida 
estableciendo lo siguiente: 

Artículo 60. La manifestación de las ideas no será obj ~{o de 
administrativa. sino en el caso de que ataque a la moral, la vid pr:· da o los derechos de terceros, 
provoque algún delito, o perturbe el orden público; el dere o de réplica será ejercido en l s 
términos dispuestos por la ley. El derecho a la información rá g ntizado por el Estado. 
f...] 

11. La información que se refiere a la vida privaaa...¡,,...ws 
términos y con las excepciones que f,jen las leyes. 
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Artículo 16. Nadie puede ser molestado en su persona. familia. domicilio. papeles o posesiones. sino 
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente. que funde y motive la causa legal del 
procedimiento. 

Toda persona tiene derecho a la protección de sus datos personales. al acceso. rectificación y 
cancelación de Los mismos. así como a manifestar su oposición. en los términos que fije la Ley. La cual 
establecerá los supuestos de excepción a los principios que rijan el tratamiento de datos. por razones 
de seguridad nacional. disposiciones de orden público. seguridad y salud públicas o para proteger Los 
derechos de terceros. 

Aunado a esto, el Código Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), específicamente en su 
artículo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se 
proteja la información de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte 
en el procedimiento penal, a saber: 

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad 
En todo procedimiento penal se respetará el derecho a La intimidad de cualquier persona que intervenga 
en él. asimismo se protegerá La información que se refiere a La vida privada y los datos personales. en 
Los términos y con Las excepciones que fijan la Constitución. este Código y la legislación aplicable. 

Es oportuno traer a colación lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en las 
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la información 
tiene límites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la 
honra. la moral. la estimación y la privacidad de las personas: además de definir la afectación a la 
moral. como La alteración que sufre una persona a su decoro. honor, reputación y vida privada. y 
el respeto de La sociedad por la comisión de un hecho ilícito, a saber: 

DAÑO MORAL. ES LA ALTERACIÓN PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS, 
AFECTOS, CREENCIAS. DECORO. HONOR. REPUTACIÓN. VIDA PRIVADA, CONFIGURACIÓN Y ASPECTOS 
FÍSICOS. O BIEN. EN LA CONSIDERACIÓN QUE DE SÍ MISMA TIENEN LOS DEMÁS, PRODUCIDA POR HECHO 
ILÍCITO. El derecho romano. durante sus últimas etapas. admitió la necesidad de resarcir los daños morales. 
inspirado en un principio de buena fe. y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la 
integridad moral de los demás: consagró este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la 
vida, objeto de protección jurídica, existen otros inherentes al individuo mismo. que deben también ser 
tutelados y protegidos. aun cuando no sean bienes materiales. En México. la finalidad del legislador, al 
reformar Los artículos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Código Civil para el Distrito Federal. mediante decreto 
publicado en el Diario Oficial de La Federación el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos. 
y posteriormente modificar Los párrafos primero y segundo del articulo 1916. consistió en hacer responsable 
civilmente a todo aquel que, incluso. ejerce su derecho de expresión a través de un medio de información 
masivo. afecte a sus semejantes. atacando la moral. la paz pública, el derecho de terceros, o bien. provoque 
algún delito o perturbe el orden · úblico. que son precisamente los límites que claramente previenen Los 
artículos 60. y 70. de la Constitu ión General de La República. Así, de acuerdo al texto positivo, por daño 
moral debe entenderse la alte ación profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, 
creencias, decoro, honor, repu ación, vida privada, configuración y aspectos físicos, o bien, en la 1' 
consideración que de si misma ·enen los demás, producida por un hecho ilícito. Por tanto, para que se 
produzca el daño moral se requi re: a) que exista afectación en la persona, de cualesquiera de los bienes 

ue tutela el artículo 1916 del C digo Civil; b) que esa afectación sea consecuencia de un hecho ilícito; 
, c) que haya una relación de ca sa-efecto entre ambos acontecimientos.4s 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. N EBE 'ASAR LOS LÍMITES PREVISTOS POR LOS ARTÍCULOS 60., 70. 
Y 24 CONSTITUCIONALES. El dere o la i formación tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, 
la circunspección, la honestidad, recat , la honra y la estimación. pues el articulo 60. otorga a toda 

- / 
<5 Tesis Jurisprudencia/, /.Ja.C. J/7 áf;¡. 4036, enero de 2012. Décima Época, Tribunales Colegiados de Circuito. 
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persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohíbe a los gobernantes que sometan dicha 
manifestación a inquisición judicial o administrativa. salvo que ataquen la moral. los derechos de tercero. 
provoquen algún delito o perturben el orden público. Así. la manifestación de las ideas se encuentra 
consagrada como uno de los derechos públicos individuales fundamentales que reconoce la Constitución. 
oponible por todo individuo. con independencia de su labor profesional. al Estado, y los artículos 10. y 24 de 
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar 
libremente las ideas. El primero. porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre 
cualquier materia y, el segundo. porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Así. el Constituyente 
Originario al consagrar la libertad de expresión como una garantía individual. reconoció la necesidad de que 
el hombre pueda y deba. siempre. tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente. y 
expresarlo. aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento: de ahí que sea un derecho oponible al 
Estado, a toda autoridad y. por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo 
régimen de derecho. En efecto. la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades 
del hombre. y precisa que hasta el siglo XVIII. se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda 
histórica sobre dos documentos básicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su 
garantía frente al Estado. El primero es la Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. producto 
de la Revolución Francesa. la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remisión que hace el 
preámbulo de la Constitución de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y 
nueve. El segundo, es la Constitución de los Estados Unidos de América. de diecisiete de septiembre de mil 
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana. que recibe influencia de las ideas políticas 
y liberales de quienes impulsaron la Revolución Francesa. así como contribuciones de diversas tendencias 
ideológicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX. tenemos 
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales. pero en todos ellos siempre ha 
aparecido una parte dogmática que reconoce derechos inherentes al hombre. y que ha contenido tanto la 
libertad de expresión como la libertad de imprenta. Por otra parte. los antecedentes legislativos relacionados 
con la reforma y adición a la Constitución de mil novecientos diecisiete, en relación al articulo 60. antes 
precisado, tales como la iniciativa de ley. el dictamen de la comisión que al efecto se designó, y las 
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes. publicados. respectivamente. en los Diarios de 
los Debates de los días seis, veinte de octubre y primero de diciembre. todos de mil novecientos setenta y 
siete. ponen de relieve que el propósito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a 
las actividades que regula. Esta reforma recogió distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad 
una obtención de información oportuno. objetivo y plural. por parte de los grandes medios masivos de 
comunicación. Conforme a la evolución del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo que al 
respecto se ha regulado en otros países. se concluye que o lo largo de la historia constitucional. quienes ha 
tenido el depósito de la soberanía popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norm 
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas. con limitaciones especificas tendient 
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad. puesto que en ejercicio de ese derecho 
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a 
la intimidad de éste, en su familia y decoro: así como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, 
provocar algún delito o perturbar el orden público. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adición al 
contenido original del artículo 60 .. quedó también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar 
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulación. Así. el Estado asume la obligación de 
cuidar que la información que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicación 
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general. para que 
el pueblo pueda recibir en forma fácil y rápida conocimientos en el arte. la literatura, en las ciencias y en la 
política. 
Ello permitirá una participación informada para la solución de los grandes problemas na · na/es, y evitará 
que se deforme el contenido de los hechos que pueden inci ·r en la formación de mión. Luego. en el 
contenido actual del artículo 60., se consagra la libertad expresarse, la c es consustancial al 
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por e solo hecho de xpresar las ideas. Pero 
correlativamente, esa opinión tiene límites de cuya transgresi n derivan c secuencias jurídicas. Tales ¡·· 
límites son que la opinión no debe atacar la moral. esto es, las i eas qu e exterioricen no deben tender 
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesión de l so · dad en el respeto mutuo y en el 
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad h ana y los derechos de la persona: 
tampoco debe dañar los derechos de tercero. ni incitar a la pravo c1 · n de un delito o a la perturbación del 
orden público. De modo que la Constitución de mil novecientos d º cisiete stableció una obligación por pa e 
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se xpresa líb mente, salvo que en el ejercí o 
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de ercero, se prov ue algún delito o se pertu 
el orden público.46 

,s Tesis Aislada. /-30.C.244 C. Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Época. Tercer 
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DERECHO A LA INFORMACIÓN. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES 
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COfv/0 POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. 
El derecho a la información consagrado en la última parte del artículo 60. de la Constitución Federal no 
es absoluto, sino que, como toda garantía, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, 
fundament.almente; en La protección de La seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la 
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura 
jurídica del secreto de información que se conoce en la doctrina como "reserva de información" o 
·secreto burocrático~ En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado. como sujeto pasivo de La 
citada garantía. a velar por dichos intereses. con apego a Las normas constitucionales y Legales. el 
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio 
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atención a la materia a que se refiera; 
así. en cuanto a La seguridad nacional. se tienen normas que. por un Lado. restringen el acceso a La 
información en esta materia. en razón de que su conocimiento público puede generar daños a Los intereses 
nacionales y. por el otro. sancionan La inobservancia de esa reserva; por Lo que hace al interés social, se 
cuenta con normas que tienden a proteger La averiguación de Los delitos. La salud y La moral públicas. 
mientras que por lo que respecta a la protección de la persona existen normas que protegen el derecho 
a la vida o a la privacidad de los gobernados.47 

Por su parte, la Declaración Universal de los Derechos Humanos, prevé: 

Artículo 12. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada. su familia, su domicilio. 
o su correspondencia. ni de ataques a su honra o a su reputación. Toda persona tiene derecho a la 
protección de La Ley contra tales injerencias o ataques. 

Sobre el mismo tema, en la Convención Americana sobre Los Derechos Humanos, señala: 

Artículo 11. Protección de la Honra y de la Dignidad. 
1. - Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. 
2. - Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada. en La de su 
familia. en su domicilio o en su correspondencia. ni de ataques ilegales a su honra o reputación. 
3. - Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques. 

Además, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Políticos, establece: 

Artículo 17 
13. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada. su familia. su 
domicilio o su correspondencia. ni de ataques ilegales a su honra y reputación. 
14. Toda persona tiene derecho a la protección de La Ley contra esas injerencias o esos ataques. 

¡ 
No se debe omitir mencionar que la presunción de inocencia es una garantía de cualquier 
persona imputada. prevista en el artículo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone: 

Artículo 20. EL proceso penal será acusatorio y oral. Se regirá por Los principios de publicidad. 
contradicción. concentración, continuidad e inmediación. 

B. De Los derechos de toda p rsona imputada: 
A que se presuma su /nace cia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia 
emitida por el juez de la caus 
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Toda persona se presume inocente y será tratada como tal en todas las etapas del procedimiento, 
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Órgano jurisdiccional. 
en los términos señalados en este Código. 

Siendo por todo expuesto y fundado. entre Las principales razones por Las que el artículo 218 del 
Código Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigación e inclusive ha 
sido avalada por el Alto Tribunal. al estar conforme Lo previsto por Los artículos 6º Apartado A. 
fracción 11 y 16 Constitucional. que dispone que La información que se refiere a La v ida privada y 
Los datos personales de Las personas está protegida en Los términos Legalmente previstos. 

Sobre el particular. tenemos el contenido del artículo 218 primer párrafo del Código Nacional de 
Procedimientos Penales. que a La Letra refiere: 

Articulo 218. Los registros de la investigación, así como todos los documentos. independientemente de su 
contenido o naturaleza, los objetos. los registros de voz e imágenes o cosas que le estén relacionados. son 
estrictamente reservados, por lo que únicamente las partes, podrán tener acceso a los mismos, con las 
limitaciones establecidas en este Código y demás disposiciones aplicables. 
f...] 

Por Lo que. al efecto. en el caso que nos ocupa. se actualiza la limitante del derecho a la 
información, constreñida en la confidencialidad y secrecía que le asiste a toda persona, como 
en el caso Lo es. de La persona de quien solicitan La información. 
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B.19. Folio de La solicitud 330024624000945 

Síntesis Información relacionada con terceros 

Sentido de La resolución Confirma 

Rubro Información clasificada como confidencial 

Contenido de la Solicitud: 
"Requiero el número de denuncias presentadas por la titular del órgano interno de control del /NA/ 
en contra del comisionado U" (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a las facultades establecidas en la fracción 11·. fracción XV de la Ley de la Fiscalía 
General de la República; s·. fracción l. inciso b. subinciso ii y 20·. fracciones V, VI y Vil del Estatuto 
Orgánico de la Fiscalía General de la República. y demás disposiciones legales aplicables. la 
presente solicitud de información se turnó para su atención a: FECOR, FEMCC, FECOC, FEMDH 
y FEMDO. 

ACUERDO 
CT / ACD0/0167 /2024: 

En el marco de lo dispuesto en los artículos 65, fracción 11. 
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del 
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar 
algún proceso penal en contra de la persona señalada en la 
solicitud. en términos del artículo 113, fracción I de la 
LFTAIP. 

Además, es importan hacer del conocimiento de Los particulares que conforme a los artículos 
21 y 102, apartado A, p rrafo cuarto. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, / 
el Ministerio Público la Federación prevé como competencia del Ministerio Público de la / 1 

Fed ración buscar y pr sentar las pruebas que acrediten la participación de las personas en 
ellos hechos que la Leyes señalan como delitos ante la autoridad judicial Es decir, tiene a 
argo la persecución Investigación de los delitos, lo que significa que es el único órgano 

estatal competente para form r e impulsar la acusación o imputación delictiva. Así. l 
Rersecución e investigació l s delitos es una labor de carácter administrativo que p 
definición excluye a la ju · 1a . 
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Es por Lo anterior que, Lo expuesto en el párrafo precedente constituye inclusive un principio de 
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el órgano que acusa no debe 
ser el mismo que el que juzga. 

Asi Lo establece La Convención Americana sobre Derechos Humanos en su artículo 8.1. en el que 
señala que "Toda persona tiene derecho a ser oída. con las debidas garantías y dentro de un plazo 
razonable, por un juez o tribunal competente. independiente e imparcial. establecido con 
anterioridad por la ley, en la sustanciación de cualquier acusación penal formulada contra ella. 
o para la determinación de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral. fiscal o de cualquier 
otro carácter". 

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que Lleva a cabo La sustanciación de 
cualquier acusación penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciación implica La 
comprobación (o no) de que se cometió un delito y que determinada persona o personas son Las 
responsables de tal hecho. 

Por otra parte, Los artículos 21, párrafo tercero y 104, fracción I, de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos prevén que será el órgano jurisdiccional federal el competente 
para conocer de Los delitos del orden federal. dentro del proceso penal federal. para. en su caso, 
imponer Las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o 
absolutorias. 

Es en La etapa de juicio en La cual se determina La existencia o no del delito, tal y como se puede 
advertir de Lo señalado por el Código Nacional de Procedimientos Penales, que en Lo que nos 
ocupa dispone: 

• AL dictar sentencia condenatoria se indicarán Los márgenes de La punibilidad del delito y 
quedarán plenamente acreditados los elementos de la clasificación jurídica; es deci 
el tioo penal que se atribuye. el grado de La ejecución del hecho, La forma de intervenció 
y La naturaleza dolosa o culposa de La conducta. así como el grado de Lesión o puesta e 
riesgo del bien jurídico (séptimo párrafo del artículo 406). 

• La sentencia condenatoria hará referencia a los elementos objetivos, subjetivos y 
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumó o 
se realizó en grado de tentativa. así como La forma en que el sujeto activo haya intervenido 
para La realización del tipo, según se trate de alguna forma de autoría o de participación. 
y La naturaleza dolosa o culposa de La conducta típica jurídico (octavo párrafo del artículo 
406). 

Incluso, en La etapa del juicio, el Ministerio Público de La Federación uede plantear una 
reclasificación -artículo 398 del Código Nacional de P~ cedimientos enales- respecto del¡ 
delito invocado en su escrito de acusación. / 

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigac1 · n existe certeza sobre si cuando ~ 
existen hechos denunciados constituyen un delito, o n , ya que el único facultad para 
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento. . 

En ese tenor. La autoridad judicial es La única fac ada para 
sentencias y autos. Es decir. dictarán sentencia ara decidir en 
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procedimiento penal y autos en todos los demás casos, ello de conformidad con los artículos 67 
y 206 del Código Nacional de Procedimientos Penales. 

En consecuencia, nadie podrá ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento 
adquiera la convicción más allá de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de 
la comisión de determinado delito. 

Asimismo, se reitera que esta Fiscalía General de la República, como todas las autoridades del 
Estado Mexicano. en cumplimiento a los artículos 1, párrafo tercero de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los 
derechos humanos. 

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en 
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas 
por el agente del Ministerio Público de la Federación, existiera la posibilidad de que esos 
hechos sean constitutivos de delito, sería competencia exclusiva de la autoridad judicial 
determinarlo y en su caso liberar la información que considere conveniente, de manera 
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado. 

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal 
del Primer Circuito. cuyos datos de localización y rubro, son: 

Registro digital: 2024811. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Época. Materias(s): 
Constitucional. Penal. Tesis: /.90.P.54 P (110). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. 
Libro 14, Junio de 2022. Tomo VII. página 6355, Tipo: Aislada: 

MPRESUNCIÓN DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA 
TRANSGRESIÓN A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD 
PÚBLICA. 

Hechos: En un seminario académico un servidor público dio su opinión sobre un asunto penal de 
relevancia nacional. del cual conoció en razón de su competencia. Motivo por el cual. la parte imputada 
solicitó el amparo y protección de la Justicia Federal por considerar que dicha opinión transgredió su 
derecho fundamental a la presunción de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal. 

Criterio jurídico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado 
tanto por los Jueces a cargo del proceso. como por otras autoridades públicas. por lo cual éstas deben 
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones públicas sobre un proceso penal. antes de que la 
persona haya sido juzgada y condenada. sin que en nada cambie esta situación el hecho de que el 
asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigación, intermedia o 
Juicio). 

Justificación: El dere ho humano a lq presunción de inocencia como regla de trato en su vertiente 
extraprocesal. ha sid reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideración y el trato de 
no autor o no partici e en hechos de carácter delictivo o análogos a éstos y determina. por ende. el 

/

derecho a que no s apliquen las consecuencias o los efectos jurídicos anudados a hechos de tal ¡· 
naturaleza. Asimismo. a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio. la violación a esta vertiente. · 
de la presunción de i cencia puede emanar de cualquier agente del Estado. especialmente de las 
autoridades policiales. or ello. y si · ndo los criterios tanto nacionales como internacionales 
podemos señalar que no fecta La li rt de expresión de la autoridad señalada como responsable. 
pues no debe olvidarse q las a orid 'des públicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y 
obligaciones como servido s blico y actuar con moderación cuando expresen sus opiniones y 
puntos de 1vista en cualqui ircuns ncia en que. a los ojos de un observador razonable. puedan 
comprometer objetivam e s cargb. su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior 
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que se trate de hechos de corrupción, o de un asunto mediático debido a su amplia difusión a través 
de los diversos medios masivos de comunicación. pues todos los órganos del Estado tienen la 
obligación de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad. mientras no 
se acredite su responsabilidad penal. pues el hacerlo. ya sea sin mencionar el nombre. pero dando 
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata. trae como consecuencia la violación del 
derecho fundamental de presunción de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior. con 
fundamento en los criterios. opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos. 
la Corte Interamericano de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos. así como 
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la 
Organización de las Naciones Unidas (ONU)." 

Toda vez que, en tanto La autoridad competente no determine La culpabilidad de una persona 
física a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sanción firme, divulgar el nombre de 
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradición, se encontraría directamente 
relacionada con La afectación a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra La presunción 
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de La sociedad. 

En tales consideraciones, esta Fiscalía General de la República se encuentra imposibilitada 
jurídicamente para pronunciarse al respecto: toda vez que esta posee información que se ubica 
en el ámbito de Lo privado, encontrando para tal efecto La protección bajo La figura de La 
confidencialidad en términos del artículo 113, fracción I de La LFTAIP; ya que afirmar o negar La 
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguación previa o carpeta de 
investigación en donde pudiera estar una persona fís ica identificada o identificable en cualquier 
calidad de que esta tenga dentro de una investigación, se estaría atentando contra la intimidad, 
honor, buen nombre y presunción de inocencia de la persona en comento. 

De esta forma, La imposibilidad por parte de esta Fiscalía para señalar La existencia o no de la 
información requerida actualiza La causal de confidencialidad prevista en el artículo 113, fracció 
1 de La LFTAIP, que a La Letra establece: 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a La Información 

Artículo 113. Se considera información confidencial: 
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o 
identificable: 
f...} 

111. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados. siempre que tengan el derecho 
a ello. de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales. 

Lineamientos generales de clasificación y desclasificación de La información, así como 
para La elaboración de versiones públicas 

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de claslfic~e como información confidencial: 
l. Los datos personales, entendidos como cualquier in rmación concernient a una persona 
psica identipcada a identipcable. en términos de la norm aplicable que. de anera enunciativa 
más no limitativa. se pueden identificar de acuerdo a las iguientes cate orías: 

1. Datos identificativos: El nombre. alias. pseudóni . do · ilio. código postal, teléfono 
particular. sexo. estado civil. teléfono celular. firma, clave de 1stro Federal de Contribuyentes 
(RFCJ, Clave Única de Registro de Población (CURPJ. Clav. e Elector. Matrícula del Servicio 
Militar Nacional. número de pasaporte. lugar y fech de n · cimiento. nacionalidad. eda 
fotografía, localidad y sección electoral. y análogos. 
2. Datos de origen: Origen. etnia. raza. color d piel, color de o· s. color y tipo de cabell . 
estatura, complexión. y análogos. 
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3. Datos ideológicos: Ideologías. creencias. opinión política. afiliación política. opinión 
pública. afiliación sindical. religión. convicción filosófica y análogos. 
4. Datos sobre la salud: El expediente clínico de cualquier atención médica. historial 
médico. referencias o descripción de sintomatologías. detección de enfermedades. 
incapacidades médicas. discapacidades. intervenciones quirúrgicas. vacunas. consumo de 
estupefacientes. uso de aparatos oftalmológicos. ortopédicos. auditivos. prótesis. estado físico 
o mental de la persona. así como la información sobre la vida sexual. y análogos. 
5. Datos Laborales: Número de seguridad social. documentos de reclutamiento o 
selección. nombramientos. incidencia. capacitación. actividades extracurriculares. referencias 
laborales. referencias personales. solicitud de empleo. hoja de servicio. y análogos. 
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad. información fiscal. 
historial crediticio. ingresos y egresos. número de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de 
personas físicas y morales privadas. inversiones. seguros. fianzas. servicios contratados. 
referencias personales. beneficiarios. dependientes económicos. decisiones patrimoniales y 
análogos. 
7 Datos sobre situación jurídica o legal: La información relativa a una persona que se 
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o 
jurisdiccional en materia laboral. civil. penal. fiscal. administrativa o de cualquier otra rama del 
Derecho. y análogos. 
8. Datos académicos: Trayectoria educativa. avances de créditos. tipos de exámenes. 
promedio. calificaciones. títulos. cédula profesional. certificados. reconocimientos y análogos. 
9. Datos de tránsito y movimientos migratorios: Información relativa al tránsito de las 
personas dentro y fuera del país. así como información migratoria. cédula migratoria. visa. 
pasaporte. 
10. Datos electrónicos: Firma electrónica. dirección de correo electrónico. código QR. 
11. Datos biométricos: Huella dactilar. reconocimiento facial. reconocimiento de iris. 
reconocimiento de la geometría de la mano. reconocimiento vascular. reconocimiento de 
escritura. reconocimiento de voz. reconocimiento de escritura de teclado y análogos. 

De lo expuesto, se desprende que será considerada información clasificada como confidencial. 
aquella que contenga datos personales de una persona física identificada o identificable, 
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a 
temporalidad alguna y a la que sólo podrán tener acceso Los titulares de La información o sus 
representantes Legales. 

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer información que asocie a una persona con l 
existencia de alguna denuncia. imputación, procedimiento relacionado con la comisión de delitos, 
afectaría directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presunción de· 
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente 
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia. 

AL efecto. se debe consi rar que dichos derechos están constitucional e internacionalmente 
reconocidos, conforme os artículos 1°, 6º y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende 
que toda persona tien derecho a que se Le respete su vida privada y a la protección de sus ; 
datos personales y to lo que esto conlleva, así como el normal desarrollo de su personalidad, / 
estableciendo Lo siguie te: ,1, 

/:

rtículo 60. La ma ifestación de las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o 
dmlnistrativa, sino e el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, 

provoque algún delit o perturbe el orden público; el derecho de réplica será ejercido en los 
términos dispuestos po la ley. El derecho a la información será garantizado por el Estado. 
l../ 
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Artículo 16. Nadie puede ser molestado en su personp. familia, domicilio, papeles o posesiones, sino 
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del 
procedimiento. 

Toda persona tiene derecho a la protección de sus datos personales. al acceso, rectificación y 
cancelación de los mismos. así como a manifestar su oposición, en los términos que (de la ley, la cual 
establecerá los supuestos de excepción a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones 
de seguridad nacional, disposiciones de orden público. seguridad y salud públicas o para proteger los 
derechos de terceros. 

Aunado a esto, el Código Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), específicamente en su 
artículo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se 
proteja la información de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte 
en el procedimiento penal, a saber: 

Artículo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad 
En todo procedimiento penal se respetará el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga 
en él, asimismo se protegerá la información que se refiere a la vida privada y los datos personales, en 
los términos y con las excepciones que fijan la Constitución, este Código y la legislación aplicable. 

Es oportuno traer a colación lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en las 
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la información 
tiene límites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la 
honra, la moral, la estimación y la privacidad de las personas; además de definir La afectación a la 
moral, como la alteración que sufre una persona a su decoro. honor, reputación y vida privada, 
el respeto de la sociedad por la comisión de un hecho ilícito, a saber: 

DAÑO MORAL. ES LA ALTERACIÓN PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS, 
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACIÓN, VIDA PRIVADA. CONFIGURACIÓN Y ASPECTOS 
FÍSICOS, O BIEN. EN LA CONSIDERACIÓN QUE DE SÍ MISMA TIENEN LOS DEMÁS, PRODUCIDA POR HECHO 
ILÍCITO. EL derecho romano, durante sus últimas etapas. admitió la necesidad de resarcir los daños morales, 
inspirado en un principio de buena fe. y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la 
integridad moral de Los demás; consagró este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la 
vida, objeto de protección jurídica, existen otros inherentes al individuo mismo. que deben también ser 
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador. al 
reformar los artículos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Código Civil para el Distrito Federal, mediante decreto 
publicado en el Diario Oficial de la Federación el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos. 
y posteriormente modificar los párrafos primero y segundo del articulo 1916. consistió en hacer responsable 
civilmente a todo aquel que, incluso. ejerce su derecho de expresión a través de un medio de información 
masivo, afecte a sus semejantes. atacando La moral, la paz pública, el derecho de terceros, o bien, provoque 
algún delito o perturbe el orden público. que son precisamente los límites que claramente previenen los 
artículos 60. y 70. de la Constitución General de la República. í. de acuerdo al texto positivo, por daño 
moral debe entenderse la alteración profunda que una pe ona sufre en sus sB:nti ientos, afectos, 
creencias, decoro, honor, reputación, vida privada, config ación y aspectos ff, ·cos, o bien, en la 
consideración que de si misma tienen los demás, producida p r un hecho ilícito or tanto, para que se 
produzca el daño moral se requiere: a) que exista afectación en persona, de ualesquiera de los bienes 
que tutela el articulo 1916 del Código Civil; b) que esa afectaci sea co cuencia de un hecho ilícito; 
y, e) que haya una relación de causa-efecto entre ambos acantee ien s.48 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. NO DEBE REBASAR LOS LÍMITES P '{STOS POR LOS ARTÍCULOS 60., o. 
Y 24 CONSTITUCIONAi-ES. El derecho a la información tiene e o lím) el decoro, el honor, el resp to, 
la circunspección, la honestidad, el recato, la honra y la ·moción. p es el articulo 60. otorga a 

,s Tesis Jurisprudencia/, /.Jo.e. J/71 (90.J, Libro IV, Tomo 5. Pág. 4036, enero de 2012. Décima Época. Trio Colegiados de Circuito 
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persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha 
manifestación a inquisición judicial o administrativa. salvo que ataquen Lo moral. los derechos de tercero. 
provoquen a/gun delito o perturben el orden público. Así. Lo monifestacíón de las ideos se encuentra 
consagrada como uno de los derechos públicos individuales fundamentales que reconoce la Constitución. 
oponible por todo individuo. con independencia de su labor profesional. al Estado. y Los articulas 10. y 24 de 
La propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercício del derecho a manifestar 
libremente las ideos. El primero. porque declara inviolable la Libertad de escribir y publicar escritos sobre 
cualquier materia y, el segundo. porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Así. el Constituyente 
Originario al consagrar la libertad de expresión como uno garantía individual. reconoció la necesidad de que 
el hombre pueda y deba. siempre. tener libertad para apreciar Las cosas y crear intelectualmente, y 
expresarlo. aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento: de ahi que sea un derecho oponible al 
Estado. a toda autoridad y. por ende. es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo 
régimen de derecho. En efecto, La historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades 
del hombre. y precisa que hasta el siglo XVIII. se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda 
histórica sobre dos documentos bósicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su 
garantía frente al Estado. El primero es la Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto 
de la Revolución Francesa. la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remisión que hace el 
preámbulo de la Constitución de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mí/ setecientos noventa y 
nueve. El segundo. es la Constítución de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septíembre de mil 
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana. que recibe in{l.uencia de Las ideas políticas 
y Liberales de quienes impulsaron la Revolución Francesa. asi como contribuciones de diversas tendencias 
ideológicas enraizadas en las luchas entre conservadores y líberales que caracterizaron el siglo XIX. tenemos 
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales. pero en todos ellos siempre ha 
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre. y que ha contenido tanto la 
libertad de expresión como la libertad de imprenta. Por otra parte. los antecedentes legislativos relacionados 
con la reforma y adición a la Constitución de mil novecientos diecisiete. en relación al articulo 60. antes 
precisado, tales como la iniciativa de ley. el dictamen de la comisión que al efecto se designó, y las 
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes. publicados, respectivamente. en los Diarios de 
los Debates de los días seis. veinte de octubre y prímero de diciembre. todos de mil novecientos setenta y 
siete, ponen de relieve que el propósito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a 
las actividades que regula. Esto reforma recogió distintas corrientes preocupados por asegurar a la sociedad 
una obtención de información oportuna. objetiva y plural. por parte de los grandes medios masivos de 
comunicación. Con( arme a La evolución del artículo 60. constitucional vigente y comparado con lo que al 
respecto se ha regulado en otros países. se concluye que a lo largo de La historia constitucional. quienes han 
tenido el depósito de la soberanía popular para Legislar, se han preocupado porque existiera una Norma 
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externa, sus ideas. con limitaciones especificas tendientes 
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad. puesto que en ejercicio de ese derecho 
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que Implica el honor, la dignidad y el derecho a 
la Intimidad de éste, en su famlUa y decoro: asl como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, 
provocar algún delito o perturbar el orden público. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adición al 
contenido original del articulo 60., quedó también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar 
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulación. Así. el Estado asume la obligación de 
cuidar que la información que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicación 
refleje la rea/ídad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que 
el pueblo pueda recibir en forma fócil y rápida conocimientos en el arte. la literatura. en las ciencias y en La 
política. 
Ello permitirá una particip ción informada para la solución de los grandes problemas nacionales. y evitara 
que se deforme el conte ido de los hechos que pueden incidir en la formación de opinión. Luego, en el 
contenido actual del ículo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al 
hombre, y que impld al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero 
correlativamente, es opinión tiene limites de cuya transgresión derivan consecuencias jurídicas. Tales . 

~

ites son que la opl Ión no debe atacar la moral. esto es. las ideas que se exterioricen no deben tender (}/ 
destruir el conjunt de valores que sustenta la cohesión de la sociedad en el respeto mutuo y en el / 
mplimiento de los eberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona; 

tampoco debe dañar L derechos de tercero. ni incitar a la provocación de un delito o a la perturbación del 
orden público. De modo ue la Const · ión de mil novecientos diecisiete estableció una obligación por parte 
del Estado de abstener de ac ar n contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicl 
de ese derecho se ataqu a l mor , a los derechos de tercero, se provoque algún delito o se pertur 
el orden púbUco. 49 

de 2001. Novena Época. Tercer Tribunal Colegiado Circuito. 
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DERECHO A LA INFORMACIÓN. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES 
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD. COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. 
El derecho a la información consagrado en la última parte del artículo 60. de la Constitución Federal no 
es absoluto, sino que, como toda garantía, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, 
fundamentalmente, en la protección de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la 
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura 
jurídica del secreto de información que se conoce en la doctrina como ·reserva de información" o 
"secreto burocrático·. En estas condiciones. al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la 
citada garantía, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales. el 
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio 
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atención a la materia a que se refiera; 
así, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la 
información en esta materia. en razón de que su conocimiento público puede generar daños a los intereses 
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se 
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguación de los delitos. la salud y la moral públicas. 
mientras que por lo que respecta a la protección de la persona existen normas que protegen el derecho 
a la vida o a la privacidad de los gobernados.5° 

Por su parte. La Declaración Universal de los Derechos Humanos. prevé: 

Artículo 12. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia. su domicilio, 
o su correspondencia. ni de ataques a su honra o a su reputación. Toda persona tiene derecho a la 
protección de la ley contra tales injerencias o ataques. 

Sobre el mismo tema. en La Convención Americana sobre los Derechos Humanos. señala: 

Artículo 11. Protección de la Honra y de la Dignidad. 
1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. 
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su 
familia. en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputación. 
3.- Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques. 

Además. el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Políticos. establece: 

Artículo 17 
15- Nadie será objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada. su familia, su 
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputación. 
16. Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques. 

No se debe omitir mencionar que la presunción de inocencia es una garantía de cualquier/ 
persona imputada. prevista en el articulo 20 de La CPEUM. que a La Letra dispone: 

Artículo 20. El proceso penal será acusatorio y oral. Se regirá por los principios de publicidad. 
contradicción, concentración, continuidad e inmediación. 

B. De los derechos de toda persona imputada: 
A que se presuma su inocencia mientras no se declare 
emitida por el juez de la causa. 

Concatenado a esto, uno de los principios rectores q e 
presunción de inocencia. consagrado en el artículo 13 del 

Artículo 13. Principio de presunción de inocencia 

so Te5is Aislada, P. LX/2000. Tomo XI. abril de 2000. Novena Época. Pleno. 
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Toda persona se presume inocente y será tratada como tal en todas las etapas del procedimiento, 
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Órgano jurisdiccional. 
en los términos señalados en este Código. 

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el artículo 218 del 
Código Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigación e inclusive ha 
sido avalada por el Alto Tribunal. al estar conforme lo previsto por los artículos 6º Apartado A. 
fracción 11 y 16 Constitucional. que dispone que la información que se refiere a la vida privada y 
los datos personales de las personas está protegida en los términos legalmente previstos. 

Sobre el particular, tenemos el contenido del artículo 218 primer párrafo del Código Nacional de 
Procedimientos Penales, que a la letra refiere: 

Articulo 218. Los registros de la investigación. asi como todos los documentos. independientemente de su 
contenido o naturaleza. los objetos, los registros de voz e imágenes o cosas que le estén relacionados. son 
estrictamente reservados, por lo que únicamente las partes, podrán tener acceso a los mismos, con las 
limitaciones establecidas en este Código y demás disposiciones aplicables. 
u 

Por Lo que, al efecto. en el caso que nos ocupa. se actualiza la limitante del derecho a la 
información, constreñida en la confidencialidad y secrecía que le asiste a toda persona, como 
en el caso lo es. de la persona de quien solicitan la información. 

~=::::::::::::::: :::::::: ::::::::::::::::::::::::::::::::::::::: 
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C. Solicitudes de acceso a la información en las que se analiza la versión pública de la 
información requerida: 

Sin asuntos en La presente sesión. 

--1 
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D. Solicitudes en las que se analiza la ampliación de término para dar respuesta a la 
información requerida: 

CT / ACD0/0168/2024: 

Los miembros del Comité de Transparencia determinan autorizar la ampliación del plazo de 
respuesta de los folios citados a continuación, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 135 
de la LFTAIP. 

0.1. Folio 330024624000723 
0.2. Folio 330024624000817 
0.3. Folio 330024624000819 
D.4. Folio 330024624000821 
0.5. Folio 330024624000827 
D.6. Folio 330024624000830 
D.7. Folio 330024624000835 
D.8. Folio 330024624000838 
D.g. Folio 330024624000840 
D.10. Folio 330024624000844 
D.11. Folio 330024624000852 
D.12. Folio 330024624000862 
D.13. Folio 330024624000866 
0.14. Folio 330024624000870 
D.15. Folio 330024624000869 

Motivos que se expresan en el Cuadro l. Solicitudes sometidas a consideración del Comité de 
Transparencia, para su ampliación de término para dar respuesta que se despliega en la 
siguiente página. 

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que, dentro 
del rocedimiento de acceso. se encuentre endiente or concluir el roceso de verificación 
de la existencia de información en sus archivos. se entregue en un término no mayor a 5 días 
hábiles los resultados de la búsqueda a la UTAG, con la finalidad de contestarlos en tiempo y 
forma. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el artículo 135 de la LFTAIP, el cual 
establece que la respuesta a la solicitud deberá ser notificada al interesado en el menor tiempo 
posible. 

Cuadro l. Solicitudes sometidas a consideración del Comité de Transparencia, para su 
amp :iáción de término para dar respuesta 

Folio 330024624000723 
17/04/ 2024 Solicíto conocer: 
1. Número de carpetas de inve tigación iniciadas por el homicidlo de 
personas buscadoras en la ent ad. De4gregar la información por 

. año. nombre y sexo dela person as §i~1
ada. Asimismo. detallar los 

avances en tas investigaciones. es que hay detenidQs y/o 
sentenciados. _= _ ~ 1 
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Solicitada por 
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2 . Número de carpetas de investigación iniciadas por la desaparición 
de persohas buscadoras en la entidad. Desagregar por áño, nombre 
y sexo de la persona desaparecida. Asimismo. detallar avances en las 
investigaciones, si es que hay detenidos y/ o sentenciados. 
J . Número <de carpetas de investigación iniciadas por cualquier ot ra 
agresión hacia personas buscadoras en la entidad (amenazas. 
íntímidaclones. agresiohes ñsicas o verbales. etc .. .). Desagregar por 
año, nombre y sexo de la persona. Asimismo, detallar Los_ avances de 
las ihvestigaciones, si es que hay detenidos y/o sentenciados. 

Para este contexto. se entiende como "Personas buscadoras· a 
aqu~llas que realizan actividades de búsqueda de personas 
desaparecidas a Lo Largo del territorio mexicano (también conocidas 
como rastreadoras o sabuesos). 
Folio 330024624000817 Fecha de notificación de prórroga 
16/04/2024 Atendiendo el año 2018 al año 2024 contestar las 
siguientes preguntas: ¿Cuántas personas han sido denunciadas como 
desaparecidas dentro de la Federación? ¿Cuántas de ellas son niños 
(as), mujeres y hombres? ¿Cuáles han sido Los 5 Estados en los que 
mas se ha denunciado La desaparición de personas?. Clasificandolo 
por categoría, es decir en cual estado han desparecido mas niños (as), 
mujeres y hombres ¿Cuántas personas han sido encontradas? 
¿Cuántas de ellas son niños (as), mujeres y hombres? ¿Cuántos 
asesinatos ha habido dentro la federación? De Las mujeres 
asesinadas dentro de La federaación. ¿Cuántas han sido por 
feminicidio? y ¿Cuántas no? ¿A cuántos hombres han asesinado 1 

dentro de la federación? y ¿Cuáles han sido las razones? ¿A cuántos 
niños han asesinado? ¿Cuántas personas han obtenido una pena por 1 
el delito de desaparición forzada. homicidio y Feminicidio? 

Solicitada por 
análisis e 

integración de la 
respuesta en La 

UETAG 

Solicitada por falta 
de respuesta de la 
OM por búsqueda 
de la información 
por parte del área 

responsable / / 

Folio 330024624000819 Fecha de notificación de prórroga 
16/04/2024 Sobre el delito de violencia política contra las mujeres 
en razón de género solicito la siguiente información del periodo del 
23 de rnayo de 2014 al 29 de febrero de 2024: 
1. Número de casos en los que se ha dictado sentencia <;;ondenatoria 
y que se encuentra firme: es decir. que hayan sido confirmadas por 
la última instancia judicial o que no hayan sido cohtrovertídas. 
2. Número de casos que se encuentran en investigación por la 
Fiscalía General de l República. 
3. Número de casos en lo$ que la Fiscalía Gen ral de la Repúbli 
det~rmínó eJ no _ejercicio de la acción penal o su quivalente 

l Folio 330024624000821 Fecha de notificad · n de rroga 1 

16/04/2024 Cantidad de peritos oficiales por mater peri ·al en que 1 

emiten pericial~s _ 

Solicitada por l 
UETAG 

análisis en la ~ 

Folio 3300~4 624000827 Fe~ha de notificaci · falta 
16/0412024 Con fundamento en el artículo 6to nstítucio l y el Art 
14 último párrafo de la Ley Federal de Trans encía, por favo enviar 
la siguiente información sobre hallaz o de dan~ ina _ en el 
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país, duíante 2022. 2023 y lo que va d~ 2024. Gracias. 1. Por favor. 
desglosar por cada sitio localizado el número de excavatkmes y/o el 
número de fosas clandestinas encontradas en cada uno de esos 
sitios 2. fecha: día, mes. año 3. Ubicación de cada fosa: dirección, 
municipio. localidad. ejido. etc. 4. Número de cueípos o cadáveres 
encontraron en cada fosa 5. Número de restos humanos o 
fragmentos encontíqdos en cada fosa. 6. Número de osamentas 
encontradas en cada fosa: 7. Número de ofendidos/víctimas 
identificadas ppr cada fosa. 8. Número de ofendidos/víctimas 
entregados a sus famitiares por cada fosa. g. Especificar el sexo de 
los ofendidos/víciimas en cada fosa. 10. Rango de edad de 
ofendidos/víctimas en cada fosa. 
Folio 330024624000830 Fecha de notificación de prórroga 
16/04/2024 Número de carpetas de investigación y/o 
averiguaciones previas en trámite. concluidas y judicializadas o que 
se haya ejercido acción penal por el delito de enriquecimiento ilícito. 
del año 2010 a la actualidad. especificar el número de averiguaciones 
previas o carpetas en los que se determinó el no ejercicio de la acción 
penal y reserva. especificar el numero de carpetas de investigación 
en donde se determinó el no ejercicio de la acción penal. archivo 
temi:2oral y criterio de o ortunidad. 
Folio 330024624000835 Fecha de notificación de prórroga 
17/04/2024 De acuerdo con el apoyo interinstttucional que se tiene 
con el Instituto Nacional de Migración. en la investigación del delito 
de desaparición de personas mígrantes. ¿Cuántas solicitudes sobre 
desaparición de migrahtes se han realizado al Instituto Nacional de 
Migración? En las que se solicite informar sl se tiene algún registro de 
la persona extranjera qesaparecida en las bases de datos del lNM. 
¿Cuántas solicitudes se han atendido en sentido afirmativo? ¿Cuántas 
en sentido negatívo? La información se requiere en una tabla exceL 
con la temporalidad del 01 de enero del 2018 al 31 de diciembre de 
2023. Desglosada por mes. año. nacionalidad, sexo. edad. se cuenta 
con informaci0.n (sí/no). lugar en donde se tuvo registro (sea Estación 
Migrat0ria. Estancia Provisíonal. Punto de Internación o salida, Oficina 
de Re resentacióh. etc.) 
Folio 330024624000838 Fecha de notificación de prórroga 
17/04/2024 En materia de des parición de personas y de acuerdo al 
Protocolo Homologado de squeda de Personas, una vez que la 
Fiscalía tuvo conocimien de la desaparición de personas 
extranjeras en contexto de igración, se establece que se hará una 

úsqueda individualizada: e este sentido. se solicita lo siguiente: 
¿Cuántas búsquedas individu ·zadas se han iniciado con motivo de 
desaparición de personas de na ·onalidad extr njera en contexto de 
migración? De esas búsquedas. ¿Cuántas ersonas de diversa 
nacionalidad han sido localizadas? Y e uánt s a n siguen con estatus 
de desaparecidas y no localizada de desglosar la 

, información en una tabla excel, des or sexo, edad. 
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por parte del área 
responsable 

Solicitada por 
análisis en la 

UETAG 

Solicitada por 
análisis en la 

UETAG 

Solicitada por 
análisis en la 

UETAG 
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1 nacionalidad y año. -En una temporalidad del 01 de enero de 2018 al 
L.3J. de diciembre de 2023. 

Folio 330024624000840 Fecha de notificación de prórroga 
17/04/2024 Por medio de La presente le solicito con fundamento en 
el articulo 6to y 8vo constitucional para fines académicos. que me 
informe cuantos expedientes y sobre que delitos tiene en 
seguimiento en contra de Genaro García Luna. así mismo los números 
de expediente para revisarlo..? en las plataforma§ j urjdica.?. 
Folio 330024624000844 Fecha de notificación de prórroga T 
18/04/2024 1. Total de carpetas de investigación abiertas en el año 1 

2023. 
2. Del total de carpetas del año 2023, por qué delitos se abrieron? 
3. Del total de carpetas de investigación abiertas en el año 2023, 
cuantas fueron desechas o archivadas? 
4. Del total de carpetas de investigación abiertas en el año 2023, 
cuantas concluyeron en sentencia condenatoria y cuantas en 
absolutorias. 
5. Del total de carpetas abiertas en el año 2023, cuantas se abrieron 
por delitos ocasionados bajo Los influjos de alguna droga y de ser así 
mencionar que tipo de droga fue identificada? 

Folio 330024624000852 Fecha de notificación de prórroga 
18/04/2024 Necesito Los resultados de mís ultimas evaluaciones de 
control y confianza. 

Folio 330024624000862 Fecha de notificación de prórroga 
19/04/2024 Descripción de la solicitud: Denominación actual del 
cargo y area de adscripción de la personan servidora pública Cesar 
Edgar Delgado Davila. versan pública del registro de asistencias 
respecto de los días 04 de marzo de 2024. 18 de enero de 2024, 06 
de diciembre de 2023, 04 de mayo de 2023, efectuados por el C. · 
Cesar Edgar Delgado Davila. En caso de que en los días señalados en 
el parrafo anterior no se hubiere presentado a laborar, manifestar si 
se registro descuento por inasistencia o se promovio una incidencia 
para justificar la omisión de entrada o salida, se regstro un oficio de 
comisión se ejercio un derechos laboral. una co stancia de tiempo 
del ISSSTE, u otros de forma enunciativa más no li ititativa por la q 
no pudo haber desarrollado sus labores cotidianas n esa Fisca · os 
días - lados. 
Datos complementarios: 
FGR/CPA/DGRH0/3433/2020 ---

Solicitada por falta 
de respuesta de La 

FECOC 

Solicitada por falta 
de respuesta de la 
OM por búsqueda 
de la información 
por parte del área ' / 

responsable 

Solicitada por falta 
de respuesta de la 
O.M por búsqueda 
de la información 
por parte del área 

responsable 

Solicitada por falta 
de respuesta de la 
OM por búsqueda 
de la información 
por parte del área 

responsable 

Folio 330024624000866 Fecha de not ificació 
Solicitada p r falta 

22/04/2024 Estados Unidos de América. 15 
Señores: FISCALtA GENERAL DE LA REPÚ de respues ·a de la 

OM por bú queda 
Mexicano.s Asunto: Solicitud de informaélón hlldad de la infor ació 
dispuesto en el artículo 6 de nuestra Constitución P .... o.;;..l .... ít_1c"""'.-~ -----
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Estados Mexicanos en la que reza: "Artículo 60. La tnanifestacl'óh de 
las ideas no será· objeto de ninguna inquisición jttdldál o 
administrativa. sino en el caso de que ataque a la moral, la vida 
privacta o los derechos de terceros. provoque algún delitoi o_ perturbe 
el orden públlcG; et derecho de réplica será ejercido en los términos 
dispuestos por la ley. El derecho a la información será garantizado 
por el Estado. Toda persona tiene derecho al libre acceso a 
información ptumt y oportuna. asi · como a buscar. recibir y difundir 
información e ideas de to<cta índole por cualquier medio de expresión. 
(...) Toda persona. sin necesidad de -acreditar interés alguno o justificar 
su utilización. tendrá acceso gratuito a La información pública. a sus 
datos personales o a la rectificación de estos." (hlegrillas propias) Con 
fundamento en lo anteriormente citado, respetuosamente como 
periodista solicitó acceso a la siguiente información por medio de ias 
leyes de transparencia y acceso a la información pública: El número 
de investigaciones de orden penal que se han iniciado en contra de 
oficiales de control migratorio y porque tipo de delitos desde,el año 
2020 a marzo 2024 Solicito se me informe el número de 
investigaciones de orden disciplinario que se han iniciado en contra 
de oficiales de control migratorio y por qué tipo de conducta 
disciplinaria han sido investigadas con fechas del año 2020 a marzo 
2024. S©lie::ito se me informe el número de oficiales de control 
migratorio qwe han sido condenados penalmente y por qué tipo de 
delitos con fechas d?l año 2020 a marzo del 2024. Solicito se me 
informe el número de oficiales de control migratorio que han sido 
responsabilizados disciplinariamente y por qué tipo de conductas 
con fechas del año 2020 a marzo 2024. Solicito se me informe el 
número de denuncias que se han recibido en contra de funcionarios 
vinculados al Instituto Nacional de Migración con fechas del año 2020 
a marzo del 2024. De no ser competente para dar respuesta a alguno 
de Los interrogantes formulados. agradezco trámite la presente 
misiva al competente informando de Lo actuado. Estoy solicitando 
esta informa~ión con el objetivo de preparar una matriz de datos que 
pueda identificar aquellos compórtamientos que represefltan actos 
de corrl:lpción en el trabajo crucial que realizan estos servidores 
públicos. Atentamente FERNANDA OCHOA Periodista Cedula 
Profesional Nº 1380355€:}'Recibo comunicadones y notificaciones en 
el corre0 electrónico: fe nandaochoamedia@ mail.com 
Folio 3300246240008 o Fecha de notificación de prórroga 
22/04/2024 La presen solicitud que se realiza es para fines 
a démicos. la cual deb á solicitarse a la Fiscalía General de la 

epública, así como las · ecciones que forman parte de dicha 
fiscalía, del periodo com endido d~ año 2016 al 2023: 
1. Número de denuncias presen das enf o tra dé personasjuridicas. 
2. El número de carpetas de lnves · a ion que se iniciaron en contra 
de alguna persona jurídica/moral/empresa. 
3.Del total de car etas de investi ción e se iniciaron en contra de 
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responsable 

Solicitada por falta 
de respuesta de la 
OM por búsqueda 
de la información 
por parte del área 

responsable 
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alguna persona j urídica/moral/empresa. informe cuantas carpetas 
de investigación se concluyó la investigación con alguna forma de 
term inación de la investigación. ya sea archivo temporal. abstención. 
criterio de oportunidad o no ejercicio de la acción penal. 
4. Del total de carpetas de investigación que se iniciaron en contra de 
alguna persona jurídica/moral/empresa. informe cuantas carpetas 
de investigación se judicializaron. es decir. que se haya solicitado 
audiencia de formulación de imputación. debiendo especificar el 

1 

delito por el cual se judicializó dicha carpeta. 
5. Del total de carpetas de investigación que se judicializaron en 
contra de alguna persona jurídica/moral/empresa. informe cuántas 
fueron vinculadas a proceso. debiendo especificar el deli to por el 
cual se dictó auto de vinculación a proceso. 
6. Del total de carpetas de investigación que se iniciaron en contra de 
alguna persona jurídica o moral. informe si se aplicó alguna forma de 
solución alterna o forma de terminación anticipada del proceso. 
debiendo especificar cuantas carpetas de investigación se celebró 
alguna solución alterna y cuantas carpetas de investigación se 
celebró alguna forma de terminación anticipada. 
7. Informe si se dictó sentencia condenatoria en contra de alguna 
persona jurídica o moral. debiendo especificar cuántas sentencias 
condenatorias se han dictado y señalado el delito y la pena impuesta. 
o en su caso. cuántas sentencias absolutorias se han dictado contra 
personas j urídicas. Del mismo modo. para una mayor comprensión 
de lo peticionado. guarda relación lo señalado en el artículo 421 del 
Código Nacional de Procedimientos Penales. relativo al ejercicio de 
la acción penal y responsabi lidad penal de las personas jurídicas. 
Conforme a la Real Academia Española. debe entender como 
persona jurídica al conjunto de personas que trabajan legalmente 
con la finalidad de la utilidad pública o privada y que se unen con un 
fin en específico, por ejemplo. formar una sociedad o empresa. 
Deberán entenderse como sinónimos de persona j urídica. empresa y 
persona moral. Una vez revisado su portal de transparencia. la 
información solicitada no se encuentra publicada. es por ello que se 1 

solicita la misma. Del mismo modo. se le hace la precisión que no es 
necesario elaborar un documento con la información solicitada, la 
misma puede ser remitida en los documentos y form tos en los que 
se encuentre. Lo anterior, de conformidad con los artí los 1, 4, 6, 23, 
24, 70, 71 y demás aplicables de la Ley General de Tra sparenci 
Acceso a la Información Pública. 
Folio 330024624000869 Fecha de notificación de Solicitada por falta 
22/04/2024 SQlicito <;te La Dire~ci·on de control y registro d om;il de respuesta de La 

. ¡ 

sustantivo y la subdireccioh de reg istro en elsirps, lafec de reg: - ro OM por bús e'da 
ae mi baja de la lnstitucion, David Diaz Ponce, el síst$ a de la infort'ri dón / 
institucional de registro ele personal y en el sistema nac l d por parte d areaí 
se§UriGiad publ'ica y los docum:entos-·que avalan esos re~istros res¡:¡,ons ble 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - ~ - -
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E.1. Folio de la solicitud 330024624000209 - RRA 2989/24 

La resolución para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final 
de la presente acta, signadas por los miembros del Comité. 
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IV. Actualización de la información en la Plataforma Nacional de Transparencia (SIPOT) de las 
obligaciones de transparencia previstas en la Ley Federal y General de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública de conformidad con los Lineamientos Técnicos Federales y 
Generales respectivamente, correspondiente al primer trimestre 2024. 

Derivado de La actualización trimestral señalada para algunas de Las fracciones del artículo 70 de 
La Ley General de Transparencia y Acceso a La Información Pública. Las unidades administrativas 
que conforman a La Fiscalía General de Republica, rem itieron a este Órgano Colegiado para su 
confirmación de La clasificación de reserva o confidencialidad. relativo a algunas de Las partes o 
secciones de Los formatos establecidos para cada una de Las fracciones del artículo de referencia. 

En ese sentido, remitieron Las pruebas de daño idóneas para acreditar La clasificación de reserva 
de dicha información conforme a cada una de Las fracciones y su naturaleza. de modo que a 
continuación se en Listan Las fracciones cuya información contiene partes o secciones clasificadas 
como información reservada y/o confidencial: 

Fracción 11. Su estructura orgánica completa. en un formato que permita vincular cada parte cte: 
La estructura. Las atribuciones y responsabilidades que Le corresponden a cada servidor público.¡ 
prestador de servicios profesionales o miembro de Los sujetos obligados. de conformidad con la 
disposiciones aplicables 

Fracción VII. El directorio de todos los Servidores Públicos. a partir del nivel de jefe de 
departamento o su equivalente, o de menor nivel. cuando se brinde atención al público; manejen 
o apliquen recursos públicos; realicen actos de autoridad o presten servicios profesionales baj 
el rég imen de confianza u honorarios y personal de base. El directorio deberá incluir. al menos l 
nombre. cargo o nombramiento asignado. nivel del puesto en la estructura orgánica, fecha d · 
alta en el cargo, número telefónico, domicilio para recibir correspondencia y dirección de corre 
electrónico oficiales 

Fracción VIII. La remuneración bruta y neta de todos Los Servidores Públicos de base o de 
confianza. de todas Las percepciones, incluyendo sueldos. prestaciones. gratificaciones, primas. 
comisiones, dietas, bonos, estímulos, ingresos y sistemas de compensación, señalando La 
periodicidad de dicha remuneración 

Fracción X. El número total de las plazas y del personal de base y confianza. especificando el 
total de Las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad administrativa 

Fracción XVII. La información curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, / / 
hasta el titular del sujeto obligado, así como, en su caso, las sanciones adm"nfstrativas de que 
haya sido objeto 

+ Seguridad nacional: 

Artículo 110. fracción V: 

a) Hacer público cualquier dato o informaci · 
operativo/sustantivo. así como al administra dscri to a 
La República, representa un riesgo real, demostrab e:>Z:i.-...11ci11 
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significativo al interés público y a la seguridad pública y nacional. en virtud de que. 
como ya lo demostró esta Fiscalía General de la República en la controversia 
constitucional 325/2019, y así lo determinó la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación en la resolución de esta. e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional 
de Transparencia. Acceso a la Información y Protección de Datos Personales en la 
resolución del recurso de revisión RRA 9481/19 BIS. se atentaría de manera directa 
en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas. pues los miembros de 
las asociaciones delictivas podrían aprovechar esa información para amenazarlos 
con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la acción de la justicia 
y, por lo tanto. quedar impunes. aunado a que podrían tomar represalias por las 
investigaciones instauradas en su contra. lo que impactaría en la capacidad de 
reacción y en la revelación del estado de fuerza de esta Institución, transgrediendo 
así lo dispuesto en el artículo 102. apartado A. de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanoss1

. 

En este sentido. con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos 
constitucionalmente a la Fiscalía General de la República. sino también para 
mantener la seguridad pública y nacional del Estado mexicano -en la colaboración 
con todas las instituciones democráticas del país- es que dichas funciones son 
realizadas por las personas agentes del Ministerio Público de la Federación, policías 
y peritos, e invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas 
unidades administrativas que forman parte de la estructura orgánica. este último si 
bien es cierto que no está en la primer línea de intervención, también lo es que -por 
la naturaleza de las funciones de esta Institución-, en auxilio de aquellas, es quien 
tienen acceso a toda la información e insumos generados en la investigación de 
delitos. por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida. 
seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares. 

Así. resulta claro que la participación del personal administrativo es de vital 
relevancia, pues. desde la elaboración, envío y recepción de oficios entre las 
unidades administrativas o instituciones gubernamentales, hasta la integración de 
expedientes que en su caso se requieran. les es posible el acceso a información 
sensible contenida en esos documentos, que evidentemente debe ser resguardada 
con el mayor sigilo. 

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolución de la controversia 
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal 
administrativo tiene injerencia en la producción de información clave para procurar 
la impartición de justi ia en el mercado criminal más peligroso de Los Estados 
Unidos Mexicanos, po lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier 
tipo de Información el personal adscrito a la Fiscalía General de la República 

_/revelaría su capacida de reacción; por ello, es perjudicial realizar la identificación 
/ ?e dicho personal. pu s se pondría en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, 

incluso la de sus fa iliares. Además, concluyó que esta Fiscalía acreditó 

51 Corresponde al Ministerio Público de la Fede ción la pe ecución. ante los tribunales. de todos los delitos del orden feder t 
y, por lo mismo, solicitará las medidas cautelar con ~ s imputados: buscará y presentará las pruebas que acredlte la,. 
participación de éstos en hechos que las leyes se le co o delito: procurará que los juicios federales en materia pen 
sigan con toda regularidad para que la impartición e jus icia sea pronta y expedita: pedirá la aplicación de las pen 
intervendrá en todos los asuntos que la ley determi 

Décima Segunda Sesión Ordinaria 2024 

Jj 



a) 

FGR 
FISCALÍA GE N ERAL 
DE LA REPÚBLICA 

COMITE DE 
TRANSPARENCIA 

fehacientemente que. de entregarse La información requerida. se comprometería el 
ejercicio de Las facultades constitucionales y con ello La seguridad pública del país. 

En ese mismo contexto. durante La sustanciación de La controversia, respecto del 
informe rendido por el Centro Nacional de Planeación. Análisis e Información para 
el Combate a La Delincuencia adscrito a La entonces Coordinación de Métodos de 
Investigación, La Corte confirmó que revelar La información de Las personas 
servidoras públicas que integran a La Fiscalía General de La República Las expone a 
distintos tipos de riesgos. dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues 
esta Fiscalía debe Llevar a cabo sus funciones bajo La perspectiva de mercados 
criminales, es decir, el personal opera en una dimensión especifica de acuerdo con 
el tipo de delito de que se trate. por Lo que La proporción del riesgo de los distintos 
mercados criminales que combate esta Fiscalía General se da en función de Las 
actividades que desempeña su personal y La tasa de delitos por cada cien mil 
habitantes en cada una de Las entidades federativas de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

Con dicho informe. se demostró que únicamente con entregar el nombre y cargo 
de Las personas servidoras públicas de La Fiscalía General de La República. se 
permitiría acceder a datos identificativos. académicos. electrónicos. patrimoniales. 
biométricos y los referentes a familiares de Las personas servidoras públicas. Por Lo 
cual. la Suprema Corte de Justicia de la Nación concluyó que revelar la identidad. 
cargo y otros datos concentrados de quienes están encargados de la investigación 
y persecución de Los delitos federales expondría la capacidad de fuerza y reacción 
que tiene La Institución y por consecuencia. vulneraría o afectaría el ejercicio de la 
competencias constitucionales que en materia de seguridad pública Le está 
conferidas a esta Fiscalía General de la República. 

En esa tesitura. ha quedado demostrado de forma indubitable que. si dicha 
información y conocimientos cayeran en manos de La delincuencia, esta podría 
atentar. intimidar. coaccionar. violentar y en general poner en riesgo su vida. 
seguridad y salud de manera potencial en contra de estas personas. pudiendo 
realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de información. 

En adición a Lo anterior. La identificación de estas y de sus actividades en 
cumplimento del servicio público que tienen encomendado permite que 
eventualmente puedan ser localizados mediante La búsqueda a través de 
instrumentos como internet y redes sociales. 

Luego. pueden ser identificables en circunsta cias de tiempo. mod 0ugar. pues. /¡ 
además de tener disponible La información instit cional. Les sería si ble conocer su 
ubicación y actividades rutinarias. Lo cual ser para interceptarlas; 
aspecto que. de ocurrir, impactaría negativament en su s uridad, así como en el 
debido ejercicio de Las facultades y atribuciones q e e atería de investigación 
persecución de Los delitos tiene el personal de esta · ca lía. 
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que lleven a la identificación y ubicación de las personas servidoras públicas de esta 
Institución. en cualquier categoría o puesto. los hace blancos identificables y no solo 
pone en riesgo su vida, seguridad y salud. así como la de sus familiares. sino también 
las actividades realizadas por esta Fiscalía General de la República. toda vez que 
podrían ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la 
delincuencia, con la finalidad de obtener la información relacionada con el combate 
y persecución de los delitos federales. 

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al 
personal que compone a la Institución y cuenten con información respecto a su 
capacidad de fuerza y reacción. esto es. el número total de personal. sus cargos y 
dónde se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalía General de la República a 
amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el 
ejercicio de sus competencias constitucionales y. por tanto, se compromete la 
seguridad pública de Los Estados Unidos Mexicanos. Dicho Lo anterior. el Pleno de 
la Suprema Corte de Justicia de La Nación determinó en la resolución emitida en La 
controversia constitucional en comento que esta Fiscalía acreditó con suficiente 
claridad La relación causal general entre La entrega de la información relativa a Los 
servidores públicos de La Institución y La afectación a La seguridad pública. 

Ahora bien, respecto a la acreditación de la conexión causal. la Suprema Corte, 
tomando en consideración La información proporcionada por el Centro Nacional de 
Planeación. Análisis e Información para el Combate a la Delincuencia. concluyó que 
conociendo el nombre de las personas físicas que laboran en la Fiscalía General de 
La República y recopilando información de internet. es posible identificar 
plenamente a la persona: de modo que un simple dato que pudiera parecer 
inofensivo, puede arrojar información relativa a su edad. sexo. CURP. experiencia 
profesional. grado académico. domicilio Laboral. inclusive cambios de adscripción. 
domicilio personal. bienes muebles e inmuebles, asi como, características físicas. 
amigos, familiares y grado de parentesco. Lo que incluye cónyuges, exparejas e 
hijos. así como la escuela en La que estudian estos; por lo que entregar el nombre 
de cualquier persona servidora pública de La Institución revelaría el 100% del estado 
de fuerza de La Institución. 

EL anterior fenómeno puede ser explicado por la teoría del mosaico. la cual 
constituye una herramienta que da cuenta de cómo es que funciona el flujo de 
información y, con ello, la c;onstrucción de inteligencia. Se trata de un proceso que 
describe cómo se recopi~a. combina y procesa información, de tal manera que 
convierte información inot¡ensiva en conocimiento útil. La metodología que se utiliza 
esencialmente consiste n recopilar piezas de información dispersas y después 
unirlas con La finalidad de tener una visión de conjunto o 'mosaico·. 

Como se ha establecido reviamente, a partir de un dato que pudiese parecer 
/ inofensivo. como pudiera se el no re de una persona. potencializa que un agente 

/ criminal Lo utilice para deduci a arti de un dato independiente, una vulnerabilidad 
. estratégica susceptible de ex tació para fines mal intencionados, en este caso, 

para evadir la procuració d justi ia o. peor aún, llevar a cabo actos de 
contrainteligencia para e batir ro talmente a los agentes encargados de la 
investigación y persecu · n de los itos en los Estados Unidos Mexicanos. 
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Cabe señalar que el Alto Tribunal estableció que. si bien es un derecho de las 
personas imputadas. conocer el nombre y datos del servidor público que lo acusa 
-salvo tratándose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede 
autorizar se mantengan en reserva-. lo cierto es que conocer esa información no 
deriva del ámbito de protección del derecho de acceso a la información. sino del 
derecho a gozar de un debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona 
en ejercicio de su derecho de acceso a la información solicite el nombre y cargo de 
todo el personal de la Fiscalía General de la República no quiere decir que deba 
obtener el mismo resultado. pues se trata del ejercicio de derechos distintos y de 
acceso a información diferente. 

Adicionalmente. proporcionar la información no solo revelaría cuántas personas 
funcionarias públicas están al frente de la investigación y persecución de los delitos 
del orden federal a nivel nacional. sino también la Delegación Estatal a la que se 
encuentran adscritas y. en consecuencia. cómo se encuentran distribuidas y 
organizadas por entidad federativa: todo lo cual. invariablemente. revelaría su 
ubicación y organización. lo que implica dejar ver no solo su identidad. sino también 
la capacidad de reacción que tiene el Estado mexicano -a nivel de la República y 
por entidad federativa- para investigar y perseguir la comisión de los delitos 
federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior. significa revelar información 
que impacta negativamente en el desempeño de las labores institucionales en 
relación con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia de seguridad 
pública. 

En cuanto a lo expuesto. debe tomarse en cuenta que la Fiscalía General de la 
República funciona como una corporación formada por eslabones. es decir. si 
alguno de los eslabones se ve afectado. el desempeño de sus funciones afecta las 
demás partes y funciones de la Institución: de modo que revelar información de 
inteligencia que afecta a una parte sustancial de la Institución equivaldría a provocar 
una vulneración a su funcionamiento en otros aspectos. 

Robustecen lo anterior. las aclaraciones de la resolución de La aludida controversia 
constitucional 325/2019, hechas por La Ministra Yasmín Esquivel Mossa. en donde 
manifiesta que: 

" ... está de por medio la integridad de los servidores públicos de la FGR que son quienes 
materializan las funciones constitucionales del ente autónomo. pues constituye 
hecho notorio que el clima de violencia criminal e el que ejercen sus fun 'ones tanto 
las instituciones de procuración de justicia. co o las institucion policiacas e. 
inclusive. algunos miembros de La judicatura enero enor. riesgos que es 
necesario disminuir en beneficio de tales personas. ues ello r. unda en La protección 
de Los derechos humanos más elementales de Los teg ntes de nuestra sociedad 
en general. 

Difundir los nombres de algunos de Los Ministerio Público de la 
Federación y de otras personas de la FGR. ersonas div sos de las que participan 
en Los procesos penales federales. así como e/ar La estr tura administrativa de 
sus áreas administrativas. debilita la seguridad · lica. cuy fines son. como ya 
expuse. la salvaguarda de los derechos humanos re/a , Id vida, las libertades. 
la integridad y el patrimonio de las personas. así como contriti a La generación 
preservación del orden público y la paz social. 
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Además. La Constitución Federal no realiza distinción alguna entre un tipo de personal 
y otro de la FGR. sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las 
instituciones de seguridad pública. por Lo que considero que esta protección de 
reserva de datos incluye a todos Los integrantes que conformen a todo ese ente 
constitucional autónomo. sin discriminar a ninguno de sus integrantes. y mucho 
menos privarlo de la protección que Le brinda la reserva tanto de sus datos. como de 
La estructura administrativa a La que pertenece. 

Las personas servidoras públicas administrativas de La FGR también forman parte de 
La estructura para la investigación y el combate al delito. y son también vulnerables 
de poner en riesgo su vida. seguridad y salud. no considerarlo así. constituye una 
postura discriminatoria. como si solamente los Agentes del Ministerio Público Federal 
correrán riesgos y los demás empleados estuvieran exentos. no obstante que unos y 
otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el 
cumplimiento de las atribuciones de la FGR. • 

Bajo esa tesitura, la divulgación de la información relacionada el personal adscrito a 
esta Institución federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, 
así como para sus familias y personas cercanas. por lo que el ejercicio de 
ponderación de derechos de la colectividad que debe prevalecer, es aquel 
relacionado con la procuración de justicia bajo los principios constitucionales 
contenidos en el artículo 20 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. en relación con esclarecer los hechos. procurar que el culpable no 
quede impune y que los daños causados por el delito se reparen. 

b) La limitación se adecúa al principio de proporcionalidad y representa el medio 
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. toda vez que, si bien es cierto 
que el artículo 6 constitucional reconoce el derecho de acceso a la información, la 
Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/2015s2 , concluyó de manera 
esencial que el derecho a ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que el 
Estado tiene la obligación de informar a la población sobre temas de interés y 
relevancia pública, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida, 
seguridad y salud de las personas, así como a la salvaguarda de la seguridad pública 
y nacional. 

De ahí se tiene que la calidad de persona servidora pública no suprime los derechos 
humanos a la vida, seguridad y privacidad. que deben gozar todas las personas. Por 
el contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho 
de acceso a la información de un particular, en una ponderación frente a los 
derechos humanos de loy.;ervidores públicos de la Fiscalía General de la República. 
de sus familias y circul · cercano, información la cual debe ser considerada como j 
clasificada. / 

En ese sentido, toman o en consideración la proporción de riesgo de los distintos 

/

mercados criminales ue combate esta Fiscalía General de la República, las 
funciones que desempe el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada 
una de las entidades fede tivas de los Estados Unidos Mexicanos. además de lo 
señalado por el Pleno de la uprema Corte de Justicia de la Nación, el revelar la 

· identidad y cargo de quienes ·enen responsabilidad de investigar y perseguir 
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delitos federales expondría La capacidad de fuerza y reacción que tiene esta 
Institución y. por consecuencia, vulneraría Las competencias constitucionales que 
en materia de seguridad pública Le están conferidas. 

Por Lo expuesto. se concluye que clasificar como reservada La información o datos 
que permitan La identificación, inclusive de aquella que asevere su adscripción en el 
presente o pasado. como personas servidoras públicas Fiscalía General de la 
República. resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a La 
información en cualquiera de sus diferentes manifestaciones. 

Fracción IX. Los gastos de representación y viáticos, así como el objeto e informe de comisión 
correspondiente: 

Artículo 110. fracción V: 

a) Hacer público cualquier dato o información que haga identificable al personal 
operativo/sustantivo y administrativo adscrito a esta Fiscalía General de La 
República, relacionado a Las comisiones y Lugares de destino del personal que 
realiza actividades sustantivas y/o administrativas, Las rutas de viaje e itinerarios que 
tiene el personal de la Institución, representa un riesgo real, demostrable e 
identificable de perjuicio significativo al interés público y a la seguridad pública y 
nacional. en virtud de que, como ya Lo demostró esta Fiscalía General de La 
República en la controversia constitucional 325/2019, y así Lo determinó la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación en la resolución de esta. e inclusive fue confirmado 
por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección d 
Datos Personales en la resolución del recurso de revisión RRA 9481/19 BIS, s 
atentaría de manera directa en contra de la vida, seguridad y salud de dicha 
personas, pues los miembros de las asociaciones delictivas podrían aprovechar esa 
información para amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permitan 
sustraerse de la acción de la justicia y. por Lo tanto. quedar impunes, aunado a que 
podrían tomar represalias por las investigaciones instauradas en su contra, Lo que 
impactaría en la capacidad de reacción y en la revelación del estado de fuerza de 
esta Institución, transgrediendo así Lo dispuesto en el artículo 102, apartado A de La 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanoss3. 

En este sentido. con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos 
constitucionalmente a la Fiscalía General de la República, sino también para 
mantener la seguridad pública y nacional del Estado mexicano -en la colaboración 
con todas las instituciones democráticas del país- es que dichas funciones son 
realizadas por las personas agentes del Minis rio Público de la Federación, policías 11 
y peritos, e invariablemente por el personal a ministrativo adscrito a las diversas 7 
unidades administrativas que forman parte de la structura orgánica. este último si 
bien es cierto que no está en la primer Línea de int ención, ta bíén lo es que -por 
la naturaleza de las funciones de esta Institución-, de aquellas, es quien 

y, por lo mismo. solicitará las medidas cautelares contra los imputa s: buscará y esentará las pruebas que credlten l 
participación de éstos en hechos que las leyes señalen como delito: pr rará que lo 'uicios federales en mat ia penal se 
sigan con toda regularidad para que la impartición de Justicia sea pronta xpedita: edirá la aplicación de as penas. e 
intervendrá en todos los asuntos que la ley determine. 
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tienen acceso a toda La información e insumos generados en La investigación de 
delitos, por Lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida, 
seguridad, salud e integridad, incluso La de sus familiares. 

Así, resulta claro que La participación del personal administrativo es de vital 
relevancia, pues. desde La elaboración, envío y recepción de oficios entre las 
unidades administrativas o instituciones gubernamentales, hasta La integración de 
expedientes que en su caso se requieran, Les es posible el acceso a información 
sensible contenida en esos documentos, que evidentemente debe ser resguardada 
con el mayor sigilo. 

AL respecto, se debe tomar en cuenta que en La aludida resolución de La controversia 
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal 
administrativo tiene injerencia en la producción de información clave para procurar 
la impartición de justicia en el mercado criminal más peligroso de los Estados 
Unidos Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier 
tipo de información del personal adscrito a la Fiscalía General de la República 
revelaría su capacidad de reacción; por ello. es perjudicial realizar la identificación 
de dicho personal, pues se pondría en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, 
incluso la de sus familiares. Además, concluyó que esta Fiscalía acreditó 
fehacientemente que, de entregarse la información requerida, se comprometería el 
ejercicio de las facultades constitucionales y con ello la seguridad pública del país. 

En ese mismo contexto, durante La sustanciación de la controversia, respecto del 
informe rendido por el Centro Nacional de Planeación, Análisis e Información para 
el Combate a La Delincuencia adscrito a La entonces Coordinación de Métodos de 
Investigación, La Corte confirmó que revelar la información de Las personas 
servidoras públicas que integran a La Fiscalía General de la República las expone a 
distintos tipos de riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues 
esta Fiscalía debe llevar a cabo sus funciones bajo ta perspectiva de mercados 
criminales, es decir. el personal opera en una dimensión específica de acuerdo con 
el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporción del riesgo de Los distintos 
mercados criminales que combate esta Fiscalía General se da en función de las 
actividades que desempeña su personal y la tasa de delitos por cada cien mil 
habitantes en cada una de Las entidades federativas de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

Con dicho informe. se demos ró que únicamente con entregar el nombre y cargo 
de las personas servidoras · blicas de La Fiscalía General de la República, se 
permitiría acceder a datos ide tificativos. académicos, electrónicos, patrimoniales, J 
biométricos y los referentes a f miliares de tas personas servidoras públicas. Por lol/ 
cual. la Suprema Corte de Justi ia de la Nación concluyó que revelar la identidad, 
cargo y otros datos concentrado de quienes están encargados de la investigación 

/ y persecución de los delitos fede les expondría La capacidad de fuerza y reacción 
/ que tiene la Institución y por cons uenci vulneraría o afectaría el ejercicio de las 

competencias constitucionales qu ma ria de seguridad pública le están 
conferidas a esta Fiscalía General de epúb ·ca. 
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En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha 
información y conocimientos cayeran en manos de La delincuencia, esta podría 
atentar, intimidar, coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, 
seguridad y salud de manera potencial en contra de estas personas, pudiendo 
realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de información. 

En adición a Lo anterior, La identificación de estas y de sus actividades en 
cumplimento del servicio público que tienen encomendado permite que 
eventualmente puedan ser Localizados mediante La búsqueda a través de 
instrumentos como internet y redes sociales. 

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y Lugar, pues, 
además de tener disponible La información institucional, Les sería posible conocer su 
ubicación y actividades rutinarias, Lo cual sería de utilidad para interceptarlas; 
aspecto que, de ocurrir, impactaría negativamente en su seguridad, así como en el 
debido ejercicio de Las facultades y atribuciones que en materia de investigación y 
persecución de Los delitos tiene el personal de esta Fiscalía. 

b) El riesgo de perjuicio con La d ivulgación de Los datos de identificación de Las 
personas servidoras públicas de La Fiscalía General de La República supera el interés 
público general de que se difunda en razón de que. como ya se dijo, divulgar datos! 
que Lleven a la identificación y ubicación de las personas servidoras publicas de esta 
Institución, en cualquier categoría o puesto, Los hace blancos identificables y no solo 
pone en riesgo su vida, seguridad y sa lud, asi como La de sus familiares, sino también 
las actividades realizadas por esta Fiscalía General de la República, toda vez que 
podrían ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de L 
delincuencia. con la finalidad de obtener La información relacionada con el combat 
y persecución de Los delitos federales. 

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al 
personal que compone a la Institución y cuenten con información respecto a su 
capacidad de fuerza y reacción, esto es. el número total de personal, sus cargos y 
dónde se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalía General de la República a 
amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el 
ejercicio de sus competencias constitucionales y, por tanto, se compromete La 
seguridad pública de Los Estados Unidos Mexicanos. Dicho Lo anterior, el Pleno de 
La Suprema Corte de Justicia de La Nación determinó en La resolución emitida en La 
controversia constitucional en comento que sta Fiscalía acreditó con suficiente 
claridad La relación causal general entre La ent ga de La información relativa a Los 
servidores públicos de La Institución y La afectad a La seguridad pública. 

Ahora bien, respecto a la acreditación de la cone 'ón causal, la Suprema Corte, 
tomando en consideración la información proporcion a por el ~ntro Nacional d 
Planeación, Análisis e Información para el Combate a la elin encia. concluyó qu 
conociendo el nombre de Las personas físicas que labora n La Fiscalía General 
la República y recop ilando información de inte t, es posible identifi ar 
plenamente a la persona; de modo que un si Le dato ue pudiera pare er 
inofensivo, puede arrojar información relativa a edad, sex CURP, experie ia 
profesional, grado académico, domici lio laboral, inclus · am ·os de adscrip ón, 
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domicilio personal. bienes muebles e inmuebles, así como, características físicas. 
amigos. familiares y grado de parentesco. Lo que incluye cónyuges, exparejas e 
hijos. así como la escuela en la que estudian estos: por Lo que entregar el nombre 
de cualquier persona servidora pública de La Institución revelaría el 100% del estado 
de fuerza de La Institución. 

EL anterior fenómeno puede ser explicado por La teoría del mosaico, la cual 
constituye una herramienta que da cuenta de cómo es que funciona el flujo de 
información y, con ello, La construcción de inteligencia. Se trata de un proceso que 
describe cómo se recopila, combina y procesa información, de tal manera que 
convierte información inofensiva en conocimiento útil. La metodología que se utiliza 
esencialmente consiste en recopilar piezas de información dispersas y después 
unirlas con La finalidad de tener una visión de conjunto o 'mosaico·. 

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer 
inofensivo, como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente 
criminal Lo utilice para deducir. a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad 
estratégica susceptible de explotación para fines mal intencionados. en este caso, 
para evadir la procuración de justicia o, peor aún, Llevar a cabo actos de 
contrainteligencia para combatir frontalmente a Los agentes encargados de la 
investigación y persecución de Los delitos en Los Estados Unidos Mexicanos. 

Cabe señalar que el Alto Tribunal estableció que. si bien es un derecho de Las 
personas imputadas, conocer el nombre y datos del servidor público que lo acusa 
-salvo tratándose de delincuencia organizada donde La autoridad judicial puede 
autorizar se mantengan en reserva-, lo cierto es que conocer esa información no 
deriva del ámbito de protección del derecho de acceso a La información, sino del 
derecho a gozar de un debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona 
en ejercicio de su derecho de acceso a la información solicite el nombre y cargo de 
todo el personal de la Fiscalía General de la República no quiere decir que deba 
obtener el mismo resultado, pues se trata del ejercicio de derechos distintos y de 
acceso a información diferente. 

Adicionalmente, proporcionar la información no solo revelaría cuántas personas 
funcionarias públicas están al frente de la investigación y persecución de Los delitos 
del orden federal a nivel nacional, sino también la Delegación Estatal a La que se 
encuentran adscritas y,, en consecuencia, cómo se encuentran distribuidas y 
organizadas por entid d federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaría su · 
ubicación y organizad · n, Lo que implica dejar ver no solo su identidad, sino también / 
la capacidad de reac 1ón que tiene el Estado mexicano -a nivel de la República y 
por entidad federati a- para investigar y perseguir la comisión de los delitos 
federales. Dicho en o ras palabras: permitir lo anterior, significa revelar información 

/

.· que impacta negativ mente en el desempeño de las labores institucionales en 
relación con sus facul ades y atribuciones constitucionales en materia de seguridad 

. pública. · 

En cuanto a lo expuesto, deb to arse en cuenta que la Fiscalía General de la 
República funciona como a c rporación formada por eslabones. es decir, si 
alguno de los eslabone e v af tado, el desempeño de sus funciones afecta La 
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demás partes y funciones de La Institución; de modo que revelar información de 
inteligencia que afecta a una parte sustancial de La Institución equivaldría a provocar 
una vulneración a su funcionamiento en otros aspectos. 

Robustecen Lo anterior, Las aclaraciones de La resolución de La aludida controversia 
constitucional 325/2019, hechas por La Ministra Yasmín Esquivel Mossa, en donde 
manifiesta que: 

• ... está de por medio la integridad de los servidores públicos de la FGR que son quienes 
materializan las funciones constitucionales del ente autónomo. pues constituye 
hecho notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto 
las instituciones de procuración de justicia. como las instituciones policiacas e. 
inclusive. algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es 
necesario disminuir en beneficio de tales personas. pues ello redunda en la protección 
de los derechos humanos más elementales de los integrantes de nuestra sociedad 
en general. 

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del fvlinisterio Público de la 
Federación y de otras personas de la FGR. a personas diversas de las que participan 
en los procesos penales federales. así como revelar la estructura administrativa de 
sus áreas administrativas. debilita la seguridad pública. cuyos fines son. como ya 
expuse. la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida. las libertades. 
la integridad y el patrimonio de las personas. así como contribuir a la generación y 
preservación del orden público y la paz social. 

Además, la Constitución Federal no realiza distinción alguna entre un tipo de personal 
y otro de la FGR. sino que su artículo 21 se refiere a todos los integrantes de las 
instituciones de seguridad pública. por lo que considero que esta protección de 
reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente 
constitucional autónomo, sin discriminar a ninguno de sus integrantes, y much 
menos privarlo de la protección que le brinda la reserva tanto de sus datos, como d 
la estructura administrativa a la que pertenece. 

Las personas servidoras públicas administrativas de la FGR también forman parte de 
la estructura para la investigación y el combate al delito, y son también vulnerables 
de poner en riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo así. constituye una 
postura discriminatoria, como si solamente los Agentes del fvlinisterio Público Federal 
correrán riesgos y los demás empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y 
otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el 
cumplimiento de las atribuciones de la FGR." 

Bajo esa tesitura, La divulgación de La inform ción relacionada el p rsonal adscrito a 
esta Institución federal actualiza el riesgo de erjuicio a La vid , eguridad o salud, 
así como para sus familias y personas ce anas, por que el ejercicio de / ' 
ponderación de derechos de La colectividad que d e prevalecer, es aquel 
relacionado con la procuración de justicia baj L principios constitucionales 
conten idos en el artículo 20 de La Constitución Lítica de Los Estados Unidos 
Mexicanos. en relación con esclarecer Los he os. rocurar que el culpable 
quede impune y que Los daños causados po "to s reparen. 

e) La Limitación de reservar información relativa a datos 
actividades sustantivas y/o administrativas, como es el caso 
la comisión, Lugares de destino, y números de facturas se a cúa al principi 
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evi 
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perjuicio. toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce el 
derecho de acceso a la información. la Suprema Corte al resolver el amparo directo 
2931/2015s4, concluyó de manera esencial que el derecho a ser informado no es 
absoluto. pues. a pesar de que el Estado tiene la obligación de informar a la 
población sobre temas de interés y relevancia pública. también se debe proteger y 
garantizar el derecho a la vida. seguridad y salud de las personas. así como a la 
salvaguarda de la seguridad pública y nacional. 

De ahí se tiene que la calidad de persona servidora pública no suprime los derechos 
humanos a la vida. seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por 
el contrario. existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho 
de acceso a la información de un particular. en una ponderación frente a los 
derechos humanos de los servidores públicos de la Fiscalía General de La República. 
de sus familias y círculo cercano. información La cual debe ser considerada como 
clasificada. 

En ese sentido. tomando en consideración La proporción de riesgo de Los distintos 
mercados criminales que combate esta Fiscalía General de La República. las 
funciones que desempeña el personal y La tasa de delitos del orden federal en cada 
una de Las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos. además de lo 
señalado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. el revelar la 
identidad y cargo de quienes tienen La responsabilidad de investigar y perseguir 
delitos federales expondría la capacidad de fuerza y reacción que tiene esta 
Institución y. por consecuencia, vulneraría Las competencias constitucionales que 
en materia de seguridad pública le están conferidas. 

Por Lo expuesto. se concluye que clasificar como reseNada la información o datos 
que permitan La identificación. inclusive de aquella que asevere su adscripción en el 
presente o pasado. como personas servidoras públicas Fiscalía General de La 
República. resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la 
información en cualquiera de sus diferentes manifestaciones. 

Articulo 113, fracciones I y 111: 

Adicionalmente. se considera que son clasificados como confidenciales los datos personales de ! 
Las personas físicas identificadas o identificables que emiten facturas a nombre de La Institución,¡ · 
así como Los datos concernientes a personales morales que obren dentro de Las facturas emitidas. 
de acuerdo con el artículo 113, fracciones I y 111 de la LFTAIP, con relación a los numerales 
Trigésimo Octavo y Cuadragési o de los Lineamientos generales de clasificación y 
desclasificación de La información. así como para la elaboración de versiones públicas. que a la 
letra indican: 

Ley Federal e Transparencia y Acceso a la Información 

Artículo 1.13. Se considera informac, · n confidencial: 
l. La que contiene datos personales ncernientes a una persona física identificada o identificable: 
l..] 
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111. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados. siempre que tengan el derecho a 
ello. de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales. 

La información confidencial no estará sujeta a temporalidad alguna y sólo podrán tener acceso a ella 
los titulares de la misma. sus representantes y los Servidores Públicos facultados para ello. 

Lineamientos generales de clasificación y desclasificación de la información, así como para la 
elaboración de versiones públicas 

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como información confidencial: 

l. Los datos personales, entendidos como cualquier información concerniente a una persona física 
identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que. de manera enunciativa más no 
limitativa. se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorías: 

1. Datos identificativos: El nombre. alias, µseudónimo. domicilio, código postal. teléfono particular. 
sexo. estado civil, teléfono celular. firma. clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave 
Única de Registro de Población (CURP), Clave de Elector, Matrícula del Servicio Militar Nacional. 
número de pasaporte. lugar y fecha de nacimiento. nacionalidad. edad, fotografía. localidad y sección 
electoral, y análogos. 
2. Datos de origen: Origen, etnia. raza. color de piel. color de ojos. color y tipo de cabello. estatura. 
complexión, y análogos. 
3. Datos ideológicos: Ideologías. creencias. opinión política. afiliación política. opinión públíca. 
afiliación sindical. religión, convicción filosófica y análogos. 
4. Datos sobre la salud: El expediente clínico de cualquier atención médica. historial médico, 
referencias o descripción de sintomatologías. detección de enfermedades. incapacidades médicas. 
discapacidades, intervenciones quirúrgicas. vacunas. consumo de estupefacientes. uso de aparatos 
oftalmológicos. ortopédicos. auditivos. prótesis. estado físico o mental de la persona. así como l 
información sobre la vida sexual, y análogos. 
s. Datos Laborales: Número de seguridad social, documentos de reclutamiento o 
nombramientos, incidencia, capacitación, actividades extracurriculares. referencias 
referencias personales. solicitud de empleo. hoja de servicio. y análogos. 
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad. información fiscal. historial 
crediticio. ingresos y egresos. número de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de personas físicas 
y morales privadas. inversiones. seguros, fianzas. servicios contratados, referencias personales. 
beneficiarios. dependientes económicos. decisiones patrimoniales y análogos. 
7 Datos sobre situación jurídica o legal: La información relativa a una persona que se encuentre o 
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en 
materia laboral, civil. penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y análogos. 
8. Datos académicos: Trayectoria educativa. avances de créditos. tipos de exámenes. promedio. 
calificaciones. títulos. cédula profesional, certificados, reconocimientos y análogos. 
g. Datos de tránsito y movimientos migratorios: Información relativa al tránsito de las personas dentro 
y fuera del país. así como información migratoria. cédula migratoria, visa. pasaporte. 
10. Datos electrónicos: Firma electrónica. dirección de ca reo electrónico, código OR. 
11. Datos biométricos: Huella dactilar. reconocimiento fac1 l. reconocimiento de iris. conocimiento de 
la geometría de la mano, reconocimiento vascular. reconoc1 iento de escritura. r onocimiento de voz. 
reconocimiento de escritura de teclado y análogos. 

11. La que se entregue con tal carácter por los particulares a lo sujetos bligados. siempre y cuando 
tengan el derecho de entregar con dicho carácter la información, e nformidad con lo dispuesto en 
las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado m ,cano sea parte; y 

l...J 

Cuadragésimo. En relación con el último párrafo del a · ulo 116 de la L y General. para clasifi ar la 
información por confidencialidad. no será suficiente que Los hayan entregado e 
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carácter ya que Los sujetos obligados deberán determinar si aquéllos son titulares de La información y 
si tienen el derecho de que se considere clasificada. debiendo fundar y motivar La confidencialidad. La 
información que podrá actualizar este supuesto. entre otra. es La siguiente: 

l. La que se refiera al patrimonio de una persona moral. y 

11. La que comprenda hechos y actos de carácter económico, contable, jurídico o administrativo 
relativos a una persona. que únicamente le incumba a su titular. por ejemplo, la relativa a detalles 
sobre el manejo del negocio del titular. sobre su proceso de toma de decisiones o información que 
pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los órganos de administración. políticas de dívídendos 
y sus modificaciones o actas de asamblea. 

En este sentido, se desprende que será considerada información clasificada como confidencial. 
aquella que contenga datos personales de una persona física y/ o moral identificada o 
identificable. independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar 
sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podrán tener acceso los titulares de la información 
o sus representantes legales. 

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos están constitucional e internacionalmente 
reconocidos, conforme los artículos 1", 6º y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende 
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la protección de sus 
datos personales y todo lo que esto conlleva. por lo que inclusive el artículo 6º apartado A, 
fracción 11 Constitucional prevé: 

Articulo 60. La manifestación de las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o 
administrativa. sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, 
provoque algún delito, o perturbe el orden público; el derecho de réplica será ejercido en los 
términos dispuestos por la ley. E! derecho a La información será garantizado por el Estado. 
1...1 
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a La información. la Federación y Las entidades federativas. 

en el ámbito de sus respectivas competencias. se regirán por los siguientes príncípios y bases: 
l..] 

11. La información que se refiere a la vida privada y los datos personales será protegida en los 
términos y con las excepciones que fijen las leyes. 

Artículo 1.6. Nadíe puede ser molestado en su persona. familia. domicilio. papeles o posesiones. sino 
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente. que funde y motive la causa legal del 
procedimiento. 

Toda persona tiene derecho a la protección de sus datos personales. al acceso. rectificación y 
cancelación de los mismos. a í como a manifestar su oposición, en los términos que fije la ley, la cual 
establecerá los supuestos de xcepción a los principios que rijan el tratamiento de datos. por razones 
de seguridad nacional. dispo 'cíones de orden público. seguridad y salud públicas o para proteger los 
derechos de terceros. 

cción XII . La información 
ervidores Públicos que así lo 

la normatividad aplicable 

Articulo 110. fracción V: 

I 
Versión Pública de las declaraciones patrimoniales de los / ; 
terminen, en los sistemas habilitados para ello, de acuerdo a 

a) Hacer público cualquier to o · formación que haga identificable al persona 
operativo/sustant ivo, as· orno al a mínistrativo adscrito a esta Fiscalía General d 
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La República, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio 
significativo al interés público y a La seguridad pública y nacional. en virtud de que, 
como ya Lo demostró esta Fiscalía General de la República en la controversia 
constitucional 325/2019, y así lo determinó La Suprema Corte de Justicia de la 
Nación en la resolución de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional 
de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales en la 
resolución del recurso de revisión RRA 9481/19 BIS, se atentaría de manera directa 
en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de 
las asociaciones delictivas podrían aprovechar esa información para amenazarlos 
con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de La acción de la justicia 
y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrían tomar represalias por las 
investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaría en la capacidad de 
reacción y en la revelación del estado de fuerza de esta Institución, transgrediendo 
así lo dispuesto en el artículo 102. apartado A de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanosss. 

En este sentido, con La finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos 
constitucionalmente a la Fiscalía General de la República, sino también para 
mantener la seguridad pública y nacional del Estado mexicano -en la colaboración 
con todas las instituciones democráticas del país- es que dichas funciones son 
realizadas por Las personas agentes del Ministerio Público de la Federación, policías 
y peritos, e invariablemente por el personal administrativo adscrito a Las diversas 
unidades administrativas que forman parte de la estructura orgánica. este último si 
bien es cierto que no está en la primer Línea de intervención, también lo es que -por 
la naturaleza de las funciones de esta Institución-, en auxilio de aquellas, es quien 
tienen acceso a toda la información e insumos generados en La investigación d 
delitos, por Lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su vid , 
seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares. 

Así. resulta claro que la participación del personal administrativo 
relevancia, pues, desde La elaboración, envío y recepción de oficios entre las 
unidades administrativas o instituciones gubernamentales, hasta La integración de 
expedientes que en su caso se requieran. Les es posible el acceso a información 
sensible contenida en esos documentos. que evidentemente debe ser resguardada 
con el mayor sigilo. 

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolución de La controversia 
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal const' ucional sostuvo que el personal 
administrativo tiene injerencia en la producción d información clav para procurar 
la impartición de justicia en el mercado crimina más peligros de los Estados _,/ 
Unidos Mexicanos. por lo que permitir a Los agen s criminal conocer cualquier 7 
tipo de información del personal adscrito a La Fi alía G eral de La República 
revelaría su capacidad de reacción: por ello, es perj 1c1 realizar la identificación 
de dicho personal. pues se pondría en riesgo su vida, guridad, salud e integrida , 

y. por lo mismo. solicitará las medidas cautelares contra los imputado . á y pre ntara las pruebas que crediten la 
participación de éstos en hechos que las leyes señalen como delito: procurará qu ·u1 ios federales en mat ria penal se 
sigan con toda regularidad para que la impartición de justicia sea pronta y expedita: p 'rá la aplicación de s penas. e 
intervendrá en todos Los asuntos que La ley determine. 
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incluso La de sus familiares. Además. concluyó que esta Fiscalía acreditó 
fehacientemente que, de entregarse La información requerida, se comprometería el 
ejercicio de Las facultades constitucionales y con ello La seguridad pública del país. 

En ese mismo contexto, durante La sustanciación de La controversia, respecto del 
informe rendido por el Centro Nacional de Planeación, Análisis e Información para 
el Combate a La Delincuencia adscrito a La entonces Coordinación de Métodos de 
Investigación, La Corte confirmó que revelar La información de Las personas 
servidoras públicas que integran a La Fiscalía General de La República Las expone a 
distintos tipos de riesgos. dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues 
esta Fiscalía debe Llevar a cabo sus funciones bajo La perspectiva de mercados 
criminales, es decir, el personal opera en una dimensión específica de acuerdo con 
el tipo de delito de que se trate, por Lo que La proporción del riesgo de los distintos 
mercados criminales que combate esta Fiscalía General se da en función de las 
actividades que desempeña su personal y La tasa de delitos por cada cien mil 
habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

Con dicho informe, se demostró que únicamente con entregar el nombre y cargo 
de Las personas servidoras públicas de La Fiscalía General de la República. se 
permitiria acceder a datos identificativos, académicos, electrónicos, patrimoniales. 
biométricos y Los referentes a familiares de las personas servidoras públicas. Por lo 
cual, La Suprema Corte de Justicia de la Nación concluyó que revelar La identidad, 
cargo y otros datos concentrados de quienes están encargados de La investigación 
y persecución de los delitos federales expondría la capacidad de fuerza y reacción 
que tiene la Institución y por consecuencia, vulneraría o afectaría el ejercicio de las 
competencias constitucionales que en materia de seguridad pública le están 
conferidas a esta Fiscalía General de la República. 

En esa tesitura. ha quedado demostrado de forma indubitable que. si dicha 
información y conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podría 
atentar, intimidar. coaccionar. violentar y en general poner en riesgo su vida, 
seguridad y salud de manera potencial en contra de estas personas, pudiendo 
realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de información. 

En adición a lo anterior. la identificación de estas y de sus actividades en 
cumplimento del servicio público que tienen encomendado permite que 
eventualmente puedan ser localizados mediante la búsqueda a través de 
instrumentos como inter et y redes sociales. 

Luego, pueden ser identi ,cables en circunstancias de tiempo, modo y Lugar. pues, / 
además de tener disponib e La información institucional. Les sería posible conocer su 

b'cación y actividades r ina.rias. Lo cual sería de utilidad para interceptarlas; 
pecto que, de ocurrir, imp etaria negativamente en su seguridad, así como en el 
bido ejercicio de las faculta es y atri ciones que en materia de investigación y 

· persecución de los delitos tiene l per o l de esta Fiscalía. 

b) El riesgo de perjuicio con La di aci · n de los datos de identificación de la 
personas servidoras públicas d a Fis lí . General de la República supera el inter · 

Décima Segunda Sesión Ordinaria 2024 



FGR 
FISCALÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA 

(: COMITE DE 
,. TRANSPARENCIA 

público general de que se difunda en razón de que, como ya se dijo, divulgar datos 
que lleven a la identificación y ubicación de las personas servidoras públicas de esta 
Institución, en cualquier categoría o puesto, los hace blancos identificables y no solo 
pone en riesgo su vida, seguridad y salud, así como La de sus familiares. sino también 
Las actividades realizadas por esta Fiscalía General de la República. toda vez que 
podrían ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de La 
delincuencia, con La finalidad de obtener La información relacionada con el combate 
y persecución de Los delitos federales. 

EL que Los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al 
personal que compone a La Institución y cuenten con información respecto a su 
capacidad de fuerza y reacción, esto es, el número total de personal. sus cargos y 
dónde se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalía General de La República a 
amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el 
ejercicio de sus competencias constitucionales y, por tanto. se compromete La 
seguridad pública de Los Estados Unidos Mexicanos. Dicho Lo anterior. el Pleno de 
La Suprema Corte de Justicia de La Nación determinó en La resolución emitida en La 
controversia constitucional en comento que esta Fiscalía acreditó con suficiente 
claridad La relación causal general entre La entrega de La información relativa a Los 
servidores públicos de La Institución y La afectación a La seguridad pública. 

Ahora bien. respecto a la acreditación de La conexión causal. La Suprema Corte. 
tomando en consideración La información proporcionada por el Centro Nacional de 
Planeaclón, Análísis e Información para el Combate a la Delincuencia. concluyó que 
conociendo el nombre de Las personas físicas que Laboran en la Fiscalia General de 
la República y recopilando información de internet. es posible identifica 
plenamente a la persona; de modo que uh simple dato que pudiera paree r 
inofensivo, puede arrojar información relativa a su edad, sexo, CURP. experienci 
profesional, grado académico, domicilio laboral. inclusive cambios de adscripció , 
domicilio personal. bienes muebles e inmuebles. así como, características físicas. 
amigos, familiares y grado de parentesco, Lo que incluye cónyuges, exparejas e 
hijos, así como La escuela en La que estudian estos: por Lo que entregar el nombre 
de cualquier persona servidora pública de La Institución revelaría el 100% del estado 
de fuerza de La Institución. 

El anterior fenómeno puede ser explicado por la teoría del mosaico, la cual 
constituye una herramienta que da cuenta de cómo es que funciona el flujo de 
información y, con ello, La construcción de inteligencia. Se trata de un proceso que / 
describe cómo se recopila, combina y procesa información, de tal manera que / / 
convierte información inofensiva en conocimiento útil. La metodología que se utiliza 
esencialmente consiste en recopilar piezas de 'nformación disper as y después 
unirlas con la finalidad de tener una visión de con nto o 'mosaic . 

Como se ha establecido previamente, a partir de un da que pudiese paree 
inofensivo, como pudiera ser el nombre de una perso a, tencializa que un age 
criminal lo utilice para deducir. a partir de un dato inde endiente, una vulnerabili 
estratégica susceptible de explotación para fines L i endonados. en este e 
para evadir La procuración de justicia o, evar a cabo actos 
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contrainteligencia para combatir frontalmente a los agentes encargados de la 
investigación y persecución de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos. 

Cabe señalar que el Alto Tribunal estableció que, si bien es un derecho de las 
personas imputadas. conocer el nombre y datos del servidor público que lo acusa 
-salvo tratándose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede 
autorizar se mantengan en reserva-. lo cierto es que conocer esa información no 
deriva del ámbito de protección del derecho de acceso a la información, sino del 
derecho a gozar de un debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona 
en ejercicio de su derecho de acceso a la información solicite el nombre y cargo de 
todo el personal de La Fiscalía General de La República no quiere decir que deba 
obtener el mismo resultado, pues se trata del ejercicio de derechos distintos y de 
acceso a información diferente. 

Adicionalmente, proporcionar La información no solo revelaría cuántas personas 
funcionarias públicas están al frente de La investigación y persecución de los delitos 
del orden federal a nivel nacional. sino también La Delegación Estatal a La que se 
encuentran adscritas y, en consecuencia, cómo se encuentran distribuidas y 
organizadas por entidad federativa: todo Lo cual. invariablemente, revelaría su 
ubicación y organización, Lo que implica dejar ver no solo su identidad, sino también 
La capacidad de reacción que tiene el Estado mexicano -a nivel de la República y 
por entidad federativa- para investigar y perseguir La comisión de Los delitos 
federales. Dicho en otras palabras: permitir Lo anterior. significa revelar información 
que impacta negativamente en el desempeño de las Labores institucionales en 
relación con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia de seguridad 
pública. 

En cuanto a lo expuesto. debe tomarse en cuenta que La Fiscalía General de la 
República funciona como una corporación formada por eslabones, es decir, si 
alguno de los eslabones se ve afectado, el desempeño de sus funciones afecta Las 
demás partes y funciones de la Institución: de modo que revelar información de 
inteligencia que afecta a una parte sustancial de la Institución equivaldría a provocar 
una vulneración a su funcionamiento en otros aspectos. 

Robustecen Lo anterior. Las aclaraciones de La resolución de La aludida controversia 
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmín Esquivel Mossa. en donde 
manifiesta que: 

; 
1 

" ... está de por medio la integridad de los servidores públicos de la FGR que son quienes 
materializan las funciones constitucionales del ente autónomo, pues constituye 
hecho notorio que el clima qe violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto 
las instituciones de procur, cíón de justicia. como las instituciones policíacas e, 
inclusive. algunos miembr, de la Judicatura genera enormes riesgos que es 
necesario disminuir en benefi io de tales personas. pues ello redunda en la protección 
de los derechos humanos m elementales de los integrantes de nuestra sociedad 

¡/ 

en general. 

e lo Agentes del Ministerio Público de la 
ersonas diversas de las que participan 
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expuse. la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida. las libertades. 
la integridad y el patrimonio de las personas, así como contribuir a la generación y 
preservación del orden público y la paz social. 

Además. la Constitución Federal no realiza distinción alguna entre un tipo de personal 
y otro de la FGR, sino que su artículo 21 se refiere a todos los integrantes de las 
instituciones de seguridad pública. por lo que considero que esta protección de 
reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente 
constitucional autónomo, sin discriminar a ninguno de sus integrantes. y mucho 
menos privarlo de la protección que le brinda la reserva tanto de sus datos. como de 
la estructura administrativa a la que pertenece. 

Las personas servidoras públicas administrativas de la FGR también forman parte de 
la estructura para la investigación y el combate al delito. y son también vulnerables 
de poner en riesgo su vida. seguridad y salud, no considerarlo así. constituye una 
postura discriminatoria, como si solamente los Agentes del /Vlinisterio Público Federal 
correrán riesgos y los demás empleados estuvieran exentos. no obstante que unos y 
otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el 
cumplimiento de las atribuciones de la FGR." 

Bajo esa tesitura, la divulgación de la información relacionada el personal adscrito a 
esta Institución federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, 
así como para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de 
ponderación de derechos de la colectividad que debe prevalecer, es aquel 
relacionado con la procuración de justicia bajo los principios constitucionales 
contenidos en el artículo 20 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, en relación con esclarecer los hechos, procurar que el culpable no 
quede impune y que los daños causados por el delito se reparen. 

e) La limitación se adecúa al principio de proporcionalidad y representa el medi 
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es ciert 
que el artículo 6 constitucional reconoce el derecho de acceso a la información, la 
Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/201556, concluyó de manera 
esencial que el derecho a ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que el 
Estado tiene la obligación de informar a la población sobre temas de interés y 
relevancia pública, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida, 
seguridad y salud de las personas, así como a la salvaguarda de la seguridad pública 
y nacional. 

De ahí se tiene que la calidad de persona servidora pública no suprime los derechos 
humanos a La vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por . 
el contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho / / 
de acceso a la información de un particular, en una ponderación frente a los 
derechos humanos de los servidores públicos 'de la F ca lía General d a República, 
de sus familias y círculo cercano, información la cua debe ser c siderada como 
clasificada. 

En ese sentido, tomando en consideración la proporció e riesgo de los disti os 
mercados criminales que combate esta Fiscalía ne l de la República las 
funciones que desempeña el personal y la tasa de elitos de rden federal en ada 

ss httos:/ /sif.scin aob mx/SJFSern/P ainas/DetalleGeneralScrolLasox?id -280 
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una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, además de lo 
señalado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, el revelar la 
identidad y cargo de quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir 
delitos federales expondría la capacidad de fuerza y reacción que tiene esta 
Institución y, por consecuencia, vulneraría las competencias constitucionales que 
en matería de seguridad pública le están conferidas. 

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la información o datos 
que permitan la identificación, inclusive de aquella que asevere su adscripción en el 
presente o pasado, como personas servidoras públicas Fiscalía General de la 
República, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la 
información en cualquiera de sus diferentes manifestaciones. 

Artículo 1131 fracción 1: 

Son clasificados como confidenciales los datos personales de las personas físicas identificadas o 
identificables contenidos en las declaraciones patrimoniales del personal operativo/sustantivo, 
así como al administrativo adscrito a esta Fiscalía General de la República, de conformidad con 
el artículo 113, fracción I de la LFTAIP, con relación al numeral Trigésimo Octavo de los 
Lineamientos generales de clasificación y desclasificación de la información. así como para la 
elaboración de versiones públicas, que a la letra indican: 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información 

Artículo 113. Se considera información confidencial: 
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o identificable: 
1...1 
La información confidencial no estará sujeta a temporalidad alguna y sólo podrán tener acceso a ella 
los titulares de la misma. sus representantes y los Servidores Públicos facultados para ello. 

Lineamientos generales de clasificación y desclasificación de la información, así como para la 
elaboración de versiones públicas 

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como información confidencial: 

l. Los datos personales, entendidos como cualquier información concerniente a una persona física 
identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa más no 
limitativa. se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorías: 

1. Datos identificativos: E nombre. alias. µseudónimo. domicilio, código postal, teléfono particular. 
sexo. estado civil. teléfon celular. firma. clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC). Clave 
Única de Registro de Po /ación (CURP). Clave de Elector. Matrícula del Servicio Militar Nacional. 
número de pasaporte. lug r y fecha de nacimiento. nacionalidad, edad. fotografía, localidad y sección 
electoral. y análogos. 
2. Datos de origen: Origen etnia, raza. color de piel. color de ojos. color y tipo de cabello. estatura. 
ompiexión. y análogos. 
. Datos ideológicos: Ideo gías. creencias. opinión política. afiliación política. opinión pública. 

afiliación sindical. religión. co icción filosófica y análogos. 
. 4. Datos sobre la salud: El xpediente clíni o de cualquier atención médica. historial médico. 

referencias o descripción de sin matologia . etección de enfermedades. incapacidades médicas 
discapacidades. intervenciones q · úrgica va nas. consumo de estupefacientes. uso de aparat 
oftalmológicos. ortopédicos, audíti ótesis. estado físico o mental de la persona. así como a 
información sobre la vida sexual. y an gos. 
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5. Datos Laborales: Número de seguridad social. documentos de reclutamiento o selección. 
nombramientos. incidencia. capacitación. actividades extracurriculares. referencias laborales. 
referencias personales. solicitud de empleo. hoja de servicio, y análogos. 
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad. información fiscal. historial 
crediticio. ingresos y egresos. número de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de personas físicas 
y morales privadas. inversiones. seguros. fianzas. servicios contratados. referencias personales. 
beneficiarios. dependientes económicos. decisiones patrimoniales y análogos. 
7 Datos sobre situación jurídica o legal: La información relativa a una persona que se encuentre o 
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en 
materia Laboral, civil. penal. fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y análogos. 
8. Datos académicos: Trayectoria educativa. avances de créditos. tipos de exámenes. promedio. 
calificaciones. títulos. cédula profesional. certificados. reconocimientos y análogos. 
9. Datos de tránsito y movimientos migratorios: Información relativa al tránsito de las personas dentro 
y fuera del país. así como información migratoria. cédula migratoria. visa. pasaporte. 
10. Datos electrónicos: Firma electrónica. dirección de correo electrónico. código OR. 
11. Datos biométricos: Huella dactilar. reconocimiento facial. reconocimiento de iris. reconocimiento de 
la geometría de la mano. reconocimiento vascular. reconocimiento de escritura. reconocimiento de voz. 
reconocimiento de escritura de teclado y análogos. 
u 

En este sentido, se desprende que será considerada información clasificada como confidencial, 1 

aquella que contenga datos personales de una persona física identificada o identificable, 
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta 
temporalidad alguna y a la que solo podrán tener acceso los titulares de la información o su 
representantes legales. 

Fracción XXIV. Los informes de resultados de las auditorías al ejercicio presupuestal de cad 
sujeto obligado que se realicen y, en su caso, las aclaraciones que correspondan. 

• Auditoría 08/2023 denominada "Revisión Administrativa en materia de Recursos Humano 
Financieros y Materiales", practicada a la Delegación de la Fiscalía General de la Repúbl\ 
en el estado de Sinaloa. 

• Auditoria 09/2023 denominada "Revisión Administrativa en materia de Recursos Humanos. 

• 

Financieros y Materiales", practicada a La Delegación de la Fiscalía General de la República 
en el estado de Quintana Roo. 

Auditoría 14/2023 denominada "Revisión Administrativa en materia de Recursos Humanos, 
Financieros y Materiales", practicada a la Fiscalía Especializada en materia de Combate a la 
Corrupción. 

Fundamentación 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública 

I 

"Artículo 1.10. Conforme a lo dispuesto por el artículo 113 

reservada podrá clasificarse aquella cuya publicación: 
l. Comprometa la seguridad nacional. la seguridad púb · 
propósito genuino y un efecto demostrable; 
l.../ 
V. Pueda poner en riesgo la vida. seguridad o salud de una persona física;" 

/ 
/ 
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En el mismo sentido. los Lineamientos Generales en Materia de Clasificación y Desclasificación 
de la Información, así como para La Elaboración de Versiones Públicas, disponen: 

"Décimo séptimo. De conformidad con el artículo 113, fracción I de La Ley General. podrá considerarse 
como información reservada. aquella que de difundirse actualice o potencia/ice un riesgo o amenaza 
a La seguridad nacional cuando: 

IV. Se Obstaculicen o bloqueen Las actividades de inteligencia o contrainteligencia y cuando se 
revelen normas. procedimientos. métodos. fuentes. especificaciones técnicas. tecnología o 
equipo que sean útiles para La generación de inteligencia para la seguridad nacional; 
VII. Se puedan menoscabar. obstaculizar o dificultar Las estrategias o acciones para combatir La 
delincuencia organizada. la comisión de Los delitos contra la seguridad de La nación, 
entendiéndose estos últimos como traición a La patria. espionaje, sedición. motín. rebelión. 
terrorismo. sabotaje. conspiración. el tráfico ilegal de materiales nucleares. de armas químicas. 
biológicas y convencionales de destrucción masiva;" 

Décimo octavo. De conformidad con el artículo 113. fracción I de la Ley General. podrá considerarse 
como información reservada. aquella que comprometa la seguridad pública. al poner en peligro las 
funciones a cargo de la Federación. la Ciudad de fvtéxico. los Estados y Los fvtunicipios. tendientes a 
preservar y resguardar La vida. La salud. La integridad y el ejercicio de Los derechos de Las personas. así 
como para el mantenimiento del orden público. 
Se pone en peligro el orden público cuando La difusión de La información pueda entorpecer Los 
sistemas de coordinación interinstitucional en materia de seguridad pública. menoscabar o dificultar 
Las estrategias contra la evasión de reos: o menoscabar o limitar la capacidad de Las autoridades 
encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales. 
Asimismo. podrá considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser 
aprovechados para conocer La capacidad de reacción de Las instituciones encargadas de La seguridad 
pública. sus planes. estrategias. tecnología. información. sistemas de comunicaciones." 
f..] 

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada. de conformidad con el artículo 113, 
fracción V de La Ley General. será necesario acreditar un vínculo. entre una o varias personas físicas y 
La informacion que pueda poner en riesgo su vida. seguridad o salud; especificando cual de estos 
bienes jurídicos será afectado. así como el potencial daño o riesgo que causaría su difusión.· 

Asimismo, es dable señalar que la Ley General de Transparencia y Acceso a La Información 
Pública CLGTAIP) prevé lo siguiente: 

ARTÍCULO 103. En Los casos en que se niegue el acceso a la información, por actualizarse alguno de 
los supuestos de clasificación. el Comité de Transparencia deberá confirmar. modificar o revocar la 
decisión. 
Para motivar la clasificación de La información y La ampliación del plazo de reserva. se deberán señalar 
Las razones. motivos o circun ancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso 
particular se ajusta al supu sto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Además, el 
sujeto obligado deberá. en odo momento. aplicar una prueba de daño. 
Tratándose de aquella info ación que actualice Los supuestos de clasificación. deberá señalarse el 
plazo al que estará sujeto L reserva. 
ARTÍCULO 104. En La aplica ·ón de La prueba de daño. el sujeto obligado deberájustifícar que: 
l. La divulgación de La inform ción representa un riesgo real. demostrable e identificable de perjuicio 
significativo al interés público a La seguridad nacional; 
11. EL riesgo de pe,juicio que su ondría la ulgación supera el interés público general de que se 
difunda. y 
111. La /imitación se adecua al prin · io e pr porcionalidad y representa el medio menos restrictivo 
disponible para evitar el peduicio. 
ARTÍCULO 108, Los sujetos oblig os o pod án emitir acuerdos de carácter general ni particular que 
clasifiquen Documentos o in mació co!ho reservada. La clasificación podrá establecerse de 
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manera parcial o total de acuerdo al contenido de la información del Documento y deberá estar 
acorde con la actualización de los supuestos definidos en el presente Título como información 
clasificada. 

La clasificación de información reservada se realizará conforme a un análisis caso por caso. mediante 
la aplicación de la prueba de daño. 

De esta manera. se concluye que no es suficiente que La información esté directamente 
relacionada con causales previstas en el articulo 110 de La LFTAIP. sino que es necesario que Los 
sujetos obligados motiven La clasificación de La información mediante Las razones o 
circunstancias especiales para poder acreditar La prueba de daño correspondiente. misma que 
en todo momento deberá aplicarse al caso concreto, y La cual deberá demostrar que La 
divulgación objeto de La reserva represente un riesgo real, demostrable e identificable. asi como 
el riesgo de perjuicio en caso de que dicha información clasificada sea considerada de interés 
público, además de precisar que La misma se adecua al principio de proporcionalidad en razón 
que su negativa de acceso no se traduce en un medio restrictivo al derecho de acceso a La 
información de Los particulares. 

Por Lo anterior. La unidad administrativa concluyó que el divulgar La información de su interés 
causaria Lo siguiente: 

Artículo 110. fracción 1: 

l. Riesgo real, demostrable e identificable: difundir La información consistente en valor 
monetario en La bodega de indicios. cantidad y número de carpetas de investigación, 
características de Las bodegas de indicios. de Los separos. de instalaciones de servicio 
periciales y de La cámara de Gesell, así como datos y características de equipo d 
seguridad y de vehículos. comprometería la seguridad pública, pues implica 
revelación de información de Las Delegaciones que podría vulnerar La capacidad 
despliegue futura pues propiciaría que miembros de La delincuencia organizada 
conozcan datos que les permitan identificar y por ende obstruir o evadir Las técnicas y 
estrategias implementadas para La ejecución de operaciones de inteligencia Llevadas a 
cabo por esta Institución. 

11. Perjuicio que supera el interés público: el riesgo de perjuicio que supone la publicidad 
de la información solicitada, supera el interés público de que se difunda. toda vez que 
se pondría en riesgo el estado de fuerza de la Fi calía General. ya que se podrían conocer 
datos relacionados con el tipo de indicios que s resguardan. las condi iones en que se . 
encuentran la bodega de indicios. los separos. la instalaciones d ervicios periciales. / 
la cámara de Gesell y datos de equipos de segurid d y de vehí os que se encuentra~ 
en las Delegaciones Estatales y por ende la capacid de re ción con la que se cuenta. 
podrían evadir las técnicas y estrategias de investiga i · y persecución de los delitos. 
Por lo anterior. resulta de mayor importancia para ciedad el que se garantice el 
derecho a la seguridad pública. sobre el interés icul de conocer información~ue 
revelaría recursos empleados en la ejecuci · de operac nes estratégicas que 
realizan para cumplimentar las facultades cons.f ucional encomendad a sta 

Institución. / 
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111. Principio de proporcionalidad: el reservar información no se traduce en un medio 
restrictivo de acceso a La información. en virtud de que dicha reserva prevalece al 
garantizar que se evite un perjuicio a Las actividades de investigación y persecución de 
Los delitos a través de La protección de La información relacionada con el estado de 
fuerza de La Fiscalía General de La República. y así pueda cumplir con sus atribuciones 
para La procuración de una justicia federal. eficaz y eficiente. apegada a Los principios de 
Legalidad. objetividad. eficiencia, profesionalismo. honradez y respeto a Los derechos 
humanos reconocidos en La Constitución Política de Los Estados Unidos Mexicanos. así 
como de diversas Leyes y Tratados Internacionales. 

Artículo 110. fracción V: 

l. Hacer público cualquier dato o información que haga identificable al personal adscrito a 
esta Fiscalía General de la República, representa un riesgo real, demostrable e 
identificable de perjuicio significativo al interés público y a La seguridad pública y 
nacional. en virtud de que. como ya lo demostró esta Fiscalía General de la República en 
La controversia constitucional 325/2019, y así lo determinó la Suprema Corte de Justicia 
de La Nación en la resolución de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional 
de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales en la 
resolución del recurso de revisión RRA 9481/19 BIS, se atentaría de manera directa en 
contra de La vida. seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de las 
asociaciones delictivas podrían aprovechar esa información para amenazarlos con el 
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la acción de la justicia y, por lo 
tanto, quedar impunes, aunado a que podrían tomar represalias por las investigaciones 
instauradas en su contra. lo que impactaría en la capacidad de reacción y en la revelació 
del estado de fuerza de esta Institución. transgrediendo así lo dispuesto en el articulo 10 , 
apartado A de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos57. 
En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferido 
constitucionalmente a la Fiscalía General de la República, sino también para mantener la 
seguridad pública y nacional del Estado mexicano -en la colaboración con todas las 
instituciones democráticas del país- es que dichas funciones son realizadas por las 
personas agentes del Ministerio Público de la Federación. policías y peritos, e 
invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas unidades 
administrativas que forman parte de la estructura orgánica, este último si bien es cierto 
que no está en la primer línea de intervención, también lo es que -por la naturaleza de las 
funciones de esta Institución-. en auxilio de aquellas, es quien ti'enen acceso a toda La 
información e insumos ge erados en la investigación de delitos. por lo que dar a conocer 
datos sobre estas pone e riesgo su vida. seguridad, salud e integridad, incluso la de sus 
familiares. 

Así. resulta claro que la p icipación del personal administrativo es de vital relevancia, 
Aes, desde la elaboración. nvio y recepción de oficios entre Las unidades administrativas 

/ nstituciones gubernamen les, hasta la integración de expedientes que en su caso se 

fil Corresponde al Ministerio Püblico de la Federación ers ución. ante los tribunales. de todos los delitos del orden federal· 
y. por lo mismo. solicitará las medidas cautelares co a lo imputados: buscará y presentará las pruebas que acrediten l · 
participación de éstos en hechos que las leyes señ en om delito: procurará que los juicios federales en materia penal s 
~igan con .toda regularidad para que la impartid · de j ti la sea pronta y expedita: pedirá La aplicación de Las penas. 
1ntervendra en todos tos asuntos que La ley dete . ine. 
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requieran, les es posible el acceso a información sensible contenida en esos documentos. 
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo. 

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolución de la controversia 
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal 
administrativo tiene injerencia en la producción de información clave para procurar la 
impartición de justicia en el mercado criminal más peligroso de los Estados Unidos 
Mexicanos. por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de 
información del personal adscrito a la Fiscalía General de la República revelaría su 
capacidad de reacción; por ello, es perjudicial realizar la identificación de dicho personal. 
pues se pondría en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus 
familiares. Además, concluyó que esta Fiscalía acreditó fehacientemente que, de 
entregarse la información requerida, se comprometería el ejercicio de las facultades 
constitucionales y con ello la seguridad pública del país. 

En ese mismo contexto, durante la sustanciación de la controversia, respecto del informe 
rendido por el Centro Nacional de Planeación, Análisis e Información para el Combate a la 
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinación de Métodos de Investigación, la Corte 
confirmó que revelar la información de las personas servidoras públicas que integran a la 
Fiscalía General de la República las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del 
mercado criminal de que se trate. pues esta Fiscalía debe llevar a cabo sus funciones bajo 
la perspectiva de mercados criminales. es decir, el personal opera en una dimensión 
específica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate. por l.o que la proporción del 
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalía General se da en 
función de las actividades que desempeña su personal y la tasa de delitos por cada cie 
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicano . 
Con dicho informe. se demostró que únicamente con entregar el nombre y cargo de la 
personas servidoras públicas de la Fiscalía General de la República. se permiti ría acced 
a datos identificativos, académicos. electróhicos, patrimoniales, biométricos y lo 
referentes a familiares de las personas servidoras públicas. Por lo cual. la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación concluyó que revelar la identidad. cargo y otros datos 
concentrados de quienes están encargados de la investigación y persecución de los 
delitos federales expondría la capacidad de fuerza y reacción que tiene la Institución y por 
consecuencia. vulneraría o afectaría el ejercicio de las competencias constitucionales que 
en materia de seguridad pública le están conferidas a esta Fiscalía General de la 
República. 

En esa tesitura. ha quedado demostrado de form . indubitable q~~ha información y 
conocimientos cayeran en manos de la delinc encia, esto/podría atentar. intimidar. / 
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo u vid~.séguridad y salud de manera / 
potencial en contra de estas personas. pudiendo r ali t contra ellas actos inhumanos 
para allegarse de información. 

En adición a lo anterior, la identificación de estas de sus ctividades en cumpliment~d 
servicio público que tienen encomendado ermite qu eventualmente p edan er 
localizados mediante la búsqueda a través instrumen s como inter y des 

sociales. ~ 
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Luego. pueden ser identificables en circunstancias de tiempo. modo y Lugar. pues. 
además de tener disponible La información institucional. Les sería posible conocer su 
ubicación y actividades rutinarias, Lo cual sería de utilidad para interceptarlas; aspecto que. 
de ocurrir, impactaría negativamente en su seguridad, así como en el debido ejercicio de 
las facultades y atribuciones que en materia de investigación y persecución de los delitos 
tiene el personal de esta Fiscalía. 

11. El riesgo de perjuicio con la divulgación de los datos de identificación de las personas 
servidoras públicas de la Fiscalía General de La República supera el interés público general 
de que se difunda en razón de que, como ya se dijo, divulgar datos que Lleven a La 
identificación y ubicación de las personas servidoras públicas de esta Institución. en 
cualquier categoría o puesto. los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su 
vida. seguridad y salud. así como la de sus familiares, sino también las actividades 
realizadas por esta Fiscalía General de la República. toda vez que podrían ser sujetos de 
amenazas y extorsiones por parte de miembros de La delincuencia. con La finalidad de 
obtener la información relacionada con el combate y persecución de los delitos federales. 

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal 
que compone a la Institución y cuenten con información respecto a su capacidad de 
fuerza y reacción, esto es. el número total de personal. sus cargos y dónde se encuentran 
ubicados. expone a esta FiscaUa General de la República a amenazas y ataques que 
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias 
constitucionales y, por tanto. se compromete la seguridad pública de los Estados Unidos 
Mexicanos. Dicho lo anterior. el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
determinó en la resolución emitida en la controversia constitucional en comento que esta 
Fiscalia acreditó con suficiente claridad la relación causal general entre la entrega de la 
información relativa a Los servidores públicos de la Institución y la afectación a La · 
seguridad pública. 

Ahora bien. respecto a la acreditación de La conexión causal, La Suprema Corte. tomando 
en consideración La información proporcionada por el Centro Nacional de Planeación, 
Análisis e Información para el Combate a la Delincuencia, concluyó que conociendo el 
nombre de Las personas físicas que laboran en la Fiscalía General de La República y 
recopilando información de internet. es posible identificar plenamente a la persona; de 
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo. puede arrojar información/ 
relativa a su edad. sexo CURP. experiencia profesional. grado académico, domicilio 
Laboral. inclusive cambi s de adscripción, domicilio personal. bienes muebles e 
inmuebles. así como. cara terísticas físicas, amigos. familiares y grado de parentesco. lo 
que incluye cónyuges, exp rejas e hijos. así como La escuela en La que estudian estos; por 
Lo que entregar el nombr de cualquier persona servidora pública de La Institución 

/ evelaría el 100% del estado e fuerza de la Institución. 

/ ~L anterior fenómeno puede se xplicad p la teoría del mosaico. La cual constituye una 
herramienta que da cuenta de có o e nciona el flujo de información y, con ello. la 
construcción de inteligencia. Se a proceso que describe cómo se recopila 

· combina y procesa información. d al man ra que convierte información inofensiva e 
conocimiento útil. La metodol 1a q e se utiliza esencialmente consiste en 
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piezas de información dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una visión de 
conjunto o 'mosaico'. 

Como se ha establecido previamente. a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo. 
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal Lo utilice 
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica 
susceptible de explotación para fines mal intencionados. en este caso, para evadir La 
procuración de justicia o, peor aún. Llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir 
frontalmente a Los agentes encargados de La investigación y persecución de Los delitos 
en Los Estados Unidos Mexicanos. 

Cabe señalar que el Alto Tribunal estableció que, si bien es un derecho de Las personas 
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor público que lo acusa -salvo 
tratándose de delincuencia organizada donde La autoridad judicial puede autorizar se 
mantengan en reserva-, Lo cierto es que conocer esa información no deriva del ámbito 
de protección del derecho de acceso a La información. sino del derecho a gozar de un 
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en ejercicio de su derecho 
de acceso a La información solicite el nombre y cargo de todo el personal de La Fiscalía 
General de la República no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se 
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a información diferente. 

Adicionalmente. proporcionar la información no solo revelaría cuántas personas 
funcionarias públicas están al frente de la investigación y persecución de los delitos del 
orden federal a nivel nacional. sino también la Delegación Estatal a la que se encuentra 
adscritas y. en consecuencia. cómo se encuentran distribuidas y organizadas por entida 
federativa: todo Lo cual. invariablemente. revelaría su ubicación y organización, lo qu 
implica dejar ver no solo su identidad. sino también la capacidad de reacción que t iene el 
Estado mexicano -a nivel de La República y por entidad federativa- para investigar y 
perseguir la comisión de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir Lo anterior, 
significa revelar información que impacta negativamente en el desempeño de Las labores 
institucionales en relación con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia 
de seguridad pública. 

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalía General de La República 
funciona como una corporación formada por eslabones, es decir. si alguno de los 
eslabones se ve afectado, el desempeño de sus funciones afecta las demás partes y/ ' 
funciones de la Institución: de modo que revelar i formación de inteligencia que afecta a 
una parte sustancial de la Institución equivald ía a provocar u a vulneración a su 
funcionamiento en otros aspectos. 
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inclusive. algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es 
necesario disminuir en beneficio de tales personas. pues ello redunda en la protección 
de los derechos humanos más elementales de los integrantes de nuestra sociedad 
en general. 

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del fv/inisterio Público de la 
Federación y de otras personas de la FGR. a personas diversas de las que participan 
en los procesos penales federales. así como revelar la estructura administrativa de 
sus áreas administrativas. debilita la seguridad pública. cuyos fines son. como ya 
expuse. la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida. las libertades. 
la integridad y el patrimonio de las personas. así como contribuir a la generación y 
preservación del orden público y la paz social . 
... 
Además. la Constitución Federal no realiza distinción alguna entre un tipo de personal 
y otro de la FGR. sino que su artículo 21 se refiere a todos los integrantes de las 
instituciones de seguridad pública. por lo que considero que esta protección de 
reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente 
constitucional autónomo. sin discriminar a ninguno de sus integrantes. y mucho 
menos privarlo de la protección que le brinda la reserva tanto de sus datos. como de 
la estructura administratíva a la que pertenece. 

Las personas servidoras públicas administrativas de la FGR también forman parte de 
la estructura para la Investigación y el combate al delito. y son también vulnerables 
de poner en riesgo su vida. seguridad y salud. no considerarlo así, constituye una 
postura discriminatoria. como si solamente los Agentes del fv/inisterio Público Federal 
correrán riesgos y los demás empleados estuvieran exentos. no obstante que unos y 
otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el 
cumplimiento de las atribuciones de la FGR. • 

Bajo esa tesitura. la divulgación de la información relacionada el personal adscrito a est 
Institución federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida. seguridad o salud, así com 
para sus familias y personas cercanas. por lo que el ejercicio de ponderación de derecho 
de la colectividad que debe prevalecer. es aquel relacionado con la procuración de 
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el artículo 20 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. en relación con esclarecer los hechos. procurar 
que et culpable no quede impune y que tos daños causados por el delito se reparen. 

La limitación de reservar información relativa a datos de personal. se adecúa al principio 
de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el 
perjuicio, toda vez que. si bien es cierto que el artículo 6 constitucional reconoce el 
derecho de acceso, a la información, la Suprema Corte al resolver el amparo directo 
2931/201558, concl yó de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto. 
pues. a pesar de q e el Estado tiene La obligación de informar a la población sobre temas.h 
de interés y relev cía pública, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida, 
seguridad y salud de las personas. así como a la salvaguarda de la seguridad pública y 
nacional 

De ahí se tiene qu la calidad de persona servidora pública no suprime los derechos 
humanos a la vida. s guridad y privacidad. que deben gozar todas las personas. Por el 
contrario. existe un in rés gen ral o superior en esos derechos frente al derecho d 
acceso a la informació de u articular. en una ponderación frente a los derech 
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humanos de los servidores públicos de la Fiscalía General de la República. de sus familias 
y círculo cercano. información la cual debe ser considerada como clasificada. 

En ese sentido. tomando en consideración la proporción de riesgo de los distintos 
mercados criminales que combate esta Fiscalía General de la República. las funciones 
que desempeña el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las 
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos. además de lo señalado por el 
Pleno de La Suprema Corte de Justicia de La Nación, el revelar La identidad y cargo de 
quienes tienen La responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondría La 
capacidad de fuerza y reacción que tiene esta Institución y, por consecuencia. vulneraría 
Las competencias constitucionales que en materia de seguridad pública Le están 
conferidas. 

Por Lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la información o datos que 
permitan La identificación, inclusive de aquella que asevere su adscripción en el presente 
o pasado, como personas servidoras públicas Fiscalía General de La República. resulta el 
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a La información en cualquiera de 
sus diferentes manifestaciones. 

Artículo 113. fracción 1: 

Son clasificados como confidenciales los datos personales de Las personas físicas identificadas o 
identificables. de conformidad con el artículo 113, fracción I de la LFTAIP. con relación al numeral 
Trigésimo Octavo de los Lineamientos generales de clasificación y desclasificación de La 
información. así como para La elaboración de versiones públicas. que a la letra indican: 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a La Información 

Artículo :1.:1.3. Se considera información confidencial: 
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o identificable; 
l.../ 
La información confidencial no estará sujeta a temporalidad alguna y sólo podrán tener acceso a ella 
los titulares de la misma. sus representantes y los Servidores Públicos facultados para ello. 

Lineamientos generales de clasificación y desclasificación de La información, así como para La 
elaboración de versiones públicas 

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como formación confiden ;& 
l. Los datos personales, entendidos como cualquier información onc~rniente na persona física 
identificada o identificable. en términos de la norma aplicable qu . de man a enunciativa más no 
limitativa. se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorí : 

1. Datos identificativos: El nombre. alias. pseudónimo. domicilio. có o postal. teléfono particular. 
sexo. estado civil. teléfono celular. firma. clave de Registro Feder de Contribuyentes (RFCJ. Clave 
Única de Registro de Población (CURPJ. Clave de Elector. fv1a 1cula d Servicio Militar Nacional. 
número de pasaporte. lugar y fecha de nacimiento. nacionalid . edad. foto afia. localidad y sección 
electoral. y análogos. · 
2. Datos de origen: Origen. etnia. raza. color de piel. color de o 
complexión. y análogos. · 
3. Datos ideológicos: Ideologías. creencias. opinión política. 
afiliación sindical. religión. convicción filosófica y análogos. 
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4. Datos sobre la salud: El expediente clínico de cualquier atención médica. historial médico. 
referencias o descripción de sintomatologias. detección de enfermedades. incapacidades médicas. 
discapacidades. intervenciones quirúrgicas. vacunas. consumo de estupefacientes. uso de aparatos 
o~almológicos. ortopédicos. auditivos. prótesis. estado físico o mental de la persona. así como la 
información sobre La vida sexual. y análogos. 
5. Datos Laborales: Número de seguridad social. documentos de reclutamiento o selección. 
nombramientos. incidencia. capacitación. actividades extracurriculares. referencias Laborales. 
referencias personales. solicitud de empleo. hoja de servicio. y análogos. 
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad. información fiscal. historial 
crediticio. ingresos y egresos. número de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de personas físicas 
y morales privadas. inversiones. seguros. fianzas. servicios contratados. referencias personales. 
beneficiarios. dependientes económicos. decisiones patrimoniales y análogos. 
7. Datos sobre situación jurídica o legal: La información relativa a una persona que se encuentre o 
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o Jurisdiccional en 
materia laboral. civil. penal. fiscal. administrativa o de cualquier otra rama del Derecho. y análogos. 
B. Datos académicos: Trayectoria educativa. avances de créditos, tipos de exámenes. promedio. 
calificaciones. títulos. cédula profesional. certificados. reconocimientos y análogos. 
g. Datos de tránsito y movimientos migratorios: Información relativa al tránsito de las personas dentro 
y fuera del país. así como información migratoria. cédula migratoria. visa. pasaporte. 
10. Datos electrónicos: Firma electrónica. dirección de correo electrónico. código OR. 
11. Datos biométricos: Huella dactilar. reconocimiento facial. reconocimiento de iris. reconocimiento de 
la geometría de la mano. reconocimiento vascular. reconocimiento de escritura. reconocimiento de voz. 
reconocimiento de escritura de teclado y análogos. 
/...] 

En este sentido, se desprende que sera considerada información clasificada como confidencial. 
aquella que contenga datos personales de una persona física identificada o identificable, 
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta 
temporalidad alguna y a la que solo podrán tener acceso los titulares de la información o su 
representantes legales. 

Fracción XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones 
otorgados, especificando Los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o 
razón social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, así como 
si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/ o recursos públicos; 

Fracción XXVIII. La información sobre Los resultados sobre procedimientos de adjudicación 
directa, invitación restringida y licitación de cualquier naturaleza, incluyendo la Versión 
Pública del Expediente respectivo y de Los contratos celebrados: 

Fracción XXXII. Padrón de roveedores y contratistas 

• 
Artículo 1131 fracción 1: 

¿ clasificados como onfidenciales los datos personales de las personas físicas que son 
h;o~eedores y contratist de la Fiscalía General de La República. De acuerdo con el artículo 113, 

fracción I de La LFT AIP, on relación al numeral Trigésimo Octavo. fracción primera de Lo 
Lineamientos generales de clasificad· y desclasificación de La información, así como para L 
elaboración de versiones pú e a la Letra indican: 
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Ley Federal de Transparencia y Acceso a La Información 

Artículo 113. Se considera ínformacíón confidencial: 
L. La que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o identificable; 
l...] 
La información confidencial no estará sujeta a temporalidad alguna y sólo podrán tener acceso a ella 
Los titulares de La misma, sus representantes y Los Servidores Públicos facultados para ello. 

Lineamientos generales de clasificación y desclasificación de La información, así como para La 
elaboración de versiones públicas 

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como información confídencial: 

l. Los datos personales, entendidos como cualquier informacíón concerniente a una persona física 
identificada o identificable. en términos de La norma aplicable que, de manera enunciativa más no 
Limitativa, se pueden identificar de acuerdo a Las siguientes categorías: 

1. Datos identificativos: EL nombre. alias, pseudónimo. domicilio. código postal. teléfono particular. 
sexo. estado civil. teléfono celular. firma. clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave 
Única de Registro de Población (CURP), Clave de Elector, Matrícula del Servicio fV!ilitar Nacional. 
número de pasaporte. lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografía, Localidad y sección 
electoral. y análogos. 
2 . Datos de origen: Origen. etnia, raza. color de piel color de ojos. color y tipo de cabello. estatura. 
complexión, y análogos. 
3. Datos ideológicos: Ideologías. creencias, opinión política. afiliación política. opinión pública. 
afiliación sindical. religión. convicción filosófica y análogos. 
4- Datos sobre la salud: El expediente clínico de cualquier atención médica, historial médico. 
referencias o descripción de sintomatoiogías. detección de enfermedades, incapacidades médicas. 
discapacidades, intervenciones quirúrgicas. vacunas. consumo de estupefacientes, uso de aparato 
oftalmológicos. ortopédicos, auditivos. prótesis, estado físico o mental de la persona. así como 1 
información sobre lo vida sexual. y análogos. 
5. Datos Laborales: Número de seguridad social. documentos de reclutamiento o selección. 
nombramientos. incidencia. capacitación, actividades extracurriculares. referencias laborales: 
referencias personales. solicitud de empleo. hoja de servicio, y análogos. 
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, información fiscal. historial 
crediticio, ingresos y egresos. número de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de personas físicas 
y morales privadas. inversiones. seguros. fianzas. servicios contratados. referencias personales. 
beneficiarios. dependientes económicos. decisiones patrimoniales y análogos. 
7 Datos sobre situacíón jurídica o legal: La información relativa a una persona que se encuentre o 
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en 
materia laboral. civil. penal. fiscal. administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y análogos. 
B. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de exámenes. promedio. 
calificaciones. títulos. cédula profesional. certificados. reconocimientos y análogos. 
9. Datos de tránsito y movimientos migratorios: Información re tiva al tránsito de L ersonas dentro 
y fuera del país. así como información migratoria, cédula migra ria, visa. pasap e. 
10. Datos electrónicos: Firma electrónica. dirección de correo el trónico. cód . o OR. 
11. Datos b~ométricos: Huella dac'.il~r, reconocimiento facia_L. ~eco ocimien tp-'de iris, rec~n~cimiento de ¡· 
la geometna de la mano. reconoc1m1ento vascular. reconocimiento e escritura. reconocimiento de voz. 
reconocimiento de escritura de teclado y análogos. 
f...} 

En este sentido. se desprende que será considerada infor. ación e sificada como confidencial. / 
aquella que contenga datos personales de una per ona física i ntificada o id tificabte/ 
independientemente del medio por el cual se haya o feñtde.. sin nec sidad de es r sujeta a 
temporalidad alguna y a La que solo podrán tener acceso Los t itu s e La inform ción ·o s~ 
representantes Legales. r 
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Son clasificados como confidenciales los datos personales de las personas morales o 
asociaciones civiles al igual que las personas físicas poseen cierta información que se ubica en el 
ámbito de lo privado de conformidad con el artículo 113, fracción 111 de la LFTAIP, con relación al 
Trigésimo Octavo, fracción segunda y Cuadragésimo de los Lineamientos generales de 
clasificación y desclasificación de la información, así como para la elaboración de versiones 
públicas, que a la letra indican: 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a La Información 

Artículo 113. Se considera informacíón confidencíal: 
f...} 

///. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados. siempre que tengan el derecho a 
ello. de conformidad con lo dispuesto por Las Leyes o Los tratados internacionales. 

La información confidencial no estará sujeta a temporalidad alguna y sólo podrán tener acceso a ella 
los titulares de la misma. sus representantes y los Servidores Públicos facultados para ello. 

Lineamientos generales de clasificación y desclasificación de La información, así como para La 
elaboración de versiones públicas 

Trígésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como información confidencial: 
/ ... ] 
11. La que se entregue con tal carácter por los particulares a los sujetos obligados. siempre y cuando 
tengan el derecho de entregar con dicho carácter la información. de conformidad con lo dispuesto en 
las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte: y 
u 
Cuadragésimo. En relación con el último párrafo del artículo 116 de la Ley General. para clasificar la 
información por confidencialidad. no será suficiente que los particulares la hayan entregado con ese 
carácter ya que los sujetos obligados deberán determinar si aquéllos son titulares de la información y 
si tienen el derecho de que se considere clasificada. debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La 
información que podrá actualizar este supuesto. entre otra. es la siguiente: 

l. La que se refiera al patrimonio de una persona moral. y 

11. La que comprenda hechos y actos de carácter económico, contable, jurídico o administrativo 
relativos a una persona. que únicamente le incumba a su titular, por ejemplo. La relativa a detalles 
sobre el manejo del negocio del titular. sobre su proceso de toma de decisiones o información que 
pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los órganos de administración, políticas de dividendos ¡/ 
y sus modificaciones o acta de asamblea. / 

Toda vez que, se estaría a entando contra la intimidad, honor y buen nombre de las personas 
rales. Asimismo, este p ecepto legal establece que la información confidencial no estará 
eta a temporalidad alg na y sólo podrán tener acceso a ella los titulares de la misma, sus 

presentantes legales y Lo servidores públicos facultados para ello. 

Lo anterior en virtud de que L artículo 113, fracción III de la LFTAIP y el numeral Trigési 
Oc;tavo de los Lineamientos G erales stablecen que es información confidencial, aque 
que presenten Los particulares a os u tos obligados, siempre que tengan el derecho a e 
de conformidad con Lo dispuesto p las leyes o Los tratados internacionales. 
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Ante tal circunstancia el derecho a La intimidad, objeto de protección de Los datos personales. se 
encuentra previsto en Los artículos 6º, apartado A fracción 11 , y 16 de La CPEUM, y consiste en el 
derecho de toda persona a ser protegida respecto de injerencias arbitrarias en su vida privada, 
familia. domicilio. posesiones o correspondencia, mismo que puede ser materializado a través de 
La protección de datos personales en el ámbito de La información pública. 

En ese entendido, Las personas morales, al igual que Las personas físicas, poseen cierta 
información que, como en el caso de Los datos personales. se ubica en el ámbito de lo privado. 

Asimismo, el artículo 1° constitucional dispone que todas Las personas, sin Li mitar a físicas o 
morales. gozarán de Los derechos humanos reconocidos en la Ley Fundamental y en los tratados 
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, así como de las garantías establecidas 
para su protección constitucional. cuyo ejercicio no podrá restringirse ni suspenderse salvo en los 
casos y bajo Las condiciones en que La propia Carta Magna autoriza. 

Lo anterior, en virtud que. en primer Lugar. el referido precepto constitucional no distingue 
expresamente entre persona natural y persona jurídica; en segundo Lugar, como se ha aceptado 
en derecho comparado, las personas morales sí gozan de La protección de ciertos derechos 
fundamentales, ya sea porque se trata de asociaciones de personas físicas o porque éstas 
necesariamente Las representan y, por ende. no aceptar que aquéllas son titulares de derechos 
fundamentales negaría a los individuos que las conforman La protección de sus propios derechos; 
o en razón de que. constitucional y Legalmente, Las personas morales son titulares de derechos y 
obligaciones y/o deberes que, ineludiblemente. se traducen en el reconocimiento de cierto 
derechos fundamentales. que protejan su existencia y permitan el Libre desarrollo de su activida 
como el de propiedad, asociación, petición, acceso a La justicia, entre otros. 

De Lo anterior, se desprende que el derecho a La protección de datos personales podrí 
entenderse, en primera instancia. como una prerrogativa de Las personas físicas. ante La 
imposibilidad de afirmar que Las morales son titulares del derecho a La intimidad y/o a La vida 
privada; sin embargo, el contenido de este derecho puede extenderse a cierta información de 
las personas jurídicas colectivas. en tanto que también cuentan con determinados espacios de 
protección ante cualquier intromisión arbitraria por parte de terceros respecto de cierta 
información económica, comercial o relativa a su identidad que. de revelarse, pudiera anular o 
menoscabar su Libre y buen desarrollo. 

Conforme a Los preceptos transcritos, en el ejercicio del derecho de acceso a La información se 
protegerá La vida privada y Los datos personales; es deci r, entre Los Lí · es o excepciones del 
derecho de acceso a La información, se encuentra La rotección d os datos personales que 
obren en archivos gubernamentales, de acuerdo con Lo ispuest n Las Leyes. 

Por ello, en La LFTAIP se establece como una Limitante al cho de acceso a La información, 
documentación que se considere confidencial. 

En este sentido, se advierte que entre La infor ión q e pueda ser considerada como / 
confidencial se encuentra aquella que presenten Los pa ie,_u lare a Los sujetos obligado siem;r 
que tengan el derecho a ello, de conformidad con Lo dis ue por Las Leyes o Lo tratados 
internacionales. ello en razón de que Los sujetos obligados d determinar si a éll son 
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titulares de La información y si tienen el derecho de que se considere como clasificada, debiendo 
fundar y motivar La confidencialidad. 

Aunado a Lo anterior, La información confidencial no estará sujeta a temporalidad alguna y sólo 
podrán tener acceso a ella Los titulares de La misma. sus representantes y Los servidores públicos 
facultados para ello. 

En consecuencia, La información que podrá actualizar este supuesto de confidencialidad es La que 
se refiera al patrimonio de una persona moral. así como La que comprenda hechos y actos de 
carácter económico, contable, jurídico o administrativo relativos a una persona, que pudiera ser 
útil para un competidor. por ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, 
sobre su proceso de toma de decisiones o información que pudiera afectar sus negociaciones, 
acuerdos de Los órganos de administración. políticas de dividendos y sus modificaciones o actas 
de asamblea. 

• Prevención y persecución de los delitos 

Articulo 110 1 fracción VII: 

l. Riesgo real. demostrable e identificable. Proporcionar La información, representa un riesgo 
real. demostrable e identificable, ya que se vincularia con información sustancial. utilizada 
para La realización de Las funciones sustantivas de La Institución, Lo que vulnera La 
capacidad con La que cuenta la Fiscalía General de La República para La investigación y 
persecución de Los delitos en el orden federal. que Llevan a cabo de forma esencial Los 
agentes del Ministerio Público de La Federación, a través de la integración de las 
averiguaciones previas y Las carpetas de investigación, información que de ser conocid 
por grupos criminales, seria utilizada para evadir, destruir u ocuttar Los medios de prueb 
recopilados para la acreditación del cuerpo del delito y la probable responsabiUdad del 
Los responsables de La comisión de un ilícito. obstruyendo la prevención o persecución de 
Los delitos que son competencia de esta Fiscalia. 

11. Perjuicio que supera el interés público. Difundir La información, superaría el interés público 
general. considerando que Las funciones principales de esta Fiscalía, son entre otras: La 
investigación de Los delitos y el esclarecimiento de los hechos: procuración de justicia 
eficaz. efectiva, apegada a derecho, que contribuya a combatir La inseguridad y 
disminuirla; La prevención del delito: fortalecer el Estado de derecho en México; por Lo que 
la divulgación de La infoy:r,iación constituiría un riesgo en perjuicio a La seguridad general. 
misma que esta Fiscalí , tiene como obligación garantizar a la Sociedad: toda vez que de 
conocer La informació , La delincuencia organizada La utilizaría en pro de La capacidad de 
respuesta de Los agent s del Ministerio Público Federal. peritos y policias de investigacióJ 
ante el esclarecimient y persecución de los delitos del orden federal. 7 

rincipio de proporcion lidad. Atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende 
ue la reserva de la info ación que nos ocupa, no se traduce en un medio restrictivo de 

acceso a la información, rque si bien la información en posesión de todos los Sujeto 
Obligados es pública. Lo ci o es qu también el derecho de acceso a La información s 
encuentra acotado por razon pre st s en la normativa en La materia. ya que el régim n 
de excepciones a la publicida La in ormación obedece a un criterio de ponderad 
que en el caso que nos ocup justi ica al existir un riesgo de daño sustancial a 
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intereses protegidos. En tal virtud. es de señalarse que el interés público general se coloca 
por encima de un interés particular. debido a que La naturaleza de La información 
reservada resulta proporcional al atender La importancia del interés jurídico tutelado en La 
causal de clasificación invocada consistente en La prevención y persecución de delitos 
federales. 

+ Riesgo a la vida, seguridad e integridad del personal que labora en la Institución, 
seguridad nacional de conformidad con lo dispuesto en la fracción IV del artículo 41, 
fracción IV LAASSP y 42, fracción IV LOPSRM 

Artículo 110. fracción 1: 

l. Es un riesgo real. demostrable e identificable. ya que de divulgar La información 
relacionada con concesiones. contratos. convenios. permisos. Licencias. obstaculizaría Las 
estrategias y acciones para combatir a La delincuencia organizada y garantizar La 
Seguridad Pública y Nacional; toda vez que contiene información sensible. que contiene 
elementos que permiten establecer el procedimiento y especificaciones técnicas útiles 
utilizadas en las labores de inteligencia de esta Fiscalía General de la República. que 
potencializan una amenaza en caso de su divulgación, asimismo les permitirá determinar 
Los elementos cualitativos y cuantitativos para la capacidad de reacción inmediata y 
especifica en Las investigaciones conforme a Las funciones y actividades delimitadas en La 
Ley de Seguridad Nacional y Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública. 

11. Se supera el interés público general de conocer la información, toda vez que al divulgarla 
permitiría que Las organizaciones criminales pudieran aprovecharla para vulnerar l 
capacidad de las investigaciones y combate frontal a la delincuencia organizada que Llev 
a cabo el sujeto obligado, puesto que dan cuenta de Las especificaciones fisicas. técnica 
y administrativas que se llevan a cabo sobre Las labores, capacidad, servicio y operativida 
e información de inteligencia de La Institución. 

111. EL proteger La información se adecua al principio de proporcionalidad. en tanto que se 
justifica negar su divulgación por el riesgo de vulnerar y poner en peligro La capacidad y 
margen de operación de esta Fiscalía General de La República. dificultando Las estrategias 
para La investigación y persecución de Los delitos en contra de La delincuencia organizada. 

Artículo, 1101 fracción V: 

a) Hacer público cualquier dato o información ue haga identificable al personal 
operativo/sustantivo, así como al administrativo scrito a est~iscalia General de LV 
República. representa un riesgo real, demost ble e id ntificable de perjuici 
significativo al interés público y a la seguridad públic y nac· al. en virtud de que, com 
ya lo demostró esta Fiscalía General de La Repúblic e la controversia constitucional 
325/2019, y así lo determinó La Suprema Corte de Ju cia de la Nación en la resolución 
de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto cio al de Transparencia, Acceso~L 
Información y Protección de Datos Personales la res ución del recurso de revisi · 
RRA 9481/19 BIS. se atentaría de manera dir a en contra e la vida, seguridad y s d 
de dichas personas, pues los miembros de Las as iones d lictivas podrían apr, vechar 
esa información para amenazarlos con el objeto de o t datos que les ~~~ 
sustraerse de La acción de la justicia y, por lo tanto, quedar impunes. aunado a q e~ 

Décima Segunda Sesión Ordinaria 2024 213 



FGR 
FISCALÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA 

r. 1coMITE DE 
'T \TRANSPARENCIA 

tomar represalias por las investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaría en la 
capacidad de reacción y en la revelación del estado de fuerza de esta Institución, 
transgrediendo asi lo dispuesto en el artículo 102, apartado A. de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos59. 

En este sentido. con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos 
constitucionalmente a la Fiscalía General de la República, sino también para mantener la 
seguridad pública y nacional del Estado mexicano -en la colaboración con todas las 
instituciones democráticas del país- es que dichas funciones son realizadas por las 
personas agentes del Ministerio Público de la Federación, policias y peritos, e 
invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas unidades 
administrativas que forman parte de la estructura orgánica, este último si bien es cierto 
que no está en la primer línea de intervención, también lo es que -por la naturaleza de las 
funciones de esta Institución-. en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la 
información e insumos generados en la investigación de delitos, por lo que dar a conocer 
datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus 
familiares. 

Así. resulta claro que la participación del personal administrativo es de vital relevancia, 
pues. desde La elaboración, envío y recepción de oficios entre las unidades administrativas 
o instituciones gubernamentales, hasta La integración de expedientes que en su caso se 
requieran, Les es posible el acceso a información sensible contenida en esos documentos, 
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo. 

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolución de La controversi 
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el persona 
administrativo tiene injerencia en la producción de información clave para procurar l 
impartición de justicia en el mercado criminal más peligroso de Los Estados Unido 
Mexicanos, por Lo que permrtir a Los agentes criminales conocer cualquier tipo de 
información del personal adscrito a la Fiscalía General de la República revelaría su 
capacidad de reacción: por ello, es perjudicial realizar La identificación de dicho personal. 
pues se pondría en riesgo su vida. seguridad, salud e integridad, incluso la de sus 
familiares. Además, concluyó que esta Fiscalía acreditó fehacientemente que, de 
entregarse la información requerida, se comprometería el ejercicio de las facultades 
constitucionales y con ello la seguridad pública del país. 

En ese mismo contexto, durante la sustanciación de la controversia, respecto del informe 
rendido por el Centro acional de Planeación, Análisis e Información para el Combate a la 
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinación de Métodos de Investigación, la Corte 
confirmó que revelar a información de Las personas servidoras públicas que integran a la 

/

iscalía General de L República las expone a distintos tipos de riesgos. dependiendo de 
mercado criminal de ue se trate. pues esta Fiscalía debe llevar a cabo sus funciones bajo 
a perspectiva de m reacios criminales, es decir, el personal opera en una dimensión 
specifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate. por lo que la proporción del 
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riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalía General se da en 
función de las actividades que desempeña su personal y la tasa de delitos por cada cien 
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos. 

Con dicho informe. se demostró que únicamente con entregar el nombre y cargo de las 
personas servidoras públicas de la Fiscalía General de la República, se permitiría acceder 
a datos identificativos. académicos, electrónicos. patrimoniales, biométricos y los 
referentes a familiares de las personas servidoras públicas. Por lo cual. la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación concluyó que revelar la identidad, cargo y otros datos 
concentrados de quienes están encargados de la investigación y persecución de los 
delitos federales expondría la capacidad de fuerza y reacción que tiene la Institución y por 
consecuencia, vulneraría o afectaría el ejercicio de las competencias constitucionales que 
en materia de seguridad pública le están conferidas a esta Fiscalía General de la 
República. 

En esa tesitura. ha quedado demostrado de forma indubitable que. si dicha información y 
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podría atentar. intimidar, 
coaccionar. violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera 
potencial en contra de estas personas. pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos 
para allegarse de información. 

En adición a lo anterior. la identificación de estas y de sus actividades en cumplimento del 
servicio público que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser 
localizados mediante la búsqueda a través de instrumentos como internet y redes 
sociales. 

Luego. pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar. pues 
además de tener disponible la información institucional. Les sería posible conocer s 
ubicación y actividades rutinarias, lo cual sería de utilidad para interceptarlas: aspecto que, 
de ocurrir. impactaría negativamente en su seguridad, así como en el debido ejercicio de 
las facultades y atribuciones que en materia de investigación y persecución de los delitos 
tiene el personal de esta Fiscalía. 

b) El riesgo de perjuicio con la divulgación de los datos de identificación de las personas 
servidoras públicas de la Fiscalía General de La República supera el interés público general 
de que se difunda en razón de que, como ya dijo, divulgar datos que lleven a la 
identificación y ubicación de las personas servi ras públicas d~ ésta Institución, en 
cualquier categoría o puesto, los hace blancos iden ificables y no,solo pone en riesgo su 
vida, seguridad y salud, así como la de sus fami ·ares. sinc;/ también las actividades 
realizadas por esta Fiscalía General de La República, t da v que podrían ser sujetos dve 
amenazas y extorsiones por parte de miembros de la incuencia. con la finalidad de 
obtener la información relacionada con el combate y ¡:i r cución de Los delitos federale 
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Mexicanos. Dicho lo anterior. el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
determinó en la resolución emitida en la controversia constitucional en comento que esta 
Fiscalía acreditó con suficiente claridad la relación causal general entre la entrega de la 
información relativa a los servidores públicos de la Institución y la afectación a la 
seguridad pública. 

Ahora bien, respecto a la acreditación de la conexión causal. la Suprema Corte. tomando 
en consideración la información proporcionada por el Centro Nacional de Planeación, 
Análisis e Información para el Combate a la Delincuencia, concluyó que conociendo el 
nombre de las personas físicas que laboran en la Fiscalia General de la República y 
recopilando información de internet, es posible identificar plenamente a la persona: de 
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar información 
relativa a su edad, sexo. CURP. experiencia profesional. grado académico, domicilio 
laboral. inclusive cambios de adscripción. domicilio personal. bienes muebles e 
inmuebles, así como, características físicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo 
que incluye cónyuges, exparejas e hijos, así como La escuela en la que estudian estos: por 
Lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora pública de la Institución 
revelaría el 100% del estado de fuerza de La Institución. 

El anterior fenómeno puede ser explicado por La teoría del mosaíco. la cual constítuye una 
herramienta que da cuenta de cómo es que funciona el flujo de información y, con ello, La 
construcción de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cómo se recopila 
combina y procesa información, de tal manera que convierte información inofensiva e 
conocimiento útil. La metodología que se utiliza esencialmente consiste en recopila 
piezas de información dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una visión d 
conjunto o 'mosaico'. 

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo, 
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice 
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica 
susceptible de explotación para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la 
procuración de justicia o, peor aún, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir 
frontalmente a los agentes encargados de la investigación y persecución de los delitos 
en Los Est -dos Unidos Mexicanos. 

Cabe s ñalar que el Alto Tribunal estableció que, si bien es un derecho de las personas / 
impu as, conocer el nombre y datos del servidor público que lo acusa -salvo P 
tratán ose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se 
mante gan en reserva-, lo cierto es que conocer esa información no deriva del ámbito 
de pro ección del derecho de acceso a la información, sino del derecho a gozar de un 
debido roceso y una defensa adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecho 
de acc o a la información solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalía 
General e la República no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se 
trata del ·ercicio de derechos distintos y de acceso a información diferente. 
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federativa; todo lo cual. invariablemente. revelaría su ubicación y organización, lo que 
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reacción que tiene el 
Estado mexicano -a nivel de la República y por entidad federativa- para investigar y 
perseguir la comisión de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior, 
significa revelar información que impacta negativamente en el desempeño de las labores 
institucionales en relación con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia 
de seguridad pública. 

En cuanto a Lo expuesto. debe tomarse en cuenta que La Fiscalía General de La República 
funciona como una corporación formada por eslabones. es decir. si alguno de los 
eslabones se ve afectado. el desempeño de sus funciones afecta Las demás partes y 
funciones de La Institución; de modo que revelar información de inteligencia que afecta a 
una parte sustancial de La Institución equivaldría a provocar una vulneración a su 
funcionamiento en otros aspectos. 

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de La resolución de la aludida controversia 
constitucional 325/2019. hechas por la Ministra Yasmín Esquivel Mossa. en donde 
manifiesta que: 

• ... está de por medio la integridad de los servidores públicos de la FGR que son quienes 
materializan las funciones constitucionales del ente autónomo. pues constituye 
hecho notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto 
las instituciones de procuración de justicia. como las instituciones policiacas e. 
inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es 
necesario disminuir en beneficio de tales personas. pues ello redunda en la protección 
de los derechos humanos más elementales de los integrantes de nuestra sociedad 
en general. 

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Público de la 
Federación y de otras personas de la FGR. a personas diversas de las que participan 
en los procesos penales federales. asi como revelar la estructura administrativa de 
sus áreas administrativas. debilita la seguridad pública. cuyos fines son. como ya 
expuse. la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida. las libertades. 
la integridad y el patrimonio de las personas. así como contribuir a la generación y 
preservación del orden público y la paz social. 

Además. la Constitución Federal no realiza distinción alguna entre un tipo de personal 
y otro de la FGR. sino que su artículo 21 se refiere a todos los integrantes de las 
instituciones de seguridad pública. por lo que considero que esta protección de 
reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente 
constitucional autónomo. sin discriminar a ning no de sus integrantes. y mucho 
menos privarlo de la protección que le brinda la r, erva tanto de sus datos. como de 
la estructura administrativa a la que pertenece. 

/ 
Las personas servidoras públicas administrativas la FGR tambiép{órman parte de 

I 
l 

' 

la estructura para la investigación y el combate al elito, y sonJ,ambíén vulnerables 
de poner en riesgo su vida. seguridad y salud. no nsiderpff o así. constituye una 
postura discriminatoria. como si solamente los Agent de 'lf.1inísterio Público Federal 
correrán riesgos y los demás empleados estuvieran ex tos. no obstante que unos y 
otros comparten espacios de trabajo e interviene en s procedimientos para el 
cumplimiento de las atribuciones de la FGR." / 

a el personal adscri o a e5:tta Bajo esa tesitura. la divulgación de la info ación relacion 
Institución federal actualiza el riesgo d perjuicio a la vida. 

---------
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para sus familias y personas cercanas. por lo que el ejercicio de ponderación de derechos 
de la colectividad que debe prevalecer. es aquel relacionado con la procuración de 
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el artículo 20 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, en relación con esclarecer los hechos, procurar 
que el culpable no quede impune y que los daños causados por el delito se reparen. 

e) La Limitación se adecúa al principio de proporcionalidad y representa el medio menos 
restrictivo disponible para evitar el perjuicio. toda vez que, si bien es cierto que el artículo 
6 constitucional reconoce el derecho de acceso a la información, la Suprema Corte al 
resolver el amparo directo 2931/201560 , concluyó de manera esencial que el derecho a 
ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligación de 
informar a la población sobre temas de interés y relevancia pública. también se debe 
proteger y garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, así como a 
la salvaguarda de la seguridad pública y nacional. 

De ahí se tiene que la calidad de persona servidora pública no suprime los derechos 
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el 
contrario. existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de 
acceso a la información de un particular, en una ponderación frente a los derechos 
humanos de los servidores públicos de la Fiscalía General de la República. de sus familias 
y circulo cercano. información la cual debe ser considerada como clasificada. 

En ese sentido, tomando en consideración la proporción de riesgo de los distintos 
mercados criminales que combate esta Fiscalía General de la República. las funciones 
que desempeña el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de Las 
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos. además de lo señalado por el 
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, el revelar la identidad y cargo de 
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondría la 
capacidad de fuerza y reacción que t iene esta Institución y, por consecuencia, vulneraría 
las competencias constitucionales que en materia de seguridad pública Le están 
conferidas. 

Por lo expuesto. se concluye que clasificar como reservada la información o datos que 
permitan La identificación, inclusive de aquella que asevere su adscripción en el presente 
o pasado, como personas servidoras públicas Fiscalía General de la República, resulta el 
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la información en cualquiera de 
sus diferentes manifestaciones. · 

Riesgo a la vida, seguridad e integridad del personal que labora en la Institución, seguridad 
nacional (Manual de gastos e Seguridad Nacional), en términos de lo previsto en el artículo 
110, fracciones 1, V, VII y X , de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública, en relación con Décimo séptimo, fracciones IV, VI y VII, Décimo octavo, Vigésimo 

A!ero, Vigésimo sexto Trigésimo segundo de los Lineamientos generales en materia de 
sificación y desclasific ción de la información, así como para la elaboración de versiones 

publicas; en relación con a Ley de Seguridad Nacional, la Ley General del Sistema de 
Seguridad Pública y la Ley ederal de e upuesto y Responsabilidad Hacendaría y s 
Reglamento. 
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Artículo 110, fracción 1: 

l. 

11. 

111. 

Riesgo real. demostrable e identificable: La divulgación de la documentación, 
obstaculiza las estrategias y acciones para combatir a la delincuencia organizada y 
garantizar la Seguridad Pública y Nacional; toda vez que contiene información sensible, 
con elementos que permiten establecer el procedimiento y especificaciones técnicas 
útiles utilizadas en las labores de inteligencia de esta Fiscalía General de la República. 
que potencializan una amenaza en caso de su revelación. 

Perjuicio que supera el interés público: la divulgación de la documentación, obstaculiza el 
combate al crimen organizado. ya que en caso de que la información cayera en manos de 
los integrantes de la delincuencia. tendrían a su disposición información de inteligencia y 
contrainteligencia generada para la investigación y persecución de los delitos en materia 
de delincuencia organizada. que revela las estrategias y capacidades de esta Fiscalía 
General de la República. utilizadas exclusivamente en contra de los miembros de las 
organizaciones delictivas. y así verse afectada la Seguridad Pública y Nacional. 
traduciéndose en un interés particular sobre el interés público a cargo de esta 
Representación Social Federal. l 
Principio de proporcionalidad: La clasificación de la información se traduce en l 
salvaguarda de un interés general. como lo es el resguardo de la Seguridad Pública 
Nacional a través de la investigación y persecución de los delitos. encomienda de 
Ministerio Público de la Federación. Por lo que resulta de mayor relevancia para la 
sociedad que esta Fiscalía General de la República vele por la Seguridad Pública 
Nacional a través del combate al crimen organizado por medio de actividades d 
inteligencia y contrainteligencia. del que se desprende información relativa a las técnic 
y estrategias de investigación para el combate al crimen organizado. 

Artículo 110. fracción V: 

l. Riesgo real. demostrable e identificable: Dar a conocer datos sobre las personas 
involucradas en los instrumentos contractuales de referencia, pone en riesgo su vida. 
seguridad y salud. incluso las de sus familiares. toda vez que con la publicidad de dichos 
datos se harían identificables y susceptibles de amenazas. extorsiones. intimidaciones y 
atentados por miembros de la delincuencia, ya que al conocer y/o al haber conocido de / 
información sensible de inteligencia y contrainteligencia utilizada en contra de la / 
delincuencia organizada. los hace vulnerables de represalias y objetos del crimen para la 
revelación de datos de su interés. 
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111. Principio de proporcionalidad: El reservar la información relacionada con los datos de las 
personas que intervinieron en los procesos de contratación, resulta el medio menos 
restrictivo, ya que las personas que tienen conocimiento de información de inteligencia y 
contrainteligencia en contra de la delincuencia, los coloca en una situación de riesgo, por 
lo que proteger su vida, seguridad y salud. así como las de sus familiares, es proporcional 
a la excepción del derecho de acceso a la información. 

Articulo 110. fracción VII: 

l. Riesgo real, demostrable e identificable. Proporcionar la información, representa un riesgo 
real, demostrable e identificable, ya que se vincularía con información sustancial. utilizada 
para la realización de las funciones sustantivas de la Institución, lo que vulnera la 
capacidad con la que cuenta la Fiscalía General de la República para la investigación y 
persecución de los delitos en el orden federal, que llevan a cabo de forma esencial los 
agentes del Ministerio Público de La Federación, a través de la integración de Las 
averiguaciones previas y las carpetas de investigación, información que de ser conocida 
por grupos criminales, sería utilizada para evadir, destruir u ocultar los medios de prueba 
recopilados para la acreditación del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del o 
Los responsables de la comisión de un ilícito, obstruyendo la prevención o persecución de 
Los delitos que son competencia de esta Fiscalía. 

11. Perjuicio que supera el interés público. Difundir La información, superaría el interés público 
general, considerando que las funciones principales de esta Fiscalía, son entre otras: l 
investigacíón de los delitos y el esclarecimiento de los hechos: procuración de justici 
eficaz. efectiva, apegada a derecho, que contribuya a combatir la inseguridad 
disminuirla; la prevención del delito: fortalecer el Estado de derecho en México: por lo que 
la divulgación de la información constituiría un riesgo en perjuicio a la seguridad general, 
misma que esta Fiscalía, tiene como obligación garantizar a la Sociedad; toda vez que de 
conocer la información, la delincuencia organizada la utilrzarfa en pro de La capacidad de 
respuesta de los agentes del Ministerio Público Federal. peritos y policías de investigación 
ante el esclarecimiento y persecución de los delitos del orden federal. 

111. Principio de proporcionalidad. Atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende 
que La reseNa de la información que nos ocupa, no se traduce en un medio restrictivo de 
acceso a la información, porque si bien la información en posesión de todos Los Sujetos 
Obligados es pública. lo cierto es que también el derecho de acceso a la información se 
encuentra acotado por razones previstas en La normativa en la materia, ya que el régimen 
de excepciones a La blicidad de la información obedece a un criterio de ponderación, 
que en el caso que os ocupa se justifica al existir un riesgo de daño sustancial a Los 

A ereses protegido . En tal virtud, es de señalarse que el interés público general se coloca 
or encima de un int rés particular, debido a que la naturaleza de la información reseNada 
sulta proporcional t atender la importancia del interésjuridico tutelado en La causal de 

clasificación invocada consistente en la prevención y persecución de delitos federales. 

Fracción XXXIV. El inventario d iene-s muebles e inmuebles en posesión y propiedad: 

Bienes muebles: 
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l. Difundir La información relativa al contenido de Los bienes utilizados para funciones 
sustantivas y el dar a conocer Las características de Los mismos. vulnera La seguridad y 
capacidad con La que cuenta La Fiscalía General de La República para Las funciones 
encomendadas, de igual manera pone en riesgo Las operaciones en La que se encuentran 
destinados. por Lo que vulnera La seguridad, poniendo en riesgo tanto Las comisiones 
como La vida de Los servidores públicos a quienes se Les designan: toda vez que se 
proporcionarían elementos que Lo hacen identificable. poniendo en riesgo su vida. Las 
funciones y actuaciones de seguridad que realiza y por ende La de sus familiares por estar 
vinculados con el servidor público. tomando en cuenta que en el Plan Nacional de 
Desarrollo 2013-2018. Título L México en Paz, numeral 1.2 denominado Plan de acción: 
fortalecer al Estado y garantizar La paz. se hace alusión a que: "Para garantizar La Seguridad 
Nacional se requiere una política que identifique y prevenga La actualización de 
fenómenos que pretendan atentar contra Los intereses estratégicos nacionales: que 
fortalezca La generación de inteligencia; que promueva esquemas de cooperación y 
coordinación con Las autoridades municipales. estatales y federales; y que garantice un 
equipamiento, una infraestructura y un marco Legal que responda a Las amenazas que 
enfrenta el país", es así que Las actividades que principalmente se realizan son meramente 
de investigación a acreditación del cuerpo del delito de diversos actos ilícitos del orden 
federal vinculados con Los grupos delincuenciales del país. 

Adicionalmente, en virtud de que, como ya Lo demostró esta Fiscalía General de La 
República en la controversia constitucional 325/2019, y así lo determinó la Suprema Cort 
de Justicia de la Nación en la resolución de esta, e lncluslve fue confirmado por el lnstitut 
Nacional de Transparencia, Acceso a La Información y Protección de Datos Personales e 
la resolución del recurso de revisión RRA 9481/19 BIS, se atentaría de manera directa e 
contra de La vida. seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de las 
asociaciones delictivas podrían aprovechar esa información para amenazarlos con el 
objeto de obtener datos que Les permitan sustraerse de La acción de La justicia y, por Lo 
tanto. quedar impunes, aunado a que podrían tomar represalias por Las investigaciones 
instauradas en su contra, Lo que impactaría en La capacidad de reacción y en La revelación 
del estado de fuerza de esta Institución. transgrediendo así Lo dispuesto en el artículo 102, 
apartado A de La Constitución Política de Los Estados Unidos Mexicanos61. 

En este sentido, con La finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos 
constitucionalmente a la Fiscalía General de La República, sino también para mantenerta 
seguridad pública y nacional del Estado mexic o -en La colaboración con todas la 
instituciones democráticas del país- es que die as funciones son realizadas por l s 
personas agentes del Ministerio Público de L Federación. policías y peritos. e 
invariablemente por el personal administrativo adscrito a s diversas unidades 
administrativas que forman parte de la estructura o gánica te último si bien es cierto 
que no está en la primer línea de intervención, tambi l s que -por la naturaleza de lay 

61 Corresponde al Ministerio Público de la Federación la persecución. an os tribuna s. de todos los delitos del orde ederv l: 
y, por lo mismo. solicitara las medidas cautelares contra los imp os: buscará y p sentará las pruebas que acr iten la 
participación de éstos en hechos que las leyes señalen como deli , ocurará que lo uícios federales en materi nal se 
sigan con toda regularidad para que la impartición de justicia sea pron a dita: [!¡ledirá la aplicación de l penas 
intervendrá en todos los asuntos que la ley determine. 
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funciones de esta Institución-, en auxilio de aquellas. es quien tienen acceso a toda la 
información e insumos generados en la investigación de delitos. por Lo que dar a conocer 
datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad. incluso La de sus 
familiares. 

AL respecto. se debe tomar en cuenta que en La aludida resolución de la controversia 
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal 
administrativo tiene injerencia en La producción de información clave para procurar la 
impartición de justicia en el mercado criminal más peligroso de Los Estados Unidos 
Mexicanos, por Lo que permitir a Los agentes criminales conocer cualquier tipo de 
información del personal adscrito a la Fiscalía General de la República revelaría su 
capacidad de reacción; por ello, es perjudicial realizar la identificación de dicho personal. 
pues se pondría en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad. incluso la de sus 
familiares. Además, concluyó que esta Fiscalía acreditó fehacientemente que, de 
entregarse La información requerida, se comprometería el ejercicio de Las facultades 
constitucionales y con ello la seguridad pública del país. 

En ese mismo contexto, durante La sustanciación de ta controversia, respecto del Informe 
rendido por el Centro Nacional de Planeación, Análisis e Información para el Combate a la 
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinación de Métodos de Investigación, la Corte 
confirmó que revelar La información de Las personas servidoras públicas que integran a La 
Fiscalía General de La República las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del 
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscal.ia debe llevar a cabo sus funciones bajo 
La perspectiva de mercados criminales. es decir, et personal opera en una dimensión 
específica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporción de 
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalía General se da e 
función de las actividades que desempeña su personal y la tasa de delitos por cada cie 
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos. 

Con dicho informe, se demostró que únicamente con entregar el nombre y cargo de las 
personas servidoras públicas de la Fiscalía General de la República, se permitiría acceder 
a datos identificativos, académicos. electrónicos, patrimoniales, biométricos y los 
referentes a familiares de las personas servidoras públicas. Por Lo cual. La Suprema Corte 
de Justicia de La Nación concluyó que revelar La identidad, cargo y otros datos 
concentrados de quienes están encargados de ta Investigación y persecución de Los 
delitos federales expondría La capacidad de fuerza y reacción que tiene La Institución y po 
consecuencia, vulneraria o afectaría el ejercicio de las competencias constitucionales que 
en materia de seguridad pública Le están conferidas a esta Fiscalía General de ta 
República. 

En esa tesitura, ha queda o demostrado de forma indubitable que, si dicha información y 
conocimientos cayeran n manos de la delincuencia, esta podría atentar, intimidar, 

/

coaccionar, violentar y en eneral poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera 
potencial en contra de est s personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos 
para allegarse de informad n. 

En adición a Lo anterior, La iden 'fica ió de estas y de sus actividades en cumplimento L 
servicio público que tienen e me dado permite que eventualmente puedan er 
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Localizados mediante La búsqueda a través de instrumentos como internet y redes 
sociales. 

Luego. pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y Lugar. pues, 
además de tener disponible La información institucional. Les sería posible conocer su 
ubicación y actividades rutinarias. Lo cual sería de utilidad para interceptarlas: aspecto que. 
de ocurrir. impactaría negativamente en su seguridad. así como en el debido ejercicio de 
Las facultades y atribuciones que en materia de investigación y persecución de Los delitos 
tiene el personal de esta Fiscalía. 

11. AL permitir que se identifique Las características de dichos bienes con Los que cuenta esta 
Institución y al darlos a conocer, pone en riesgo La capacidad de respuesta con La que 
cuenta esta Fiscalía. para La atención de Las tareas encomendadas que se realizan en 
cumplimiento de sus funciones. hecho que se traduciría en un detrimento al combate a la 
delincuencia en perjuicio de La seguridad pública vulnerando el interés social y general. 
por Lo que tomando en consideración Lo señalado en el apartado denominado Fortaleza 
Institucional para un México en Paz. en La Introducción y visión general del Plan Nacional 
de Desarrollo 2013-2018. en el que señala que las instituciones de seguridad del país 
deben tener como fin prioritario garantizar La integridad física de La población. México ha 
enfrentado en Los últimos años una problemática sin precedentes en términos de 
seguridad pública. La falta de seguridad genera un alto costo social y humano. ya que 
atenta contra La tranquilidad de los ciudadanos. 

Adicionalmente, con La divulgación de Los datos de identificación de las person 
servidoras públicas de La Fiscalía General de La República supera el interés público gener 
de que se difunda en razón de que. como ya se dijo, divulgar datos que lleven a 
identificación y ubicación de Las personas servidoras públicas de esta Institución, en 
cualquier categoría o puesto. Los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su 
vida. seguridad y salud. así como La de sus familiares. sino también Las actividades 
realizadas por esta Fiscalía General de La República. toda vez que podrían ser sujetos de 
amenazas y extorsiones por parte de miembros de La delincuencia, con La finalidad de 
obtener La información relacionada con el combate y persecución de Los delitos federales. 

EL que Los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal 
que compone a La Institución y cuenten con información respecto a su capacidad de , 
fuerza y reacción. esto es. el número total de personal. sus cargos y dónde se encuentran f / 
ubicados. expone a esta Fiscalía General de La República a amenazas y ataques que 
necesariamente tienen implicaciones negativas n el ejercicio de sus competencias 
constitucionales y, por tanto, se compromete La se uridad pública de osEstados Unidos 
Mexicanos. Dicho Lo anterior, el Pleno de La Sup ema Corte d usticía de La Nación 
determinó en la resolución emitida en La controvers1 constit · nal en comento que esta 
Fiscalía acreditó con suficiente claridad La relación us eneral entre La entrega de la 
información relativa a los servidores públicos de Institución y la afectación a la 
seguridad pública. 

Ahora bien. respecto a la acreditación de l onexión cau al. la Suprema Corte. tomando / 
en consideración la información proporciona por el Ce tro Nacional de Plan ciór 
Análisis e Información para el Combate a La Del,. encía, ncluyó que conocí f).~Pv 
nombre de las personas físicas que Laboran en la F, eneral de La Rep · Li~ y 
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recopilando información de internet. es posible identificar plenamente a La persona; de 
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar información 
relativa a su edad, sexo. CURP. experiencia profesional. grado académico, domicilio 
Laboral. inclusive cambios de adscripción, domicilio personal. bienes muebles e 
inmuebles. así como. características físicas. amigos. familiares y grado de parentesco. Lo 
que incluye cónyuges. exparejas e hijos, así como La escuela en La que estudian estos; por 
Lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora pública de La Institución 
revelaría el 100% del estado de fuerza de La Institución. 

EL anterior fenómeno puede ser explicado por La teoría del mosaico. la cual constituye una 
herramienta que da cuenta de cómo es que funciona el flujo de información y, con ello. La 
construcción de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cómo se recopila. 
combina y procesa información. de tal manera que convierte información inofensiva en 
conocimiento útil. La metodología que se utiliza esencialmente consiste en recopilar 
piezas de información dispersas y después unirlas con La finalidad de tener una visión de 
conjunto o 'mosaico·. 

Como se ha establecido previamente. a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo, 
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal Lo utilice 
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica 
susceptible de explotación para fines mal intencionados. en este caso, para evadir La 
procuración de justicia o, peor aún, Llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir 
frontalmente a Los agentes encargados de La investigación y persecución de Los delitos 
en Los Estados Unidos Mexicanos. 

Cabe señalar que el Alto Tribunal estableció que. si bien es un derecho de las persona 
imputadas. conocer el nombre y datos del servidor público que lo acusa -salv 
tratándose de delincuencia organizada donde La autoridad judicial puede autorizar s 
mantengan en reserva-. Lo cierto es que conocer esa información no deriva del ámbit 
de protección del derecho de acceso a La información. sino del derecho a gozar de u 
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en ejercicio de su derecho 
de acceso a la información solicite el nombre y cargo de todo el personal de La Fiscalía 
General de La República no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se 
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a información diferente. 

Adicionalmente, proporcionar La información no solo revelaría cuántas personas 
funcionarias públicas están al frente de La investigación y persecución de Los delitos del 
orden federal a nivel nacional. sino también La Delegación Estatal a La que se encuentran / 
adscritas y, en consecuencia. cómo se encuentran distribuidas y organizadas por entidad /

1 

federativa; todo Lo cual. invariablemente, revelaría su ubicación y organización, Lo que , 
implica dejar ver no solo su identidad. sino también La capacidad de reacción que tiene el 
Estado mexicano 'ª nivel de La República y por entidad federativa- para investigar y 

/ 

perseguir la comisiqn de Los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior, 
significa revelar info~ ación que impacta negativamente en el desempeño de Las labores 
institucionales en rel ción con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia • 
de seguridad pública. 

' . 

om rse en cuenta que La Fiscalía General de La Repúbli 
ción ormada por eslabones. es decir, si alguno de 
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eslabones se ve afectado, el desempeño de sus funciones afecta Las demás partes y 
funciones de La Institución; de modo que revelar información de inteligencia que afecta a 
una parte sustancial de La Institución equivaldría a provocar una vulneración a su 
funcionamiento en otros aspectos. 

Robustecen Lo anterior. Las aclaraciones de La resolución de La aludida controversia 
constitucional 325/2019, hechas por La Ministra Yasmín Esquivel Mossa. en donde 
manifiesta que: 

" ... está de por medio la integridad de los servidores públicos de la FGR que son quienes 
materializan Las funciones constitucionales del ente autónomo. pues constituye hecho 
notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las 
instituciones de procuración de justicia. como Las instituciones policiacas e. inclusive. 
algunos miembros de La judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir 
en beneficio de tales personas. pues ello redunda en la protección de los derechos 
humanos más elementales de Los integrantes de nuestra sociedad en general. 

Difundir Los nombres de algunos de Los Agentes del fv1inisterio Público de la Federación 
y de otras personas de la FGR. a personas diversas de Las que participan en los procesos 
penales federales. así como revelar La estructura administrativa de sus áreas 
administrativas. debilita La seguridad pública. cuyos fines son. como ya expuse. La 
salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida. Las libertades. la integridad y 
el patrimonio de Las personas. así como contribuir a La generación y preservación del 
orden público y La paz social. 

Además. La Constitución Federal no realiza distinción alguna entre un tipo de personal y 
otro de La FGR. sino que su artículo 21 se refiere a todos Los integrantes de las instituciones 
de seguridad pública. por Lo que considero que esta protección de reserva de datos 
incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autónomo. 
sin discriminar a ninguno de sus integrantes. y mucho menos privarlo de La protección 
que Le brinda la reserva tanto de sus datos. como de La estructura administrativa a La que 
pertenece. 

Las personas servidoras públicas administrativas de la FGR también forman parte de la 
estructura para la investigación y el combate al delito. y son también vulnerables de 
poner en riesgo su vida. seguridad y salud. no considerarlo así. constituye una postura 
discriminatoria. como si solamente Los Agentes del fv1inisterio Público Federal correrán 
riesgos y Los demás empleados estuvieran exentos. no obstante que unos y otros 
comparten espacios de trabajo e intervienen en Los procedimientos para el cumplimiento 
de las atribuciones de La FGR." 

Bajo esa tesitura, La divulgación de La información relacionada el personal adscrito a esta 
1 

Institución federal actualiza el riesgo de perjuicio a La vida, seguridad o salud. así como / 1 

para sus familias y personas cercanas. por Lo que el eí· rcicio de ponderación de derechos 
de La colectividad que debe prevalecer, es aquel elacionado co a procuración de 
justicia bajo Los principios constitucionales contenido en el artíc 20 de La Constitución 
Política de Los Estados Unidos Mexicanos. en relación on escl eer Los hechos, procurar;; 
que el culpable no quede impune y que Los daños causado or el delito se reparen. 

EL reservar dicha información, no se traduce en un edio restrictivo de acceso a La{ 
información, en virtud de que dicha reserva preval e a proteger La vida. la salud y la 
seguridad como bien jurídico tutelado de Los func· narios e realizan tareas de e rácter 
sustantivo que garantizan en todo momento u procuració de justicia federal. fitaz y 
eficiente, apegada a Los principios de Legalidad, o · · · ad, ficiencia, profesio alisma, 
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honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitución Politica de 
los Estados Unidos Mexicanos. así como de diversas Leyes y Tratados Internacionales, 
además de que se respeta en todo momento lo señalado en el Plan Nacional de 
Desarrollo 2013-2018, es así que en concordancia con el mismo se señala que: 'La 
construcción de un México en Paz exige garantizar el respeto y protección de los 
derechos humanos y la erradicación de la discriminación. Tanto las fuerzas de seguridad, 
las instancias que participan en el Sistema de Justicia, así como el resto de las autoridades, 
deben ajustar su manera de actuar para garantizar el respeto a los derechos humanos. 
Esto incluye implementar políticas para la atención a víctimas de delitos y violaciones de 
dichos derechos, así como promover medidas especiales orientadas a la erradicación de 
la violencia de género en las dependencias y entidades de la Administración Pública 
Federal. entidades federativas y municipios, además de garantizar el cumplimiento de los 
acuerdos generales emanados del Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y 
Erradicar la Violencia contra las Mujeres. mediante una coordinación eficaz entre los 
diversos órdenes de gobierno', situación que al reservar el presente no se afecta y al 
contrario se protege a los servidores públicos y sus familias que como lo dictan los 
tratados internacionales en materia de derechos humanos se debe privilegiar la vida de 
los ciudadanos. 

Aunado a lo anterior, la limitación se adecúa al princ1p10 de proporcionalidad y 
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si 
bien es cierto que el artículo 6 constitucional reconoce el derecho de acceso a la 
información, la Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/201562, concluyó de 
manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que el 
Estado tiene la obligación de informar a la población sobre temas de interés y relevanci 
pública. también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud d 
las personas. así como a la salvaguarda de la seguridad pública y nacional. 

De ahí se tiene que la calidad de persona servidora pública no suprime los derechos 
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el 
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de 
acceso a la información de un particular, en una ponderación frente a los derechos 
humanos de los servidores públicos de la Fiscalía General de la República, de sus familias 
y círculo cercano, información la cual debe ser considerada como clasificada. 

En ese sentido, tomando en consideración la proporción de riesgo de los distintos 
mercados criminale que combate esta Fiscalía General de la República, las funciones 

1 
que desempeña e personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las¡/ 
entidades federati as de los Estados Unidos Mexicanos, además de lo señalado por el 
Pleno de la Supre a Corte de Justicia de la Nación, el revelar la identidad y cargo de 
quienes tienen la res onsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondría la 
capacidad de fuerza reacción que tiene esta Institución y, por consecuencia, vulneraría 

/

,- las competencias co titucionales que en materia de seguridad pública le están 
conferidas. 

Por lo expuesto, se conclu ifi ar como reservada la información o datos qu 
permitan la identificación, inc sive e a uella que asevere su adscripción en el presen 
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o pasado, como personas servidoras públicas Fiscalía General de La República. resulta el 
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la información en cualquiera de 
sus diferentes manifestaciones. 

Artículo 110, fracción VII de La LFTAIP. 

Obstruya La prevención o persecución de los delitos: 

l. Riesgo real. demostrable e identificable: Difundir La información relacionada con bienes 
muebles que forman parte del inventario, obstruiría La capacidad de La Fiscalía General de 
La República en sus atribuciones de investigación y persecución de Los delitos del orden 
federal: pues al dar a conocer La información vuelve vulnerable a La Fiscalía a posibles 
ataques e intromisiones por parte de La delincuencia en Las estrategias de defensa o 
interinstítucionales que se diseñan para contrarrestar Las acciones delictivas: Lo que se 
traduciría en una obstrucción al uso de La capacidad técnica con que cuentan Los 
ministerios públicos, peritos y policías ministeriales para Llevar a cabo La planeación, 
coordinación, ejecución, supervisión y evaluación de Las acciones para combatir 
tácticamente el fenómeno delictivo a través de productos de inteligencia y servicios 
científicos y forenses que sustenten La investigación de Los delitos. 

11. Perjuicio que supera el interés público: AL permitir que se identifique La información hace 
a La Fiscalía vulnerable a ataques e intromisiones por parte de La delincuencia o grupos 
delictivos y se obstruyen Las acciones tendientes a La investigación de Los delitos y e 
esclarecimiento de Los hechos, situación que representa un daño directo al interés gener L 
en el combate a La delincuencia organizada y La comisión de Los delitos contra La segurida 
nacional y considerando que La Labor fundamental de La Fiscalía en términos del artícul 
102 de La Constitución Política de Los Estados Unidos Mexicanos es La persecución ant 
los tribunales de todos los delitos del orden federal. es del máximo interés público que 
continúe ejerciendo dichas atribuciones constitucionales exclusivas, a fin de preservar el 
derecho fundamental de Las personas a La seguridad, y una procuración de justicia eficaz 
y efectiva, derecho que prevalece sobre el interés de publicar La información señalada. 

111. Principio de proporcionalidad: EL reservar La información, no se traduce en un medio 
restrictivo de acceso a La información. en virtud de que dicha reserva prevalece al 
garantizar a la Fiscalía General de La República que siga ejerciendo plenamente sus 
atribuciones en La investigación de Los delitos del orden federal; garantizando a su vez el / 
derecho de Los ciudadanos a una procuración de ·usticia eficaz y efectiva:;:ontribuyendcf 
en beneficio de todas las personas el disfrute de I s demás dere/ 

Fracción XXXVI. Las resoluciones y laudos que se emi esos o procedimientos 
seguidos en forma de juicio; 

• Datos personales 

Artículo 113, fracción 1: 

Son clasificados como confidenciales Los datos per ales de Las 
señaladas o referidas dentro de Las resoluciones emitidas en 
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que realizan las áreas competentes de la Institución. De acuerdo con el artículo 113, fracción I de 
la LFTAIP, con relación al numeral Trigésimo Octavo. fracción primera de los Lineamientos 
generales de clasificación y desclasificación de la información, así como para la elaboración de 
versiones públicas. que a la letra indican: 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a La Información 

Artículo 1.1.3. Se considera información confidencial: 
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o identificable; 
l../ 
La información confidencial no estará sujeta a temporalidad alguna y sólo podrán tener acceso a ella 
los titulares de la misma. sus representantes y los Servidores Públicos facultados para ello. 

Lineamientos generales de clasificación y desclasificación de La información, así como para La 
elaboración de versiones públicas 

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como información confidencial: 

J. Los datos personales, entendidos como cualquier información concerniente a una persona física 
identificada o identificable. en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa más no 
limitativa. se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorías: 

1. Datos identificativos: El nombre. alias. pseudónimo. domicilio. código postal. teléfono particular. 
sexo. estado civil. teléfono celular. firma. clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave 
Única de Registro de Población (CURP). Clave de Elector. Matricula del Servicio Militar Nacional. 
número de pasaporte. lugar y fecha de nacimiento. nacionalidad. edad, fotografía, localidad y sección 
electoral. y análogos. 
2. Datos de origen: Origen. etnia. raza. color de piel. color de ojos. color y tipo de cabello. estatura. 
complexión, y análogos. 
3. Datos ideológicos: Ideologías. creencias. opinión politica. afiliación política. opinión pública 
afiliación sindical. religión. convicción filosófica y análogos. 
4. Datos sobre la salud: El expediente clínico de cualquier atención médica. historial médico. 
referencias o descripción de sintomatologías. detección de enfermedades. incapacidades médicas. 
discapacidades. intervenciones quirúrgicas. vacunas. consumo de estupefacientes. uso de aparatos 
oftalmológicos. ortopédicos, auditivos. prótesis. estado fisico o mental de la persona. asi como la 
información sobre La vida sexual. y análogos. 
5. Datos Laborales: Número de seguridad social. documentos de reclutamiento o selección. 
nombramientos. incidencia, capacitación, actividades extracurriculares. referencias Laborales. 
referencias personales. solicitud de empleo. hoja de servicio. y análogos. 
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad. información fiscal. historial 
crediticio. ingresos y egresos. número de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas 
y morales privadas. inversiones. seguros. fianzas. servicios contratados. referencias personales. 
beneficiarios. dependientes económicos. decisiones patrimoniales y análogos. 
7. Datos sobre situación jurídica o legal: La información relativa a una persona que se encuentre o , 
haya sido sujeta a un pro edimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en ¡ 
materia laboral. civil. pena . fiscal. administrativa o de cualquier otra rama del Derecho. y análogos. . 
B. Datos académicos: T, yectoria educativa. avances de créditos. tipos de exámenes. promedio. 
calificaciones. títulos. cé [a profesional. certificados. reconocimientos y análogos. 

/ 

g. Datos de tránsito y mo imlentos migratorios: Información relativa al tránsito de las personas dentro 
y fuera del país. así com información migratoria. cédula migratoria. visa. pasaporte. 
10. Datos electrónicos: Fi o electrónica. dirección de correo electrónico. código QR. 
11. Datos blométricos: Hue o dactilar. reconocimiento facial. reconocimiento de iris. reconocimiento de 
La geometría de La mano. rec nacimiento vascular. reconocimiento de escritura. reconocimiento de voz. 
reconocimiento de escritura teclado y álagas. 
L.] 
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En este sentido. se desprende que será considerada información clasificada como confidencial. 
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable, 
independientemente del medio por el cual se haya obtenido. sin necesidad de estar sujeta a 
temporalidad alguna y a la que solo podrán tener acceso Los titulares de La información o sus 
representantes Legales. 

• Riesgo a la vida, la seguridad e integridad del personal sustantivo que labora en la 
Institución 

Artículo 110. fracción V: 

a) Hacer público cualquier dato o información que haga identificable al personal 
operativo/sustantivo, así como al administrativo adscrito a esta Fiscalía General de la 
República, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio 
significativo al interés público y a La seguridad pública y nacional. en virtud de que. como 
ya Lo demostró esta Fiscalía General de la República en La controversia constitucional 
325/2019, y así Lo determinó la Suprema Corte de Justicia de La Nación en La resolución 
de esta. e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la 
Información y Protección de Datos Personales en la resolución del recurso de revisión 
RRA 9481/19 BIS, se atentaría de manera directa en contra de La vida, seguridad y salud 
de dichas personas, pues Los miembros de Las asociaciones delictivas podrían aprovechar 
esa información para amenazarlos con el objeto de obtener datos que Les permitan 
sustraerse de La acción de lajusticia y, por lo tanto. quedar impunes. aunado a que podría 
tomar represalias por Las investigaciones instauradas en su contra. lo que impactaría en l 
capacidad de reacción y en la revelación del estado de fuerza de esta lnstitució , 
transgrediendo así lo dispuesto en el artículo 102. apartado A. de La Constitución Polític 
de los Estados Unidos Mexicanos63. 

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos 
constitucionalmente a la Fiscalía General de La República, sino también para mantener La 
seguridad pública y nacional del Estado mexicano -en La colaboración con todas las 
instituciones democráticas del país- es que dichas funciones son realizadas por las 
personas agentes del Ministerio Público de La Federación. policías y peritos, e 
invariablemente por el personal administrativo adscrito a Las diversas unidades 
administrativas que forman parte de La estructura orgánica. este último si bien es cierto 
que no está en La primer línea de intervención. también Lo es que -por La naturaleza de Las 
funciones de esta Institución-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda La 
información e insumos generados en La investigación de delitos. por Lo que dar a conocer 
datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad, Lud e integridad. inc o la de sus 
familiares. 

63 Corresponde al Ministerio Público de la Federación la persecución. ante tribunales, de to - s los delitos del orden federal: 
y, por lo mismo. solicitará las medidas cautelares contra los imputad ' á y presentara las pruebas que acr iten lav 
participación de éstos en hechos que las leyes señalen como delito: procurará que ·uicios f derales en materi eñal se 
sigan con toda regularidad para que la impartición de justicia sea pronta y expedita: pe · · aplicación de la penas. e 
intervendrá en todos los asuntos que la ley determine. 
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requieran, Les es posible el acceso a información sensible contenida en esos documentos. 
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo. 

AL respecto, se debe tomar en cuenta que en La aludida resolución de la controversia 
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal 
administrativo tiene injerencia en La producción de información clave para procurar La 
impartición de justicia en el mercado criminal más peligroso de Los Estados Unidos 
Mexicanos. por lo que permitir a Los agentes criminales conocer cualquier tipo de 
información del personal adscrito a la Fiscalía General de la República revelaría su 
capacidad de reacción: por ello, es perjudicial realizar la identificación de dicho personal. 
pues se pondría en riesgo su vida. seguridad, salud e integridad. incluso la de sus 
familiares. Además, concluyó que esta Fiscalía acreditó fehacientemente que. de 
entregarse la información requerida, se comprometería el ejercicio de las facultades 
constitucionales y con ello la seguridad pública del país. 

En ese mismo contexto. durante la sustanciación de La controversia, respecto del informe 
rendido por el Centro Nacional de Planeación, Análisis e Información para el Combate a La 
Delincuencia adscrito a La entonces Coordinación de Métodos de Investigación, La Corte 
confirmó que revelar La información de Las personas servidoras públicas que integran a La 
Fiscalía General de La República Las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del 
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalía debe Llevar a cabo sus funciones bajo 
La perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimensión 
específica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que La proporción de 
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalía General se da e 
función de Las actividades que desempeña su personal y La tasa de delitos por cada cie 
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de Los Estados Unidos Mexicano . 

Con dicho informe, se demostró que únicamente con entregar el nombre y cargo de Las· 
personas servidoras públicas de la Fiscalía General de la República, se permitiría acceder 
a datos identificativos, académicos, electrónicos. patrimoniales, biométricos y Los 
referentes a familiares de Las personas servidoras públicas. Por Lo cual, La Suprema Corte 
de Justicia de La Nación concluyó que revelar La identidad, cargo y otros datos 
concentrados de quienes están encargados de La investigación y persecución de Los 
delitos federales expondría la capacidad de fuerza y reacción que tiene La Institución y por 
consecuencia. vulneraría o afectaría el ejercicio de las competencias constitucionales que 
en materia de seguridad pública le están conferidas a esta Fiscalía General de La 
República. 
En esa tesitura. ha quE¡dado demostrado de forma indubitable que. si dicha información y 
conocimientos caye ~n en manos de La delincuencia, esta podría atentar, Intimida~ J 
coaccionar, violent y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de maner~ 
potencial en contr de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos 
para allegarse de i formación. 

En adición a Lo ante ior, la identificación de estas y de sus actividades en cumplimento del 
servicio público qu tienen e omendado permite que eventualmente puedan ser. 
Localizados mediant La bús e a través de instrumentos como internet y rede 
sociales. 
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Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y Lugar, pues, 
además de tener disponible La información institucional, Les sería posible conocer su 
ubicación y actividades rutinarias, Lo cual sería de utilidad para interceptarlas: aspecto que, 
de ocurrir, impactaría negativamente en su seguridad, así como en el debido ejercicio de 
Las facultades y atribuciones que en materia de investigación y persecución de Los delitos 
tiene el personal de esta Fiscalía. 

b) El riesgo de perjuicio con La divulgación de Los datos de identificación de Las personas 
servidoras públicas de La Fiscalía General de La República supera el interés público general 
de que se difunda en razón de que, como ya se dijo, divulgar datos que Lleven a La 
identificación y ubicación de Las personas servidoras públicas de esta Institución, en 
cualquier categoría o puesto, Los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su 
vida, seguridad y salud, así como La de sus fami liares, sino también Las actividades 
realizadas por esta Fiscalía General de La República, toda vez que podrían ser sujetos de 
amenazas y extorsiones por parte de miembros de La delincuencia, con La finalidad de 
obtener La información relacionada con el combate y persecución de Los delitos federales. 

EL que Los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal 
que compone a La Institución y cuenten con información respecto a su capacidad de 
fuerza y reacción, esto es, el número total de personal, sus cargos y dónde se encuentran 
ubicados, expone a esta Fiscalía General de La República a amenazas y ataques que 
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias 
constitucionales y, por tanto, se compromete La seguridad pública de Los Estados Unido 
Mexicanos. Dicho Lo anterior, el Pleno de La Suprema Corte de Justicia de La Nació 
determinó en La resolución emitida en La controversia constitucional en comento que est 
Fiscalía acreditó con suficiente claridad La relación causal general entre La entrega de l 
información relativa a Los servidores públicos de La institución y la afectación a L 

seguridad pública. 

Ahora bien, respecto a La acreditación de La conexión causal, La Suprema Corte, tomando 
en consideración La información proporcionada por el Centro Nacional de Planeación, 
Análisis e Información para el Combate a La Delincuencia, concluyó que conociendo el 
nombre de Las personas físicas que Laboran en La Fiscalía General de La República y 
recopilando información de internet, es posible identificar plenamente a La persona: de 
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar información/ 
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio 
Laboral, inclusive cambios de adscri pción , domicilio personal, bienes muebles e 
inmuebles, así como, características fís icas, amigos, familiares y grado de parentesco, Lo 
que incluye cónyuges, exparejas e hijos, así como La scuela en La que est · estos: por 
Lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora pú de La Institución 
revelaría el 100% del estado de fuerza de La lnstitució . 

EL anterior fenómeno puede ser explicado por La teoría mosaico, la cual constituye una 
herramienta que da cuenta de cómo es que funciona ujo de información y, con ell~, La 
construcción de inteligencia. Se trata de un pro so e describe cómo se recopila 
combina y procesa información, de tal manera e convi rte información inofe siva n 
conocimiento útil. La metodología que se util ' a esencial ente consiste en eco ;filar 
piezas de información dispersas y después uní as con la fina 'dad de tener un 1sión de 
conjunto o 'mosaico". 
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Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo, 
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice 
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica 
susceptible de explotación para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la 
procuración de justicia o. peor aún, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir 
frontalmente a los agentes encargados de la investigación y persecución de los delitos 
en los Estados Unidos Mexicanos. 

Cabe señalar que el Alto Tribunal estableció que, si bien es un derecho de las personas 
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor público que lo acusa -salvo 
tratándose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se 
mantengan en reserva-. lo cierto es que conocer esa información no deriva del ámbito 
de protección del derecho de acceso a la información, sino del derecho a gozar de un 
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecho 
de acceso a la información solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalía 
General de la República no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se 
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a información diferente. 

Adicionalmente, proporcionar la información no solo revelada cuántas personas 
funcionarias públicas están al frente de la investigación y persecución de Los delitos del 
orden federal a nivel nacional. sino también la Delegación Estatal a la que se encuentran 
adscritas y, en consecuencia, cómo se encuentran distribuidas y organizadas por entidad 
federativa: todo Lo cual. invariablemente, revelaría su ubicación y organización, lo qu 
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reacción que tiene e 
Estado mexicano -a nivel de la República y por entidad federativa- para investigar 
perseguir la comisión de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior. 
significa revelar información que impacta negativamente en el desempeño de las labores 
institucionales en relación con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia 
de seguridad pública. 

En cuanto a lo expuesto. debe tomarse en cuenta que la Fiscalía General de la República 
funciona como una corporación formada por eslabones. es decir. si alguno de los 
eslabones se ve afectado. el desempeño de sus funciones afecta las demás partes y 
funciones de la Institución: de modo que revelar información de inteligencia que afecta a 
una parte sustancial de la Institución equivaldría a provocar una vulneración a su 
funcionamiento en otros aspectos. 

Robustecen lo ant rior. las aclaraciones de la resolución de la aludida controversia 
constitucional 32 í'2019, hechas por la Ministra Yasmín Esquivel Mossa, en donde 
manifiesta que: / 

" ... está de po medio la integridad de los servidores públicos de la FGR que son quienes 
materializan s funciones constitucionales del ente autónomo. pues constituye hecho 
notorio que el lima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las 
instituciones de rocuración de 'usticia. como las instituciones policiacas e. inclusive. 
algunos miembro de la judica genera enormes riesgos que es necesario disminuir 
en beneficio de tal persa s. p es ello redunda en la protección de los derechos 
humanos más elemen le e los i tegrantes de nuestra sociedad en general. 
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Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de lo Federación 
y de otros personas de lo FGR. o personas diversas de Los que participan en los procesos 
penoles federales. así como revelar lo estructuro administrativa de sus áreas 
administrativas. debilita lo seguridad publico. cuyos fines son. como ya expuse. lo 
salvaguardo de los derechos humanos relativos o la vida. las libertades. la integridad y 
el patrimonio de las personas. así como contribuir a la generación y preservación del 
orden publico y la paz social. 

Además. la Constitución Federal no realiza distinción alguna entre un tipo de personal y 
otro de la FGR. sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones 
de seguridad pública. por lo que considero que esta protección de reserva de datos 
incluye a todos los integrantes que conformen a too'o ese ente constitucional autónomo. 
sin discriminar a ninguno de sus integrantes. y mucho menos privarlo de la protección 
que le brinda la reserva tanto de sus datos. como de la estructuro administrativa a la que 
pertenece. 

Las personas servidoras públicas administrativas de la FGR también forman parte de la 
estructuro paro la investigación y el combate al delito. y son también vulnerables de 
poner en riesgo su vida. seguridad y salud. no considerarlo así. constituye una postura 
discriminatoria. como si solamente los Agentes del Ministerio Público Federal correrán 
riesgos y los demás empleados estuvieran exentos. no obstante que unos y otros 
comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el cumplimiento 
de las atribuciones de la FGR." 

Bajo esa tesitura. la divulgación de la información relacionada el personal adscrito a esta 
Institución federal actualiza el riesgo de perjuicio a La vida, seguridad o salud, así cor.no 
para sus familias y personas cercanas. por Lo que el ejercicio de ponderación de derecho 
de La colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuración d 
justicia bajo Los principios constitucionales contenidos en el artíc':,ILO 20 de la Constitució 
Política de Los Estados Unidos Mexicanos, en relación con esclarecer los hechos, procur 
que el culpable no quede impune y que los daños causados por el delito se reparen. 

e) La Limitación se adecúa al principio de proporcionalidad y representa el medio menos 
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el artículo 
6 constitucional reconoce el derecho de acceso a la información, la Suprema Corte al 
resolver el amparo directo 2931/201564, concluyó de manera esencial que el derecho a 
ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligación de 
informar a la población sobre temas de interés y relevancia pública, también se debe 
proteger y garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, así como a 
la salvaguarda de la seguridad pública y nacional. 

De ahí se tiene que la calidad de persona servidora pública no suprime los derechos 
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el 
contrario, existe un interés general o superior e esos derechos frente l derecho de/ 
acceso a la información de un particular, en u ponderación fre a los derechos 
humanos de los servidores públicos de la Fiscalía neral de ta ublica, de sus familias 
y círculo cercano, información la cual debe ser con 'derada o clasificada. 

En ese sentido, tomando en consideración · la prop ción de riesgo de los d'stintn/ 
mercados criminales que combate esta Fiscalía G er de la República, las fu i~;rs:rs / 
que desempeña el personal y la tasa de delito el ord federal en cada u de La 

64 httos:/ / ifscin.aob.mx/ SJFSem/Paainas/DetalleGeneralScrolLasox . · 0 28 o&Cl s lleTesísEiecutoria 
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entidades federativas de Los Estados Unidos Mexicanos. además de Lo señalado por el 
Pleno de La Suprema Corte de Justicia de La Nación, el revelar La identidad y cargo de 
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondría La 
capacidad de fuerza y reacción que tiene esta Institución y, por consecuencia, vulneraría 
Las competencias constitucionales que en materia de seguridad pública Le están 
conferidas. 

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada La información o datos que 
permitan La identificación, inclusive de aquella que asevere su adscripción en el presente 
o pasado, como personas servidoras públicas Fiscalía General de La República, resulta el 
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a La información en cualquiera de 
sus diferentes manifestaciones. 

Artículo 110. fracción VII: 

l. 

11. 

111. 

/ 

Riesgo real. demostrable e identificable. Proporcionar La información, representa un riesgo 
real. demostrable e identificable, ya que se vincularía con información sustancial. utilizada 
para La realización de Las funciones sustantivas de La Institución, lo que vulnera la 
capacidad con La que cuenta La Fiscalía General de la República para La investigación y 
persecución de Los delitos en el orden federal. que Llevan a cabo de forma esencial Los 
agentes del Ministerio Público de la Federación, a través de La integración de Las 
averiguaciones previas y Las carpetas de investigación, información que de ser conocida 
por grupos criminales. sería utilizada para evadir. destruir u ocultar Los medios de prueba 
recopilados para La acreditación del cuerpo del delito y La probable responsabilidad del 
Los responsables de La comisión de un ilícito, obstruyendo La prevención o persecución d 
Los delitos que son competencia de esta Fiscalía. 

Perjuicio que supera el interés público. Difundir La información, superaría el interés público 
general. considerando que Las funciones principales de esta Fiscalía, son entre otras: La 
investigación de Los delitos y el esclarecimiento de Los hechos: procuración de justicia 
eficaz. efectiva, apegada a derecho, que contribuya a combatir La inseguridad y 
disminuirla: La prevención del delito: fortalecer el Estado de derecho en México: por Lo que 
La divulgación de La información constituiría un riesgo en perjuicio a La seguridad general. 
misma que esta Fiscalía, tiene como obligación garantizar a La Sociedad: toda vez que de 
conocer La información, La delincuencia organizada La utilizaría en pro de La capacidad de 
respuesta de Los agentes del Ministerio Público Federal. peritos y policías de investigación 
ante el esclarecimiento y persecución de Los delitos del orden federal. 

Principio de proporcio / alidad. Atendiendo al principio de proporcionalidad. se desprende 
que La reserva de La i ormación que nos ocupa. no se traduce en un medio restrictivo de 
acceso a La informad · n. porque si bien la información en posesión de todos Los Sujetos 
Obligados es pública, lo cierto es que también el derecho de acceso a La información se 
encuentra acotado p r razones previstas en la normativa en La materia, ya que el régimen 
de excepciones a la p blicidad de La información obedece a un criterio de ponderación, 
que en el caso que n s ocupa se Justifica al existir un riesgo de daño sustancial a Los 
intereses protegidos. E tal virt d, es de señalarse que el Interés público general se coloc 
por encima de un inte és P. icular. debido a que la naturaleza de ta informad · 
reservada resulta proporc· la atender La importancia del interésjuridico tutelado en a 
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causal de clasificación invocada consistente en La prevención y persecución de delitos 
federales. 

Fracción XLIV. Donaciones hechas a terceros en dinero o en especie 

+ Datos personales 

Artículo 113, fracción 1: 

Son clasificados como confidenciales Los datos personales de las personas físicas que reciben 
donaciones en dinero o en especie por parte de La Fiscalía General de República. De acuerdo con 
el artículo 113. fracción I de la LFT AIP, con relación al numeral Trigésimo Octavo. fracción primera 
de Los Lineamientos generales de clasificación y desclasificación de La información. así como para 
La elaboración de versiones públicas. que a La Letra indican: 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a La Información 

Artículo 113. Se considera información confidencial: 
L. La que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o identificable: 
{..] 

La información confidencial no estará sujeta a temporalidad alguna y sólo podrán tener acceso a ella 
los titulares de la misma. sus representantes y Los Servidores Públicos facultados para ello. 

Lineamientos generales de clasificación y desclasificación de La información, así como para La 
elaboración de versiones públicas 

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como información confidencial: 

l. Los datos personales, entendidos como cualquier información concerniente a una persona física 
identificada o identificable. en términos de la norma aplicable que. de manera enunciativa más no 
Limitativa. se pueden identificar de acuerdo a Las siguientes categorías: 

1. Datos identificativos: El nombre. alias. pseudónimo. domicilio. código postal, teléfono particular. 
sexo. estado civil. teléfono celular. firma. clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave 
Única de Registro de Población (CURP), Clave de Elector. Matricula del Servicio Militar Nacional. 
número de pasaporte. lugar y fecha de nacimiento. nacionalidad, edad, fotografía. localidad y sección 
electoral. y análogos. 
2. Datos de origen: Origen. etnia. raza. color de piel. color de ojos. color y tipo de cabello. estatura. 
complexión. y análogos. 
3. Datos ideológicos: Ideologías. creencias. opinión politica. afiliación política. opinión pública. 
afiliación sindical. religión, convicción filosófica y análogos. 
4. Datos sobre la salud: El expediente clínico de cualquier atención médica. historial médico. / 
referencias o descripción de sintomatologías. detección de nfermedades. incapacidades médicas. ¡ ' 
discapacidades. intervenciones quirúrgicas. vacunas. consu o de estupefacientes, uso de aparatos 
oftalmológicos. ortopédicos. auditivos. prótesis. estado fisic o mental de la persona. í como la 
información sobre la vida sexual, y análogos. 
s. Datos Laborales: Número de seguridad social. docum ntos de recluta , ento o selección. 
nombramientos. incidencia. capacitación. actividades extr, curriculares. eferencías laborales. 
referencias personales. solicitud de empleo. hoja de servicio. y an · Lagos. · 
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su pro ·e ff. información fiscal. histori 1 / 
crediticio. ingresos y egresos. número de cuenta bancaria y/o C 'nterbancaria de personas {isi $o 

y morales privadas. inversiones, seguros. fianzas. servic ' contr ados. referencias persona , 
beneficiados. depend;entes económ;cos. deds;ones pat,; on;o/es y an ogos. / 
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7 Datos sobre situación jurídica o legal: La información relativa a una persona que se encuentre o 
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en 
materia Laboral. civil. penal. fiscal. administrativa o de cualquier otra rama del Derecho. y análogos. 
8. Datos académicos: Trayectoria educativa. avances de créditos. tipos de exámenes. promedio. 
calificaciones. títulos. cédula profesional. certificados. reconocimientos y análogos. 
9. Datos de tránsito y movimientos migratorios: Información relativa al tránsito de las personas dentro 
y fuera del país. así como información migratoria. cédula migratoria. visa. pasaporte. 
10. Datos electrónicos: Firma electrónica. dirección de correo electrónico. código OR. 
11. Datos biométricos: Huella dactilar. reconocimiento facial. reconocimiento de iris. reconocimiento de 
la geometría de La mano. reconocimiento vascular. reconocimiento de escritura. reconocimiento de voz. 
reconocimiento de escritura de teclado y análogos. 
l...] 

En este sentido, se desprende que será considerada información clasificada como confidencial, 
aquella que contenga datos personales de una persona física identificada o identificable, 
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a 
temporalidad alguna y a la que solo podrán tener acceso los titulares de la información o sus 
representantes Legales. 

Fracción XLVIII. Cualquier otra información que sea de utilidad o se considere relevante, 
además de La que, con base en La información estadística, responda a las preguntas hechas 
con más frecuencia por el público. 

Artículo 110. fracción 111 

l. La divulgación causaría un riesgo real en perjuicio de la relación bilateral entre el Estad 
mexicano y la autoridad extranjera, ya que la misma fue entregada exclusivamente con 
carácter de reservada y confidencial. 

11. El riesgo de perjuicio que supondría la divulgación supera el interés público, porque se trata 
de información sensible en materia de procuración de justicia que tiene relación con una 
investigación. 

111. En cuanto al principio de proporcionalidad. la difusión de La información perjudicaría las 
relaciones internacionales entre México y Las autoridades extranjeras: debido a que se 
violentarían los tratados y convenios establecidos entre Los países con Los que se 
intercambia información. 

l. Hacer p , lico cualquier dato o información que haga identificable al personal adscrito a / 
esta Fi calia General de la República. representa un riesgo real, demostrable e 
identifi able de perjuicio significativo al interés público y a La seguridad pública y 
naciona en virtud de que, como ya Lo demostró esta Fiscalía General de La República en 
La contra ersia constitucional 325/2019, y así Lo determinó la Suprema Corte de Justicia 
de la Nac, , n en la resolución de esta. e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacion 

/

e Transp encía, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales en 
esolución d recurso de r sión RRA 9481/19 BIS, se atentaría de manera directa n 
ontra de la v a, seguri d y salud de dichas personas, pues los miembros de as 
sociaciones del tivas odrí n aprovechar esa información para amenazarlos co el 

objeto de obtener s que s permitan sustraerse de la acción de la justicia y, por lo 
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tanto, quedar impunes, aunado a que podrían tomar represalias por Las investigaciones 
instauradas en su contra, Lo que impactaría en La capacidad de reacción y en La revelación 
del estado de fuerza de esta Institución, transgrediendo así Lo dispuesto en el artículo 102. 
apartado A de La Constitución Política de Los Estados Unidos Mexicanos6s. 
En este sentido, con La finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos 
constitucionalmente a La Fiscalía General de La República, sino también para mantener La 
seguridad pública y nacional del Estado mexicano -en La colaboración con todas Las 
instituciones democráticas del país- es que dichas funciones son realizadas por Las 
personas agentes del Ministerio Público de La Federación, policías y peritos. e 
invariablemente por el personal administrativo adscrito a Las diversas unidades 
administrativas que forman parte de La estructura orgánica, este último si bien es cierto 
que no está en La primer Línea de intervención, también Lo es que -por La naturaleza de Las 
funciones de esta Institución-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda La 
información e insumos generados en La investigación de delitos, por Lo que dar a conocer 
datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso La de sus 
familiares. 

Así, resulta claro que La participación del personal administrativo es de vital relevancia, 
pues. desde La elaboración, envío y recepción de oficios entre Las unidades administrativas 
o instituciones gubernamentales, hasta La integración de expedientes que en su caso se 
requieran, Les es posible el acceso a información sensible contenida en esos documentos. 
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo. 

AL respecto. se debe tomar en cuenta que en La aludida resolución de la controversi 
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constituciona l sostuvo que el person l 
administrativo t iene injerencia en La producción de información clave para procurar 
impartición de justicia en el mercado criminal más peligroso de Los Estados Unido 
Mexicanos, por Lo que permitir a Los agentes criminales conocer cualquier t ípo de 
información del personal adscrito a La Fiscalía General de La República revelaría su 
capacidad de reacción; por ello, es perjudicial realizar La identificación de dicho personal. 
pues se pondría en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso La de sus 
familiares. Además, concluyó que esta Fiscalía acreditó fehacientemente que, de 
entregarse La información requerida, se comprometería el ejercicio de Las facultades 
constitucionales y con ello La seguridad pública del país. 

En ese mismo contexto. durante La sustanciación de La controversia, respecto del informe 
rendido por el Centro Nacional de Planeación, Análisis e Información para el Combate a la 
Delincuencia adscrito a La entonces Coordinación de Métodos d.7 Investigación, Lé;l Cortev 
confirmó que revelar La información de Las persa s servidoras úblicas que integran a la 
Fiscalía General de la República Las expone a disti os tipos riesgos, dependiendo de 
mercado criminal de que se trate. pues esta Fiscalía ebe ll ar a cabo sus funciones bajo 
La perspectiva de mercados criminales. es decir. el e onal opera en una dimensión 
específica de acuerdo con el tipo de delito de que se e. por lo que la proporción del 
riesgo de Los distintos mercados criminales que co ate ta Fiscalía General se da e~ 

65 Corresponde al Ministerio Público de la Federación la persecución. ante los tribu , de t os los delitos del or n f{/La# · 
y, por lo mismo. solicitará las medidas cautelares contra los imputados: buscará y pre la · las pruebas que crediten 
participación de éstos en hechos que las leyes señalen como delito: procurará que los juicios federales en mat iil pe . , 
sigan con toda regularidad para que la impartición de justicia sea pronta y expedita: pedirá la aplicación de penas. e 
intervendrá en todos los asuntos que la ley determine. 
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función de las actividades que desempeña su personal y la tasa de delitos por cada cien 
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos. 
Con dicho informe. se demostró que únicamente con entregar el nombre y cargo de las 
personas servidoras públicas de la Fiscalía General de la República, se permitiría acceder 
a datos identificativos. académicos. electrónicos. patrimoniales, biométricos y los 
referentes a familiares de las personas servidoras públicas. Por lo cual. la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación concluyó que revelar la identidad, cargo y otros datos 
concentrados de quienes están encargados de la investigación y persecución de los 
delitos federales expondría la capacidad de fuerza y reacción que tiene la Institución y por 
consecuencia, vulneraría o afectaría el ejercicio de las competencias constitucionales que 
en materia de seguridad pública le están conferidas a esta Fiscalía General de la 
República. 

En esa tesitura. ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha información y 
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podría atentar, intimidar, 
coaccionar. violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera 
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos 
para allegarse de información. 

En adición a lo anterior, la identificación de estas y de sus actividades en cumplimento del 
servicio público que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser 
localizados mediante la búsqueda a través de instrumentos como internet y redes 

sociales. [ 

Luego. pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y Lugar. pues 
además de tener disponible La información institucional. Les seria posible conocer s 
ubicación y actividades rutinarias. Lo cual sería de utilidad para interceptarlas: aspecto que: 
de ocurrir, impactaría negativamente en su seguridad, así como en el debido ejercicio de 
Las facultades y atribuciones que en materia de investigación y persecución de los delitos 
tiene el personal de esta Fiscalía. 

El riesgo de perjuicio con La divulgación de Los datos de identificación de Las personas 
servidoras públicas de La Fiscalía General de La República supera el interés público general 
de que se difunda en razón de que, como ya se dijo, divulgar datos que Lleven a r 
identificación y ubicación de las personas servidoras públicas de esta Institución, e 
cualquier categoría puesto, Los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo s 
vida, seguridad y s lud, así como La de sus familiares. sino también Las actividades 
realizadas por esta F calía General de la República, toda vez que podrían ser sujetos de 
amenazas y extorsio es por parte de miembros de la delincuencia. con la finalidad de 
obtener La informació relacionada con el combate y persecución de Los delitos federales. 

El que los distintos mer dos crin¡~a es identifiquen y conozcan plenamente al personal 
que compone a la lnstít ción y/ cue ten con información respecto a su capacidad d 
fuerza y reacción. esto es, n , mero otal de personal. sus cargos y dónde se encuentr 
ubicados. expone a esta Fi alía G neral de La República a amenazas y ataques q e 
necesariamente tienen i pli ciones negativas en el ejercicio de sus competen as 
constitucionales y, po anto. se ompromete la seguridad pública de Los Estados Uni os 
Mexicanos. Dicho anterior. el Leno de La Suprema Corte de Justicia de la Na íón 
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determinó en La resolución emitida en La controversia constitucional en comento que esta 
Fiscalía acreditó con suficiente claridad La relación causal general entre La entrega de La 
información relativa a Los servidores públicos de La Institución y La afectación a La 
seguridad pública. 

Ahora bien. respecto a La acreditación de La conexión causal. La Suprema Corte. tomando 
en consideración La información proporcionada por el Centro Nacional de Planeación. 
Análisis e Información para el Combate a La Delincuencia, concluyó que conociendo el 
nombre de Las personas físicas que Laboran en La Fiscalía General de La República y 
recopilando información de internet. es posible identificar plenamente a La persona: de 
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo. puede arrojar información 
relativa a su edad. sexo. CURP, experiencia profesional. grado académico. domicilio 
Laboral. inclusive cambios de adscripción. domicilio personal. bienes muebles e 
inmuebles. así como, características fís icas. amigos. familiares y grado de parentesco. Lo 
que incluye cónyuges. exparejas e hijos. así como La escuela en La que estudian estos: por 
Lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora pública de La Institución 
revelaría el 100% del estado de fuerza de La Institución. 

EL anterior fenómeno puede ser explicado por La teoría del mosaico, la cual constituye una . 
herramienta que da cuenta de cómo es que funciona el flujo de información y, con ello. La 1 

construcción de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cómo se recopila. 
combina y procesa información. de tal manera que convierte información inofensiva en 
conocimiento útil. La metodología que se utiliza esencialmente consiste en recopilar 
piezas de información dispersas y después unirlas con La finalidad de tener una visión d 
conjunto o 'mosaico'. 

Como se ha establecido previamente. a partir de un dato que pudiese parecer inofensiv . 
como pudiera ser el nombre de una persona. potencia liza que un agente criminal Lo utilic 
para deducir. a partir de un dato independiente. una vulnerabilidad estratégica 
susceptible de explotación para fines mal intencionados. en este caso. para evadir La 
procuración de justicia o. peor aún. Llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir 
frontalmente a Los agentes encargados de La investigación y persecución de Los delitos 
en Los Estados Unidos Mexicanos. 

Cabe señalar que el Alto Tribunal estableció que. s bien es un derecho de Las personast/ 
imputadas. conocer el nombre y datos del ser idor público que Lo acusa -saL.:l' 
tratándose de delincuencia organizada donde La utoridad judicial puede autorizar se 
mantengan en reserva-. Lo cierto es que conocer a información no deriva del ámbito 
de protección del derecho de acceso a La informac 'n. sino del derecho a gozar de un 
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una ersona en e.'errc:icio de su derecho 
de acceso a La información solicite el nombre y cargo de tod l personal de La Fisc

7
alia 

General de La República no quiere decir que deba obt n el mismo resultado. pues se 
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a · rmación diferente. 

Adicionalmente. proporcionar la informac10 no solo evelaría cuántas p rsonas 
funcionarias públicas están al frente de la investiga · , n y pe secución de los d itos del J 
orden federal a nivel nacional. sino también la Delegado atal a la que se en 
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adscritas y, en consecuencia, cómo se encuentran distribuidas y organizadas por entidad 
federativa: todo Lo cual, invariablemente, revelaria su ubicación y organización. lo que 
implica dejar ver no solo su identidad. sino también la capacidad de reacción que tiene el 
Estado mexicano -a nivel de la República y por entidad federativa- para investigar y 
perseguir la comisión de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior, 
significa revelar información que impacta negativamente en el desempeño de las labores 
institucionales en relación con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia 
de seguridad pública. 

En cuanto a Lo expuesto. debe tomarse en cuenta que La Fiscalía General de la República 
funciona como una corporación formada por eslabones. es decir, si alguno de Los 
eslabones se ve afectado, el desempeño de sus funciones afecta las demás partes y 
funciones de La Institución: de modo que revelar información de inteligencia que afecta a 
una parte sustancial de la Institución equivaldría a provocar una vulneración a su 
funcionamiento en otros aspectos. 

Robustecen lo anterior. las aclaraciones de la resolución de la aludida controversia 
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmín Esquivel Mossa. en donde 
manifiesta que: 

• ... está de por medio La integridad de Los servidores públicos de La FGR que son quienes 
materializan Las funciones constitucionales del ente autónomo, pues constituye 
hecho notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto 
Las instituciones de procuración de justicia. como Las instituciones policiacas e. 
inclusive. algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es 
necesario disminuir en beneficio de tales personas. pues ello redunda en La protección 
de Los derechos humanos más elementales de los integrantes de nuestra sociedad 
en general. 

Difundir Los nombres de algunos de Los Agentes del Ministerio Público de La 
Federación y de otras personas de la FGR. a personas diversas de Las que participan 
en Los procesos penales federales. asi como revelar La estructura administrativa de 
sus áreas administrativas. debilita La seguridad pública. cuyos fines son. como ya 
expuse. La salvaguarda de Los derechos humanos relativos a la vida. Las Libertades. 
la integridad y el patrimonio de las personas. así como contribuir a La generación y 
preservación del orden público y La paz social. 

Además La Constitución Federal no realiza distinción alguna entre un tipo de personal 
y otro d . La FGR. sino que su articulo 21 se refiere a todos Los integrantes de Las 
instituci es de seguridad pública. por Lo que considero que esta protección de 
reserva e datos incluye a todos Los integrantes que conformen a todo ese ente 
constituc, nal autónomo. sin discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho 
menos pri rlo de La protección que le brinda La reserva tanto de sus datos. como de 
la estructur administrativa a La que pertenece. 

Décima Segunda Sesión Ordinaria 2024 



FGR 
FISCALÍA GE N ERAL 
DE L A REPÚBLICA 

COMITE DE 
TRANSPARENCIA 

Bajo esa tesitura. la divulgación de la información relacionada el personal adscrito a esta 
Institución federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, así como 
para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderación de derechos 
de la colectividad que debe prevalecer. es aquel relacionado con la procuración de 
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el artículo 20 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. en relación con esclarecer los hechos. procurar 
que el culpable no quede impune y que los daños causados por el delito se reparen. 

111. La limitación de reservar información relativa a datos de personal. se adecúa al principio 
de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el 
perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el artículo 6 constitucional reconoce el 
derecho de acceso a la información. la Suprema Corte al resolver el amparo directo 
2931/201566, concluyó de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto. 
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligación de informar a la población sobre temas 
de interés y relevancia pública. también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida, 
seguridad y salud de las personas. así como a la salvaguarda de la seguridad pública y 
nacional. 

De ahí se tiene que la calidad de persona servidora pública no suprime los derechos 
humanos a La vida. seguridad y privacidad. que deben gozar todas Las personas. Por el 
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de 
acceso a la información de un particular. en una ponderación frente a Los derechos 
humanos de los servidores públicos de la Fiscalía General de la República, de sus familia 
y círculo cercano, información la cual debe ser considerada como clasificada. 

En ese sentido, tomando en consideración la proporción de riesgo de Los distinto 
mercados criminales que combate esta Fiscalía General de la República, las funcione 
que desempeña el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las 
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, además de lo señalado por el 
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. el revelar la identidad y cargo de 
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondría la 
capacidad de fuerza y reacción que tiene esta Institución y, por consecuencia. vulneraría 
las competencias constitucionales que en materia de seguridad pública Le están 
conferidas. 

/ 
Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reserva a la información o datos quf' 
permitan la identificación. inclusive de aquella que asevere su adscripción en el presente 
o pasado. como personas servidoras públicas Fiscalía Gen ral de la República, resulta el 
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la formación en cual ·era de 
sus diferentes manifestaciones. 

Artículo 110. fracción X 

l. Es un riesgo real proporcionar información que pued erjudicar L procedimiento j 
que se encuentra en trámite y del cual esta Fiscalía Gener epública es part . 

66 https:/ / sifsci n. aob.mx/SJFSem/Paainas/DetalleGenera lScrolLasox?id -280,:;o&Clase-Detalle T esisEiecutorías 
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El Código Nacional de Procedimientos Penales establece que en toda la investigación debe 
respetarse el debido proceso, el cual debe protegerse al ser un procedimiento 
fundamental en el que se observan los principios, derechos y obligaciones señalados en 
Las leyes aplicables. Este principio debe ser Llevado de manera imparcial y con apego 
estricto a Los derechos humanos previstos en La Constitución, Los Tratados y Las Leyes que 
de ellos emanen, por lo que se busca un proceso justo e imparcial en el que se respete la 
dignidad humana y los demás derechos fundamentales. 

Proporcionar información que obre dentro de una investigación, puede conducir a la 
desestimación de los datos de prueba obtenidos y presentados ante el Juez 
correspondiente. por lo que el proceso perdería legitimidad, respeto de Las garantías 
constitucionales y los derechos humanos, motivo por el cual el juzgador puede declarar La 
nulidad de estos datos de prueba e incluso emitir una sentencia imparcial y sin equidad 
procesal entre las partes 

11. La reserva de información que afecte el debido proceso, también deriva de un cambio de 
situación jurídica, la cual va de La investigación inicial a la investigación complementaria, 
motivo por el cual la información ahora se encuentra bajo la jurisdicción del Juez de 
Control, siendo a éste a quien le corresponde determinar lo relativo a la publicidad de 
dichas documentales, al ser el rector del procedimiento que se sigue ante su potestad, pues 
en esta etapa del procedimiento, el Ministerio Público, es solo una parte en el proceso, 
y no cuenta con la facultad de autorizar la entrega de las documentales requeridas de 
acuerdo a lo estipulado en el numeral 131 fracción X del Código Nacional de 
Procedimientos Penales, por lo que esta Fiscalía General de la República se encuentra 
legal y materialmente imposibilitada para ello. 

111. La restricción de proporcionar información que afecte el debido proceso resulta 
proporcional a la importancia del interés jurídico tutelado consistente en la debida 
conducción de dicho procedimiento jurisdiccional. 

Artículo 110. fracción XII: 

l. Es un riesgo real. toda vez que dar a conocer la información contenida en los expedientes 
de investigación a cargo de esta Fiscalía General de la República, menoscabaría las 
facultades de investigación llevadas a cabo por el agente del Ministerio Público de La/ 
Federación, en este caso, afectando las Líneas de investigación pendientes de 
determinación, y que al hacerlas públicas pudiera llevar a la destrucción de evidencias e 
incluso poner en iesgo la vida o integridad de testigos o terceros involucrados. 

11. 

/ 

Asimismo, afectan la capacidad de allegarse de los elementos necesarios para comprobar 
el cuerpo del delit la probable responsabilidad del investigado en otros expedientes en 
los que se encuentr involucrado. 
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esto es, cuando sea necesario para preservar los intereses de la justicia, por Lo que es 
importante mencionar que el proceso penal tiene por objeto el esclarecimiento de Los 
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que Los daños 
causados por el delito se reparen, acorde a artículo 20 apartado A fracción I de nuestra 
Carta Magna, así como el artículo 2 del Código Nacional de Procedimientos Penales. 

111. Es preciso señalar que reservar La información que obra en Las indagatorias, no es un medio 
restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a La información. en virtud que de La 
clasificación de reserva se encuentra justificada en La Ley de La materia. 

+ Datos personales 

Artículo 113. fracción I v 111: 

Son clasificados como confidenciales Los datos personales de personas fís icas y personas 
morales. De acuerdo con el artículo 113, fracciones I y 111 de La LFTAIP. con relación al numeral 
Trigésimo Octavo. fracciones primera y segunda de Los Lineamientos generales de clasificación 
y desclasificación de La información, así como para La elaboración de versiones públicas, que a La 
Letra indican: 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a La Información 

Artículo 113. Se considera información confidencial: 
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o identificable; 
f...] 

111. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a 
ello. de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales. 

La información confidencial no estará sujeta a temporalidad alguna y sólo podrán tener acceso a ella 
los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Públicos facultados para ello. 

Lineamientos generales de clasificación y desclasificación de La información, así como para La 
elaboración de versiones públicas 

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como información confidencial: 

l. Los datos personales, entendidos como cualquier información con erniente a una persona física 
identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que. e manera enunciativa más no 
limitativa. se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorías: ¡· 
1. Datos identificativos: El nombre. alias, pseudónimo. domicilio. códi · o postal, teléfo articular. 
sexo. estado civil. teléfono celular. firma, clave de Registro Federal de Contrib es (RFC), Clave 
Única de Registro de Población (CURP). Clave de Elector, Matrícula rvicio Militar Nacional. 
número de pasaporte. lugar y fecha de nacimiento. nacionalidad. e rafía. localidad y sección 
electoral. y análogos. 
2. Datos de origen: Origen. etnia. raza. color de piel, color 
complexión. y análogos. 
3. Datos ideológicos: Ideologías. creencias. opinión política. afilt 'ón po ica. opinión públi . / 
afiliación sindical. religión. convicción filosófica y análogos. 
4. Datos sobre la salud: El expediente clínico de cualquier atención m · . historial médi o. 
referencias o descripción de sintomatologias. detección de enfermedades. incapacidades médi s. 4 
discapacidades. intervenciones quirúrgicas. vacunas. consumo de estupefacientes. uso,de apar os 
offalmológicos. ortopédicos. auditivos. prótesis. estado físico o mental de la persona, así com la 
información sobre la vida sexual. y análogos. 
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5. Datos Laborales: Número de seguridad social. documentos de reclutamiento o selección. 
nombramientos. incidencia. capacitación. actividades extracurriculares. referencias laborales. 
referencias personales, solicitud de empleo. hoja de servicio. y análogos. 
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad. información fiscal. historial 
crediticio. ingresos y egresos. número de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de personas físicas 
y morales privadas. inversiones. seguros. fianzas. servicios contratados. referencias personales. 
beneficiarios. dependientes económicos. decisiones patrimoniales y análogos. 
7 Datos sobre situación jurídica o legal: La información relativa a una persona que se encuentre o 
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en 
materia laboral. civil. penal. fiscal. administrativa o de cualquier otra rama del Derecho. y análogos. 
8. Datos académicos: Trayectoria educativa. avances de créditos. tipos de exámenes. promedio. 
calificaciones. títulos. cédula profesional. certificados. reconocimientos y análogos. 
9. Datos de tránsito y movimientos migratorios: Información relativa al tránsito de las personas dentro 
y fuera del país. así como información migratoria. cédula migratoria. visa. pasaporte. 
10. Datos electrónicos: Firma electrónica. dirección de correo electrónico. código OR. 
11. Datos biométricos: Huella dactilar. reconocimiento facial. reconocimiento de iris. reconocimiento de 
la geometría de la mano. reconocimiento vascular. reconocimiento de escritura. reconocimiento de voz. 
reconocimiento de escritura de teclado y análogos. 

11. La que se entregue con tal carácter por los particulares a los sujetos obligados. siempre y cuando 
tengan el derecho de entregar con dicho carácter la información. de conformidad con lo dispuesto en 
las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; y 
1.../ 

En este sentido, se desprende que será considerada información clasificada como confidencial. 
aquella que contenga datos personales de una persona física identificada o identificable, 
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a 
temporalidad alguna y a la que solo podrán tener acceso Los titulares de La información o sus 
representantes Legales. 

Determinación del Comité de Transparencia: 

En el marco de lo dispuesto en los artículos 65, fracción 11. 98, fracción 111 y 102 de la LFTAIP, eíl 
Comité de Transparencia por unanimidad determina confirmar las clasificaciones de reserva 
(hasta por un período de cinco años). y confidencialidad solicitadas por las unidades 
administrativas de esta Fiscalía General de la República, que en el ámbito de su competencia se 
encargan de llevar a cabo la actualización de la información en la Plataforma Nacional de 
Transparencia (SIPOT), derivado de las obligaciones de transparencia previstas en las diversas 
fracciones del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública. 

================================================================= / 
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> Mensaje de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental y 
la presidente del Comité de Transparencia. 

La Titular de la UETAG reiteró a los enlaces de transparencia de las diversas unidades 
administrativas que integran la estructura orgánica de esta Fiscalía General de la República 
que, la información que se proporciona como respuesta a las solicitudes de información, 
es responsabilidad exclusiva de los titulares de cada unidad administrativa: por lo que, 
cuando sus pronunciamientos así lo ameriten, deberán remitir además, la aclaración o 
precisión que justifique cualquier cuestionamiento mediático a la institución. 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - / 

= = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = - - = = = = = = = = = = = = = = = - = =~ 

~:::: \: \ ~ \ ~ ~ ~ ~ ~ \ ~ ~ \ \ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~: ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~: \ \; ~-( ~: '. : ~ \ ~ ~ ~: ~ -: ~ ~ ~ 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -~ - - - -
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Tomando La votación de cada uno de Los integrantes del Colegiado de Transparencia para cada 
uno de Los asuntos de conformidad con Lo que se plasmó en La presente acta, se da por terminada 
La Décima Segunda Sesión Ordinaria del año 2024 del Comité de Transparencia de La Fiscalía 
General de La República. AL efecto, se elabora acta por triplicado, firmando al calce Los integrantes 
del Comité de Transparencia para constancia. 

INTEGRANTES 

Lic. Carlos Guerrero 
Miembro suplente del Titular 

Especializada de Recursos, erv1c1os e 
Infraestructura Inmobiliaria, re resentante 

del área coordinadora de rchivos 

Décima Segunda Sesión Ordinaria 2024 

> 

' . l 
Lic. Miguel Ángel Cerón Cruz. 

Administrador Especializado de Acceso a la Información 
Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental 

Vo.Bo. 

Leda. Gabriela Santillán García. 
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia 

Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental 
Elaboró 
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A. Solicitudes de acceso a la información en las que se analiza la inexistencia de la 
información requerida: 

A.1. Folio de la solicitud 330024624000087 - RRA 4358/24 

Síntesis Insumos para elaborar un informe de Gobierno 

' 
1 Sentido de la resolución CT: 

1 
1 Confirma 

- ---' 

Rubro: Inexistencia 

Solicitud: 
"Adjunto mi solicitud en word. " (Sic) 

Archivo adjunto de la solicitud: 
Solicito la siguiente información entregando la resolución en archivo PDF editable o Word, y 
la información en Excel. 
1 Sobre esta información contenida en el Quinto Informe de Gobierno del presidente. López 
Obrador: 
"Mesa de Judicialización "Puntos críticos de tala ilegal y deforestación" 
•. Las zonas atendidas fueron: 1) Reserva de la Biosfera Calakmul. Campeche; 2) Corredor 
Biológico Chichinautzin (Ocuilan) y Parque Nacional Lagunas de Zempoala. Estado de 
México: 3) Selva Lacandona (Montes Azules). Chiapas; 4) Zona crítica forestal San Juanito. 
Chihuahua; 5) Sierra Costa Grande. Guerrero; 6) Zona crítica forestal de los municipios de 
Talpa de Allende. Mascota y Vallarta. Jalisco: 7) Zona aguacatera. Michoacán; y 8) Tulum y 
Área de Protección de Flora y Fauna Bala'an K'aax. Quintana Roo". 
1 Por cada uno de esos "Puntos críticos de tala ilegal y deforestación" se me informe. 
tomando por temporalidad toda la administración del presidente. López Obrador. hasta hoy 
en día: 
a) Nombre del Punto crítico. 
bJ Entidad y municipios que comprende. 
cJ Superficie comprendida. 
d) Cantidad de madera asegurada de origen ilegal. 
e) Cantidad de aserraderos ilegales clausurados. 
f) Superficie deforestada y en qué periodo. 
g) Cantidad de taladores ilegales detenidos. 
h) Cantidad de predios clausurados por desarrollar tala ilegal -precisando qué 
actividades ilegales específicas se desarrollaban en los predios- y su superficie. 
iJ Se informen todos los datos y criterios por los cuales se les clasificó co 
críticos de tala ilegal y deforestación''. 
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2 Se me informe durante el Gobierno del presidente. López Obrador. desde su inicio hasta el 
día de hoy. por cada año: 
a) Por cada entidad federativa cantidad de madera ilegal asegurada. 
b) Cantidad de aserraderos ilegales clausurados. 
c) Cantidad de taladores ilegales detenidos. 
d) Cantidad de predios clausurados por desarrollar tala ilegal -precisando qué 
actividades ilegales específicas se desarrollaban en los predios- y su superficie." (Sic) 

Gestión de la solicitud: 
En respuesta se informó lo siguiente: 

No se localizó información. 
Punto 1. No fue posible Localizar expresión documental que dé cuenta de lo requerido. 
Punto 2. Se hizo una orientación a La SEMARNAT y al Registro Nacional de Detenciones. 

Mediante recurso de rev1s1on. el particular se inconformó ante el Instituto Nacional de 
Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales (INAI), manifestó lo 
siguiente: 

Presento este recurso de revisión contra la respuesta del sujeto obligado pues este aseguró que 
no encontró la información solicitada, sin embargo, hay pruebas de que la misma se 
encuentra en su poder. por lo cual debió de haberla entregado. 

Recurro todos los puntos de la solicitud por estos motivos: 

Primero. El sujeto obligado no brindó la información sobre ninguno de los puntos solicitados. sin 
embargo. hay pruebas de que toda esta información se encuentra en su poder. fvfe refiero por 
prueba al Quinto Informe de Gobierno del presidente, López Obrador, donde se menciona que el 
sujeto obligado forma parte de la "fvfesa de Judicialización 'Puntos críticos de tala ilegal y 
deforestación··. 

En la pagma 205 del Informe puede leerse (https://presidente.gob.mx/wp-
content/uploads/2023/09/0UINTO-JNFORfvfE-OE-GOBIERNO-PRESIDENTE-AfvfL0-01-09-
2023.pdf): 

"A partir de junio de 2021. el Gobierno de México realiza acciones permanentes en zonas críticas 
forestales prioritarias de ocho entidades federativas1/ en corresponsabilidad con las secretarias 
de la Defensa Nacional y Marina. Guardia Nacional. Servicio de Administración Tributaria y 
Fiscalía General de la República·. 

Por lo tanto. dado que está probado que el sujeto obligado forma parte de la fvfesa de 
Judicialización referida. la información solicitada necesariamente está en su poder. 

Por lo anterior, con el objeto de sobreseer el presente recurso de revisión que nos ocupa. la 
UETAG, turnó para su atención la presente solicitud de nueva cuenta a la OM. AIC, FECOR. 
FECOC y FEMDO, por ser las unidades administrativas competentes para proporcionar la / 
información solicitada. mismas que manifestaron que tras haber efectuado una bús eda 
exhaustiva. minuciosa y razonable de la información requerida en sus bases de tos 'i rchivos 
con los que cuenta. no localizó la información solicitada. 

Determinación del Comité de Transparencia: 
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Acuerdo FGR/CT / ACD0/006/2024: 
De conformidad con lo previsto en el artículo 65, fracción 
11 de la LFTAIP. este Comité de Transparencia confirma la 
declaratoria de inexistencia de la información solicitada, 
de conformidad con los establecido en el artículo 141 de 
la LFTAIP, en concatenación con el criterio de 
interpretación del INAI 04/19 que a la letra señala que: 

Propósito de la declaración formal de inexistencia. El propósito de que los Comités de 
Transparencia emitan una declaración que confirme la inexistencia de la información solicitada, es 
garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicación de la 
información de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaración formal de 
inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza 
del carácter exhaustivo de la búsqueda de lo solicitado. 

Lo anterior. toda vez que la OM, AIC, FECOR. FECOC y FEMDO manifestó que posterior a 
efectuar una nueva búsqueda exhaustiva amplia y razonable (modo) de la información en la 
totalidad de sus archivos físicos y electrónicos, bases de datos. libros de gobierno y cualquier 
otro registro en donde pudiera obrar la información requerida (lugar): hasta el ocho de abril del 
dos mil veinticuatro, por ser la fecha de ingreso del recurso de revisión en cita (tiempo), señaló 
que no existe expresión documental en los archivos de esta Institución que dé cuenta de lo 
requerido, motivo por el cual se declara la inexistencia de la información. 

Por lo expuesto. se instruye a la UTAG hacer del conocimiento la presente resolución al 
solicitante y las instancias competentes para Los efectos a Los que haya Lugar. 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

" - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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La presente resolución forma parte de la Décima Segunda Sesión Ordinaria 2024 del Comité de 
Transparencia de La Fiscalía General de La República. AL efecto, se elabora acta por cuádruple. 
firmando al calce Los integrantes del Comité de Transparencia para constancia. 

INTEGRANTES 

c ializada en Transparencia y Apertura 
residente del Comité de Transparencia. 

1c. arlos Gu rrero uíz 
Miembro suplente del Titular de la Unidad 

Especializada de Recursos Servicios e 
Infraestructura Inmobiliaria, presentante 

del área coordinadora dr archivos 

Décima Segunda Sesión Ordinaria 2024 

ín Taboada Cortina. 
itular del Órgano 
de Control 

Leda. Gabriela Santillán García. 
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia 

Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental 
Elaboró 
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAI: 

E.1. Folio de la solicitud 330024624000209 - RRA 2989/24 

Síntesis Supuesto reporte generado por La institución 

1 

1 

Sentido de la resolución CT: Confirma 

Rubro: Inexistencia 

Solicitud: 
"FAVOR DE REVISAR EL ADJUNTO. " (Sic) 

Archivo adjunto de la solicitud: 
"SOLICITO COPIA EN VERSIÓN PÚBLICA DEL REPORTE ELABORADO POR EL AGENTE EDGA 
ADR!AN GUIRAO ORTEGA CON FECHA DEL 13 DE ABRIL DE 2020. EN EL QUE INCLUYE CAPTURA 
DE PANTALLA DE 56 VIDEOS GRABADOS POR EL CENTRO DE INTELIGENCIA Y SEGUR/DA 
NACIONAL (C/SEN). 

EL REPORTE PODRÍA OBRAR EN LOS ARCHIVOS DE LA UNIDAD ESPECIAL DE INVESTIGAC/Ó 
LITIGACIÓN DEL CASO AYOTZINAPA (UE!LCA). POR LO QUE EL_ REPORTE ESTÁ LIGA_DO 17 
VIOLACIONES GRAVES A LOS DERECHOS HU/v1ANOS, POR LO CUAL. LA DOCU/v1ENTACION 8) 
PUEDE SER CLASIFICADA CO/v10 RESERVADA.~ (Sic) 

Gestión de la solicitud: 
En respuesta se informó lo siguiente: 

No se encontro expression documental que tenga referencia con la solicitud en 
cuestión 

Mediante recurso de rev1s1on. el particular se inconformó ante el Instituto Nacional de / 
Transparencia. Acceso a la Información y Protección de Datos Personales (INAI), manifestó lo 
siguiente: 

Razón de la interposición: 
EL SUJETO OBLIGADO AFIR/vTA EN SU RESPUESTA QUE TRAS UNA BÚSQUEDA EXHAUSTIVA NO 
SE LOCALIZÓ EXPRESIÓN DOCU/vTENTAL RELACIONADA A LA SOLICITUD. AUNQUE EL I 
DOCU/vTENTO REQUERIDO EXISTE (ASÍ CO/vTO EL fvTATERIAL CON EL QUE SE E RÓ EL 
REPORTE) EL REPORTE GENERADO POR EL AGENTE GUIRAO ORTEGA EN ABRI 
DEBERÍA ESTAR EN LA CARPETA DE INVESTIGACIÓN RELACIONADA AL CA 
PERIODÍSTICAS HACEN REFERENCIA A LA ELABORACIÓN DE DICHO INFOR'Né:,-Pe~'fEf',-:fPB. 
https:/ /www.pressreader.com/mexico/ el-heraldo-de-leon/20221210/282166 
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ADEMÁS OTRA DOCUMENTACIÓN OFICIAL SE REFIERE A LA ENTREGA DE 56 VIDEOS POR 
PARTE DEL CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA (CNI) EN EL MARCO DE LA INVESTIGACIÓN 
DE LA UEILCA. POR EJEMPLO. EL TERCER INFORME GIEI MENCIONA UN OFICIO DEL CNI QUE 
REFERENCÍA AL MATERIAL INSPECCIONADO POR EL AGENTE GUIRAO ORTEGA: • Oficio 
CGJ/DCA/220/2020. suscrito por E.L.L directora del área Jurídica del Centro Nacional de 
Inteligencia remite un disco duro marca Western Digital modelo My Book con número de serie •. 
con capacidad de 2Tb. 56 entrevistas realizadas a 49 personas señalando que a siete de ellas se 
les realizaron dos entrevistas. 157 archivos digitales relativos a la extracción de información 
realizada a equipos celulares. https://hchr.org.mx/wp/wp-content/uploads/2023/08/03.­
lnforme-Ayotzinapa-ll/-2022.pdf DICHO INFORME DEL GIEI CONSIGNA QUE LA UEILCA. GIEI Y 
COVAJ (SEGOB) TUVIERON ACCESO A LOS VIDEOS Y QUE ÉSTOS SON EVIDENCIA DE 
VIOLACIONES GRAVES A LOS DERECHOS HUMANOS. POR LO QUE SE SUPONE QUE ESTE 
MA TER/AL (EL REPORTE DE INSPECCIÓN DEL 13 DE ABRIL DE 2020) AL SER CRUCIAL PARA LA 
INVESTIGACIÓN. DEBE ESTAR RESGUARDADO E IDENTIFICADO EN LOS ARCHIVOS DE LA 
UEILCA. ASÍ COMO LOS 56 VIDEOS PROVENIENTES DEL DISCO DURO DE 2 TB ENTREGADO POR 
EL CNI. ES PROBABLE QUE EL SUJETO OBLIGADO NO HAYA HECHO UNA BÚSQUEDA 
REALMENTE EXHAUSTIVA O HAYA IGNORADO LA RELEVANCIA PARA LA SOCIEDAD DE ESTE 
REPORTE. POR TAL MOTIVO SE PRESENTA ESTA QUEJA. PARA DEMOSTRAR LA EXISTENCIA DEL 
DOCUMENTO Y DEMOSTRAR SU INTERÉS PÚBLICO. 

En consecuencia. tras un análisis al caso. el INAI determinó: 

·_Por Los motivos expuestos. en tanto que no se validó la respuesta. de conformidad con el artículo 
157, fracción JI/ de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública. este Instituto 
considera que lo procedente es modificar la respuesta del sujeto obligado. e instruirle a efecto de 
que realice una nueva búsqueda en la Fiscalía Especial para Asuntos Internacionales y en l 
Policía Federal Ministerial del reporte elaborado por el agente referido con fecha del 13 de abril 
2020. 

En caso de localizar la información solicitada. deberá entregar lo versión público de La mis o 
donde deberá testarse la información confidencial que contenga. como datos personales dé 
terceros. de víctimas directos e indirectos. nombres de presuntos responsables. nombres de 
integrantes de asociaciones civiles acompañantes defensoras de derechos humanos. testigos. 
entre otra. Asimismo. el sujeto obligado deberá atender a lo establecido en los artículos 108. 113 y 
118 de lo Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública. y en los Lineamientos 
generales en materia de clasificación y desclasificoción de la información. así como para la 
elaboración de versiones públicas. proporcionando el mismo en versión pública. acompañando la 
resolución del Comité de Transparencia en donde funde y motive la clasificación. 

Cabe señalar que. previa entrega a la persona recurrente. este Instituto verificará las versiones 
públicas que sean elaborados por el sujeto obligado. a efecto de estar en posibilidad de tener plena 
certeza del debido acceso a la información solicitada y la adecuada protección de los datos 
clasificados. 

No obstante. en el caso de no localizar la información. deberá proporcionar el acta del comité de 
transparencia en lo que se informe de manera fundada y motivada Las razones por las cuales no 
cuenta con la información en sus archivos._ · 

Por Lo anterior. con La finalidad de dar cumplimiento a La instrucción del Órgano Garante de 
Transparencia. esta UETAG turnó La solicitud para su atención a La FEAIN y AIC. 

Determinación del Comité de Transparencia: 
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CT / ACDO/CUMPLIMIENTO/ 0015/2024: 

De conformidad con lo previsto en el artículo 65. fracción 
11 de la LFTAIP. este Comité de Transparencia confirma la 
declaratoria de inexistencia de la información solicitada. 
de conformidad con los establecido en el artículo 141 de 
la LFTAIP, en concatenación con el criterio de 
interpretación del INAI 04/19 que a la letra señala que: 

Propósito de la declaración formal de inexistencia. EL propósito de que los Comités de 
Transparencia emitan una declaración que confirme La inexistencia de la información solicitada, es 
garantizar al solicitante que se realizaron Las gestiones necesarias para La ubicación de la 
información de su interés: por Lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaración formal de 
inexistencia, debe contener Los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza 
del carácter exhaustivo de la búsqueda de Lo solicitado. 

Lo anterior, toda vez que la FEAIN y AIC manifestó que posterior a efectuar una nueva búsqueda 
exhaustiva amplia y razonable (modo) de la información en la totalidad de sus archivos fisicos y 
electrónicos, bases de datos, libros de gobierno y cualquier otro registro en donde pudiera obrar 
la información requerida (lugar): hasta el nueve de abril del dos mil veinticuatro, por ser la fech 
de notificación del cumplimiento a la resolución del recurso de revisión en cita (tiempo), señal · 
que no existe expresión documental en los archivos de esta Institución que dé cuenta de l 
requerido, motivo por el cual se declara la inexistencia de la información. 

Por lo expuesto. se instruye a la UETAG hacer del conocimiento la presente resolución al 
solicitante y las instancias competentes para los efectos a los que haya lugar. 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
----- ------------------------------------------------------------
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
--- - - ------------------------------------------------------------
----- -------------------- ------ ----------------------------------
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
----- ------------------------ -- ----------------------------------
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
----- ------------------------------------------------------------
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
----- ------------------------------------------------------------
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
----- ------------------------------------------ - -- ----- - - ------
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La presente resolución forma parte de la Décima Segunda Sesión Ordinaria 2024 del Comité de 
Transparencia de la Fiscalía General de la República. Al efecto, se elabora acta por triplicado, 
firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia. 

INTEGRANTES 

Li . ar os Guerre ro R 
Miembro suplente del Titular d la Unidad 

Especializada de Recursos, Se vicios e 
Infraestructura Inmobiliaria, repr . sentante 

del área coordinadora de archivos 

Décima Segunda Sesión Ordinaria 2024 

uu:1~.CRJstin Taboada Cortina. 
l Titular del Órgano 

rno de Control 

Leda. Gabriela Santillán García. 
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia 

Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental 
Elaboró 
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