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CONSIDERACIONES

Que el 10 de febrero de 2014 y el 29 de enero de 2016, se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacion, respectivamente, el "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral” y el "Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la
Ciudad de México", por medio de los cuales se reformaron, entre otros, el Apartado A del articulo
102 Constitucional y se establecié que el Ministerio Publico de la Federacion se organizara en una
Fiscalia General de la Republica como érgano publico autbnomo, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propio;

Que el 20 de diciembre de 2018, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la
Declaratoria de la entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la

Republica, de conformidad con el primer parrafo del transitorio Decimo Sexto del primer Decreto
citado;

Que el 20 de mayo de 2021, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el "Decreto por
el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley Organica de la
Fiscalia General de la Republica y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
distintos ordenamientos legales”, la cual tiene por objeto establecer la integracion, estructura,
funcionamiento y atribuciones de la Institucion, asi como la organizacion, responsabilidades y
funcion ética juridica del Ministerio Publico de la Federacion y demas personas servidoras
publicas de la Fiscalia General de la Republica, conforme a las facultades que le confiere la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Que el 19 de junio de 2023, se publicod en el Diario Oficial de la Federacion el Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, que tiene por objeto establecer las normas para “
la organizacién y el funcionamiento de la Fiscalia General de la Republica;

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6° dispone que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las
leyes, previendo que en la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad y que los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, y que la informacion que se refiere a l;/

vida privada y los datos personales sera protegida en los terminos y con las excepciones que fije
las leyes;

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 16, sehala que
toda persona tiene,derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de log'mismos, asi como a manifestar su oposicidn, en los términos que fije la ley, la
cual establecera lgs supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos/.
_ por razones de seglyridad nagional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publlcas
~ para proteger los der terceros;

Que la Ley Ge

ransparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el
Diario Oficial de la

deracion el 4 de mayo de 2015, establece en su articulo 24, fraccion I, que
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los sujetos obligados deberan designar en las Unidades de Transparencia a los titulares que
dependan directamente del titular del sujeto obligado y que preferentemente cuenten con
experiencia en la materia; asimismo en su articulo 43, senala que en cada sujeto obligado
integrara un Comité de Transparencia;

Que el articulo 64, parrafo primero de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y el articulo 83 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, refieren que en cada sujeto obligado o responsable integrara un
Comité de Transparencia;

Que el articulo 7, fraccion X del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica
establece como facultad genérica de las personas titulares de las unidades administrativas la
relativa a suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus facultades y aquellos que les sean
asignados por delegacion o les correspondan por suplencia, y

Que el articulo 20, fraccion X, del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Repubilica,
preve que la persona titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental tendra entre otras, la facultad de presidir el Comité de Transparencia de la
Institucion, el cual se instalara mediante la disposicion que dicha Unidad Administrativa emita en
coordinacion con la Unidad Especializada en Asuntos Juridicos.

Que el Comité de Transparencia quedd formalmente constituido e instalado el veinticuatro
de enero de dos mil veinticuatro.
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INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el articulo 7, fraccion X, y articulo 20,
fraccion Xl, del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la
Republica, en relacion con el numeral segundo, fraccion | del Acta
de instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia General
de la Republica y en apego al articulo 64, parrafo cuarto, fraccién I
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Lic. Carlos Guerrero Ruiz

Miembro suplente del Titular de la Unidad Especializada de
Recursos, Servicios e Infraestructura Inmobiliaria, representante
del area coordinadora de archivos

En términos de lo dispuesto en los articulos 4, parrafo tercero y 5,
fraccion Xll, inciso ¢, y 184, fraccion XX, del Estatuto Organico de la
Fiscalia General de la Republica; numeral segundo, fraccion Il del
Acta de instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia
General de la Republica, en relacion con el numeral segundo,
parrafo segundo del Acuerdo del Comité de Transparencia de
Fiscalia General de la Republica por medio del cual se establece
sus atribuciones y funciones y en apego al articulo 64, parraf
cuarto, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la'
Informacion Publica.

L. C. Sergio Agustin Taboada Cortina

Miembro suplente del Titular del Organo Interno de Control

En términos de lo dispuesto en los articulos 11, fraccion Xlll, 93
fraccion Xlil y Transitorio Tercero de la Ley de la Fiscalia general de
la Republica; los articulos 5, fraccion Xlil, inciso d, 203, 206, fraccidon
IV 'y Décimo Sexto Transitorio del Estatuto Organico de la Fiscalia
General de la Republica; numeral SEGUNDO, fraccion IV, inciso c)
del A/7OIC/001/2022; el numeral segundo, fraccién Ill del Acta de
instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la /
Republica, en relacion con el numeral segundo, parrafo segundt
del Acuerdo del Comité de Transparencia de la Fiscalia General d

la Republica por medio del cual se establecen sus atribuciones y
funciones y en apego al articulo 64, parrafo cuarto, fraccion Il de | =
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las 20:50 horas de fecha 16 de abril de 2024, la Secretaria Técnica del Comité, remitid a
los integrantes del Comité de Transparencia la version final de los asuntos que serian sometidos
a su consideracion, con las respectivas propuestas de determinacion, correspondientes a su
Décima Segunda Sesion Ordinaria 2024 a celebrarse ese mismo dia 16 de abril de 2024.

Derivado de lo anterior, tras un proceso de analisis a los asuntos, los integrantes del Comité de
Transparencia emitieron su votacion para cada uno de los casos, por lo que, contando con la
votacion de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Técnica del Comité, oficializo
tomar nota de cada una de las resoluciones, haciendo del conocimiento de los enlaces de

transparencia los acuerdos determinados por ese Organo Colegiado, para asi proceder a realizar
la presente acta relativa a la sesion en cita.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS
l.  Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia.
Il. Aprobacidn del Acta de la Sesiéon inmediata anterior.

lll. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la inexistencia de L
informacion requerida:

Al Folio 330024624000087 - RRA 4358/24

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de reserva
y/ o confidencialidad de la informacién requerida:

B.1. Folio 330024624000690

B.2. Folio 330024624000702

B.3. Folio 330024624000705

B.4. Folio 330024624000721

B.5. Folio 330024624000747

B.6. Folio 330024624000774
B.7. Folio 330024624000815 /
B.8. Folio 330024624000841

B.o. Folio 330024624000860

B.10. Folio 330024624000861

B.11. Folio 330024624000884

Bi2. Folio 330024624000894

B.13. Folio 330024624000914

B.14. Folio 330024624000918

B.as. Folio 330024624000019

B.16. Folio 330024624000942

B17. Folio 330024624000043
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B.18. Folio 330024624000944
B.19. Folio 330024624000945

C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la versién publica de la
informacion requerida:

Sin asuntos en la presente sesion.

D. Solicitudes en las que se analiza la ampliacion de plazo de la informacion requerida:

Dai. Folio 330024624000723
D2 Folio 330024624000817
D.3. Folio 330024624000819
D.4. Folio 330024624000821
Das. Folio 330024624000827
D.6. Folio 330024624000830
D.7. Folio 330024624000835
D.8. Folio 330024624000838
D.o. Folio 330024624000840
D.10. Folio 330024624000844
D.11. Folio 330024624000852
D.2. Folio 330024624000862
Daz. Folio 330024624000866
D.14. Folio 330024624000870
D.15. Folio 330024624000869

E. Cumplimiento a las resoluciones del INAI:

El

Folio 330024624000209 — RRA 2989/24

IV. Actualizaciéon de la informacion en la Plataforma Nacional de Transparencia (SIPOT) de

las obligaciones de transparencia previstas en la Ley Federal y General de Transparenciay
Acceso a la Informacién Publica de conformidad con los Lineamientos Técnicos Federales ,/
y Generales respectivamente, correspondiente al primer trimestre 2024. 7

V. Asuntos Generales v

PUNTO 1.

> Mensaje de la Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.
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ABREVIATURAS
FGR - Fiscalia General de la Republica.
OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.
FECOC - Fiscalia Especializada de Control Competencial.
FECOR - Fiscalia Especializada de Control Regional.
FEMDO - Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada.
FISEL - Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales.
FEMCC - Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion.
FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

FEVIMTRA: Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en Situacion de Vulnerabilidad y Trata de
Personas.

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos.

AIC - Agencia de Investigacion Criminal

OEMASC - Organo Especializado de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.
OM - Oficialia Mayor

0IC: Organo Interno de Control.

UEAJ - Unidad Especializada en Asuntos Juridicos.

UETAG - Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental.

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.
LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

CFPP - Codigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP - Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

CPEUM - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Y Unidades Administrativas previstas en el presente Estatuto Organico o las que sean necesarias para el debido gjercicio de las
atribuciones.
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ACUERDOS
. Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

II. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el Acta de la Décima Primera Sesién Ordinaria de 2024 que se registra
en la gestién de la Fiscalia General de la Republica, celebrada el g de abril de 2024.

lll.  Andlisis y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia. la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de
Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion, tal y como se
plasma a continuacion.
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A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la inexistencia de la informacion
requerida:

A.1. Folio de la solicitud 330024624000087 — RRA 4358/24

La resolucion para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final
de la presente acta, signadas por los miembros del Comité.
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B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de reservay/o
confidencialidad de la informacion requerida:

B.1. Folio de la solicitud 330024624000690

Informacién relacionada con expedientes de

Sintesis investigacion
- Sentido de la resolucion - Confirma
Riibire Informacion clasificada como reservada vy
3 confidencial
Contenido de la Solicitud:

"Solicitud de informacion relativa a denuncia por corrupcion a un servidor publico de la FGR
Interés superior del menor por haber 3 victimas menores una de ellas fallecida.” (Sic)

Datos complementarios:

‘En la Fiscalia Anticorrupcion me indicaron que la denuncia se deriva a la FGR de Guadalajara y
me presenta acuse de recibo de fecha 20 de diciembre de 2023 con oficio
FECC/DCPA/AGPV/696/2023 Carpeta 729/2023." (Sic)

Prevencion:

‘Buenos dias, tras conversacion telefonica con la Licenciada (.), entiendo que no ha llegado la
informacion anexa que inserté en mi solicitud de informacion primera. ADJUNTO DOCUMENTO de
6 HOJAS (si no les llega de nuevo les puedo enviar otra copia por correo, favor de confirmar) con
los datos de que dispongo y RESUMO OFICIOS Y CARPETAS: Denunciado: Lic. (.) AGENTE DEL
MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION. TITULAR DE CELULA B-X-8 PUERTO VALLARTA,
JALISCO. VINCULADA A CARPETA DE INVESTIGACION: FED/JAL/PTOVALL/0002872/2022.
Denuncia ante Fiscalia Anticorrupcion de Puerto Vallarta 3 DE NOVIEMBRE DE 2023 oﬁcy
FECC/DCPA/AGPV/696/2023 Carpeta 729/2023" (Sic)

Anexo de prevencion:
‘Por lo que solicito 1. Que se me informe de los derechos que tengo como denunciante de un
Servidor publico vingulado a la FGR por hechos de corrupcion y de como informarme de como
discurre mi denunci@ y que novedades se producen a raiz de la misma, toda vez que nadie se ha
puesto en contacto cenmigoy no me es posible hablar con ningun responsable de su organizacion.
2. Que persona dentro rganizacion la FGR esta al cargo de la investigacion y de que mod.
me podria comunicar con persona.

3. Que se me informe de £l numero de la carpeta de investigacion que maneja la FGR

Décima Segunda Sesion Ordinaria 2024 10
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4. Informacion del modo o los modos existentes para denunciar a servidores publicos federales,
sobretodo a servidores de la FGR (en la fiscalia anticorrupcion de Puerto Vallarta no tienen esa
informacion)

5. Recordar también el interés superior del menor por existir 3 menores victimas, mi hijo fallecido y
mis otros 2 hijos Antonio y Rafael que contaban

con 3y 11 afios que sobrevivieron al siniestro.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iy 207, fracciones V, VI y Vil del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: FECOR.

ACUERDO
CT/ACDO/0148/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
y confidencial de la nomenclatura del expediente de
investigacion que desea conocer el particular, en términos
del articulo 110, fraccion Xll de i@ LFTAIP, hasta por un
periodo de cinco anos, o bien, hasta que las causas que
dieron origen a la clasificacion subsistan, asi como, articulo
113, fraccion | del mismo ordenamiento legal.

Lo anterior, toda vez que, esta Institucion se encuentra ante una imposibilidad juridica par

divulgar la nomenclatura de una de carpeta o averiguacion previa, de conformidad con L

establecido en el articulo 110 fraccion Xll de la LFTAIP, asi como en el numeral Trigésimo
primero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacioén, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

L]

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, vy [..]

Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xillde la Ley General, podra ’
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de

con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalent& reufie indicios para e
esclarecimiento de los hechos y. en su caso, los datos de prueba para suste
la accion penal, la acusacion contra el imputado v la reparacion del dafio

carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, duran e conformida / ‘
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En ese sentido, si bien el Lineamiento antes transcrito hace referencia a la fraccion del articulo
113, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), dichas
disposiciones son equiparables a lo establecido en la fraccion XII, del articulo 110. de la LFTAIP,
por lo tanto, se motiva la clasificacion de conformidad con lo establecido en los articulos 103 y
104 de la LGTAIP que preven:

“Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacién y la ampliacion del plazo de reserva, se deberan
sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.
Ademas, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dario, el sujeto obligado debera justificar que:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda, y

Il La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio”.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su ’
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: Es un riesgo real, el dar a conocer las
nomenclaturas de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion, toda vez que se
encuentran contenidas dentro de las indagatorias, ademas que son un instrumento para
identificarlas, por lo que, con la obtencion de las mismas, y de una simple busqueda en
los diversos medios electronicos disponibles, facilmente se podrian obtener datos
adicionales de las partes que intervienen en la investigacion e inclusive actos de ésta
misma, los cuales no son de caracter publico y que posiblemente en algunos casos puede
haber solicitud expresa de confidencialidad de los datos personales, solicitados por los
involucrados, exponiendo un riesgo muy alto de trastocar la esfera de su libre desarrollo
de la personalidad y vulnerar con ello, su derecho a la intimidad, asi como al de su
privacidad, maxime que el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificament
en su articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respeten éstog,
asi como ghe se proteja la informacion de su vida privada y datos personales, ya que, de
revelar alguna informacion, aun de forma indirecta, atentaria contra su intimidad, honor,
inclusive su buen nombrg} aunado a lo establecido en el articulo 218 del mismo Codigo
Adjetivo, que ordena lastricta reserva de cualquier dato que se encuentre contenido e
las investigaciones, lg{que |ncluye desde luego a las nomenclaturas.

Es un riesgo real/ demostrable e identificable porque podria, inclusive, implicaq el
quebrantamiento/a diversos principios que rigen el sistema penal como los son: elfde
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presuncién de inocencia, debido proceso, tutela judicial efectiva, del mismo modo, se
pondria en riesgo el pleno ejercicio de algun acto o accion de las partes en la
investigacion, ademas con dichos datos se podria obtener informacién que vulneraria la
seguridad e identidad de las victimas u ofendidos, y consecuentemente, trastocar su
derecho a la reparacion del dano.

Por otra parte, dar a conocer las nomenclaturas, hace identificable la radicacion exacta
donde se lleva a cabo la investigacion, lo que resulta un riesgo no solo para victimas,

ofendidos o los probables responsables involucrados en las indagatorias. sino para el
propio personat de la institucion.

Ello es asi porque las nomenclaturas se integran por: a) Las iniciales de la averiguacion
previa o carpeta de investigacion, con lo que se podria identificar el tipo de procedimiento
que se esta siguiendo (sistema tradicional o acusatorio), b) La abreviacion de la
Subprocuraduria y/o Fiscalia Especializada y Unidad Administrativa (Delegacién Estatal)
en que se inicia, ¢) El numero consecutivo y d) El afio en el que se registra. Al contar con
esos datos se expondria informacion relacionada con el lugar en el que se radico la
indagatoria, la unidad que lo investiga, datos del personal sustantivo, delito motivo de la
investigacion, nombres de personas fisicas identificadas o identificables entre otros datos
personales de caracter confidencial de los involucrados, que hacen que su identidad
pueda ser determinada.

En ese sentido, entregar la nomenclatura de las averiguaciones previas y/o carpetas de |
investigacion implica inexorablemente exponer los datos de las actividades realizadas en
cumplimento de las funciones de esta Fiscalia General de la Republica, provocando que
cualquier persona pudiese aprovecharse de ellas, entorpeciendo o interrumpiendo los
actos de investigacion y persecucion de los delitos, quebrantando inclusive el sigilo que,
deben guardar estas, como se menciond con antelacion respecto del articulo 218 del ||
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, asi como el articule 16 del Codigo Federa
de Procedimientos Penales.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: Reservar las nomenclaturas de las
averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion no contraviene el derecho a la
informacion, ni al principio de maxima publicidad porque se trata de un interés particular,
que conforme los argumentos que se han sefialado en la presente, no rebasa la obligacion
constitucional de esta Fiscalia General de la Republica, consistente en proteger y
garantizar los derechos humanos de las personas y dado que ningun derecho es ilimitado
se considera que la reserva de la informacion solicitada relativa a las nomenclaturas no
vulnera el interés publico y en cambio, la divulgacion de ésta, causaria un perjuicio a la
sociedad y las partes en las indagatorias, pues dicha reserva en todo caso seria un/
perjuicio que no supera el interés publico, ya que no se vulnerarian las disposicione;/
contempladas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni se
transgredirian derechos humanos, derechos procesales de las partes, los posibles
procesos que deriven de ella, los datos de prueba recabadosien la investigacion ini al y
gue, en su momento, sustenten el proceso ante el 6rgano jurisdiccional.

M

Maxime que esta institucion tiene como encargo constitucional l§ iny€stigacion y ejgrcicio
de la accion penal en delitos del orden federal, a fin de dar cuggplimiento al objgto del
proceso penal que es el esclarecimiento de los hechos, proiégex al inocente, procurar
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que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen, por
ende, es deber de la institucion preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

lil.  Principio de proporcionalidad: El reservar las nomenclaturas de las averiguaciones
previas y/o carpetas de investigacion no significa un medio restrictivo de acceso a la
informacion publica, si bien, toda la informacién en posesion de las autoridades es publica
y susceptible de acceso a los particulares; las nomenclaturas de las indagatorias no son
simple informacién de caracter publico sino como ha quedado evidenciado por las
razones antes aludidas, forman parte de la actividad constitucional de investigacion y
persecucion del delito, por lo que, es razonable su reserva, considerando que, el derecho
de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interes
publico previstas en la normativa correspondiente, como lo es el caso.

Mas aun. que al efecto su requerimiento no obedece a un derecho superior o de interés
publico para justificar la entrega de las nomenclaturas de las averiguaciones previas y/o
carpetas de investigacion, en virtud de que como ya se dijo, al hacerlas identificables se
expondria informacion sensible y que no es de caracter publico, toda vez que existe un
riesgo de dano sustancial a los intereses protegidos, ya que inclusive al vulnerar los
principios que rigen el proceso penal, se podria contravenir el objeto de éste respecto del
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y que los danos causados por el delito se reparen, desde la investigacion inicial.

Por lo que la reserva invocada se considera una medida proporcional y menos restrictiva
a su derecho de acceso a la informacion, considerando que se le entrega la informacion
estadistica requerida y en conjunto con informacion que se encuentra publicamente
disponible podria allegarse de mayores elementos para complementar la integridad de
su solicitud.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, este sujeto obligado se encuentra
imposibilitado para proporcionar la informacion requerida, de conformidad con lo previsto en el
articulo 225, fraccion XXVIIl del Codigo Penal Federal, que preve lo siguiente:

Articulo 225.- Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores
publicos los siguientes:

[.]

XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que
obren en una carpeta de investigacién o en un proceso penal y que por disposicion de la ley
o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; |..]

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere:

Articulo 49. Incurfird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u Y
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes: /
L] Vi

V. Registrar, integra
su empleo, cargo o‘comigi
divulgacion, sustraccion

iar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de
on, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso,
struccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

Por lo antes sefalado, résulta
de Justicia de la Nacign, el cual sefala:
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DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion® o ‘secreto burocrdtico’. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi,
en cuanto a la sequridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al
interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Ahora bien, respecto a dicha clasificacion del nimero de expediente es pertinente sefalar que,
si bien su reserva atiende a la causal establecida en el articulo 110 fraccion Xll de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion, tambiéen lo es que, resulta aplicable la fraccién |
del articulo 113 de la precitada Ley, en el que se establece como informacion confidencial la
que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable y
de aquella que presentan los particulares a los sujetos obligados, en relacion con el trigésimo
octavo de los Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas segun lo siguiente:

“Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;”

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
l. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

II. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, y

l. Los secretos bancario, fiduciario. industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos. /
La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los,servidores publicos
facultados para ello.

que contenga datos personales de una persona identificada o identific

ependientemen
del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta

poralidad al: ! n

un dato identificador
de cada asunto, permite la individualizacion de casos exponiendd diversos'datos persegnales de
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los intervinientes en dichas indagatorias, ello en virtud de que la propia nomenclatura de las
carpetas de investigacion proporciona informacién referente al lugar y fecha de registro del
delito, asimismo, permite conocer la fiscalia u 6rgano especifico que lleva el caso, por lo que, a
partir de la busqueda de este dato en medios abiertos, se puede rapidamente individualizar un
caso.

Lo anterior cobra relevancia pues, si cualquier persona realizara una busqueda basica en internet,
se pueden evidenciar datos personales de la victima y su entorno, de sus familiares, abogados,
médicos y de personas servidoras publicas y particulares a las que se le imputan los hechos y
de las encargadas de la investigacion, informacion que conforme a la legislacion aplicable en la
materia, reviste el caracter de confidencial, y que, en el marco de los instrumentos
internacionales, las autoridades en el ejercicio de sus funciones tienen la obligacion legal
proteger.

Ahora bien, en las indagatorias pueden existir una gran cantidad de datos de victimas, donde la
individualizacion de casos se refiere a la identificacion especifica de éstas, asi como de los
responsables o presuntos responsables, y de otros individuos que participan en los procesos de
procuracion e imparticion de justicia, tales como policias, agentes del ministerio publico,
familiares de las victimas, denunciantes, peritos, jueces y abogados; de igual forma comprende a
miembros de sociedad civil, personas que acompanan a las victimas, asi como personal médico
y de salud mental, entre otros.

Las consecuencias de la individualizacidon de casos y los potenciales riesgos que esto implica son
sumamente relevantes, ya que de materializarse pueden propiciar la revictimizacion, la comision
de nuevos delitos, afectar los flujos de informacién y entorpecer la investigacion (y otros
proyectos similares, que son un insumo importante para la investigacion criminal), afectar los
procesos de procuracion de justicia, incrementar la desconfianza de la poblacion en las

autoridades de procuracion de justicia y generar incentivos negativos para la denuncia de
futuros delitos.

Por lo anterior, hacer publica la informacion del niumero identificador e individualizador de
casos, es decir la nomenclatura del expediente de investigacion, pone en riesgo la vida,
seguridad y salud de las personas, puesto que las hace perfectamente identificables, lo cual,
les puede inhibir por el grado de exposicion y conforme a las secuelas que cada una tengan, por |
lo que se les puede afectar de una manera incalculable, por ejemplo en el sentido de que /
desistan de sus investigaciones, sea por presion social o por amenazas, lo que no solo conllevari#
a la impunidad, sino a que se incrementen los delitos en el corto, mediano y largo plazo.

De manera especifica, su publicacion afectaria en el corto plazo, en al menos tres esferas:

e Individual: vulnera la integridad fisica y mental de las personas involucradas
(victirr}as. presunto responsable).

igacion: puede afectar los procesos de investigacion criminal.
cional: pone en riesgo la procuracién de justicia.

tarse de indagatorias llevadas a cabo por esta Fiscalia General de la
Republica, se relacionar con gelitos del fuero federal, motivo por el cual, esta Institucion deb
implementar los medios safios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esencials

y oportunas dentro de u zo| razonable para lograr su objeto; asi como la ayuda, atencidn,
asistencia, derecho a la '
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y de toda persona involucrada en el proceso de busqueda o en el proceso penal, cuando su vida
o integridad corporal pueda estar en peligro sea tratada y considerada como titular de derechos.

En ese sentido, se debe precisar que las autoridades deben utilizar, atendiendo el principio de
debida diligencia, todos los medios necesarios para la ayuda, atencion, asistencia, derecho a la
verdad vy justicia de la victima, y con un enfoque humanitario centrado en el alivio y sufrimiento
de la incertidumbre basada en la necesidad de respuesta a sus familiares, brindando la maxima
proteccion, adoptando y aplicando las medidas que garanticen el trato digno, ello contribuyendo
a la no revictimizacion; es decir, esta Institucion se encuentra obligada a implementar las
medidas necesarias y justificadas con los principios en materia de derechos humanos
establecidos en nuestra carta magna y los tratados internacionales, con la finalidad de evitar
revictimizacion o criminalizacion en cualquier forma, agravando su condicion, obstaculizando o

impidiendo el ejercicio de sus derechos, personalidad e intereses juridicos o exponiéndoseles a
sufrir un nuevo dano.

En ese contexto, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra obligada a establecer
programas para la proteccion de las victimas?, a los familiares y a toda persona involucrada en la
investigacion, situacion por la cual, el proporcionar cualquier informacion que lleve a la
identificacion de las personas en una investigacion ocasiona un peligro inminente a su vida o
integridad corporal, asimismo, se encuentran expuestas a ser sometidas a actos de maltrato o
intimidacion por su intervencion en dichos procesos.

Por su parte la Ley General de Victimas, en los articulo 21y 24, establece por un lado que, toda
victima tiene derecho a que las autoridades desplieguen las acciones pertinentes para su
proteccion con el objetivo de preservar, al maximo posible, su vida y su integridad fisica y
psicologica; y por otra que, el Estado tiene el deber de impedir la sustraccion y destruccion de
los archivos relativos a violaciones de derechos humanos y que, su consulta tendra la unica
finalidad de salvaguardar la integridad y seguridad de las victimas y de las personas relacionadas.(

Del contexto anterior se desprende que el Estado debe garantizar la proteccién de toda persona
que participe en el proceso, esto incluye a aquellas que tengan la calidad de personas protegidas
y testigos colaboradores, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Convencion
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
concatenado con lo anterior el articulo 19 de dicha Convencion, dispone que la informacion
personal que se recabe no puede ser utilizada ¢ revelada con fines distintos.

1 Ley General de Victimas

Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafo o
menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesion a sus
bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comisién de un delito o violaciones a sus derech
humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano s
Parte. Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a dargo de la victima directa que
tengan una relacién inmediata con ella. Son victimas potenciales las personas fisicas cuya iptegridad fisica o
derechos peligren por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o deteper la viola€ion de derechos o
la comision de un delito. La calidad de victimas se adquiere con la acreditacién \del daffo o menoscabo de lo
derechos en los términos establecidos en la presente Ley. con independencia de se identifique, aprehen

o condene al responsable del dafio o de que la victima participe en algun procedi to judicial o administratjvo.
Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieransido afectadas en sus derecffios,
intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comision de un dglito o la kiolacion de ggrecho
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En ese contexto, la Ley Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen en el
Procedimiento Penal, la cual es de observancia general y tiene por objeto establecer las medidas
y procedimientos que garanticen la proteccion y atencion de personas intervinientes en el
procedimiento penal, cuando se encuentren en situacion de riesgo o peligro por su participacion
o como resultado del mismo, define en su articulo 2° como medidas de proteccion las acciones
tendientes a eliminar o reducir los riesgos que pueda sufrir una persona derivado de la accion de
represalia eventual con motivo de su colaboracién, o participacion en un procedimiento penal,
asi como de personas o familiares cercanas a éste, a una persona protegida a todo aquel
individuo que pueda verse en situacion de riesgo o peligro por su intervencion en un
procedimiento penal, incluyendo a las personas ligadas con vinculos de parentesco o afectivos
con el testigo, victima, ofendido o servidores publicos, que se vean en situacion de riesgo o
peligro por las actividades de aquellos en el proceso; v, al testigo colaborador como la persona
que accede voluntariamente a prestar ayuda eficaz a la autoridad investigadora, rindiendo al
efecto su testimonio o aportando otros medios de prueba conducentes para investigar, procesar
o sentenciar a otros sujetos. Podra ser testigo colaborador, aquella persona que haya sido o sea
integrante de la delincuencia organizada, de una asociacion delictiva, o que pueda ser
beneficiario de un criterio de oportunidad.

Asi, el articulo 16 de la Ley Federal para la Proteccion a Personas dispone que las medidas de
proteccion a las que tienen derecho las personas que se encuentran en algun de los supuestos
juridicos citados en el parrafo anterior, se dividen las de asistencia y las de seguridad. Las primeras
tienen como finalidad acompanar a las personas de profesionales organizados
interdisciplinariamente, de acuerdo con la problematica a abordar, procurando asegurar a la
persona que su intervencion en el procedimiento penal no significard un dafio adicional o el
agravamiento de su situacion personal o patrimonial; y las segundas, tendran como finalidad
brindar las condiciones necesarias de seguridad para preservar la vida, la libertad y/o la
integridad fisica de los dichos sujetos.

Los anteriores derechos también resultan aplicables a los jueces, peritos, testigos, victimas y
demas personas, cuando se requiera por su intervencion en un procedimiento penal de su

competencia sobre delitos en materia de delincuencia organizada a que refiere el Cédigo Penal
Federal.

Por el contrario, las obligaciones a las que se encuentran sujetas dichas personas consisten en

abstenerse de informar que se encuentra incorporada en el Programa o divulgar informacion del
funcionamiento de este.

El otorgamiento y mantenimiento de las medidas de proteccion estd condicionado al |/
cumplimiento de las obligaciones descritas en el parrafo anterior y su incumplimiento podra dar
lugar a la revocacion.

/
Por otro lado, se depe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su
articulo 10, estable¢e que para efectos del acceso a la informacion publica, esta Institucion se
regira bajo el principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se
clasificara la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas
que intervienen en ur\procegdimiento penal o las investigaciones que realice la persona agent:
del Ministerio PublicoNde/la Federacion y mantendra la confidencialidad de los dat

personales, en los térmi que disponga el Cédigo Nacional, otras disposiciones aplicabl¢s
y la presente Ley.
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Ademas, el articulo 38 de esta misma Ley, dispone que la informacion contenida en los
expedientes de investigacion de delitos a cargo del Ministerio Publico, sera reservada y
confidencial cuando afecte los derechos humanos de las partes en el proceso penal o sea un
obstaculo para las investigaciones, por lo que, en ese caso, Unicamente sera consultada, revisada
o transmitida para los fines y propodsitos del gjercicio de las facultades constitucionales de la

Fiscalia General y la investigacion y persecucion de los delitos, salvo aquella de caracter
estadistico que sera publica.

El derecho a la proteccion de los datos personales en los casos enunciados se regira y limitara
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, por razones de seguridad nacional, seguridad publica, para la prevencion,

investigacion o persecucion de los delitos, para proteger los derechos de terceros y de las partes
en el proceso penal.

Asi mismo, el articulo 47 prevé como obligaciones de las personas servidoras publicas de la
Fiscalia General el abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer,
remitir, distribuir, videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o
compartir a quien no tenga derecho, documentos, constancias, informacion, imagenes, audios,
videos, indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de
investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad
judicial, sean reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a articulo 71 de esta misma Ley,
estaran sujetas al régimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta Ley.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando
incumpla o transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48, de este
ordenamiento, incurrira en faltas administrativas por lo que seran causas de responsabilidad‘\

administrativa, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancion a que haya lugar, prevista
en las disposiciones normativas y administrativas aplicables.

En concatenacién con lo expuesto, el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece que incurrird en falta administrativa el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuidar la
documentacion e informacion que, por razén de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su

responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacién, sustraccion, destruccion, ocultamiento o
inutilizacion indebidos.

'
Adicionalmente, el Codigo Penal Federal en su articulo 225, fraccion XXVIII, es claro en seﬁalz/
que se considera delito contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos €l
dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias @ informacion que obren en
una carpeta de investigacién o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucién
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales.

Por otro lado, debe de sefalarse que uno de los factores principales par
delitos pueda llevarse a cabo y documentarse es la denuncia la\"victimas o victim

indirectas”; al respecto, es necesario traer a colacion la normativé aplicable a la materia en ¢
ambito nacional e internacional, la cual establece la importancia de la protgccion de la victim

N
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para salvaguardar su integridad fisica y emocional y, por ende, trasladarse a un plano colateral
en el que se encuentra su circulo de proximidad (familiares y amigos).

Para efectos de lo sefialado con antelacion, se enlistan los elementos legales que son aplicables
al caso que nos ocupa y que mas adelante seran concatenados con elementos y argumentos
practicos que dan cuenta de la relevancia de mantener la clasificacion de los datos que puedan
ser utilizados para revelar informacion confidencial que permita no sélo la identificacion de las
partes en el proceso penal y su circulo cercano, poniendo en riesgo su vida integridad fisica y
psicologica, sino que de manera colateral afectarian el curso de la investigacion y su subsistencia
misma:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 20 (.)

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

()

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean menores
de edad; cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas, secuestro o delincuencia organizada;
y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los
derechos de la defensa’”,

Ley General de Victimas

"Articulo 4.- Se denominardn victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algtin dafio
0 menoscabo economico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesion a
sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que México
sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa que tengan una
relacion inmediata con ella.

Articulo 22.

()

Se debera garantizar la confidencialidad de las victimas y los testigos cuando éesta sea una medida |
necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptard las medidas necesarias para garantizar su
seguridad.

()

Articulo 40. Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o existan
razones fundadas para pensar que estos derechos estdan en riesgo, en razén del delito o de la violacion
de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal o
municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran con cardcter inmediato las
medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesion o danfo”.

dy a la privacidad

5 espetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en el, asi mismo se protegep la [nformacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en,
los términos y con las excgpcignes que fijan la Constitucion, este Cédigo y la legislacion aplicable.
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En ningun caso se podra hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion
confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier
persona relacionada o mencionada en éste.

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido

En los procedimientos previstos por este Cédigo, la victima u ofendido tendrdn los siguientes derechos:
L1

XXVI. Al resguardo de su identidad y demds datos personales cuando sean menores de edad. se trate
de delitos de violacion contra la libertad y el normal psicosexual, violencia familiar, secuestro, trata de
personas o cuando a juicio del Organo jurisdiccional sea necesario para su proteccion salvaguardando
en todos los casos los derechos de la defensa”

Asi, se desprende que dar a conocer datos que se encuentran inmersos en la carpeta de
investigacion inherente a datos personales da cuenta de devastadoras secuelas fisicas y
psicolégicas en victimas directas e indirectas, que pueden perdurar durante muchos anos,
pues estas secuelas psicoldgicas reviven la experiencia y se les conoce como estrés
postraumatico, esto también tienen impacto en los testigos e inclusive de forma indirecta puede
alcanzar a las personas que realizan la investigaciéon, puesto que pueden ser blancos de

amenazas, intimidacion y cualquier tipo de violencia, a fin de disminuir la efectividad de la
investigacion.

Con base en lo anterior, del analisis de la normativa invocada, se advierte que prevalece en todo
momento la obligacion para las autoridades de velar por la proteccién de los datos personales
de la victima y de las partes en el proceso, la confidencialidad de dicha informacién en el
procedimiento, asi como las circunstancias en las cuales, derivado de la naturaleza del delito,
se afecta psicologica y emocionalmente a las victimas, asi como de la relevancia de evitar qu
ciertos factores conlleven a la revictimizacion, a traves de la exposicion a situaciones especifica
que la trasladen nuevamente al momento en el que le causaron el dano.

Por tal motivo, debe de prevalecer la obligacion por parte de todas las autoridades de velar por
la no revictimizacion de los intervinientes en el proceso, por ende, revelar informacion datos de
identificacion de expedientes de investigacion potencializa la individualizacion de las
indagatorias y por ende la identificacion y localizacion de las victimas u ofendidos, asi como el
personal que lleva y/o realiza las investigaciones.

Con lo expuesto, resulta evidente la facilidad con que se logra la individualizacion de casos, eny/
este sentido principalmente de las victimas, a partir de un dato aparentemente aislado y com
como se ha venido sefalando, esto no sélo es un riesgo para las personas directa e
indirectamente relacionadas al caso en cuestion, sino también un riesgo para el fin ultimo de las
labores de procuracion de justicia, en virtud de que generan el mensaje de que la informacion
que proporcione puede ser usada para fines distintos a la investigacign y analisis del de{@to.

-~

Este riesgo puede ser un incentivo importante para no denunciar o paradesistir e
denuncia ya iniciado. Recordemos que en México durante 2021 la\cifr
denunciados o denunciados que no derivaron en carpeta de investigacig
las razones para no denunciar se encuentra la desconfianza en la au
ocasiones?.

n proceso de
egra (delitos no
es de 93.2%, y entre,
ridad en el 14.8% de |

LS
2 INEGI (2022). Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (EWQQ
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Luego entonces, de un analisis y concatenacion de los argumentos juridicos vertidos y de los
elementos practicos se demuestra que a través de un dato aislado que pudiese parecer inocuo
y sin oportunidad de vinculacién con otros elementos se puede obtener informacion de
caracter confidencial como lo es los datos personales de terceros relacionados directa e
indirectamente con el proceso.

En razon de lo anterior, la divulgacion de cualquier dato que lleve a la identificacion de las
personas, representan un riesgo real demostrable, identificable y de perjuicio no sélo para los
fines de procuracion de justicia y de colaboracion interinstitucional en virtud de que los actores
del proceso al saber que sus datos podrian encontrarse en riesgo luego de que se publicara
informacion relativa al caso en el que se encuentran inmersos por minima que fuera, conllevaria
que por temor a represalias se abstuvieran de coadyuvar con los agentes de Ministerio Publico
Federal.

A lo antes sefialado, se suma una garantia constitucional e internacional como lo es la proteccion
a la victima y a su integridad fisica y emocional, pues la publicidad de cualquier dato que conlleve
revivir el dafio causado es una forma de revictimizacién para ella y sus familiares, eso sin
considerar aquellos casos en los que desafortunadamente pierde la vida y el evento traumatico
para sus familias es mayor.

En conclusion, si bien es cierto que el dato de una nomenclatura podria ser aparentemente de
caracter estadistico e inofensivo, al quedar acreditada la gran cantidad de datos personales
obtenidos a partir del mismo, esta Institucion debe actuar conforme a lo establecido en los
instrumentos internacionales en los que México es parte, nuestra Carta Magna, Leyes especiales
y normas adjetivas como el propio Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, prevaleciendo
la prerrogativa de proteccion a los datos personales de las victimas y los involucrados en el
proceso, la salvaguarda y proteccion de su integridad fisica, psicologica y emocional y la
preminencia que les da la naturaleza del delito, por lo que, ademas de los impedimentos
juridicos para revelar la informacidén hechos valer, respecto de cualquier dato o informacién
ermita hacer identificables a las personas fisicas y morales, se actualiza la hipétesis de
informacion clasificada como confidencial en términos de lo establecido en el articulo 113,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. /

Por lo que, la suma de elementos normativos que disponen la proteccion de la informacion
materia del presente, la demostracion de su vulneracion, la relevancia de salvaguardar la
procuracion de justicia, garantizar los mecanismos de colaboracion interinstitucional, superan el
interés particular de acceso a la informacion, siendo la clasificacion de los datos el medio menos

restrictivo en un marco comparativo con los intereses y bienes tutelados que pueden afectarse
con su divulgacion.

Precisado lo anterior{es que no es posible entregar la informacion como se requiere, ya que
como se desprende de todo lo expuesto, se transgrede entre otros el derecho a la vida privada
y acceso a la justicia. ba entrega de lo solicitado, vulneraria y obstruiria las funciones de esta
Fiscalia que constitucionalmentgte han sido conferidas a través del Ministerio Publico como
institucion encargada de laNpvestigation y persecucion de todos los delitos del orden federal, eg ~

decir, obligaciones constituctgfiales para garantizar la seguridad publica en los Estados Unid
Mexicanos.
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No se omite sehalar que el propio Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), ha confirmado la reserva y confidencialidad
de los datos de identificacion de las indagatorias llevadas a cabo por esta representacion federal
en los términos planteados en la presente respuesta, situacion que queda acreditada a través de
la resolucion al recurso de revision identificado con el RRA 11900/22.
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B.2. Folio de la solicitud 330024624000702

Sintesis Informacion relacionada con terceros

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

“solicito las constancias de la carpeta de investigacion de (.), por el caso de los videos publicados
por el periodico digital Latinus” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 57, fraccion I, inciso b, subinciso ii y 20", fracciones V, Vi y VI del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: FISEL.

ACUERDO
CT/ACDO/0149/2024.

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por

unanimidad determina confirmar la confidencialidad del/
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negaf/
algun proceso penal que guarde relacion con la persona

sefalada en la solicitud, en términos del articulo 113,

fraccion | de la LFTAIP.

Ademas, es importante hacer del conocimiento de los particulares que conforme a los articulos
21y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Ministerio Publico\de la Federacion prevée como competencia del Ministerio Publico de la
Federacion buscar y presentar las,pruebas que acrediten la participacion de las personas en
aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene a
su cargo la persecucién eNpve acion de los delitos, lo que significa que es el unico 6rgan

estatal competente para foxp e impulsar la acusacion o imputacion delictiva. Asi,
persecucion e investigacio

definicion excluye a la judigial.
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Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de

imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el 6rgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

-";'2 FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Asi lo establece la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
senala que "Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter".

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la

comprobacion (o no) de que se cometio un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el 6rgano jurisdiccional federal el competente
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso,

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no detl delito, tal y como se pued

advertir de lo sefialado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone:

e Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es decir,
el tipo penal que se atribuye, el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesidn o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumo
se realizo en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenito
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,

y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo
4006).

e La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos Ay

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion puede plantear una

reclasificacion —articulo 398 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales— respecto del
delito invocado en su escrito de acusacion.

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza'sobre si cuando

existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que ahico facultado parg/
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.
itir resol

definitiva

En ese tenor, la autoridad judicial es la unica facultada para g
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir

iones en forma d
poner tgmmino
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procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccién mas allé de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica. como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de manera
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: 1.9o.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pdagina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA

TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocio en razén de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicité el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben |
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el

asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
juicio).

naturaleza. Asim
de la presuncion
autoridades policial

pues no debe olvidarse

ublicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
nstancia en que, a los ojos de un observador razonable, pueda

comprometer gpifjetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterio
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que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusion a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los érganos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a traveés de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicidon, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presunciéon
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en terminos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquier
calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad,
honor, buen nombre y presuncion de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de L

informacién requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccio
1 de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

L[]

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial: /
I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientag categorias:

L Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domiciio, postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, telefono celular. firma, clave de Registro\Cedgral de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Electyf, Matricula del Servicio
Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de naci . nacionalidad, edad,
fotogrdfia, localidad y seccion electoral, y andlogos.
2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, colopde gjos, colr y tipo de cabello,
estatura, complexion, y andlogos.
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3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion
publica. afiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y andlogos.
4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion meédica, historial

médico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirargicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmologicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y
analogos.

7 Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de creditos, tipos de exdamenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andalogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, cédigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos, \
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente

haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6' y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus,

datos personales y tpdo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo sigdiente:

L

Articulo 60. La mupifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino enel casojde que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, durbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los -

términos dispuestos por Ig [ derecho a la informacion serda garantizado por el Estado.
[LJ

Il.La informacion que’se refie

¢ a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las eXcepciones

que fijen las leyes.
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley. la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a [
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada,
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitic la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demdas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable :
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion /
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dario
moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecholilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea cons&cuencia de un hecho ilicito;
¥, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.? ’

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS P
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el d,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pu

ARTICULOS 6o0., 70.
ro, el honor, el respeto,

3 Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (9a.), Libro IV, Tomo 5, Pdg. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tri
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persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve, El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden puiblico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 60., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
reflgje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.
Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitara
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, est: opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opjnién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunty de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en ;/

1 B

cumplimiento de los Yeberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe daniar los\derechgy de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion d

orden publico. De modo qise la Zonstitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte

del Estado de abstenerse ¥g actyar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio

de ese derecho se ataque, moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe
el orden publico.?

4 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo,XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
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DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la udltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o
"secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriiminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asl, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.®

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honira y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

2, Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2 Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquie/
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:
A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen\el pro
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, g

o penal, es el d
letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

5 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo X!, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.

[.]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la

informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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B.3. Folio de la solicitud 330024624000705

Sintesis Informacion vinculada a personal de la institucion
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

"1.- Nombres de los servidores publicos y/o funcionarios de gobierno, adscritos a esa H. FISCALIA
GENERAL DE LA REPUBLICA (FGR), que les hayan realizado el pago de una LIQUIDACION,
FINIQUITO E/O INDEMNIZACION, en cumplimiento de un LAUDO, SENTENCIA o CONVENIO, en los
anos 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023, y que aun continuen laborando para la FGR;

2.- Asimismo, con relacion a lo anterior (al punto numero 1), se solicita informe especificamente los

importes que les fueron pagados, e indique la cantidad de impuesto sobre la renta (ISR) que les fue
retenido en razon de dichos pagos.

3.- Nombres de los ex servidores publicos y/o ex funcionarios de gobierno, que hayan pertenecido
a la entonces H. PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA (PGR), y se les haya realizado el
pago de una LIQUIDACION, FINIQUITO O/E INDEMNIZACION, derivado de su terminacion laboral
(justificada o injustificada), en cumplimiento de un LAUDO, SENTENCIA o CONVENIO, en los afios
2019, 2020, 2021, 2022 y 2023;

4.- Asimismo, con relacion a lo anterior (al punto numero 3), se solicita informe especificamente los
importes que les fueron pagados a dichos ex servidores publicos y/o ex funcionarios de gobierno,

e indique la cantidad de impuesto sobre la renta (ISR) que les fue retenido en razon de dichos pagoy
(por su terminacion laboral).” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley COrganica dejla Procuraduria General de la

Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicablés,
solicitud de informacion se turno para su atencion a: OM.

a pfesente

ACUERDO
CT/ACDO/0150/2024:
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En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
de los nombres de los servidores y ex servidores publicos
que se les efectué un pago en cumplimiento de
resoluciones judiciales o administrativas y a laudos emitidos
por alguna autoridad competente, en términos del articulo
110, fraccion V de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
anos, o bien, hasta que las causas que dieron origen a la
clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:
De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccidn V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o
riesgo que causaria su difusion

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos (\
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente .
prueba de dano:

Articulo 110, fraccion V: \

l.  Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que p
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a /
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable y/
identificable de\ perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica ¥
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en lakesolfcion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General\dg la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Naciona
de Transparencia, o a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en |
resolucion del recyfso d& revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de mane
directa en contrg/e la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros ge
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las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccidon y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxitio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacién e insumos generados en
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se

requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos.[
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resoluciéon de la controversia'
constitucional 325/2019. el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccién de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acredité fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades /
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais. /

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del info:ﬂ%
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Metpdos de Investigacion, la Corte
confirmd que revelar la informacion de las personas servidpras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Repubilica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del

mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe lleyar a cabo susfunciones bajo
en una dimensid

la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal ope

8 Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucién, ante los tribunales de todps los delitos del orden federa
y. por lo mismo, solicitard las medidas cautelares contra los imputados; buscara y pfesentara\las pruebas que acrediten
participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito; procurara quellos juicios faderales en materia penal ge
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita: pedira ia'‘\gplicacion de las penas e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine. i
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especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempefia su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electrénicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccién que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estdn conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer s
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone  /
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos delamenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la

obtener la informacion relacionada con el combate y persecuciéon de los
yles.

El que los distinto
que compone a lg
fuerza y reacciodn/ esto®g, el numero total de personal, sus cargos y dénde se encuentran
ubicados, expehe a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques g

%
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necesariamente tienen implicaciones negativas en el gjercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acreditod con suficiente claridad la relacidon causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexidn causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas € hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucidon
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye un
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y, con ello, |
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopild,
combina y procesa informacién, de tal manera que convierte informacion inofensiva e
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto 0 "mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estrategica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la

frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos

en los Estados Unidos Mexicanos.

procuracién de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir/

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccidn del derecho de acceso a la informacion, sinp del dereche’a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en gjereicio de su dere

de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de to
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a inform

djon diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y pe

cho /
personal de la Fiscali
pismo resultado, pues ge
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orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, cdmo se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempefio de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

“.esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social,

Ademas, la Conslitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los |
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de su
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras ptiblicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son tambien vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correrdn riesgos y los demds empleados estuvieran
exentos, ng obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos paya el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura Aa gacion de la informacion relacionada el personal adscrito a es
Institucion fedgfal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi conjo
para sus famiffas y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacién de derechps
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de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los dafos causados por el delito se reparen.

lll.  Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/20157, concluyo de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas
de interes y relevancia publica, tambien se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,

seguridad vy salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad vy privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Repubilica, de sus familias |
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempefia el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de la

entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo senalado por e
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo d

quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacién o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera d
sus diferentes manifestaciones.

Articulo 110, fraccién VII:

. Riesgo real. demostrable e identificable; en virtud de gqug es informacion vigente, su
difusion menoscabaria las actividades de investigacion y persgecucion de gélitos federales
e implicaria revelar procedimientos de actuacion pericial Asimismo, al hacer del
conocimiento publico del contenido de las documentales edimentales técnica-

administrativa de los instrumentos vigentes, ponen en riesgo las’gctividades que se llev;ry’
t

a cabo por parte de los peritos, ya que los mismo represen
exclusivamente técnico y representa es una herramienta
de uso exclusivo para el personal pericial de este Centro Fe

un Igstrumento de carac
, restringida y que®es
itjal Forense, ademas

7 httos://sif.scin,oob.mx/SJFSem/Paoinas/DetaueGenera'LScrolLasox?idﬂZSORo&CLase=Detat[efes'rsEia-cutoria
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de que en virtud de que se aplican normas internacionales de ISO/EIC 1705 Y 17020,
misma que por su naturaleza esta protegida por derecho de autor; dadas las funciones y
la naturaleza de los servicios periciales, se causaria perjuicio en las actividades de
persecucion de los delitos, ya que el personal pericial funge como auxiliar del Ministerio
Publico, lo cual implica que la investigacion de indicios y elementos de prueba para la
acreditacion del delito a peticion del Ministerio Publico de la Federacion, se ponga en
riesgo al igual que la seguridad nacional o la seguridad publica, en los términos de las
leyes en la materia; asimismo, se dejaria vulnerable la capacidad de accion de los peritos
si la informacidn es conocida por delincuentes, por lo tanto dicha informacion tiene el
caracter de reservada.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: se pondria en riesgo la actividad de los peritos en
la materia, quienes fungen como auxiliares del Ministerio Publico, toda vez que dar a
conocer la informacién sensible referente al contenido de la documentacion
procedimental técnica-administrativa de los instrumentos vigente, entorpeceria la
persecucion de los delitos, en virtud de que pondria en ventaja a grupos delictivos o
cualquier otra persona no autorizada, adelantandose al resultado de las actuaciones del
Ministerio Publico, con lo que dichos resultados podian verse afectados, causando un
dano irreversible a la sociedad y afectando también la mision que tiene la Institucion de
contribuir a garantizar el Estado democratico de derecho y preservar el cumplimiento
irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante la
investigacion y persecucion de diversos delitos a nivel federal, en colaboraciéon con
instituciones de los tres ordenes de gobierno y al servicio de la sociedad, por lo que el
proporcionar dicha informacion requerida vulnera las actividades del Ministerio Publico
Federal, siendo la principal, la persecucion e investigacion de los delitos, entregar a una
persona ésta informacién, no garantizaria el cumplimiento al “Interés Publico” y/o el
derecho a la informacion, ya que el beneficio se limitaria Unica y exclusivamente a ese
pequeno grupo y esta institucion se debe a la sociedad en su totalidad, cumpliendo con
la funcion sustancial de investigacion y persecucion de diversos delitos a nivel federal.

.  Principio de proporcionalidad: se pondrian en riesgo las actividades de prevencion o
persecucion de los delitos, pues se impediria u obstaculizaria las acciones o medidas
implementadas para evitar la comision de estos, o bien las atribuciones que ejerce el
Ministerio Publico a traves de los peritos en las diversas materias, dentro de las
Averiguaciones Previas o Carpetas de Investigacion, por lo que resulta necesario reservar
el contenido de la documentacion procedimental técnica-administrativa de las
especialidades que conforma ese Centro Federal Pericial Forense, sin que ello signifique
un medio restrictivo de acceso a la informacién publica, toda vez que la divulgacion de su/
contenido prpduciria un dafo mayor en detrimento de la procuracion de justici
ocasionando asi un serio perjuicio a la sociedad; toda vez que se revelarian datos que
pudieran ser jprovechados para conocer la capacidad de reaccion de la institucion, a
afectando la séguridad publica y nacional, pues dichos datos podrian ser utilizados para

/ materializar ackps tendientes a obstaculizar las actividades de inteligencia o

contrainteligenciaxen el gpmbate a la delincuencia y a la investigacion de delitos federales.

Por lo antes sefalado, res aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema Cort
de Justicia de la Nacion, £l cual/senala:
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DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacion’ o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y. por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.
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B.4. Folio de la solicitud 330024624000721

Sintesis Copia certificada de un cficic

Sentido de la resolucién | Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

“(..), promoviendo por mi propio derecho, en mi cardcter de Oficial Investigador "B", senalando como
domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones aun las de caracter personal el ubicado en
(.) y direccion de e-mail: (.) designando como autorizados a los licenciado en Derecho: (.), (.), (.),
(.) (.). (.)y (.) conjunta o indistintamente, ante Usted con el debido respeto comparezco para
exponer:

Por medio del presente ocurso y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8 y 35 fraccion V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicito gire sus apreciables
instrucciones, para que se requiera por conducto y en su caracter de superior jerarquico, a quien
corresponda, a fin de que se me expida copia certificada del oficio
FGR/CMI/AIC/PFM/DGMM.J/UAIORCDMX/SUBAICM/4510/2020, de fecha 15 de junio de
2020, realizada por el entonces Encargado de la Subsede Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de México, Lic. (.) dirigida al Encargado o Representante Legal de (.), con la finalidad de llevar a
cabo diversas diligencia de caracter ministerial para la realizacion de inspecciones aleatorias de
la paqueteria. asi como la respuesta que haya sido emitida en contestacion al mismo que obre en
los archivos de la Subsede Aeropuerto Internacional de la Ciudad de Meéxico, y/o de la Unidad
Administrativa que integra la Organizacion Regional de la Policia Federal Ministerial en la Ciudad
de Mexico, y/0 de la Direccion General de Mandamientos Ministeriales y Judiciales de la Policig
Federal Ministerial de la Agencia de Investigacion Criminal de la coordinacion de Métodos d
Investigacion de la Fiscalia General de la Republica.

Documentales que me son indispensables para exhibirlas como medios de prueba dentro del
procedimiento de responsabilidad administrativa nimero 2023/PRA/495, incoado en mi contra por
el Titular de la Unidad de Responsabilidades y Juridico Contenciosa, del Organo Interno de Control
de la Fiscalia General de la Republica, y para el caso de que exista algun impedimento legal,
solicito me lo informe \de manera escrita, fundada y motivada, a la brevedad posible, para que sea
requerida por la autodad instructora del citado procedimiento, a fin de no quedar en estado de

indefension para mi afecudda defensa, en respeto a mi derecho humano y a mi garantia d
audiencia. (Sic)
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Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencién a: AlC.

ACUERDO
CT/ACDO/0151/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
del oficio solicitado, con fundamento en el articulo 110,
fracciones V, Vil y Xl de la LFTAIP, hasta por un periodo de

cinco anos, o bien, hasta que las causas que dieron origen a
la clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:
De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner enriesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
VIl Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley seflale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y”

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero, Vigésimo sextoy
Trigésimo primero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion d
la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafo o
riesgo que causaria su difusion

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion Vil de la\Ley General, podra

de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes ele

L La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una car|
tramite;
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I1. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de

investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso. y

lil.  Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales

judiciales con motivo del gjercicio de ta accion penal.

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xll de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual.
de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente reune
indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar
el gjercicio o no de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dano.”

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisidn y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, senalando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente

prueba de dano;

Articulo 110, fraccion V:

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determino la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accién de la justicia y, por lo

tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102

NG ¢

apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos

partlmpacmn de éstos en hechgf que las heyes sefialen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal s

sigan con toda regularidad pafa que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas,
intervendra en todos los asuritos que la ley determine.

Décima Segunda Sesion Ordinaria 2024



FGR

% ICOMITE DE
¢ TRANSPARENCIA

del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esté en la primer linea de
intervencion, tambien lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resoluciéon de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacién clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal méas peligrosc de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyé que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el gjercicio de las facultade
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacién para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, ta Corte
confirmé que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Repubilica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos. p
Con dicho informe, se demostro que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Repuplica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimofiales, biométricos vy los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Pon\lo cual, la Stiprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identid y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacio ersecucion de lo
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion quet{ene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las competericias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas a A£sta Fisgalia Genegal de L
Republica.
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En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

lLuego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacioény actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la

finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determiné en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que est

Fiscalia acredité con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la

informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

recopilando informg€ion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
i to que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacio
relativa a su g@ad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicili
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal. bienes muebles fe
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inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Instituciéon
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de cdmo es que funciona el flujo de informacién y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto © "mosaico’.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratdandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecho‘
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacidon no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacién y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, cémo se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterioy,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempeno de las labores
institucionales en relaciéon con sus facultades vy atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia Genergtde la Re Ubli;’%

funciona como una corporacion formada por eslabones, e§ decj, 6 [de L
eslabones se ve afectado, el desempeno de sus funciones afe partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de afecta af -
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provg on a s

funcionamiento en otros aspectos.
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Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

“ estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mds elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demas empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a est
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi com

para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacién de derechos’

de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los dafos causados por el delito se reparen.

lll.  Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931720159, congluyo de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas
deinterés y relevancia pyblica, también se debe protegery garantizar el derecho a la vida,

seguridad y salud d personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.
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De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Repubilica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de (o sefalado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente

o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el |
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacién en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.

Articulo 110, fraccion VI

. Riesgo demostrable e identificable: es un riesgo real, revelar las nomenclaturas de
averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion, toda vez que son un instrumento
para identificarlas, por lo que, con la obtencion de las mismas, se podrian obtener datos
adicionales de las partes que intervienen en la investigacion e inclusive actos de ésta
misma, los cuales no son de caracter publico y que posiblemente en algunos casos puede
haber solicitud expresa de confidencialidad de los datos personales, solicitados por los
involucrados, exponiendo un riesgo muy alto de trastocar la esfera de su libre desarrollo
de la personalidad y vulnerar con ello, su derecho a la privacidad, maxime que el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su articulo 15, dispone que
cualquier persona tiene derecho a que se respeten éstos; asi como que se proteja la
informacion de su vida privada y datos personales, ya que, de revelar alguna informacion,
aun de forma indirecta, atentaria contra su intimidad, honor, inclusive su buen nombre. /

Es un riesgo real. demostrable e identificable porque |podria, inclusive, implicar el
quebrantamiento a diversos principios que rigen el sistenja penal como los son: el de
presuncion de inocencia, debido proceso, tutela judicial efectiva, delrfiismo modo, se
pondria en riesgo el pleno ejercicio de algun acto o agcion las partes en la
investigacion, ademas con dichos datos se podria obtener inforpacion que vulneraria la
seguridad e identidad de las victimas u ofendidos, y cons

para victimas, ofendidos o los probables responsables in
sino para el propio personal de la institucion.
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Ello es asi porque las nomenclaturas se integran por: a) Las iniciales de la averiguacion
previa o carpeta de investigacion, con lo que se podria identificar el tipo de procedimiento
que se esta siguiendo (sistema tradicional o acusatorio), b) La abreviacion de la
Subprocuraduria y/o Fiscalia Especializada y Unidad Administrativa (Delegacion Estatal)
en que se inicia, e) EL numero consecutivo y d) ELafo en el que se registra. Al contar con
esos datos se expondria informacion relacionada con el lugar en el que se radico la
indagatoria, la unidad que lo investiga, datos del personal sustantivo, delito motivo de la
investigacion, nombres de personas fisicas identificadas o identificables entre otros datos
personales de caracter confidencial de los involucrados, que hacen que su identidad
pueda ser determinada.

En ese sentido, entregar la nomenclatura de las averiguaciones previas y/o carpetas de
investigacion implica inexorablemente exponer los datos de las actividades realizadas en
cumplimento de las funciones de esta Fiscalia General de la Republica, provocando que
cualquier persona pudiese aprovecharse de ellas, entorpeciendo o interrumpiendo los
actos de investigacion y persecucion de los delitos, quebrantando inclusive el sigilo que
deben guardar estas, como se menciono con antelacién respecto del articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, asi como el articulo 16 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales.

Il. Riesgo de perjuicio: se considera relevante resguardar toda aquella informacién que
obstruya la prevencién o persecucion de los delitos, ya que, al divulgar cualquier dato
como los nombres, fechas y/o numero de averiguaciones previa o carpetas de
investigacion conllevaria a impedir la persecucion del hecho que la ley senala como delito.
Por lo que dichos actos de reserva se presentan en beneficio de la sociedad y con ello la

prevencion y persecucion de los delitos que se ponderarian por encima del interes
particular.

Reservar las nomenclaturas de las averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion !
no contraviene el derecho a la informacion, ni al principio de maxima publicidad porque
se trata de un interes particular, que conforme los argumentos que se han senalado en la
presente, no rebasa la obligacion constitucional de esta Fiscalia General de la Repubilica,
consistente en proteger y garantizar los derechos humanos de las personas y dado que
ningun derecho es ilimitado se considera que la reserva de la informacion solicitada |
relativa a las nomenclaturas no vulnera el interés publico y en cambio, la divulgacion de/
esta, causaria un perjuicio a la sociedad y las partes en las indagatorias, pues dicha reservaj
en todo caso seria un perjuicio que no supera el interés publico, ya que no se vulnerarian

Maxime que e ucién tiene como encargo constitucional la investigacién y ejercicio
3 delitos del orden federal, a fin de dar cumplimiento al objeto del f~
proceso penal que es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procura
que el gllpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen, pgr
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ende, es deber de la institucion preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion
Politica de Los Estados Unidos Mexicanos.

lil.  Principio de proporcionalidad: se realizé una ponderacion al considerar los supuestos de
clasificacion de la informacion. Con base en ello, se dio mayor importancia y relevancia a
la secrecia negando su divulgacion por el temor de vulnerar y obstruir la prevencion o

persecucion de los delitos, por lo que esta reserva de la informacion protege un bien
juridico de interés mayor.

Articulo 110, fraccion Xl

| Riesgo real, demostrable e identificable: toda vez que la solicitud de informacién se
desprende que se esta requiriendo informacion contenida en una Carpeta de
Investigacion y es parte de las investigaciones que lleva a cabo la autoridad ministerial,
ello implicaria obtener datos sensibles que se tiene la obligacidon de preservar, ya que si
esta informacion se llegase a proporcionar se estaria revelando indicios y datos de prueba
para el esclarecimiento de los hechos, lo cual vulneraria la funcién de la autoridad
investigadora, violando con ello la integridad de las partes en el proceso y el proceso

mismo. Por estar difundiendo y divulgando a terceras personas (grupos delictivos o
criminales).

. Riesgo de perjuicio: al ser la Policia Federal Ministerial la encargada de la ejecuciény |
supervision de las acciones policiales que apoyan las investigaciones del agente del
Ministerio Publico de la Federacion, relacionadas con la prevencion del delito, ello con la
finalidad de combatir tacticamente el fendmeno delictivo y la delincuencia. Se tiene que
en el supuesto de que, si llegase a proporcionar la informacién requerida por terceras
personas ajenas a la investigacion, tales como nombres, cargos y demas datos que
aparecen en el documento materia de requerimiento, asi como todo aquello que obra en
la carpeta de investigacion, por existir el numero de esta, seria una clara violacion al
debido proceso, circunstancia que es la que se quiere evitar con la reserva que nos ocupa.

lIl.  Principio de proporcionalidad: el reservar la informacion relacionada con informacion
contenida en investigaciones que lleva a cabo el agente del Ministerio Publico de la
Federacion, resulta ser el medio menos restrictivo, ya que al reservarse la informacion lo
que se quiere proteger y salvaguardar son las normas que han de observarse en la
investigacién, el procesamiento y la sancion de los delitos, para esclarecer los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que se repare el dafno, /
y asi contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicaciéon del derecho, siendo&g/’
presente justificacion y medida un principio de interés colectivo de los mexicanos el que

se brinden las condiciones necesarias para la aplicacion d4 justicia y tranquilidad en el
Estado. "

De todo lo anterior, se determina que la reserva de la informacion golicitada no se realiza
con base en una decision arbitraria, sino que obedece a informagfon sustentada por la ley,
razdn de las disposiciones legales que orientan y ordena la re
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B.5. Folio de la solicitud 330024624000747

Informacion relacionada con probable personai de

SIISa la institucion

Sentido de la resolucién Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘REQUIERO SABER SI LA C. (.) y el C. (.) trabajan para la dependencia, toda vez que los tengo
denunciados por distingos delitos en el Estado de Jalisco de entre ellos ROBO DE CASA
HABITACION, ROBO DE VEHICULOS, ROBO DE DOCUMENTOS Y VALORES, y La fiscalia de Justicia
del Estado de Jalisco no trabajan las denuncias en su contra argumentan que la primera trabaja

para el Gobierno en Institucion Publica y que el segundo es asesor del Congreso del ESTADO DE |
UN TAL OSCAR VAZQUEZ." (Sic) /

Datos complementarios:

"REPORTES.- 1.- (.) - PLACAS (.) (), 2- (.), 3- (.), 4- FOLIO 285881 RODO DE
DOCUMENTOS, 5.-FOLIO (..) ROBO DE VEHICULOS, 6.- FOLIOS (.), (.), (.), DE FISCALIA |\
ESTATAL, 7.- (.), hago mansion que los robos fueron cometidos por estas persona y \
mas delincuentes, asi como también el robo de todo lo que habia en la casa marcada

con elnumero(.)dela calle(.). y que todos los reportes y denuncias las tiene FISCALIA
DE JUSTICIA DEL ESTADO DE JALISCO.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 57, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, VI y VIl del Estatuto

Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, 17‘
presente solicitid de informacion se turnoé para su atencion a: OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0152/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva / -
del pronunciamiento institucional respecto de afirmar
negar que las personas citadas en la solicitud, laboren on

en lainstitucion, en términos de lo establecido en el articu
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110, fraccion V de la LFTAIP, por un periodo de cinco afios,
o bien, cuando las causas que dieron origen a la
clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacién Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacidn como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial daro o
riesgo que causaria su difusiéon

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisidn y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacidon de la informacion, sefalando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

I.  Riesgoreal, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Repubilica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucién del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera ,
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros d
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la agcidén de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de\reaccion y en la'revelacion

sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira-la aplicaciér] de fas penas,
intervendra en todos los asuntos que la ley determine. "
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En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
pUblica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democréticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aguellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacién clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacién requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmé que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Repubilica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las agtividades que desempefia su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexican07

Con dicho informe, se demostré que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidorgs publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificafj¥os, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiaf&s dle las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
acion concluyo que revelar la identidad, cargo y otros dato

es estan encargados de la investigacion y persecucion de Igfs
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delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que

en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser

localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego. pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicaciony actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

ll.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos qu
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacién relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacién respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el gjercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad‘publica de los Estados Unido

y la afegfacion a?/

ema Corte, tomando
onal de Planeacion
olque conociendo e

informacion relativa a los servidores publicos de la Institugj@
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion cafisal, la Sup

en consideracion la informacion proporcionada por el Cehtto Nac
Andlisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, con
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nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad., sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye cényuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informaciény, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe coémo se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento Util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o0 "mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracién de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecioé que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccién del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en gjercicio de su derecho
de acceso a la informacién solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia,
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues s
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, eh consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccién que tiene el
Estado mexicago —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de Ps elitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar infQrmacion que impacta negativamente en el desempefio de las labore

institucionales en relagion coh sus facultades y atribuciones constitucionales en materi
de seguridad publicg.
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En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempefo de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucién; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracién a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

".esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la

proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus areas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademads, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de segurida
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos lo
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno d
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demas empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabgjo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi comq),
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjerciciq de ponderacion de derecho

de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relaciokado con la procuracion de
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 deda Constitucion

. Principio de proporcionalidad: Representa el medio mengs restrictivo disponible para

: ; culo 6 cqnstitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Cort r el amparo directof .
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2931/2015", concluy6 de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas
de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,
seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempefia el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefnalado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccidon que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Repubilica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.
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B.6. Folio de la solicitud 330024624000774

Informacién relacionada con un expediente de

Smtesis investigacion

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

“Solicito la version publica del peritaje realizado al helicéptero Black Hawk que se desplomd en
Los Mochis, Sinaloa el 15 de julio de 2022." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccidn 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, Vly VII del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demés disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacién se turnd para su atencion a: FECOR.

ACUERDO
CT/ACDO/0153/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comite de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
del documento solicitado, por estar contenido en un
expediente de investigacion, en términos del articulo 110,
fraccion XII, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, hasta por un periodo de cinco anos;
o bien, hasta que las causas que dieron origen a L
clasificacion subsistan.

Lo anterior, en virtud de que, expediente de investigacion interés del particular, se determind el
no ejercicio de la accion penal, y de conformidad con la fechd en que se

determinacion, se actualiza el supuesto de reserva de la informacipn, prevista'en el articulo 218
del CNPP.

En esas consideraciones, la FECOR, derivado de una busqueda exffalstiva y razonable en sus
archivos fiscos y electronicos, manifestd que existe una imposipftidad juldica para proporcionar
la informacion solicitada, toda vez que se encuentra inmersa ef~una catpeta de investigacio
determinada a través del No Ejercicio de la Accion Penal, actuali para tal efecto L
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clasificacion de reserva, en términos de lo establecido en el articulo 110, fraccién Xl de la
LFTAIP, con relacion al numeral Trigésimo primero de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, que a la letra sefalan:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:
L]
XII. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico, y”

Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi
como para la elaboracion de versiones publicas

“Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xil de la Ley General,
podrd considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de
conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente retine indicios
para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio o
no de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafo.”

Robustece lo anterior, lo dispuesto en el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales (CNPP), que dispone:

‘Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados,
son estrictamente reservados, por o que unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos,
con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacion en !
cualquier momento.

Elimputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para
comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a
partir de este momento ya no podrdn mantenerse en reserva los registros para el imputado o su
Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo, se entendera
como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.

En ningun caso la reserva de los registros podrd hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defensor,

una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Cédigo o en las leyes fl :
especiales.

Para efectos de dcceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico anicamente
debera proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accién penal,
archivo temporal q de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un
plazo igual al de pyescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el
Cddigo Penal Federgl o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de
doce afios, contado aNpartj/'de que dicha determinacion haya quedado firme.”

prtante destacar que, si bien, el articulo 218 del CNPP refiere que
0 a la Mformacion, unicamente se deberd proporcionar la version public
del no ejercicio de la accion penal, lo cierto es que, también prevé qu
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determinacion se otorgara unicamente cuando haya transcurrido un plazo igual al de
prescripcion del delito, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal, sin que
pueda ser menor de tres anos, ni mayor de doce anos, contado a partir de que dicha
determinacion haya quedado firme, situacion que no acontece en la especie.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: Facilitar informacion contenida en la resolucion
del No Ejercicio de la Accidn Penal previo al plazo autorizado para su publicidad
perjudicaria las facultades de reaccion e investigacion a cargo de este Ministerio Publico
de la Federacion, afectando con ello las lineas de posibles investigaciones en contra de
miembros de la delincuencia, asi como disminuir la capacidad para allegarse de los
elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos probablemente constitutivos
de delito y en su caso, los datos de prueba para sustentar ante el Organo Jurisdiccional
competente la imputacion correspondiente; al otorgar la informacion se expondria la
eficacia de esta Fiscalia, en virtud que al entregar el documento podrian alterarse los |
medios de prueba recopilados para sustentar la formulacion de la imputacion respectiva, |
y la informacion solicitada se encuentra relacionada con un expediente en tramite que al
ser difundida deja expuesta informacion sobre la capacidad para levar a cabo las
diligencias e investigaciones que repercutirian en la vinculacion a proceso y por ende la
acusacion contra el imputado y la reparacion del dano.

lIl.  Perjuicio que supera el interés publico: Es pertinente sefalar que dicha reserva supera
el ejercicio de su derecho de acceso a la informacion, toda vez que la citada clasificacion
atiende a la proteccion de un interés juridico superior para toda la sociedad, siendo que la
atribucion de investigacion y persecucion de un hecho posiblemente constitutivo de
delito se traduce en un medio que permite dar cuenta de sus actividades mediante mision
de cumplir de manera irrestricta la CPEUM, a través de una procuracion de justicia federal,

eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los/":
derechos humanos.

. Principio de proporcionalidad: El reservar la informacién y/o documentos contenidos en
el expediente que nos ocupa no significa un medio restrictivo de acceso a la informacion
publica, toda vez que de la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al
atender la importancia del interés juridico tutelado en ld causal de clasificacion antes  /
invocada y cuyos plazos y condiciones figuran explicitameénte en el Codigo Nacional d;/
Procedimientos Penales, consistente en la proteccion d
como los son las diligencias e investigaciones respectivas parg all
necesarios para comprobar la probable responsabilidad d
acciones orientadas al bienestar general de la sociedad,
persona.

te de indagatori
arse de los elementos
Indiciado, siendo dicha
asi a una determinad
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Aunado a los impedimentos normativos expuestos, este sujeto obligado se encuentra
imposibilitado para proporcionar la informacion requerida, de conformidad con lo previsto en el
articulo 225, fraccion XXVIII del Codigo Penal Federal, que preve lo siguiente:

“Articulo 225.- Son delitos contra la administracién de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

[

XXVIiL.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de
la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; [.1"

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el cual refiere:

“Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

Ld

V. Registrar. integrar. custodiar y cuidar la documentacioén e informacién que por razén de su
empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion,
sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;”

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, el cual sefala:

DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de
informacién’ o “secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino
que el respeto a su gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion
a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede
generar dafos a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por
lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los
delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona
existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados
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B.7. Folio de la solicitud 330024624000815

» . Informacion relacionada con expedientes de
Sintesis : ; g
investigacion

Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘Solicito un informe sobre el grado de avance de la investigacion relativa a la muerte de la
ciudadana (.), ocurrida en abril de 2022 en el municipio de Escobedo, Nuevo Ledn.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 117, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iiy 207, fracciones V, V1y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turno para su atencién a: FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/0155/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
de cualquier dato que se encuentre dentro de la carpeta de
investigacion abierta por los hechos sefalados por el
particular, en términos del articulo 110, fraccion Xl de la
LFTAIP, hasta por un periodo de cinco anos, o bien, hasta
que las causas que dieron origen a la clasificacion subsistary

De lo anterior, resulta importante destacar que la carpeta de investigacion se encuentra en
integracioén, por tal motivo, cualquier dato que se encuentre dentro de la indagatoria y tenga
como fin la debida investigacion, debe ser resguardado ante cualquier acto de publicidad que
represente un posible riesgo para las estrategias de investigacion| la persecucion del delito, la
seguridad de las victimas, el servicio publico y la procuracion de justiera, lo anterior, de
conformidad con lo establecido en el articulo 218 del Codigo Naciopdl de Procedimientos
Penales (CNPP), el cual dispone la estricta reserva de los regigtfos de la inve
incluyendo todos los documentos que se le relacionen, motivo pgf &l cual, la unica
acceder a ellos, es que el solicitante sea parte en el procego peRal. con las
legalmente establecidas, es decir, el acceso a los registros dé_carpet
cualquier otra persona.

pitaciones
esta resighgido par.
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El articulo 110 fraccion Xll, de la LFTAIP, con relacion al numeral Trigésimo Primero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, a la letra sefialan:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

“De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General. como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

;(II. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y
se tramiten ante el Ministerio Publico, y (..)"

Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas.

“Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aguella que forme parte de las averiguaciones previas o
carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de conformidad
con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente reune indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la
accion penal, la acusacién contra el imputado y la reparacion del dano.”

Ahora bien, el articulo 11 fraccién VI, de la LFTAIP, ordena a los sujetos constrefiidos por dicha

ley. la obligacion de proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o
confidencial.

"Articulo 11. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberan
cumplir segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza, con las siguientes obligaciones:

V1. Proteger y resguardar la informacién clasificada como reservada o confidencial;
(Enfasis anadido).
Por su parte, en el articulo 24, fraccion VI, de la LGTAIP, establece las obligaciones de los sujetos
obligados de proteger y resguardar la informacion como reservada o confidencial, mientras que
el articulo 113, en su fraccién V de la ley antes aludida, establece que, como informacion

reservada podra clasificarse la que pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de un#/
persona fisica, tal como se cita a continuacion:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

“Articulo 24. Rara el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberan

cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza:
L]

VL. Proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o confidencial;

XIl. Se encuentre contepighéd dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos
y se tramiten ante el Mj o Publico, y

Por tal motivo, se insi

te que se trata de informacion que obra en una carpeta de investigacié
tramitada ante el

Ministerio Publico por la posible comisiéon de uno o varios delitos y conformelfa
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lo sefalado en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, siendo la legislacion en la materia,
estipula que esa informacion esta reservada, situacion por la cual esta Institucién se encuentra
imposibilitada juridicamente para entregar lo requerido.

Cabe senalar que la reserva de la informacion obedece a la proteccidon de un interés publico
superior, toda vez que el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que el objeto del proceso penal es el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafos causados por
los delitos se reparen; por su parte, el articulo 21 de este mismo ordenamiento legal sefala que
el Ministerio Publico tiene la funcion de investigacion de los delitos y el ejercicio de la accion
penal ante los tribunales competentes, siendo una obligacion correlativa y condicion sin la cual
no se puede acceder a la administracion de justicia, ni se puede alcanzar el objeto del proceso
penal, pues, proporcionar la informacion requerida en la solicitud impediria que el Ministerio
Publico cumpliera con su funcién constitucional y, por lo tanto, afectaria dicho interés publico.

Por tal motivo, se reitera que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
reconoce como reservada la informacion contenida en carpetas de investigacion y {a que por
ley tenga tal caracter, como en el caso que nos ocupa.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en su accidon de inconstitucionalidad |
49/2009, sehald que la reserva de informacion de investigaciones ministeriales en curso resulta
razonable y se justifica en dos supuestos, el primero cuando se pongan en riesgo
investigaciones en curso y por otra parte, cuando se ponga en riesgo la seguridad de las
personas. Lo anterior, en atencion a que la propia Constitucion establece el derecho a la

proteccion de datos personales, el deber de sigilo a cargo del Ministerio Publico y de reserva d
informacion relativa a las investigaciones, asi como la obligacion de garantizar la proteccion d

los sujetos involucrados en la indagatoria de los delitos.

Al efecto, para robustecer lo dicho, es necesario considerar lo establecido en los articulos 20 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 15, 106 y 109 del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales, articulos 4, 5, 22 y 40 de la Ley General de Victimas, los
cuales tienen por objeto regular los derechos de la victima, su privacidad e intimidad, asi como
la proteccion de su identidad frente a terceros no legitimados que tengan como propdsito

acceder a sus datos personales ligados con hechos que la Ley sefale como delitos, tal y com
se desprende a continuacion:

Constitucion Politica de Los Estades Unidos Mexicanos

“Articulo 20 (.)

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

(.

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguipntes casos: cuando sean
menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion. trata de personas, secuestro o
delincuencia organizada; y cuando a juicio de/juzgador sea necesari
salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa.

El Ministerio Publico debera garantizar la proteccion de las victimas. idos, testigos y en

general todos los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberan vigilar el buen
cumplimiento de esta obligacion; (..)" '

Codigo Nacional de Procedimientos Penales
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"Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asi mismo se protegera la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion. este Codigo y la
legislacion aplicable,”

“Articulo 106. Reserva sobre la Identidad

En ninguin caso se podra hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion
confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier
persona relacionada o mencionada en éste.

Toda violacion al deber de reserva por parte de los servidores publicos sera sancionada por la
legislacion aplicable,

En los casos de personas sustraidas de la justicia se admitira la publicacion de los datos que

permitan la identificacion del imputado para ejecutar la orden judicial de aprehension o de
comparecencia.”

“Articulo 109, Derechos de la victima u ofendido

En los procedimientos previstos por este Codigo, la victima u ofendido tendran los siguientes
derechos:

()

XXI. A impugnar por si o por medio de su representante, las omisiones o negligencias que cometa
el Ministerio Publico en el desempefio de sus funciones de investigacion, en los términos previstos
en este Codigo y en las demas disposiciones legales aplicables.

()

XXVI. Al resguardo de su identidad y demas datos personales cuando sean menores de edad. se
trate de delitos de violacion contra la libertad y el normal psicosexual, violencia familiar, secuestro,
trata de personas o cuando a juicio del Organo jurisdiccional sea necesario para su proteccion
salvaguardando en todos los casos los derechos de la defensa”.

Ley General de Victimas

“Articulo 4.- Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun
dano o menoscabo economico. fisico. mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro
o lesidon a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o
violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales de los que México sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa que tengan
una relacion inmediata con ella.

Son victimas potenciales Las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren por prestar
asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacion de derechos o la comisién de un
delito. La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dafo o menoscabo de los
derechos en los términos establecidos en la presente Ley, con independencia de que se identifique.
aprehenda. o condene al responsable del dafio o de que la victima participe en algun
procedimiento judicial o administrativo. Son victimas Los grupos. comunidades u organizaciones
sociales que hubieran sido afectadas en sus derechos. intereses o bienes juridicos colectivos como
resultado de la comision de un delito o violacion de derechos.”

*Articulo 5.- Los m
disenados. implemen
Maxima proteccion.
()

Las autoridades adoptara
bienestar fisico y psicolgg

canismos. medidas y procedimientos establecidos en esta Ley. serér/
ados y evaluados aplicando los principios siguientes:

en todo momento. medidas para garantizar la seguridad. proteccion.
D e intimidad de las victimas.”

“Articulo 22.-
(.)
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“‘Se debera garantizar la confidencialidad de las victimas y los testigos cuando ésta sea una medida

necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptara las medidas necesarias para garantizar
su seguridad.”

*Articulo 40.- Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o
existan razones fundadas para pensar que estos derechos estan en riesgo. en razoén del delito o de
la violacidn de derechos humanos sufrida. las autoridades del orden federal. estatal del Distrito
Federal o municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades. adoptaran con caracter
inmediato las medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufro alguna lesion o dafio.

lll. Principio de confidencialidad: Toda la informacion y actividad administrativa o jurisdiccional
relacionada con el &mbito de proteccidn de las personas, debe ser reservada para los fines de la
investigacion.

Ahora bien, es dable sefialar que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en sus articulos 103, 104 y 108 prevén lo siguiente:

“Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de

los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la
decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberan |
sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.
Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafo.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, debera senalarse
el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que: \

I La divulgacién de la informacion representa un riesgo real. demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

ll. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda. y

I1I. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 108. Los sujetos obtligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular que
clasifiquen Documentos ¢ informacion como reservada. La clasificacion podra establecerse de
manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacién del Documento y debera estar
acorde con la actualizacién de los supuestos definidos en el presente Titulo como informacion
clasificada.

La clasificacion de informacion reservada se realizard conforme
mediante la aplicacion de la prueba de dafo.”

un analisis caso por caso,
Concatenado con lo establecido por los articulos 111 de la Ley Redera
Acceso a la Informacion Publica y 104 de la Ley General de Tr;
Informacion Publica, es evidente que la entrega de la informagié
afectacion al actualizarse elementos de riesgo previstos en los

e Transparencia
arencia y Acceso a
solicitada generaria una
fQuientes términos: i
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a. Riesao real, demostrable e identificable. Se actualiza este requisito, toda vez que los
datos requeridos forman parte de una indagatoria en integracion de la representacion
social de la Federacion.

El proporcionar un informe sobre el grado de avance de la investigacion contenida en la
carpeta de interés que se encuentra en trdmite ante el Agente del Ministerio de la
Federacion adscrito a la FEVIMTRA, en la cual se indagan hechos con apariencia de delito,
implica en definitiva un riesgo real, demostrable e identificable de obstruir la persecucion
de los hechos con apariencia de delito que en ella se indagan, toda vez que, se transgrediria
irreparablemente la secrecia de los actos de investigacion practicados por la
representacion social de la Federacion, con lo que se afecta su eficacia y con ello se dana
el derecho de acceso a la justicia y la reparacion del dafio de las victimas.

La divulgacién del contenido de dicho expediente, atenta contra la secrecia de los datos
de prueba derivados de los actos de investigacion practicados por la persona Agente del
Ministerio Publico de la Federacion con el auxilio de elementos periciales y policiales, asi
como la intervencién de las victimas indirectas, testigas/os y otras personas funcionarias
publicas locales y federales, personal que labora en la iniciativa privada, etc. Dicha
informacion, en conjunto representan elementos de prueba para la acreditacion del cuerpo
del delitoy la probable responsabilidad penal de la o las personas culpables de los hechos.
De tal suerte, divulgar informacion contenida en la indagatoria en tramite ante el Ministerio
Publico de esta Fiscalia Especializada, causaria un serio perjuicio, no solamente en la
persecucion de delitos y en la procuracion de justicia, fin primordial de esta institucion, si
no en la seguridad de las personas intervinientes en la investigacion.

Por otra parte, el revelar la informacion que pudiera contener datos de las personas
intervinientes en el procedimiento investigatorio del expediente en comento, implica un
alto riesgo de trastocar la esfera del libre desarrollo de la personalidad de las partes,
ademas se vulnera con ello su derecho a la intimidad, a la privacidad y a la seguridad. Por
otra parte, la publicacion del caso puede interpretarse como una falta de protecciéon de
parte del Estado a la informacion de las indagatorias ministeriales, de lo anterior, las
personas parte de la sociedad, pueden sentirse desconfiadas de esta institucion garante,
ante cualquier evento desafortunado, toda vez que temerian que sus datos pudieran ser
expuestos al publico en cualquier momento.

Asimismo, quienes hubieran presentado la denuncia, los testigos y otras personas que
aportarian pruebas o indicios que se usaran en la investigacion podrian dejar de colaborar
porque sabrian que la informacion que proveyeran a la carpeta seria publica,
potencialmente eyhibiéndolos a ellos mismos y poniéndolos en una situacion de riesgo. De /
este modo, el Agente del Ministerio Publico se encontraria con obstaculos para obtener |
medios de pruebd que contribuyan a probar la hipétesis delictiva que se investiga.

En consecuencia, @l difundir la informacién requerida, contravendria las funciones del

Constitucion Federal y [gs lgf/a@s que de esta emanan, entre las que encontramos al Cédigo

5 5 Penales, especificamente en su articulo 218, el cua
establece expresamenk se debe garantizar la reserva de su identidad y en ningu
caso se podra hacgf referghcia o comunicar a terceros datos personales o toda
documentacion cefitenida en un expediente de investigacion.
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La revelacion de datos de las carpetas podria llevar a que los Agentes del Ministerio
Publico se expusieran a cometer el delito previsto en el art. 225, frac. XXVIII del Cédigo
Penal Federal: delitos contra la administracion de justicia en su modalidad de dar a
conocer a quien no tenga derecho documentos, constancias o informacion que obren en
una carpeta de investigacién o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales, tal como lo son las
carpetas de investigacion de acuerdo con el art. 218 del CNPP. Esto, ademas de eventuales
faltas administrativas. Ante ello, igualmente tendrian que dejar de atender las carpetas para
concentrarse en su defensa. Cualquiera de esas situaciones representa obstaculos para
que el Ministerio Publico continuara con su obligacion constitucional de investigar delitos
y, con ello, afectaria el ejercicio del derecho de acceder a la administracion de justicia.

La_ divulgacién de la informaciéon requerida colocaria aln _mas obstaculos a la

investigacion de la carpeta, impidiendo de plano que el Ministerio Publico cumpla con
su funcion constitucional.

b. Perjuicio que supera el interés publico. Esta institucion, tiene la obligacion de dar
cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por
lo que se considera que proporcionar la informacion a un particular, no garantizaria el
respeto al interés publico, sobre el gjercicio de un derecho de acceso a la informacion, en
consideracion a que esta Institucion de procuracidon de justicia debe servir a la sociedad,
en cumplimiento a su funcion sustancial de investigacion y persecucion de los delitos
federales, debe preservar la secrecia y reserva irrestricta que establece la ley de las
averiguaciones previas o carpetas de investigacion a cargo de las personas agentes dell
ministerio publico de la Federacidn adscritas a esta Fiscalia General de la Republica.

Altenor de lo anterior, la reserva de la informacion contenida en la carpeta de investigacion,
tiene una finalidad constitucionalmente valida, establecida en los articulos 6°, apartado A,
fraccion I, 20 apartado A, fraccioén |, apartado C, fraccion V y 21, parrafo noveno de la
Constitucion Policita de los Estados Unidos Mexicanos, que si bien el acceso a la
informacion es un derecho humano, también lo es, que la reserva invocada no contraviene
el derecho a la informacion, ni al principio de maxima publicidad porque se trata de un
interés particular, que conforme los argumentos sefialados no rebasa la obligacion
constitucional de la Fiscalia General de la Republica de proteger y garantizar los derechos
humanos de las personas y dado que ningun derecho es ilimitado, se considera que
reserva de la informacion solicitada, no vulnera el interés publico, por el contrario su
divulgacion, causaria un perjuicio a la sociedad y a las partes en la indagatoria, ademas que
no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia de la reserva de la informacion
de las investigaciones ministeriales, previstas en el articulo 112 de la LFTAIP, tratandose
de violaciones graves de derechos humanos, de dglitos de lesa humanidad o
informacion relacionada con actos de corrupcion, se dic& lo anterior, toda vez que en el
presente caso de estudio tenemos que: no existen violagiones graves a los derechos
humanos, dado que no cuenta con una trascendencia sdcial cuantificable, o con una
dimension especifica, tampoco se encuentra acreditada la exisfehcia de multiplicidad
violaciones comprendidas dentro del fendmeno delictivo, y f&mpoco se cuenta con Una
participacion activa u omisiva del Estado Mexicano, ng”se trata de delitos de lesa/ -
humanidad, pues no encuadra en ninguna de las condu deschtas como delitos de les
humanidad en el articulo 7 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional; y no s
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trata de informacion relacionada con actos de corrupcion, en virtud de que el delito de
feminicidio, no se encuentra previsto en el Titulo Décimo del Codigo Penal Federal. en el
cual se establecen los Delitos por hechos de corrupcion.

El otorgar un informe sobre el grado de avance de la investigacion contenida en la carpeta
en comento, transgrediria los principios y fines del proceso penal, como son el
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y que los dafios causados por el delito se reparen, ya que, se podrian inferir las
lineas de investigacién de esta representacion social, lo que puede ocasionar que los
imputados se sustraigan del accion de la justicia, lo que causaria impunidad, y a su vez
provocaria que se revelara informacion intima y privada de la victima, en consecuencia, se
ponga en riesgo la seguridad e integridad de todas las personas que intervienen en ella, la
reserva de la informacion contenida en la carpeta de investigacion es una medida idonea
de proteccion para salvaguardar en todo momento los demas derechos humanos, que, en
el presente caso en especifico, NO vulnera el derecho de acceso a la informacion, y que
se encuentra prevista tanto en el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica como el articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, la cual resulta estrictamente necesaria, maxime que se
investiga la manifestacion mas extrema de violencia contra las mujeres, por lo que, es
menester del Estado Mexicano otorgar la proteccion mas amplia a los derechos
humanos de la victima directa, de las victimas indirectas, asi como de todas las

personas que han intervenido en la investigacion de la presente carpeta de
investigacion.

En ese sentido, la reserva de la informacién supera el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, toda vez que la normatividad constitucional y legal posibilitan dicha reserva,
dado que atiende a disposiciones formalmente determinadas en las leyes federales y que
tienen como fin la proteccion del interés publico y a la salvaguarda del derecho a la
seguridad, que constituyen, fines legitimos para el éxito de la indagatoria, en virtud de que
las actuaciones del Ministerio Publico contienen hechos que, al ser del conocimiento
publico, ponen en peligro ésta y por lo tanto la eficacia, en la persecucion de delitos.

En consecuencia, la finalidad del legislador en considerar a la carpeta de investigacion
como un documento estrictamente reservado, es una medida que pretende salvaguardar
el sigilo en las investigaciones y la garantia del debido proceso, por lo que la restriccion
legislativa persigue un fin constitucionalmente legitimo, y con ello adicionalmente
garantizar el respeto a los derechos humanos que se ven involucrados en la investigacién ;
de los delitos, asi como la funcién ministerial del sigilo de investigacion como herramient
para alcanzar el fify del proceso penal y garantizar el éxito de la investigacion.

c. Principio de ionalidad. En el ejercicio de sus atribuciones de investigacion y
persecucion del del 0. esta Fiscalia Especializada recaba informacion relacionada con
hechos delictivos, la cNal sexdesprende de los actos de investigacion practicados con las
victimas directas o indirg auxiliares de la persona Agente del Ministerio Publico de la
Federacion, testigas/gos\y ¢tras personas funcionarias publicas locales y federales o
inclusive empleadg$ de la Wigiativa privada. Por lo que, al emitir un informe sobre el grad
de avance de la jAvestigacion contenida en la carpeta en comento, pone en riesgo no so
la investigacior en curso, sino, ademas la vida y seguridad de las personas interviniented
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Cabe mencionar, que el reservar la informacion descrita, no significa que se restrinja el
acceso a la informacion publica, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades
es publica y susceptible de acceso a los particulares, la presente solicitud no corresponde
a simples documentos de caracter publico o datos estadisticos, sino a la informacion
contenida en una carpeta de investigacion en tramite, con informacion que forma parte de
la actividad constitucional de investigacion y persecucion del delito a cargo de la
representacion social de la Federacion.

La reserva representa el medio menos restrictivo al derecho de acceso a la informacion, debido
a que la naturaleza de la informacion solicitada resulta proporcional a (@ obligacion de sigilo y
resguardo del Ministerio Publico de la Federacion a la informacion contenida en la indagatoria,
misma que reviste el caracter de reservada de conformidad con la normativa antes citada y asi
salvaguardar el sigilo y la secrecia de la investigacion a fin de garantizar la procuracion de justicia
de manera eficaz frente al interés de un solo individuo, tomando en consideracion que es una
reserva temporal y no definitiva.

En resumen, se considera que es razonable la reserva, debido a que el derecho de acceso a la
informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés publico previstas en la
normativa correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion|
que obedece a un criterio de ponderacion, mismo que se actualiza para la presente.

En dichas consideraciones, es de concluirse que la reserva de la informacion contenida en la
carpeta de investigacion de interés en la solicitud no implica una restriccion del derecho de
acceso a la informacién. Dada la naturaleza de esa informacion, su reserva es proporciona
porque atiende la importancia de la proteccién del interés juridico que se tutela con los delitos!
de la correcta administracion de justicia y del interés general que hay en que se cumpla el
proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la
reparacion del dafio y el establecimiento de garantias de no repeticion. Ademas, es necesario
reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales en su articulo 218, en relacion con lo dispuesto en el articulo 110,
fraccion Xil de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su \
articulo 10, establece que para efectos del acceso a la informacion publica, esta Institucion se :
regira bajo el principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucién, no obstante, se
clasificara la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas
que intervienen en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la person

Agente del Ministerio Publico de la Federacion y mantendra la confidencialidad de los datos

personales, en los términos que disponga el Codigo Nacional, ofras disposiciones aplicables y
esa Ley.

Ademas, el articulo 38 de esa misma Ley, dispone que la informacion” contenida en los
expedientes de investigacidon de delitos a cargo del Ministerio\Publico sera reservada y
confidencial cuando afecte los derechos humanos de las partes enXl proceso penal o sea
obstaculo para las investigaciones, por lo que, en ese caso, Unicamehte'sera consultada, revisada
o transmitida para los fines y propositos del ejercicio de las fa€ultadey constitucionales de la
Fiscalia General y la investigacion y persecucion de los delitos, salvy aquella de caracter
estadistico que sera publica.
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Asimismo, el articulo 47 prevé como obligaciones de las personas servidoras publicas de la
Fiscalia General el abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer,
remitir, distribuir, videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o
compartir a quien no tenga derecho, documentos, constancias, informacién, imagenes, audios,
videos, indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de
investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad
judicial, sean reservados o confidenciales; en concatenacion con lo expuesto, el articulo 49 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas establece que incurrira en falta
administrativa el servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan, por ejemplo,
el registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que, por razéon de su
empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion,
sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos.

Adicionalmente, el Cédigo Penal Federal en su articulo 225, fraccion XXVIII, es claro en senalar
que se considera delito contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos el
dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren en
una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales.

e Daiio por la divulgacion de lo solicitado a la vida privada de las personas.

Por otra parte, se advierte que solicita informacion que permitiria vincular la vida privada de las
personas relacionadas con los hechos aludidos, en razon de que el dar a conocer la informacion
solicitada, permitiria que terceras personas pudieran individualizar y allegarse de elementos
violentando su derecho a la vida privada (o intimidad) reconocido y protegido en declaraciones
y tratados de derechos humanos que forman parte del orden juridico mexicano. como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (articulo 12?), el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (articulo 1723), la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(articulo 11) y la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (articulo 16).

Robustece lo anterior, lo emitido en la Tesis 1a. CCXIV/200g, en materia Constitucional con
registro 165823, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Primera Sala, publicada |,

en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina
277, del tenor literal siguiente:

DERECHO A LA VIDA PRIVADA. SU CONTENIDO GENERAL Y LA IMPORTANCIA DE NO
DESCONTEXTUALIZAR LAS REFERENCIAS A LA MISMA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
ha referido en varias tesis a los rasgos caracteristicos de la nocién de lo "privado”. Asi, lo ha
relacionado con: lo que no constituye vida publica; el ambito reservado frente a la accion y el
conocimiento de los demas; lo que se desea compartir unicamente con aquellos que uno elige; las
actividades de las pefsonas en la esfera particular, relacionadas con el hogar y la familia; o aquello
que las personas no flesemperian con el caracter de servidores publicos. Por otro lado, el derecho a
la vida privada (o inimidad) esta reconocido y protegido en declaraciones y tratados de derechos
humanos que forman parte del orden juridico mexicano, como la Declaracién Universal de los

2 "Articulo 12. Nadie sera objeto d& injere
de ataques a su honra o a su reputscio
ataques.”

gigs arbitrarias en su vida privada. su familia, su domicilio, o su correspondencia. nif »
fia persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales inferencias o

3 Articulo 17.
1. Nadie sera objeto de injeréncias arbitrakids o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, rf de
ataques ilegales a saftonra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
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Derechos Humanos (articulo 12), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 17),
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulo 11) y la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (articulo 16). Al interpretar estas disposiciones, los organismos internacionales
han destacado que la nocion de vida privada atafie a la esfera de la vida en la que las personas
pueden expresar libremente su identidad, ya sea en sus relaciones con los demas o en lo individual,
y han destacado su vinculacion con un amplio abanico de otros derechos, como la inviolabilidad
de la correspondencia y de las comunicaciones en general, la inviolabilidad del domicilio, las
garantias respecto de los registros personales y corporales, las relacionadas con la recopilacién
y registro de informacion personal en bancos de datos y otros dispositivos; el derecho a una
vivienda adecuada, a la salud y a la igualdad; los derechos reproductivos, o la proteccién en caso
de desalojos forzados. Las afirmaciones contenidas en las resoluciones nacionales e internacionales
son utiles en la medida en que no se tomen de manera descontextualizada, emerjan de un andlisis
cuidadoso de los diferentes escenarios juridicos en los que la idea de privacidad entra en juego y no
se pretenda derivar de ellas un concepto mecanico de vida privada, de referentes fijos e inmutables.
Lo unico que estas resoluciones permiten reconstruir, en términos abstractos, es la imagen general
que evoca la idea de privacidad en nuestro contexto cultural. Segun esta nocion, las personas tienen
derecho a gozar de un ambito de proyeccion de su existencia que quede reservado de la invasion y la
mirada de los demas, que les concierna solo a ellos y les provea de condiciones adecuadas para el
despliegue de su individualidad -para el desarrollo de su autonomia y su libertad-.

A un nivel mas concreto, la misma idea puede describirse apelando al derecho de las personas a
mantener fuera del conocimiento de los demdas (o, a veces, dentro del circulo de sus personas mas
proximas) ciertas manifestaciones o dimensiones de su existencia (conducta, datos, informacion,
objetos) y al correspondiente derecho a que los demds no las invadan sin su consentimiento.

conducir parte de la vida de uno protegido de la mirada y las injerencias de los demds. v auarda
conexiones de variado tipo con pretensiones mas concretas que los textos constitucionales
actuales reconocen a veces como derechos conexos: el derecho de poder tomar libremente ciertas
decisiones atinentes al propio plan de vida, el derecho a ver protegidas ciertas manifestaciones
de integridad fisica y moral. el derecho al honor o reputacion. el derecho a no ser presentado baio
una falsa apariencia. el derecho a impedir la divulgacion de ciertos hechos o la publicacién no
autorizada de cierto tipo de fotografias, la proteccion contra el espionaie. la proteccién contra el
uso abusivo de las comunicaciones privadas. o la proteccion contra la divulgacion de
informaciones comunicadas o recibidas confidencialmente por un particular.

Amparo directo en revision 2044/2008. 17 de junio de 2009. Cinco votos. Ponente: Jose Ramon Cossio
Diaz. Secretarios: Francisca Maria Pou Giménez y Roberto Lara Chagoyan.

En_un sentido amplio. entonces. la proteccion constitucional de la vida privada implica poder (\

Al interpretar estas disposiciones, los organismos internacionales han destacado que la nocion
de vida privada atafie a la esfera de la vida en la que las personas pueden expresar libremente
su identidad, ya sea en sus relaciones con los demas o en lo individual, y han destacado s
vinculacion con un amplio abanico de otros derechos. como la inviolabilidad de la
correspondencia y de las comunicaciones en general, la inviolabilidad del domicilio, las garantias
respecto de los registros personales y corporales, las relacionadas con la recopilacion y /
registro de informacién personal en bancos de datos y otros dispositivos.

De igual manera la Corte Interamericana de Derechos Humanos hg sostenido que la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos contiene dos articulos que\ protegen & vida familiar de
forma complementaria: el articulo 114, numeral 2, exige la protecdién estatal de los individuos
frente a las acciones arbitrarias de las instituciones estatales que an la vida privada; y

¥ *Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques”.

ia, en su domicilio o en su
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articulo 175, que reconoce el papel central de la familia y la vida familiar en la existencia de una
persona y en la sociedad en general, por tal motivo el respeto a la intimidad personal y familiar
no esta limitado a aspectos de la vida propia, sino que se extiende a los de la vida privada de
otras personas con quienes se tiene una vinculacién estrecha, ello de conformidad con lo
estipulado por la Tesis: 1a. XLVIII/2014 (10a.), Décima Epoca pubhcada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, pagina 642, del tenor literal siguiente:

“DERECHO A LA VIDA PRIVADA. EL RESPETO A LA INTIMIDAD PERSONAL Y FAMILIAR NO ESTA
LIMITADO A ASPECTOS DE LA VIDA PROPIA, SINO QUE SE EXTIENDE A LOS DE OTRAS PERSONAS
CON QUIENES SE TIENE UNA VINCULACION ESTRECHA.

El articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho a la
proteccion a la familia. Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos contiene dos articulos que protegen la vida familiar
de forma complementaria: el articulo 11, numeral 2, exige la proteccion estatal de los individuos
frente a las acciones arbitrarias de las instituciones estatales que afectan la vida privada; y el
articulo 17, que reconoce el papel central de la familia y la vida familiar en la existencia de una
persona y en la sociedad en general. En ese sentido, el respeto a la intimidad personal y familiar
no esta limitado a aspectos de la vida propia, sino que se extiende a los de la vida privada de otras
personas con quienes se tiene una vinculacion estrecha.

Amparo directo 23/2013. Teresita del Nifio Jesus Tinajero Fontdn. 21 de agosto de 2013. Cinco votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo; los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas reservaron su derecho a formular voto concurrente. Ponente: Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Secretaria: Rosa Maria Rojas Vertiz Contreras.”

A lo antes sefialado se suma una garantia constitucional e internacional como lo es la proteccion
a la victima, a su integridad fisica, emocional, y su vida privada pues la publicidad de cualquier
dato que conlleve revivir el dafio causado es una forma de revictimizacion para ella y sus
familiares, considerando que desafortunadamente la victima directa pierde la vida y el evento
traumatico para sus familias es mayor, por tal motivo resulta necesario senalar que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el ambito de la privacidad se caracteriza
por quedar exento e inmune a las invasiones o agresiones abusivas o arbitrarias de terceros o de
la autoridad publica, y prohibe ese tipo de injerencias en la vida privada de las personas,
enunciando diversos ambitos de ésta, como la vida privada de sus familias, por ello, el Estado
debe adoptar medidas positivas para impedir que la intimidad personal y familiar se vulnere por
personas ajenas; robustece lo anterior la Tesis: 1a. XLIX/2014 (10a.) emitida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Registro digital: 2005525, Materias(s): Constitucional, publicada en la/

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo |, pagina 641, que{
a la letra senala:

DERECHO A LA VIDA PRIVADA. ALCANCE DE SU PROTECCION POR EL ESTADO.

Aligual que otros derechos fundamentales, el derecho a la vida privada no es absoluto, sino que puede
restringirse en la medida en que las injerencias en éste no sean abusivas o arbitrarias. Asi, la Corte
Interamericana de Detechos Humanos ha sostenido que el ambito de la privacidad se caracteriza
por quedar exento e inrqune a las{nvasiones o agresiones abusivas o arbitrarias de terceros o de

la autoridad publica, y\prohibg ese tipo de injerencias en la vida privada de las personas,
enunciando diversos ambitos de ésta, como la vida privada de sus familias. Ahora bien, el Estadof -
debe adoptar medidas posiiyas para impedir que la intimidad personal y familiar se vulnere po
personas ajenas, pero noguede impedir a quien decide difundir aspectos de su vida privada que

 Articulo 17 Proteccion a la fmilia 1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegjda por la
sociedad y el Estado.
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haga., so pretexto de proteger a la familia, pues en ese caso, ya no se estd frente a la difusion de la
informacion por parte de un tercero. que es ajeno a ésta, sino que se estaria limitando el derecho de
una persona de divulgar la informacion que le es propia. En resumen, lo que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y las convenciones internacionales buscan impedir es que terceros
difundan informacion de la vida privada ajena, sin consentimiento del titular; de ahi que si la injerencia
en la vida privada de que se duele el tercero perjudicado, consiste en la difusion que hicieron otros
miembros de su familia, sobre hechos que conciernen a la vida privada de ellas, y que involucran a
éste, como causante de la afectacion sufrida por ellas, entonces no puede considerarse que dicha
difusion resulte arbitraria o abusiva, puesto que se realizo en ejercicio del legitimo derecho que les
asiste de difundir informacion que les es propia, en la medida en que sea veraz, y que las expresiones
utilizadas estén protegidas constitucionalmente, por no ser absolutamente vejatorias, esto es,
ofensivas, oprobiosas o impertinentes, segun el contexto.

FISCAL{A GENERAL
DE LA REPUBLICA

Amparo directo 23/2013. Teresita del Nifio Jests Tinajero Fontan. 21 de agosto de 2013. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo; los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas reservaron su derecho a formular voto concurrente. Ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Rosa Maria Rojas Vértiz Contreras. Esta tesis se publicé
el viernes 14 de febrero de 2014 a las 11:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

|
. 3 - - e . \
Bajo ese contexto, al otorgar un informe sobre el grado de avance de la investigacion contenida \

en la carpeta de interés, se cometeria violencia institucional, por ende, se realizaria una
revictimizacion secundaria a las victimas directa e indirectas, lo que implica una violacion a la
Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
‘Convencion Belém do Pard”, adoptada por el Estado Mexicano, que en su articulo 7 establece la
obligacion de abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velar que\
las autoridades se comporten de conformidad con esta obligacion.

Aunado a lo anterior, el CNPP, especificamente en su articulo 15, dispone que cualquier persona
tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la informacion de su vida privada y
sus datos personales, a saber:

"Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto//
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacio

a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su degoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho \licito, a saber:

ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA THENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesida
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe obs
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que, junto alo

e resardir los danos morales,
re de respeto a la
ienes materiales
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de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben
también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del
legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal,
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo
1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de
expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral,
la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algtin delito o perturbe el orden publico, que
son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General
de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion
profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion,
vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen
los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se
requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el
articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que
haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.*®

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.
El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho
de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen
algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible
por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos
sobre cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea
un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia
naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge
antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el sigio XVIlI, se
pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda historica sobre dos documentos basicos
para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero
es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa,
la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo de la
Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El
segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de America, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones d
diversas tendencias ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales qu
caracterizaron el siglo XIX. tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce
derechos inherent&s al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de
imprenta. Por otra‘parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la
Constitucion de mil hovecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la
iniciativa de ley, el dictgmen de la coguision que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de
declaratoria correspondigntes, publicqidos, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias
seis, veinte de octubre y grimero de gliciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen def «
relieve que el propdsito de\las/reforfnas fue el de preservar el derecho de todos respecto a la
/ actividades que regula. EstgXkeformgi recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a |

18 Tesis Jurisprudencial, I.M?i (9a), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, Enero de 2012, Décima Epoca, Tribunale
Colegiados de Circuito.
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sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado
con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depcsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar
sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros
y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos
de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y
decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algtin delito o perturbar el
orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicién al contenido original del articulo
60.. quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente
informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la
informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion, refleje
la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma facil y rdpida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y
en la politica. Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas
nacionales, y evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de
opinion.

Luego, en el contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar |
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de
la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la
dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafar los derechos de tercero, ni
incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion
de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de abstenerse de
actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque
a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtn delito o se perturbe el orden ptblico.””

DERECHO A LA INFORMACION., SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones

que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto

a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,

han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacién® o “secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencienado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,

sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, d
en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas /
que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su
conocimiento publico puede generar danos a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cugnta con normas que tienden a
proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta

a la proteccion de la persona existen normas que protegen el deregho a la vida o a la privacidad
de los gobernados.®" i

Con base en lo anterior, del analisis de la normativa invocada, se advierte gde prevalece en todo
momento la obligacién para las autoridades de velar por la proteccion de vida privada
intimidad de la victima y de las partes en el proceso, asi co s circunstancias de modo

17 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer TribuRal Colegiado Circuito,
8 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, Abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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tiempo y lugar en las cuales, derivado de la naturaleza del delito, se afecta a la dignidad,

intimidad, honor, honra de la victima directa, asi como, psicolégica y emocionalmente a las
victima indirectas, y evitar que ciertos factores conlleven a la revictimizacién, a través de la
exposicion a situaciones especificas que la trasladen nuevamente al momento en el que le
causaron el dano.

e Obligaciones del Estado Mexicano en relacién con la aplicacion de la Perspectiva de
género.

Resulta relevante resaltar que el asunto que nos ocupa surge de la investigacion de la forma mas
extrema de violencia contra las mujeres, por ello, es indispensable resaltar la responsabilidad del

Estado Mexicano, para cumplir con los compromisos internacionales asumidos en materia de
proteccion a las mujeres de todas las formas de violencia.

Dentro de los compromisos internacionales que ha asumido el Estado Mexicano es precisamente
el de proteger la honra y la dignidad de las victimas, tal y como lo establece el parrafo 444, de la
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos Gonzalez y Otras Vs México, (Campo
Algodonero) que a la letra dice:

‘444 El articulo 11 de la Convencion reconoce que toda persona tiene derecho al respeto a su honor,
prohibe todo ataque ilegal contra la honra y reputacion e impone a los Estados el deber de brindar
la proteccién de la ley contra tales ataques. En términos generales, el derecho a la honra se relaciona

con la estima y valia propia, mientras que la reputacion se refiere a la opinion que otros tienen de una
persona.”

De igual manera, se pronuncio la ColDH en el caso Digna Ochoa y Familiares vs México emitida
el 25 de noviembre de 2021, al establecer, en su parrafo 123:

“123. Este Tribunal ya ha resaltado en numerosas ocasiones la importancia de reconocer, visibilizar y
rechazar los estereotipos de género negativos, que son una de las causas y consecuencias de la

violencia de género en contra de la mujer, a fin de modificar las condiciones socio-culturales que
permiten y perpettan la subordinacion de la mujer.”

A este respecto, la Corte reitera que el estereotipo de género se refiere a una pre-concepcion de
atributos, conductas o caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados por
hombres y mujeres respectivamente, y que es posible asociar la subordinacion de la mujer a practicas
basadas en estereotipos de género socialmente dominantes y socialmente persistentes. En este sentido,
su creacion y uso se convierte en una de las causas y consecuencias de la violencia de género en contra /
de la mujer, condiciones que se agravan cuando se reflejan, implicita o explicitamente, en politicas y
practicas, particularm nte en el razonamiento y el lengugje de las autoridades estatales.”

Por su parte, el articulp 11 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, ordena:

“ARTICULO 11. Protecdjon de la Honra y de la Dignidad.

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su corresppndencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derachd a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Lo anterior viene a i orque, de la informacién que aportan familiares y testigos, d
la victima y de su dinamica familiar y social, informacion que,

Décima Segunda Sesion Ordinaria 2024




7> COMITE DE
*# TRANSPARENCIA

publicarse, violentaria y afectaria directamente su intimidad, honor, honra y dignidad al ser
objetos de injerencias arbitrarias en su vida privada que ocasionaria un ataque a su reputacion.

Esta informacion impactara de manera negativa en la percepcion de la sociedad sobre la victima
y abonara a que se perpetuen concepciones estereotipadas y discriminatorias basadas en el
género que llevarian al reproche de la sociedad vy trasladaria la culpa de los hechos hacia la
victima, ocasionando un dafo de imposible reparacién a la honra y dignidad tanto de la victima
directa, como de las victimas indirectas (madre, padre y su circulo familiar cercano).

Ademas, implica una vulneracién a la dignidad de la victima cuya muerte se investiga, lo que
representa violencia institucional, que consiste en realizar cualquier conducta u omisidon que
discrimine o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y gjercicio de los derechos
humanos de la victima, acorde a lo establecido en el articulo 18" de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

De igual manera, es importante destacar que, el asunto que nos ocupa se investiga bajo los
parametros de los protocolos existentes en materia de feminicidio, lo que implica no solo la
observancia del derecho a la dignidad y privacidad de la victima como sujeto procesal, sino
tambieén, dicha observancia se debe ejecutar con perspectiva de género, al ser la victima una
mujer y pertenecer a un grupo vulnerable por su condicion de género.

Por su parte, la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra

la Mujer (CEDAW por sus siglas en ingles), amplia las responsabilidades de los Estados y sefiala |
que no solo podran incurrir en violaciones a los derechos reconocidos en dicha Convencién al |
hacer distinciones, exclusiones o restricciones que tengan por objeto menoscabar o anular el

reconocimiento, goce o ejercicio por las mujeres de sus derechos en cualquier ambito, sino

también podra incurrir en violaciones a derechos por aquellas conductas del Estado y sus

agentes, que tendgan por resultado el menoscabo o anulacién del reconocimiento. doce o

ejercicio por la mujer de sus derechos en cualquier ambito. En este sentido, habra acciones

que posiblemente el Estado y sus agentes no tengan intencion expresa de discriminar, pero

que si discriminan por consecuencia de cémo se realizan sus conductas.

Es oportuno traer a colacidon la Opinidn consultiva OC-27/21 de 5 de mayo de 2021 sobre
Derechos a la libertad sindical, negociacion colectiva y huelga, y su relacion con otros derechos,
con perspectiva de género, menciona lo siguiente:

154 (..) El incumplimiento por el Estado de la obligacion general de respetar y garantizar los
derechos humanos, mediante cualquier trato diferente que pueda ltar discriminatorio, es decir,
que no persiga finalidades legitimas, sea innecesario y/o de&spropoicioinado, le genera
responsabilidad internacional. Es por ello que existe un vinculo indispluble entre la obligacion de /
respetar y garantizar los derechos humanos y el principio de igualdad y ng discriminacion.

183. Por otro lado, esta Corte ha sefialado que la violencia contra la miyer no.solo constituye una
violacion de los derechos humanos, sino que es una ofensa a la dignidad hul a y una manifestacion
de las relaciones de poder historicamente desiguales entre mujeres y hombres\que trasciende todos los

sectores de la sociedad independientemente de su clase, raza o grupo éfrico, mivel de ingresos, cultura,

© ARTICULO 18.- Violencia Institucional: Son los actos u omisiones de las y los servido ublicos de cualquier orden d
gobierno que discriminen, utilicen estereotipos de género o tengan como fin dilatar, obstaculizd ;

de los derechos humanos de las mujeres asi como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a g
investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.

ir, atendef,
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nivel educacional, edad o religion y afecta negativamente sus propias bases. Asimismo, ha establecido
que la violencia basada en el género, es decir la violencia dirigida contra una mujer por ser mujer o la
violencia que afecta a la mujer de manera desproporcionada, es una forma de discriminacion en contra
de la mujer, tal como han sefialado otros organismos internacionales de protecciéon de derechos
humanos, como el Tribunal Europeo de Derechos Humanos y el Comite CEDAW. De esta forma, una vez
que se demuestra que la aplicacion de una regla lleva a un impacto diferenciado entre mujeres y
hombres, el Estado debe probar que se debe a factores objetivos no relacionados con la discriminacion

Es importante destacar, de esta opinion consultiva, que sefala la obligacion que tienen todos los
entes publicos del Estado, para aplicar perspectiva de género en todas las decisiones que
involucren ninas y mujeres, como lo explica en el siguiente parrafo:

“PARRAFO 200. Esta Corte ha sefialado que, del derecho a las mujeres a vivir una vida libre de
violencia y los demds derechos especificos consagrados en la Convencion de Belém do Pard, surgen
las correlativas obligaciones del Estado para respetar y garantizarlos. Las obligaciones estatales
especificadas en el articulo 7 de la Convencion de Belém do Para deben alcanzar todas las esferas
de actuacion del Estado, transversal y verticalmente, es decir, todos los poderes publicos
(legislativo, ejecutivo y judicial), tanto a nivel federal como estadual o local, asi como en las esferas
privadas. Ello requiere la formulacion de normas juridicas y el disefio de politicas publicas, instituciones
y mecanismos destinados a combatir toda forma de violencia contra la mujer, pero tambien demanda
la adopcién y aplicacién de medidas para erradicar los prejuicios, los estereotipos y las practicas
que constituyen las causas fundamentales de la violencia por razén de género contra la mujer.”

Con fundamento en los ordenamientos legales y los argumentos expuestos, esta Fiscalia
Especializada invoca la RESERVA de la informacion requerida, consistente en un informe sobre el
grado de avance de la investigacion contenida en el expediente de mérito, ya que su divulgacion
comprometeria la seguridad de las personas relacionadas con la indagatoria en cuestidn,
incluyendo el personal sustantivo de esta Fiscalia General de la Republica, de igual forma,
afectaria irreparablemente los esfuerzos en la investigacion y los actos de investigacion de la
persona Agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrita a esta Fiscalia Especializada,
encaminadas al esclarecimiento de los hechos y la procuraciéon de justicia, y se reitera la }
necesidad que el presente asunto sea analizado con perspectiva de género al ser la victima
una mujer y pertenecer a un grupo vulnerable por su condicion de género.
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Sintesis Sobre prc_)bables lineas de investigacion en contra
del suscrito

Sentido de la resolucion , Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

“C. RAFAEL (.) POR MI PROPIO DERECHO..
SI EXISTE O NO ALGUNA INVESTIGACION PENAL EN MI CONTRA O EN LA QUE SE ME SENALE COMO |

PERSONA SUJETA A INVEST/GAC/ON, POSIBLE AUTOR. POSIBLE PARTICIPE. INDICIADO. IMPUTADO O |
ACUSADO DE LA COMISION DE ALGUN HECHO QUE LA LEY SENALE COMO DELITO.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposicicnes legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: FEMDH, FECOC, FECOR, FEMDO y FISEL.

ACUERDO
CT/ACDO/0156/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comite de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o
negar la existencia de alguna carpeta o linea de
investigacion en contra del peticionario, ello entérminos del
articulo 110, fraccion Vil de la Ley de la materia, hasta por /
un periodo de cinco anos.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefgla:
De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley G

L. como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

VII. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion Vil de la Ley General. podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisién, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

l. La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
tramite;

Il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

.  Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
judiciales con motivo del ejercicio de la accion penal.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

I, Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse de
la_accién de la justicia. o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el
Ministerio Publico de la Federaciéon no lleva a cabo investigaciones por hechos&
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello,
se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la certeza de
que no existe o existid investigacion ministerial en su contra.

Il.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico gene'g?l ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interes publlco representado en la procuracion de justicia a favor de la
sociedad, interés\que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés particular.

ll. La reserva del prgnunciary
existencia o inexist&ncia d¢
restrictivo al derechb dé
importancia del inteyd
que en caso de existir &

salvaguardaef derecho de los imputados para su debida defensa y debido proceso.

iento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
la informacion peticionada, no se traduce en un medio
acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razon de |
idico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, v,
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En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales es publica y susceptible de acceso por {os particulares; el derecho
de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés
publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a
la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion. En el caso concreto,

se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dano
sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo respecto
a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de
acceso a la informacién, en razon que de la naturaleza de dicha informacion resulta
proporcional el atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de
clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como facultad de
esta Institucion, asi como en la implementacion de acciones para evitar su comision; en
ese sentido, en un egjercicio de ponderacion de derechos cabe sefialar que el interés
general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las numerosas y |
diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden clasificarse
en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones que tienden a
satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales; dichas
pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al ser
satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas
por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para todos los
integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas mediante la
actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la
expresion interés publico. Por ello, ta proteccion otorgada al interés publico tiene mayor
alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos,
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion con el interés
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés
publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de
los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y/

permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en pose§ion de los suj 0s obligados
con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No obstante,
estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, col el firfde que Unicamente
se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dano tancial a los intereses
juridicamente proteg|dos que sea mayor almteres generald ener acceso a lo solicitado;

demuestre en forma
claray debldamente sustentada el mérito de la reserva o confidencialidad de esta.
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En relacion con lo expuesto, es trascendental traer a colacion lo dictado en las siguientes tesis
jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece que no
se causa afectacion a las personas por la integracién de una carpeta de investigacion, y que
su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacion procede unicamente a partir de
determinados momentos, a saber:

“INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO. POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21, pdriafo tercero. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 211, fraccion [._inciso ag). 212. 213 214, 216, 217. 218 y 251 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral,
tiene por objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el
gjercicio de la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse,
interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del
representante social, por regla general, estan exentos de cualquier accién tendiente a su
suspension o paralizacion, incluso, del control constitucional mediante la promocion del juicio de
amparo indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integracion de la
carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no_irrogan periuicio al gobernado, pues no
trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a que son susceptibles de anularse o
contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de
investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la
accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la
sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello
la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad-deber del
Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho
sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometio o participd N
en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracién de la carpeta
mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion Xil. de la ey
de Amparo, en relacién con los diversos 107, fraccion 1. de la Constitucion Federal y so.. fraccion |, de la
ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa una
afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden juridico, aunque
esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular,”9

“ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECHO
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL.

El articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de
investigacion inicial, los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que obren en la
carpeta son estmctamente reservados, caracter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento debera
brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio codigo dispone que serd
hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendran derecho a
obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de |/
investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado copia df/

dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Si

que lo anterior impliqie una interpreta®ion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho
de defensa adecuada &n el sistema Eie Jlsticia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de
las pautas que para su\gjercicio establetio el legislador en relacion con la expedicion de copias, en
atencion a la calidad deNa perséna impgitada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En
efecto, durante la investig icial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga;
de ahi que su defensa p se adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no

9 Tesis aislada, (X Regidr‘fén P (10a.), Libro 33. Agosto de 2016, Tomo IV, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuitg/
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ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que
pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso- hace necesario que la defensa se
gjerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacion."?°

“CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION CUANDO
SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.

De conformidad con los articulos 107, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 61, fraccion XXIll, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de
amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica
del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales define a la
investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende
dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus
obligaciones, estd la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un
delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir 0 hacer cesar su curso, salvo en
los casos autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es
consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico retina indicios para
el esclarecimiento de los hechos y. en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la
accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio, entonces, por regla general,
su integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado,
circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con
excepcion de los casos en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como
podria ser, tratdndose de ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de
muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u otros andlogos, lo que debera
analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico
de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefialado en la ley como
delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometio o participd en su comision. "

“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE OSTENTA
CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA CARPETA DE
INVESTIGACION RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRITERIO SOSTENIDO EN
LA TESIS AISLADA .9o.P.172 P (10a.)l.

Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada l.go.P.172 P (10a.), sostuvo que si el
quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Publico como imputado, ni se ha ocasionado
algun acto de molestia en su perjuicio, él y/o su defensa no pueden tener acceso a los registros de la
investigacion, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de que existe una denuncia en su contra 'y
aquélla se esta integrando. En contextos como el descrito, este drgano sostenia que el promovente no
tenia interés juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional, pues no resentia una afectacion en
su esfera juridica.

Criterio juridico: De una nueva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura 4
sostenida pues, con base en el desarrollo jurisprudencial actual, se advierte que una pretension de la
naturaleza descrita debe ser anclizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad de
amparo tendra que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de lo
supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Cédigo National de Procedimientos

Penales, para determmar lo reserva -o no- de los actos de /nvestlgacron Lés hrpotests de venf cacion

entrevista.

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo M,
2 Registro digital: 2015500 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoga” Mat 1as(s) Comun, Penal Tesis;

# Registro digital: 2015192 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias enal Tesis: 1.70.P.g2 P (10a.)
XXV11.30.48 P (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48, Novfembre de2017, Tomo Ill, pagina 194

Décima Segunda Sesion Ordinaria 2024



Sl FGR > |COMITE DE
s FGR 'TRANSPARENCIA

%%%M%g DE LA REPUBLICA
el

Justificacién: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 11/2018, de la que derivo la tesis de jurisprudencia PC.LP. J/50 P (10a.), de titulo
y subtitulo: 'INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE
OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO PUBLICO DE
PERMITIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL, PARA EJERCER
SUS DERECHOS DE DEFENSA.", determiné que tratandose de asuntos como el descrito, no se actualiza
la causa de improcedencia prevista en la fraccion Xl del articulo 61 de la Ley de Amparo (falta de
interés) y, por tanto, los organos de amparo tienen la obligacion de realizar un estudio de fondo con las
caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacion no pueda llevarse a cabo al estudiar la
procedencia del juicio."?

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS ESTABLECIDOS
EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Una interpretacion sistemdatica de los articulos 113 y 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales permite concluir que el imputado y su defensor podran tener acceso a los registros de la
investigacion cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal cardcter, o bien,
sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce efectivo
del derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una reproduccion
de dichos registros, ya sea en copia fotostatica o como registro fotografico cuando el imputado se
ubica en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, parrafo tercero, del Codigo aludido lo
que es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a la igualdad y
equilibrio entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del Cédigo aludido
establezca que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor tendran derecho
a consultar los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad debida para preparar
la defensa, pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regla restrictiva ni considerar
que solo a partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de la redaccion de dicho
precepto deriva la obligacion del Ministerio Publico de respetar el derecho a una defensa adecuada y
de igualdad entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de investigacion y la obtencion de
copias o reproducciones fotogrdficas de los datos que obran en la carpeta de investigacion, de manera
que no prohibe que éstas se obtengan con anterioridad, pues lo que debe privilegiarse es que llegada
la audiencia inicial, quien habrd de ser imputado cuente ya con los datos y registros necesarios que le
permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al actualizarse el supuesto en que el imputado

pueda tener acceso a la carpeta de investigacion, ello implica también su derecho a obtener copia de
su contenido.

Contradiccion de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito

y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de junio de 2019. Cinco votos |
de los Ministros Norma Lucia Pifia Herndndez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo /
Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carrancd. Ponente: Juan Luis
Gonzdlez Alcdntiara Carranca. Secretario: Horacio Vite Torres.

Tesis y criterio coptendientes:

El emitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis 17/2018,
que dio origen a la\tesis jurisprudencial PC.IP. J/53 P (10a), de titulo y subtitulo: "ACCESO A LOS
REGISTROS DE LA\INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO.
CONSTITUYE UN DERECHO DEL /MPUTADO Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE
OBTENER COPIAS O SUREGISTRQ FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE UNA
DEFENSA ADECUADA.", publi¢add en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 15 de febrero

/
# Registro digital: 20‘2‘1?’;?4%5& ribunales Colegiados de Circuito Undécima Epoca Materias(s) Comun, Penat T
1.go.P.28 P (11a.) Fuente; eta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro g, Enero de 2022, Tomo IV, pagina 2993
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de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro
63. Tomo I, febrero de 2019, pagina 1155, con numero de registro digital: 2019292.

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que considerd que el articulo 219 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendran derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de los
mismos; por tanto, resolvié que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos que
obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia comparecido
ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial. Ademds, senald que
la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto de los alcances del
derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal, sino que tnicamente se trata del

cumplimiento de las pautas que para el ejercicio de dicho derecho establecio el legislador en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve.

Esta tesis se publico el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de 2019,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013."%3

23 Registro digital 2020891, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s). Penal. Tesis: 1A 2/2019 (10a), Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 71, Octubre de 2019, Tomo |, pagina 994 Tipo: Jurisprudencia
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B.9. Folio de la solicitud 330024624000860

Sintesis Informacion relacionada con terceros

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

“Solicito todas las versiones publicas de todas las averiguaciones previas radicadas en la Fiscalia
Especializada de Asuntos Internos, en las que se haya investigado a (.) como probable
responsable.

Solicito todas las versiones publicas de todas las averiguaciones previas radicadas en la Fiscalia
Especializada de Asuntos Internos, en las que se hayan investigado hechos relacionados con (.)"
(Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Repubilica; 57, fraccion |, inciso b, subinciso ii y 20°, fracciones V, Vl y Vil del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FEAL

ACUERDO \
CT/ACDO/0157/2024: i

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del ¥
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
algun proceso penal, en contra de la persona senalada en

‘; la solicitud, en términos del articulo 113, fraccion I de |

‘ LFTAIP.

Ademas, es importantg hacer del conocimiento de los particulares que conforme a los articulos
21y 102, apartado A, pakyafo cugyto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Ministerio Publico de\la Eederacion prevé como competencia del Ministerio Publico de la
Federacion buscar y presahtay las pruebas que acrediten la participacion de las personas en
aquellos hechos que Las le sefalan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene
su cargo la persec estigacion de los delitos, lo que significa que es el Unico érgan
estatal competepte para formular e impulsar la acusacién o imputacion delictiva. Asi,
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Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefala que “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter”.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la

comprobacion (o no) de que se cometio un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el organo jurisdiccional federal el competente |
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso, \

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede

advertir de lo sefialado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone:

» Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es decir,
el tipo penal que se atribuye, el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencién
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesidon o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

e La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé o
se realizé en grado de tentativa, asi como la forma en que elsujeto activo haya intervenid
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna formalde autoria o de participacion,

y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridido (octavo parrafo del articulo
406).

delito invocado en su escrito de acusacion.

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no,

que el ukico facultado par
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.
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En ese tenor, la autoridad judicial es la unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictardn sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de manera
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital; 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s): !
Constitucional, Penal, Tesis: 1.90.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. I
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pagina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA

TRANSGRESIO'N A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocié en razén de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicité el amparo y proteccién de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los/Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben
ser discretars y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la/
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que e
asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia

Juicio).
Justificacion: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal, hq sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato de

no autor o no paricipe en hechos de caracter delictivo o andlogos a éstos y determina, por ende, el
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal
naturaleza. Asimismo diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a esta vertiente
de la presuncion de ing€endia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridades policiglés. Ror|ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales
podemos senaldr que no dfgcta la libertad de expresion de la autoridad sefialada como responsable,
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pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusién a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los drganos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como

del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquier
calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad,
honor, buen nombre y presuncion de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para senalar la existencia o no de la
informacién requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion
I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

L1

ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados infternacionales. g

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de L i ic {'‘como
para la elaboracion de versiones publicas

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion conc
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguient

ente a una persona
manera enunciativa

1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio~c4di stal, teléfon
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de’Contribuyent
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servici
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Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos.
2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y andlogos.
3 Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion
publica, afiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y andlogos.
4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion medica, historial
médico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades meédicas, discapacidades, intervenciones quirurgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmologicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.
5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, nimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes econdmicos, decisiones patrimoniales y
analogos.
7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, pendl, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y andlogos.
8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cedula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.
10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.
11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz. reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos, |
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de ,/
inocencia, al generar un, JUIC!O a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente,
haya determinado su culpabmdad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

=

Al efecto, se debe conside r que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho afjue se le respete su vida privada y a la proteccion de su

datos personales y todo lo qug estofconlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,

/éstableciendo lo siguiente:
Articulo 6o0. La manifestacion las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o

administriztiva. sino egrel caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
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provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. £l derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

L]

I.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
terminos y con las excepciones que fijen las leyes.

L[]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga .
en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individu¢ mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Méxjco, la finalidad del legislador, al 7
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Ristrito Federal, mediante decreto /
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre gle mil novecientos ochenta y dos, e

y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1918\ consistio en hacertesponsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a trav&s de un medic”de informacién

masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derechd de terceros, o bien, provoque

algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites quig gtGramente previenen los
articulos 6. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo-tl texto positivo, por dafio

creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fjsicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demds, producida por ui

produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persena, de cualesqyiera de los bien
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que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
y, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.*

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccién, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden plblico. Asi. la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
regimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIIl, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
histérica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por ta remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley. el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depasito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algtn delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 6o., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad o estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacié

refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibirt en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.
Ello permitird una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitard
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide \al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinié be atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto Idres que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el

24 Tesis Jurisprudencial, 1.3827J/71 (9a.), Libro tV. Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito,
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cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe darfiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe
el orden publico.?

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o
“secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,

mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.?®

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sehala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su \\
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion. \
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

3 Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

4. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esgs injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocenci

es una garantia de cualqui
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a 7

letra dispone:
Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral Se regird por los\ princigi S de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su r

onsabilidad \mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

% Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: XV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
26 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé lareserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
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B.10. Folio de la solicitud 330024624000861

Sintesis Informacion relacionada con terceros

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘Solicito que se me informe:

1. El numero de averiguaciones previas en las que se haya investigado a (.) como probable
responsable, que se encuentren radicadas en la Direccion General de Delitos Cometidos por
Servidores Publicos de la institucion, de la Fiscalia Especializada de Asuntos Internos, desde la‘
creacion de esa Direccion hasta la fecha.

2. Los delitos por los que se iniciaron esas averiguaciones previas,

3. Las nomenclaturas, numeros o numeros de registro de esas averiguaciones previas.

4. El estado en el que se encuentran esas averiguaciones previas (en tramite o concluidas).

5. La fecha en la que fueron concluidas las que se encuentran en ese estado.

6. El acuerdo por el que fueron concluidas las que se encuentran en ese estado (No Ejercicio de la
Accion Penal, Reserva o Archivo temporal).” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11", fraccidon XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, VI y Vil del Estatuto |

Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, L 4
presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FEAL 7/

ACUERDO
CT/ACDO/0158/2024:

articulos 65, fraccion |
mité de Transparencia
firmar la confidencialidad
cional respeto de afirmar o
algun proceso penél en el cual pudxera estar involu
persona sefalada e solicitud, términos del afticulo
113, fraccion | de la LFTAIP;

En el marco de lo dispuesto &n
102 y 140 de la LFTAIP, el
unanimidad determina
pronunciamiento insti

Ademas, es importante hacer del conocimjento de los particulares que conforme a los grticulos
21y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mgxicanos,
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el Ministerio Publico de la Federacion prevé como competencia del Ministerio Publico de la
Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de las personas en
aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene a
su cargo la persecucion e investigacion de los delitos, lo que significa que es el unico érgano
estatal competente para formular e impulsar la acusacion o imputacion delictiva. Asi, la
persecucion e investigacion de los delitos es una labor de caracter administrativo que por
definicion excluye a la judicial.

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefala que "Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter’.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la

comprobacion (o no) de que se cometio un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccién |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el drgano jurisdiccional federal el competente |
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso, ¥

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede

advertir de lo sefalado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone:

e Aldictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y4/
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es decir]

el tipo penal que se atribuye. el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencion

y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesidon o puesta en

riesgo del bjen juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

e La sentendia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos'del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé o
se realizo en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizagjon del tigo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacio

/ y la naturaleza dolpsa o Lulposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articu
406).
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Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion puede plantear una
reclasificacion —articulo 398 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales— respecto del
delito invocado en su escrito de acusacion.

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si cuando
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el unico facultado para
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

En ese tenor, la autoridad judicial es la unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de manera
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penat
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: 190.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo Vi, pagina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA

TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio gu opinion sobre un asunto penal de /

relevancia nacional, del cual conocio en razén de su competencidq. Motivo por el cual, la parte imputada
solicito el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha.opinidon transgredio su
derecho fundamental a ia presuncion de inocencia como regla de trato en fy' vertiente extraprocesal.

e£se derecho puede ser violado
publicas, por lo cual éstas deben
roceso penal, antes de que [

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina g
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autorida

asunto se esté tramitando en cualquiera de las etap I (investigacion, intermedi
Juicio). '
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Justificacion: El derecho humano a la presuncién de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato de
no autor o no participe en hechos de cardcter delictivo o andlogos a éstos y determina, por ende, el
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal
naturaleza. Asimismo, v a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a esta vertiente
de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales
podemos sefalar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad sefialada como responsable,
pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto medidtico debido a su amplia difusién a través
de los diversos medios masivos de comunicacién, pues todos los érganos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

FGR Q‘iCOMITE DE

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncién
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitad
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubic
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacién en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquier
calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad,
honor, buen nombre y presuncién de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de la

informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién)
I de la LFTAIP, que a la letra establece: 7

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contieng datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.]

Il Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad gon lo i{spuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos genera

de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como [/
ignes publicas
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Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

FISCAL{A GENERAL
DE LA REPUBLICA

1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, codigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, telefono celular. firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos.

2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de gjos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y andlogos.

3 Datos ideologicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion
publica, afiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion meédica, historial
meédico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirtrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos. ‘
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal, ‘
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y
andalogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jjurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y andlogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electrénicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biomeétricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de Iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persopa fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a |

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o su
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informaci
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento rel
afectaria directamente su intimidad, honor y buen no
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la
haya determinado su culpabilidad o inocencia a tra

que asoCie a una persona con la

ibnado con la comision de delitos,
e \incluso vulnera la presuncjon de
in que la autoridad comgetente
de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constituional e internacion Lmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magdpa. de donde se dgsprende
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que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus
datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

L1

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona. familia, domicilio. papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacién lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada.f
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho llicito, a saber:

DANO MORAL. BS LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN|EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El deregho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un\principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. £n México, la finalidad del legislador, al
reformar los artict{os 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diakjo Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
civilmente a todo aqliel que, incluso. ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus si [ , atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe rden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 60. y 70. de nstitugion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
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moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracién que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
¥, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.?”

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6., 70.

Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,

la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70.y 24 de

la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que

el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento,; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
regimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades \
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIII, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su \
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto

de la Revolucién Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas

y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresién como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designé, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constituciongl vigente y comparado co. que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo délla historia constituciongk quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han predcupado porque exjstlera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, cpn limitaciones especificas tendientes

a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, pugsto que en ejercicio de ese derecho

no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica & honor, ia dignidad y el derecho a

la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco pu de,,en ejercicio de ese derecho;
provocar algtn delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derechi del individuo, con la adicién al
contenido original del articulo 6o., quedo también equilibrado con el dﬁ/e 0 que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion:’ Asi, el {stado asume la obllgaaon de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los ggndes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuvgal acceso a la
el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientgs’en el arte, la liter
politica. N

Ello permitira una participacion informada para la solu ér_:/deles—gmndes problemas nacionales, y evitpra
que se deforme el contenido de los hechos que pue incidir en la formacr‘én,‘de\qpinién. Luego, el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cudl-es consustancigl, al

ltura en general, para que
ra, en las ciencias y en la

27 Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (ga.), Libro IV, Tomo 5, Pdg. 4036, enero de 2012, Decima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuitt
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hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe daiiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden piblico.?®

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o
"secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar darios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.?®

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad. v
1- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su

familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.~ Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

5. Nadie sera o eto de mjerenc:as arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su corresgondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
6. Toda personf tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mentionar que la presuncién de inocencia es una garantia de cualqui?"r
persona imputada, previgta en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso

nal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentraci

. continujdlad e inmediacion.

e Test.'s Aislada, .30.C.244 C, Tomg.X1V. septiembe de 4001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
* Tesis Afslada, P. LX/2000, Terfio XI, abril de 2008, Ngvena Epoca, Pleno.
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B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere;

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.

LT

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrenida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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B.11. Folio de la solicitud 330024624000884

Sintesis informacion relacionada con terceros
- Sentido de la resolucion Confirma

Rubro informacion ciasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

“Solicito si existe un expediente en el Organo Interno de Control de la Funcion Publica en la Fiscalia
General de la Republica, en Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones o en el Area de
Responsabilidades, en el periodo comprendido del 1 de enero de 2020 a 19 de marzo de 2024 donde
el infractor sea (.) con RF.C. (.) HOMOCLAVE (.)

En caso positivo:

1. Numero de Expediente

2. Fecha de Radicacion

3. Fecha de Acuerdo de Calificacion

4. Fecha del Informe de Presunta Responsabilidad administrativa

5. Numero de expediente del Area de Responsabilidades en su caso (falta no grave)
6.En su caso fecha de acuerdo de Archivo por falta de Elementos.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11", fraccion XV de la Ley de la Fiscali
General de la Republica; 57, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, Vi y Vil del Estatut
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: OIC

ACUERDO
/ CT/ACDO/0159/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por |
unanimidad determina confirmar la confidencialidad dey‘
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o nega
algun proceso administrativo en contra de la persona
sefialada en la solicitud, en términos del articulo 113
fraccion | de la LFTAIP.

torldad competente no determine la culpabilidad de una persoifa
h enatorla irrevocable o sancién firme, divulgar el nombre fle

/ Toda vez q\ge. en tanto la
fisica a través de una sentenci
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una persona sujeta a un proceso penal o administrativo, se encontraria directamente relacionada
con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia,
generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquier
calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad,
honor, buen nombre y presuncion de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion
| de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113 Se considera informacioén confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

L[]

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracién de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que. de manera enunciativa
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, codigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes

(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de gjos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y analogos.

3 Datos ideclogicos: Ideologias, creencias, opinidn politica, dfiliacion politica, opinion
publica, afiliacion sindical, religion, conviccion filosdfica y,analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de tualquier atencion meédica, historial 2
médico, referencias o descripcion de sintomatologfas, deteccion de enfermedades, /
incapacidades medicas, discapacidades, intervenciones\quirurgicas, vacupds, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédidps, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vidg sexual, yandlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, ntos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividadgs’ extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja icio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmueblesle su prxopiedad, informacién fiscal
historial crediticio, ingresos y egresos, nimero de cuent@ bancaria yXo CLABE interbancaria dj
personas fisicas y morales privadas, inversiones, “seguros. fianzas, servicios contratad

\
7
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referencias personales, beneficiarios, dependientes econdmicos, decisiones patrimoniales y
andlogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jjurisdiccional en materia laboral, civil, pendl, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créeditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.
9 Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacién migratoria, cédula migratoria, visa.
pasaporte.

10. Datos electrénicos: Firma electrénica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biomeétricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

De lo expuesto, se desprende que serd considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprend
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de su

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalida
estableciendo lo siguiente:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica seré ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

L]

I.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
L]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamierito escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene|derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual

/, establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional \disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.




§s (COMITE DE
; _FGR | TRANSPARENCIA

DE LA REPUBL!CA

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y

el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber: ‘

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION. VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demdas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Meéxico, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacicn
masive, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la aiteracién profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
¥, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.?°

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor prdfesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la lipertad de escribiry publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantig individugt, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para aprecior las.<€osas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento,ee ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por s ia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecg@ientes de declaraciones sobre las libertadgs

30 Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (ga)), Libro IV, Tomo 5, P&g. 4036, enero de 2012, Decima W!es Colegiados de Circuito.
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del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
histérica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideolégicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley. el dictamen de la comision que al efecto se designd, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 6o. quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma facil y répida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitara
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinién. Luego, en el
contenido actual del articulo 6o0., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas, Tales
limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtn delito o se perturbe
el orden piiblico.*

DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacign consagrado en la dltima parte del articulo 60. de la Constitucién Federal no

es absoluto, sino que, camo toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, J
fundamentaimente, en|la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la  ,/
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura /
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion™ o
"secreto burocratico”. estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar\por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones qug lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera;

asi, en cuanto a la sequridgd nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la

E Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: XIV, sepliemire ? 50/0}. Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
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informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar darfios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al intereés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,

mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.#

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17,

7 Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
8. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regirad por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia )
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento, /

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre tas principales razones por lasdue el articulo 218 del
Caédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo ptevisto per los articulos 6 Apartado A/
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informagion gue se refiere a la vida privadg’y
los datos personales de las personas esta protegida en los tefminos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo

er parrafo del Codigo Nacionfl de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

~
3 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo X, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno. &
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Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son

estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las

limitaciones establecidas en este Coédigo y demds disposiciones aplicables.
L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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B.12. Folio de la solicitud 330024624000894

Informaciéon sobre probable personal de la

SR institucion

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘REQUIERO SABER SI LA C. [.]1 y el C. [..] trabajan para la dependencia, toda vez que los tengo
denunciados por distintos delitos entre ellos ROBO DE CASA HABITACION, ROBO DE VEHICULOS,
ROBO DE DOCUMENTOS Y VALORES, y La fiscalia de Justicia del Estado de Jalisco no trabajan
las denuncias en su contra argumentan que la primera trabaja para el Gobierno en Institucion
Publica y que el segundo es asesor del Congreso del ESTADO DE UN TAL [.l Y DEMAS
DELINCUENTES QUE ESTAN USANDO MIS DATOS PERSONALES PARA ESTAFAR O SUPLANTAR
LA PROFESION DE ABOGADO.

EL DOMICILIO QUE ME FUE SAQUEADO FUE EL MARCADO CON EL NUMERO [.] DONDE
INGRESARON DROGADICTOS Y MAL VIVIENTES." (Sic)

Datos complementarios:

‘REPORTES.- 1.-[..]- PLACAS [.1, 2.- [.J-PLACAS [.], 3.- [..JI-PLACAS [.], 4.- FOLIO [.]
RODO DE DOCUMENTOS, 5.-FOLIO [..] ROBO DE VEHICULQS, 6.- FOLIOS [..][..][..]. DE
FISCALIA ESTATAL, 7.- [.1, hago mansion que los robos fueron cometidos por estas
personay mas delincuentes, asi como tambiéen el robo de todo lo que habia en la casa
marcada con el numero [..]. y que todos los reportes y denuncias las tiene FISCALIA
DE JUSTICIA DEL ESTADO DE JALISCO." (Sic) /
Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11", fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5, fraccion |, inciso b, subinci iiyzo fracciones V, Vly Vil del Estatuto

Organico de la Fiscalia General de la Republica, y deinas disposicioneslegales aplicables, la
presente solicitud de informacién se turno para su atengion a: OM. ,
ra /

En el marco de lo djgpuesto en los articulos 65, fraccionfil,
102 y 140 de la AlP, el Comité de Transparencia gor
unanimidad det i

ACUERDO
CT/ACDO/0160/2024;

Décima Segunda Sesion Ordinaria 2024




JRID0S “'fé’

Sl B £/ COMITE DE
%@%V FGR * TRANSPARENCIA

del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o
negar que la persona citada en la solicitud laboraono en la
institucion, en términos de lo establecido en el articulo 110,
fraccion V de la LFTAIP, por un periodo de cinco ahos, o
bien, cuando las causas que dieron origen a la clasificacién
subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sehalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud,;
especificando cudl de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o
riesgo que causaria su difusion

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivo
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular s
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguient
prueba de dano:

I.  Riesgoreal, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determino la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por /
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera
directa en contra dg la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacién para amenazarlos con el
objeto de obtener fatos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo
tanto, quedar impuRes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su cofgtra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacié

-
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del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos33,

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en

la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integraciéon de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de,
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditdé fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Méetodos de Investigacion, la Corte
confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Repubilica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo deol/»
mercado criminat de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones baj
la perspectiva de mercados criminales, es decir\ el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de qué se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fjgcalia General se da en
funcion de las actividades que desempefia su persohal y la tasa de delitos por cada cien
Estados Unidos Mexicanos,

sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea p
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.

Ea@editi\diré la aplicacion de las penas.[e
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Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicaciony actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

IIl.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés \
publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijjo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicaciéon de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con Ly‘

finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecuciéon de lo
delitos federales.

[
El que los distintos merg¢ados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y dénde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen\implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencia
constitucionales y, por tanto, sejcompromete la seguridad publica de los Estados Unido
Mexicanos. Dicho lo antgrcr, £l Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacign
determind en la resolucic pitida en la controversia constitucional en comento que egta
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Fiscalia acredito con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacién para el Combate a la Delincuencia, concluyd que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado acadéemico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de cdmo es que funciona el flujo de informaciony, conello, la |
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila, |
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar

piezas de informacién dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o0 "mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estrategica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecic que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratdndose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del émbit:/"
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de u
debido proceso y una defensa adecuada. El que\una persona en gjercicio de su derecho
de acceso a la informacién solicite el nombre ye%rgo de todo el peréonal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que debg obtener el mlsmo resultado, pues se
trata del gjercicio de derechos distintos y de accesq a informagion diferente.

revelaria cuantas personas
persecucion de los delitos

statal a la que se encuentran

Adicionalmente, proporcionar la informacion no s
funcionarias publicas estan al frente de la investigacjé
orden federal a nivel nacional, sino tambien la Delg
adscritas y, en consecuencia, como se encuentrah distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revélaria ubicacion y orgamzamon lo qu
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccién que tiene
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Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempeno de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desemperfio de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucién equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

"..esta de por medio la integridad de los servidores ptiblicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de [
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de segurida
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos lo
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autonomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras ptiblicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demas empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en lo
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y persomas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que gflebe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion d
justicia bajo los principiog cgnstitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucié
Politica de los Estados Ugdos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurfr
que el culpable no g pune y que los dafnos causados por el delito se reparen.
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I Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/2015%, concluyo de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacidon de informar a la poblacion sobre temas
deinterés y relevancia publica, tambien se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,

seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacionat.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus famitias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sehalado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucidn y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le esta
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.

34 hitps://sif.scin.aob.mx/SJFSem/Paainas/DetalleGeneralScroll.aspx?id-28050&Clase=DetalleTesisEiecutorids
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B.13. Folio de la solicitud 330024624000914

Informacion reiacionada con probable personal de

Sitosh ta institucion

Sentido de la resolucién Confirma

Rubro informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

'REQUIERO SABER Sl LA C. [.1y el C. [.] trabajan para la dependencia, toda vez que los tengo
denunciados por distintos delitos entre ellos ROBO DE CASA HABITACION, ROBO DE VEHICULOS,
ROBO DE DOCUMENTOS Y VALORES, y La fiscalia de Justicia del Estado de Jalisco no trabajan
las denuncias en su contra argumentan que la primera trabaja para el Gobierno en Institucion
Publica y que el segundo es asesor del Congreso del ESTADO DE UN TAL OSCAR VAZQUEZ. Y
DEMAS DELINCUENTES QUE ESTAN USANDO MIS DATOS PERSONALES PARA ESTAFAR O }
SUPLANTAR LA PROFESION DE ABOGADO. ‘
EL DOMICILIO QUE ME FUE SAQUEADO FUE EL MARCADO CON EL NUMERO [.]. DONDE
INGRESARON DROGADICTOS Y MAL VIVIENTES.." (Sic)

Datos complementarios:
‘REPORTES.- 1.-[..], 2-[..], 3.- [.], 4- [.], 5.~ [.1 6.- [..], 7.- [..], hago mansion que los robos fuero
cometidos por estas persona y mds delincuentes, asi como también el robo de todo lo que habil

en la casa marcada con el numero [..1. y que todos los reportes y denuncias las tiene FISCALIA D
JUSTICIA DEL ESTADO DE JALISCO." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Repubilica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iy 207, fracciones V, Vly VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la,
presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a: OM. /

ACUERDO
CT/ACDO/0161/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
del pronunciamiento institucional respecto de afirmar ¢
egar que la persona citada en la solicitud labora o no en
nstitucion, en términos de lo establecido en el articulo 11
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fraccion V de la LFTAIP, por un periodo de cinco afos, o
bien, cuando las causas que dieron origen a la clasificacion
subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala;

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o
riesgo que causaria su difusion

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motivos

o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento se expone la siguient:
prueba de dano:

Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Reptiblica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraarse de la accion cLe la justicia y, por lgZ
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represallas/por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de réaccion y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediep\do asi dlspuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Wnigds Mexicanos?®.

3 Carresponde sl Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante lg
vy, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados;
participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito;

N\
N\
ribunake\sg;le todos los delitos del orden federa
uscara y presentara las pruebas que acrediten
ra que los jLH\C!OS federales en materia penal

sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas,
intervendra en todos los asuntos que la ley determine. —
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En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencién, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcién de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacién sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, d

entregarse la informacion requerida, se comprometeria el gjercicio de las facultade

constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Metodos de Investigacion, la Corte
confirmé que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo/con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del |
riesgo de los distintos;(mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en /
funcién de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cie
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostrd que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
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delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informaciony
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser

localizados mediante la busqueda a traves de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interes
publico general de que se difunda en razon de que, como va se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de est
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de persdnal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas el el ejercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de losEstados Unido:/
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de JuSticia de la Nacio
determind en la resolucion emitida en la controversia constituciprial en comento que esta
Fiscalia acreditoé con suficiente claridad la relacion causal gefieral entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores publicos de la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la corfexic
en consideracion la informacion proporcionada por el Cen
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que conociendo ¢l
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nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de cdmo es que funciona el flujo de informaciony, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y despues unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en egjercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas

funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucién de los delitos del/
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacién Estatal a la que se encuentrarﬂ
adscritas y, en conEecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad

federativa; todo lg cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que

implica dejar ver n® solo su identidad, sino también la capacidad de reaccién que tiene el

Estado mexicano +-a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y

perseguir la comisign de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,

significa revelar infoymacion que impacta negativamente en el desempefio de las labore

institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materi
de seguridad public
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En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacidn formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a

una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

X:%

£
L,?&

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que;

"..estd de por medio la integridad de los servidores ptiblicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente autdnomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que gjercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la

proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad vy el pairimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social, }

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autonomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud. no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correrdn riesgos y los demds empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR.”

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacior
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicip a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de pondepauon de derechos 8/
de la colectividad que debe prevalecer, es aqyel relacnonaclo  eon la procuracion d
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el arfieulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacig sClarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los dafos dausados por el delito se reparen.

relacionada el personal adscrito a esta

lll.  Principio de proporcionalidad: Representa el medio
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es ciest6 que el 2
el derecho de acceso a la informacion, |a

enos restrictivo disponible pa
iculo 6 constitucional reconoce
Stprema Corty al resolver el amparo direct

»
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2931/20153%, concluyd de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacién de informar a la poblacion sobre temas
de interésy relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,
seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desemperia el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el

medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.

Déecima Segunda Sesion Ordinaria 2024
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B.14. Folio de la solicitud 3300246240009018

Informacion relacionada con expedientes de

Sintests investigacion

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘Solicito la version publica de la averiguacion previa PGR/FEMOSPP/015/2002" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccién XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, VI y Vil del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a; FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/0162/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comite de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
del expediente de investigacion solicitado, en términos del
articulo 110, fraccion Xll de la LFTAIP, hasta por un periodo
de cinco anos, o bien, hasta que las causas que dieron
origen a la clasificacidon subsistan.

Lo anterior, toda vez que, esta Institucion se encueptra ante una imposibilidad juridica pa
divulgar la nomenclatura de una de carpeta o avenguacion previa, de conformidad con {o/
establecido en el articulo 110 fraccion XlI de la LFTAIP, asi como en el admeral Trigésimo
primero de los Lineamientos generales en materia d§ clasificacion y-desclasificacion de la
informacidn, asi como para la elaboracion de versiones pulilicas, que ata letra sefialan:

-/('
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

General, como informaciéon /
[.]

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones.de hechos Jue la ley senale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y {..] TR

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pabli

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113
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Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi
como para la elaboracién de versiones publicas

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccién XIl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones previas o
carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de conformidad
con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente reune indicios para el
esclarecimiento de los hechos y. en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de
la accién penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.

De igual forma, robustece lo antes mencionado lo dispuesto en el articulo 16 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales (CFPP), que dispone:

“Articulo 16.

L]

Al expediente de averiguacion previa Unicamente tendran acceso el inculpado, su defensor y la
victima u ofendido o su representante legal. La averiguacion previa, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, y los objetos, registros de voz e imagenes o
cosas

que le estén relacionados, son estrictamente reservados.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, Unicamente debera
proporcionarse una version publica de la resolucién de no ejercicio de la accion penal, siempre

que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de
conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal, sin que pueda ser menor de tres ni mayor

de doce afos, contado a partir de que dicha resolucion haya quedado firme. '
I

En ningun caso se podra hacer referencia a informacién confidencial relativa a los datos personales

del inculpado, victima u ofendido, asi como testigos, servidores publicos o cualquier persona
relacionada o mencionada en la indagatoria.

El Ministerio Publico no podra proporcionar informacion una vez que se haya gjercitado la acciéon
penal a quien no este legitimado.

Al servidor ptiblico que quebrante la reserva de la informacién de la averiguaciéon previa o
proporcione copia de los documentos que contenga, se le sujetard al procedimiento de
responsabilidad administrativa o penal que corresponda. [.I"

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto prevjsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente J

prueba de dano:

. Riesgo real, demostrable e identificable: al entregar informacién y/o documentos
contenidos en una averiguacion previa, se expondrian las lineas de investigacion llevadas

a cabo por los agentes del Ministerio Publico de la Federacién, en las cuales se espera se

retnan nuevos rpedios de prueba, para sustentar el ejercicio o no de la accion pena

aunado a que la knformacijon alertaria a los sujetos activos sobre las lineas que estf

siguiendo esta autorids ulnerando con ello informacion que por su naturaleza ¢s
reservada.
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Il.  Perjuicio que supera el interés publico: tomando en consideracion que una de las
misiones de esta Institucion es garantizar el estado democratico de derecho y preservar
el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mediante una procuracion de justicia eficaz y eficiente, apegada a los principios de
legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos, proporcionar la informacion
requerida vulneraria el interés publico, ya que el beneficio se limitaria unica vy
exclusivamente a una persona. en donde en todo caso, prevaleceria el interés particular
sobre elinterés general. En tal virtud, y tomando en consideracion esta Institucion se debe
a la sociedad en su totalidad, se debe cumplir con su funcion sustancial de investigacion
y persecucion de los delitos federales.

lIl.  Principio de proporcionalidad: el reservar la informacién contenida en la averiguacion
previa solicitada no significa un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, toda
vez que de la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
consistente en la proteccion del expediente que forma la indagatoria, como son las
diligencias e investigaciones respectivas para allegarse de los elementos necesarios para
comprobar la probable responsabilidad del indiciado, siendo dichas acciones orientadas
al bienestar general de la sociedad y no asi a una determinada persona.

Aunado a los impedimentos normativos antes expuestos, este sujeto obligado se encuentra
imposibilitado para proporcionar la informacion requerida, de conformidad con lo previsto en e
articulo 225, fraccion XXVIil del Cédigo Penal Federal, el cual preve o siguiente:

Articulo 225.- Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos
los siguientes:
[.1
XXVIil.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que \
obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o \
resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales
L]
A quien cometa los delitos previstos en las fracciones ... XXVIii ... se le impondra pena de prision de
cuatro a diez afos y de cien a ciento cincuenta mil dias multa .. *
Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49, fraccion V de la Ley General de/
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere:

Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servi

incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones si
L]

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e igformacion que por razon de su
empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad. e impedir o evrta,rr’Su uso, divulgacion,

sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebides.
[.]

r publico cuyos actos u omisiones
ientes:

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la Tesis aislada emiti
de Justicia de la Nacion, el cual sefala

por &l Pleno de la Suprema CY
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DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS?7

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como ‘reserva de
informacion® o “secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razoén de que su conocimiento
publico puede generar danos a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.

Con lo anterior, se deja claro que la reserva de informacion se encuentra justificada, pues la
difusion de la informacion solicitada no puede ser indiscriminada o general, ni obedecer a simple
curiosidad del ciudadano, sino a un interés que legitime o relacione al solicitante con la
informacion deseada, ademas de que su difusion no perjudique el interés publico.
Consecuentemente, la "necesidad social imperiosa’ orientada a prevenir, investigar, perseguir y
castigar los delitos cometidos en la sociedad por parte del Estado Mexicano, a través del
Ministerio Publico, satisface un "interés publico imperativo® que justifica la restriccion al derecho
de acceso a la informacion respecto a la clasificacion de reservada de la contenida en las
averiguaciones previas, consecuentemente se solicita se confirme la reserva de dicha
informacion por un periodo de cinco afios.

Luego entonces y atendiendo a las razones y motivos antes invocados, resulta necesario llevar
cabo la debida proteccion de la informacion, motivo por los cuales se reitera la negativa d
proporcionar la informacion que relaciona el solicitante.

37 Tesis Aislada, P. D%oo. Tomo Xi, abril de , Novena Epoca, Pleno.
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B.15. Folio de la solicitud 330024624000919

i : Informacién i i
Sintesis Informacion relacionada con expedientes de
investigacion

Sentido de la resolucion Confirma
Rubro informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud: ?I

‘Solicito las primeras 20 pdginas de la version publica de la averiguacion previa |
PGR/FEMOSPP/015/2002" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iy 207, fracciones V, Vly VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y. demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/0163/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
del expediente de investigacion solicitado, en términos del
articulo 110, fraccion Xli de la LFTAIP, hasta por un periodo
de cinco anos, o bien, hasta que las causas que dieron
origen a la clasificacion subsistan.

Lo anterior, toda vez que, esta Institucion se encuentra ante una imposibilidad juridica para
divulgar la nomenclatura de una de carpeta o averigyacion previa, de conformidad con lQ/
establecido en el articulo 110 fraccién Xl de la LFTAIP, asi como en el numeral Trigésimo
primero de los Lineamientos generales en materia de ‘¢lasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publigas, que a la lefra sefialan:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de L
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
L]

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciorfes de hechos\que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y [..]

General, como informacion
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Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones previas o
carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual. de conformidad
con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente retne indicios para el
esclarecimiento de los hechos y. en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de
la accién penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.

De igual forma, robustece lo antes mencionado lo dispuesto en el articulo 16 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales (CFPP), que dispone:

“Articulo 16.

[.]

Al expediente de averiguacién previa Unicamente tendran acceso el inculpado, su defensor y la
victima u ofendido o su representante legal. La averiguacion previa, asi como todos los documentos,

independientemente de su contenido o naturaleza, y los objetos, registros de voz e imagenes o
cosas

que le estén relacionados, son estrictamente reservados.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental. dnicamente debera
proporcionarse una version publica de la resolucion de no ejercicio de la accién penal. siempre
que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de
conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal, sin que pueda ser menor de tres ni mayor
de doce afos, contado a partir de que dicha resolucion haya quedado firme.

(.1

En ningun caso se podra hacer referencia a informacion confidencial relativa a los datos personales
del inculpado, victima u ofendido, asi como testigos, servidores publicos o cualquier persona
relacionada o mencionada en la indagatoria.

El Ministerio Publico no podra proporcionar informacion una vez que se haya gjercitado la accion
penal a quien no esteé legitimado.

Al servidor publico que quebrante la reserva de la informacion de la averiguacion previa o
proporcione copia de los documentos que contenga, se le sujetara al procedimiento de
responsabilidad administrativa o penal que corresponda. [..]"

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevéen que en los casos

en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de ¥
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisiony asu /
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos /

o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

Riesgo real, demostrable e identificable: al entregar informaciéon y/o documentos
contenidos en una averiguacion previa, se expondrian las lineas de investigacion llevada
a cabo por los agentes\del Ministerio Publico de la Federacion, en las cuales se espera s
reunan nuevos medios.de prueba, para sustentar el gjercicio o no de la accion pengl,
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siguiendo esta autoridad, vulnerando con etlo informacion que por su naturaleza es
reservada.

ll.  Perjuicio que supera el interés publico: tomando en consideracién que una de las
misiones de esta Institucion es garantizar el estado democratico de derecho y preservar
el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mediante una procuracién de justicia eficaz y eficiente, apegada a los principios de
legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos, proporcionar la informacion
requerida vulneraria el interés publico, ya que el beneficio se limitaria Unica vy
exclusivamente a una persona. en donde en todo caso, prevaleceria el interés particular
sobre elinteres general. En tal virtud, y tomando en consideracion esta Institucion se debe
a la sociedad en su totalidad, se debe cumplir con su funcidon sustancial de investigacidon
y persecucion de los delitos federales.

Il Principio de proporcionalidad: el reservar la informacién contenida en la averiguacion
previa solicitada no significa un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, toda
vez que de la naturaleza de dicha informacién resulta proporcional al atender la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada,
consistente en la proteccion del expediente que forma la indagatoria, como son las
diligencias e investigaciones respectivas para allegarse de los elementos necesarios para
comprobar la probable responsabilidad del indiciado, siendo dichas acciones orientadas
al bienestar general de la sociedad y no asi a una determinada persona.

Aunado a los impedimentos normativos antes expuestos, este sujeto obligado se encuentra
imposibilitado para proporcionar la informacion requerida, de conformidad con lo previsto en el
articulo 225, fraccion XX VIl del Codigo Penal Federal, el cual prevé lo siguiente:

Articulo 225.- Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos
los siguientes:

[

XXVIli.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que
obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales

L]

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones .. XXVIII ... se le impondra pena de prision de
cuatro a diez anos y de cien a ciento cincuenta mil dias multa ... "

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49, fraccion V de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere; P
rd
Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el dervidor publico cu sactosu omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:
[.]

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razoén de su
ir o evitar su uso, divulgacién,

empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, & imp
sustraccién, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebide
L]

Por lo antes sefalado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida'por el Pleno de la Suprema C¢trte
de Justicia de la Nacion, el cual sefala:
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DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS3®

El derecho a la informacién consagrado en la tltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que., incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de
informacién’ o “secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su egjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar darios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacién de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.

Con lo anterior, se deja claro que la reserva de informacion se encuentra justificada, pues la
difusion de la informacion solicitada no puede ser indiscriminada o general, ni obedecer a simple
curiosidad del ciudadano, sino a un interés que legitime o relacione al solicitante con la
informacion deseada, ademas de que su difusion no perjudique el interés publico.
Consecuentemente, la *necesidad social imperiosa” orientada a prevenir, investigar, perseguir y
castigar los delitos cometidos en la sociedad por parte del Estado Mexicano, a través del
Ministerio Publico, satisface un "interés publico imperativo® que justifica la restriccion al derecho
de acceso a la informacion respecto a la clasificacion de reservada de la contenida en las
averiguaciones previas, consecuentemente se solicita se confirme la reserva de dicha
informacion por un periodo de cinco anos.

Luego entonces y atendiendo a las razones y motivos antes invocados, resulta necesario llevar a
cabo la debida proteccion de la informacion, motivo por los cuales se reitera la negativa de
proporcionar la informacion que relaciona el solicitante.

# Tesis Aislada, P. L. X/2000, Tomo X@bril de 2800, Npvena Epoca, Pleno.
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B.16. Folio de la solicitud 330024624000942

Sintesis Informacion relacionada con terceros

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘Requiero el numero de denuncias presentadas por la titular del organo interno de control del INA/ |
en contra de la comisionada (..)" (Sic) |

Unidades administrativas involucradas: ‘.
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iiy 20°, fracciones V, VI y Vil del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: FECOR, FEMCC, FECOC, FEMDH
y FEMDO.

ACUERDO
CT/ACDO/0164/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
algun proceso penal en contra de la persona sefalada en la
solicitud, en términos del articulo 113, fraccion | de la
LFTAIP.

Ademas, es importante hacer del conocimiento de los particulares que conforme a los articulo,
21y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Pglitica de los Estados Unidos Mexicangg,

el Ministerio Publico de la Federacion preve como competencia del Ministerio Publico de la
ion de las personas en
aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante\ la autoriddd judicial. Es decir, tienea
su cargo la persecucion e investigacion de los delitos, lo que sidnifica que es el unico érg?y

estatal competente para formular e impulsar la acusacigd o imputacion delictiva. Asi,
racter administrativo que o
definicion excluye a la judicial. {
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Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefala que "Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro cardcter’.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la
comprobacién (o no) de que se cometio un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccién |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el 6rgano jurisdiccional federal el competente
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso,

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede

advertir de lo sefialado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone:

» Aldictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es decir,
el tipo penal que se atribuye, el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesidn o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

* La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé o
se realiz6 en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion

y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del arhcu[%
4086).

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion puede plantear una

reclasificacion —artlcu‘o 398 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales— respecto del
delito invocado en su escrito de acusacion.

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si cuando
existen hechos denungiados constituyen un delito, o no, ya que el unico facultado para
eterminar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

En ese tenor, la autori

Judic% es la unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y au i

ictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término Jal
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procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento

adquiera la conviccidon mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de manera
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: [9o.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pagina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA

TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinidn sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocié en razén de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicitoé el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el

asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
Juicio).

Justificacion: El derecho humano a la presuncion de inodencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consider, /ac:on y el trato de
no autor o no participe en hechos de cardcter delictivo o dndlogos a éstos y determina, por ende, el
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los eféctos juridicos anudados a hechos de tal
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, Jef violacion a esta vertiente
de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier dgente del Fstado, especialmente de las
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tagto ng€ionales como internacionales
podemos sefalar que no afecta la libertad de expresion de la atipfidad sefialada como responsable,

pues no debe olvidarse que las autoridades pliblicas deben teaehen cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moder@cion suando expresen sus opiniones
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a logojos de un pbservador razonable, pued
comprometer objetivamente su cargo, su independencid o imparcialidad. Sin que obste a lo anteripr’
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que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusién a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los organos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior. con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en téerminos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquier
calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad,
honor, buen nombre y presuncion de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de la

informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién
I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.]

lll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo, Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial: /
I Los datos persaonales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona ,
fisica identificada lo iden tificable. en terminos de la norma aplicable que, de manera enunciativa

mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, cédigo postal, teléfono

. particular, sexo, estado civil, teléforio celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes

/ (RFC), Clave Unica\de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
Militar Nacional, n

ero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad § secc: elpctoral, y andlogos.

2. i Z , 2tnia, raza. color de piel, color de gjos, color y tipo de cabello,

1
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Datos ideologicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion
publica, afiliacion sindical, religion. conviccion filoséfica y analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atenciéon médica, historial
medico. referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirtrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmologicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y
andlogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y andlogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de creditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR,

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de Iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

De lo expuesto, se desprende que serd considerada informacion clasificada como confidencia
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificabl
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacidon que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e inte 'gcionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de de se desprendéj
que toda persona tiene derecho a que se le respete su wida privada y proteccioén de sus
datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el nprmal desafrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vigé privada o los derechos de terceros,
provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el gérecho de\réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

L]
Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

hinguna inquisicion judicial o

sera protegida en |
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley. la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus ltimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
civilmente a todo/aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte afsus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algtn delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los f/
articulos 6o. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decdro, honor, reputacion, vida privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion qle de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
oral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
lo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
lacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.?®

que tutela el arti
¥y, ¢) que haya una

DERECHO A LA INFORMACION. NO PEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONADES. El d ct/o a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,

la circunspeccion, la h dad, él recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda

3 Tesis Jurisprudencial, 13e/C. J/71 (9a.), Librg IV, Tomo 5, Pdg. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Criginario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIli, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
histérica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preémbulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designd, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en egjercicio de ese derecho,
provocar algiin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 60., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitird una participacion informada para la solucion de log grandes problemas nacionales, y evitard
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir &n la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el salo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecyehcias juridicas. Tales
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se foricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad.€n el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humangy los derechos de la persona;
tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocaciop@e un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiefe establecio una obligacién por part
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se esa libremente, salvo que en el ejercic
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de t,
el orden publico.®°

40 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: X1V, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiada Circuito.
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DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la altima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacién” o
"secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que. por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.#

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.,

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

9. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
10. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, gontinuidad e inmediacion.

B De los derechos de toda pdrsona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la cau

Concatenado a esto, uno de, los principios rectores que rigen el proceso penal, es el d :
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presunciog de’inocencia

“! Tesis Aislada, P. LX/ZOM abril de 2000, Novipa Epoca, Pleno.
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Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Caédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacién e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccién 1l y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demdas disposiciones aplicables.

L1

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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B.17. Folio de la solicitud 330024624000943

Sintesis informacion relacicnada con terceres

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘Requiero el numero de denuncias presentadas por la titular del 6rgano interno de control del INAI
en contra de la comisionada (.)" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Repubilica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso iiy 207, fracciones V, Vly VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la

presente solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FECOR, FEMCC, FECOC, FEMDH
y FEMDO.

ACUERDO
CT/ACDO/0165/2024:

En el marco de to dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
algun proceso penal en contra de la persona sefalada en la
solicitud, en terminos del articulo 113, fracciéon | de la
LFTAIP. / v

Ademas, es importante hacer del conocimiento de los particulares que conforme a los articulos
21y 102, apartado A, parkafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Ministerio Publico del\la Federacion prevé como competencia del Ministerio Publico de la
Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de las personas en
aquellos hechos que las lgyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene a
u cargo la persecucion e Investigacion de los delitos, lo que significa que es el Unico érganof .~
/gstatal competente para formular’e jmpulsar la acusacidn o imputacion delictiva. Asi, L
persecucion e investigacion\de-los delitos es una labor de caracter administrativo que p
_definicion excluye a la judici /

i
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Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa ho debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefala que “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter’.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacién de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la

comprobacion (o no) de que se cometio un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el 6rgano jurisdiccional federal el competente
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso,

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede |

advertir de lo sefialado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos "
ocupa dispone:

e Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es decir
el tipo penal que se atribuye, el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

o La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé o
se realizo en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,

y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo
406).

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion puede plantear una
reclasificacion —articulo 308 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales— respecto d
delito invocado en su escrito de acusacion.

4'/!
Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si cuando

existen hechos denunciados constituyen un delito, © no, ya“que el unico facultado para
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento. /

En ese tenor, ta autoridad judicial es la unica facult
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentenci

a para emitir resoluciones en fgema de
idic en definitiva y poner téfmino al
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procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alld de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Repuiblica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informaciéon que considere conveniente, de manera
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s): |
Constitucional, Penal, Tesis: 190.P.54 P (11a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. i
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pdgina 6355, Tipo: Aislada: ‘

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA
TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinién sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocié en razén de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicito el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncién de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el

asunto se esté tramit(yac'fo en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o //'
Juicio).

Justificacion: El ddrecho humano a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato de
no autor o no partidipe en hechos de caracter delictivo o andlogos a éstos y determina, por ende, el
derecho a que-no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal
naturaleza. Asimisma, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a esta vertiente
de la presuncion de inpcencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridades policiales\Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales

demos sefialar que no\afecta la libprtad de expresion de la autoridad sefialada como responsable,
pues no debe olvidarse g\e las idades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servid. publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cual circgnstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetiy cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
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que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusion a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los érganos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)."

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccién | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquier
calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad,
honor, buen nombre y presuncion de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de |
informacién requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccié
I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infermacion

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

L[]

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial: )
I. Los datos personales, entendidos como cualquier ifformacion concerniente a una persona /
fisica identificada o identificable, en términos de la norrga aplicable que. de manera enunciativa

mds no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categefias:

1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénf(no, domicilfo, codigo postal, telefono

particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Regisifo Federal de Contribuyentes
" (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de’Elector, Matricula del Servicio

Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha dg’nacimiento, nacionalidad, edad,

fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos. A

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de gfel, color'de ojos, color y tipo de cabello,

estatura, complexion, y analogos.
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Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion
publica, afiliacion sindical, religion. conviccion filoséfica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial
medico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirtrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, niimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros. fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes econémicos, decisiones patrimoniales y
analogos.

7 Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electrénicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biomeétricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con |
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6" y 16" de nuestra Carta Magna, de donde se desprende

|

que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la protecciéon de sus

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad/
estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
ovoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los

términos dispuestos por la ley. El derechq a la informacion sera garantizado por el Estado.
L]

Il.La informacién que se re,
términos y con las excepcione

vidge privada y los datos personales sera protegida en los
e fijen las leyes.

/

.
e
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia. domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los terminos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber;

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en l
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable. |

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las|
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion

tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la

honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la

moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y

el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO \
ILICITO. El derecho romano, durante sus tltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales.
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben tambiéen ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,

y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republicg. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dario #
moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, /
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, confiquracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demas, producidapor un hecho ilicitgPor tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en\la persona, decualesquiera de los bienes

que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito;

¥, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos aconteéjmientés.+

EWSTOS POR LOS ARTICULOS 60., 70.
] el decoro, el honor, el respeip,

imacion, pyes el articulo 6o. otorga a togla

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES P,
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene c
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la

4 Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71 (9a.), Libro IV, Tomo 5, Pdg. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, les Colegiados de Circuito.
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persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobemantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicién judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVill, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
predmbulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algtn delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 6o., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma fdcil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitira una participacion jnformada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitara
que se deforme el contenido Le los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el i
contenido actual del articylo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al /

hombre, y que impide al (Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa cpifion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinion ho debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de Yalores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los debekes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
ampoco debe dariar los dereéchos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la'Constitucio, mil novecientos diecisiete establecié una obligacién por parte
del Estado de abstenerse de dctuar encopitra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio

de ese derecho se ataque a la rRoral,‘a lds derechos de tercero, se provoque algin delito o se perturbe '
el orden publico.#3

Coc®

41 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: XIV, segéi€mbre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
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DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la Gltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘“reserva de informacion” o
"secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,

mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.*

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su '
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

11 Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

12, Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presunciéon de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada: /

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proeéso penal, eszel de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 de \CNPP. que

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

4 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemeiite de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demdas disposiciones aplicables.

L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacioén, constreiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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B.18. Folio de la solicitud 330024624000944

Sintesis Informacion relacionada con terceros

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

"Requiero el numero de denuncias presentadas por la titular del organo interno de control del INA/
en contra de la comisionada (.)" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccién XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Repubilica; 5°, fraccion |, inciso b, subincisoiiy 207, fracciones V, Viy VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la

presente solicitud de informacion se turné para su atenciéon a: FECOR, FEMCC, FECOC, FEMDH
y FEMDO.

ACUERDO
CT/ACDO/0166/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
algun proceso penal en contra de la persona sefalada en la
solicitud, en términos del articulo 113, fraccnon I de la
LFTAIP. s
Ademas, es importante hacer del conocimiento de los pafkticulares que “ﬁforme a los articulos /
21y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Ministerio Publico de la Federacion prevé como competencig’del Ministerio Publico de la
Federacién buscar y presentar las pruebas que acrediten la\p@rticipacion de las personas en
aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante J4 atitoridad judicial. Es decir, tigne a
su cargo la persecucion e investigacion de los delitos que s nifica que es el unico ¢ gano
estatal competente para formular e impulsar la s putacion delictiva.

persecucion e investigacion de los delitos es una la r administrativo que por Et

definicion excluye a la judicial.
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Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el 6rgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefala que “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada contra ella,
o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter".

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la
comprobacioén (o no) de que se cometié un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el 6rgano jurisdiccional federal el competente
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso,

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede

advertir de lo senalado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone:

o Aldictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es decir,
el tipo penal que se atribuye. el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencio
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesidon o puesta e
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

e La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé o
se realizd en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,

y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo
4006).

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion puede plantear una

reclasificacion —articulp 398 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales— respecto del
delito invocado en su escrito de acusacion.

/ebn lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si cuando

existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el unico facultado para
_ determinar su existencia es'el juez'de pnjuiciamiento.

En ese tenor, la autoridad jddlcial es/la unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es décir, digtardn sentencia para decidir en definitiva y poner término fal
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procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento

adquiera la conviccion mas allad de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de manera
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: 1go.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pagina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA

TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD '
PUBLICA.

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocic en razén de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicité el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el

asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
juicio).

Justificacion: El derecho humano a la presuncion de inogencia como regla de trato en su vertiente /
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamkntal a recibir la consideracion y el trato de /
no autor o no participe en hechos de cardcter delictivo o ahalogos a éstos y determina, por ende, el
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efektos juridicos anudagos a hechos de tal
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con lar j6lacion a esta vertiente
de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier a§ente del Estddo, especialmente de las
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tagto nagidnales como internacional
podemos sefalar que no afecta la libertad de expresion de la alitoridad serfialada como responsabje,
pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tepef en cuenta sus responsabilidad
obligaciones como servidores publicos y actuar con modegdcion\cuando expresen sus opinion
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a lpg"gjos de un observador razonable, puefian
comprometer objetivamente su cargo, su independencfd“a*fmparciaﬁ&qd. Sin que obste a lo antgrior

S
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que se trate de hechos de corrupcién, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusién a través
de los diversos medios masivos de comunicacién, pues todos los organos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informaciéon que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquier
calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad,
honor, buen nombre y presuncién de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién
I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[l

Il Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificaciéon de la informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial: .
I Los datos per§onales, entendidos como cualquier informacién concerniente a una persona /
fisica identificadq o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa '
mas no limitativa\se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1, Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, cédigo postal, teléfono
particular, sexo, estqdo civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC). Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
Militar Nacional, nurgero de aporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y'seccieh eléctoral, y andlogos.

2 Datos de origeny@rigen, gtnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, complexio alogos. -
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Datos ideologicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion
publica, dfiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion medica, historial
meédico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopedicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes econdmicos, decisiones patrimoniales y
analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y andlogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como conﬂdencial.(\

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacién, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6" y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete sy vida privada y a la proteccion de suqs/

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como gl normal desarrollo de su personalida
estableciendo lo siguiente:

\
Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objéio de njaguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vidg privda o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el dereglfo de réplica sera ejercido en Igs

términos dispuestos por la ley. £l derecho a la informacion, ntizado por el Estado.
[.]

Il.La informacion que se refiere a la vida priva
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

datos personales sera protegida en]los

Décima Segunda Sesion Ordinaria 2024 157



| + |COMITE DE
FGR ' TRANSPARENCIA

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA i

i

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden jpublico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 60. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, dafectos, :
creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la 7
consideracion que de si misma tfenen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacién en la persona, de cualesquiera de los bienes

ue tutela el articulo 1916 del Cddigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
¥, ¢) que haya una relacion de calysa-efecto entre ambos acontecimientos.

DERECHO A LA INFORMACION. NO\DEB
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho
la circunspeccion, la honestidad,

ASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o0., 70.
la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda
/

4 Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/7; ), Libro IV, Tomo 5\Pat. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIli, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacién al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designd, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o, constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes ha
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norm
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendient
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro, asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algtin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 60., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma fdcil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica. >
Ello permitira una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nagionales, y evitard
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de gpinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el\solo hecho de-€xpresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresian derivan cpfisecuencias juridicas. Tales /
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas quese exterioricen no deben tender

a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sogiédad en el respeto mutuo y en el

cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad hyhana y los derechos de la persona;

tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provogdcign de un delito o a la perturbacion del

orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos djeCisiete‘establecio una obligacién por parje

del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se€xpresa liblemente, salvo que en el ejercigio C@

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos defercero, se provague algiin delito o se pertu
el orden publico.®

46 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer
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DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la tltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentaimente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como °reserva de informacion” o
"secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atenciéon a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar darios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.”

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala;

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques. i

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

13 Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién.
14. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

1
No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.
\

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la caus

Concatenado a esto, uno de lgs principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncién de inocencia, consadiado en el grticulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

47 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo X, a

de 2000, Novend Epoca, Pleno.
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Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional.
en los términos sefalados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacién e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las

limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.
L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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B.19. Folio de la solicitud 330024624000945

Sintesis Informacion relacichada con tercerss
. Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

"Requiero el numero de denuncias presentadas por la titular del érgano interno de control del INAI
en contra del comisionado (..)" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 57, fraccién |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, Vi y Vil del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turno para su atencion a: FECOR, FEMCC, FECOC, FEMDH |
y FEMDO.

ACUERDO
CT/ACDO/0167/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
algun proceso penal en contra de la persona senalada en la

~ solicitud, en términos del articulo 113, fraccién | de la
/ LFTAIP,
Ademas, es important(a hacer del conocimiento de los particulares que conforme a los articulos ki

21y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Ministerio Publico la Federacion preve como competencia del Ministerio Publico de la /
Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de las personas en/

ellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene a
su cargo la persecucion & investigacion de los delitos, lo que significa que es el unico érgano
estatal competente para\formular e impulsar la acusacion o imputacion delictiva. Asi, |

persecucion e investigacio lps delitos es una labor de caracter administrativo que p
definicion excluye a la judicia\ ;‘
‘1
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Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el 6rgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefala que “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter”,

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la

comprobacion (o no) de que se cometio un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el érgano jurisdiccional federal el competente
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso,

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede

advertir de lo senalado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone:

¢ Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es deci
el tibo penal que se atribuye. el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencio
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puesta e
riesgo del bien juridico (septimo parrafo del articulo 406).

* La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé o
serealizé en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,

y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo
4006).

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacién}_,.gfﬂéde plantear una

reclasificacion —articulo 398 del Codigo Nacional de Prpcedimientos Penales— respecto del
delito invocado en su escrito de acusacion.

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion
existen hechos denunciados constituyen un delito, o n
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

existe certeza sobre si cuando
y, ya que el unico facultade para

y

En ese tenor, la autoridad judicial es la unica facyttada para eqitir resoluciones en fprma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentenciafpara decidir en\definitiva y poner tgrmino ,
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procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comisién de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de manera
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: 19o.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pagina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNCIéN DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA "‘
TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocio en razon de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicito el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el

asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
Juicio). 3

Justificacién: El derecho humano a la presuncién de inocencia como regla de trato en su vertiente

extraprocesal, ha side reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato de

no autor o no participe en hechos de cardcter delictivo o andlogos a éstos y determina, por ende, el

derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal /
/ naturaleza. Asimismo,\y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a esta vertiente

de la presuncion de ingcencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridades policiales. \Por ello, y si

ndo los criterios tanto nacionales como internacionales

podemos senalar que no'gfecta la libértdd de expresion de la autoridad sefalada como responsable,

pues no debe olvidarse qug las aytoridgdes publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y

obligaciones como servidorgs plblicog y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y

puntos de vista en cualquiergircunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan

comprometer objetivamente sthcargb, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior '
4
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que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto medidtico debido a su amplia difusién a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los organos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncién de inocencia en su vertiente extraprocesal, Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como

del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informaciéon que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en terminos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquier
calidad de que esta tenga dentro de una investigacién, se estaria atentando contra la intimidad,
honor, buen nombre y presuncion de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccio
1 de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.J

lil. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacioén, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

I Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial: /
fisica identificada o identificable, en términos de la norm§ aplicable que, de pianera enunciativa

1 Datos identificativos El nombre, alias, pseuddnirmo, do
particular, sexo, estado civil, telefono celular firma, clave deR

M/l/tar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fech de nac:mfento nacionalidad, edad -

2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color dg piel. color de
estatura, complexion, y analogos.
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3 Datos ideologicos: Ideologias, creencias, opinién politica, afiliacion politica, opinion
publica, afiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y andlogos.
4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion medica, historial

médico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmologicos. ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio. ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y
andlogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jjurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electrénicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que soélo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con |
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de”
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe consic}érar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, ;
estableciendo lo siguiente: 1

Articulo 6o0. La mahifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino emel caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
té}rminos dispuestos pok la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.
. L.
Il.La informacion que se\refiere ala vida privada y los datos personales serd protegida en log
términos y con las excepcignesque ﬂfen las leyes.
//
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente. que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley. la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la |
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas, ademas de definir la afectacion a la |
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada,

el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO, El derecho romano, durante sus tltimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque /
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los /
articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dario
moral debe entenderse la alteracién profunda que una peksona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuyacion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demds, producida per un hecho ilicitoPor tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en kg persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b} que esa afectacion sea consécuencia de un hecho ilicito;
¥, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.*

VISTOS POR LOS ARTICULOS 6o0., o.
o limites el decoro, el honor, el respdto,
imacién, pues el articulo 6o. otorga a tpda

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES P
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene c
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la

48 Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (9a.), Libro IV, Tomo 5, Pdg. 4036, enero de 2012, Décima Epoca. Trib Colegiados de Circuito,
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persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algtin delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos ptiblicos individuales fundamentales que reconoce la Constitiicion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70.y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. EL primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
vy liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algtin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 6o., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacién de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el zueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.
Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitard
que se deforme el conterido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinién. Luego, en el
contenido actual del qm’culo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impidg al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esaopinion tiene limites de cuya transgresién derivan consecuencias juridicas. Tales
mites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender 7/ ‘
a destruir el conjuntq de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los Heberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe dariar las derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo\gue la ConstjtdFion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacién por parte
del Estado de abstenerse de acgdar ¢n contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejerciciqg

de ese derecho se ataqug a la'mordl, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturb
el orden publico.*

49 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, TomgZXIV, septieRibrg de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
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DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la tltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o
“secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interes social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,

mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.>°

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala;

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

15. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
16. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier /
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare responsab:‘lidaq,;ﬁediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores qhg ri

n el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del

P. que a la letra establec

Articulo 13. Principio de presunciéon de inocencia

50 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos senalados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacién e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

L[]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constreiiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.

- e e e e e m e m e e e e e e e e e m e m e m m o m e m e e e m e e e e e o e o = = o =
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C. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la version publica de la
informacion requerida:

Sin asuntos en la presente sesion.

_________________________________________________
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D. Solicitudes en las que se analiza la ampliacion de término para dar respuesta a la
informacion requerida:

CT/ACDO/0168/2024.

Los miembros del Comité de Transparencia determinan autorizar la ampliacion del plazo de
respuesta de los folios citados a continuacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 135
de la LFTAIP.

D.1. Folio 330024624000723
D.2. Folio 330024624000817
D.3. Folio 330024624000819
D.4. Folio 330024624000821
D.s. Folio 330024624000827
D.6. Folio 330024624000830
D.7. Folio 330024624000835
D.8. Folio 330024624000838
D.a. Folio 330024624000840
D.10. Folio 330024624000844
D.11. Folio 330024624000852
D.12. Folio 330024624000862
D.13. Folio 330024624000866
D.14. Folio 330024624000870
D.5. Folio 330024624000869

Motivos que se expresan en el Cuadro I. Solicitudes sometidas a consideracion del Comité de

Transparencia, para su ampliacion de término para dar respuesta que se despliega en la
siguiente pagina.

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que. en aquellos requerimientos en los que, degtro/\
del procedimiento de acceso. se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacién
de la existencia de informacién en sus archivos. se entregue en un término no mayor a 5 dias
habiles los resultados de la busqueda a la UTAG. con la finalidad de contestarlos en tiempo y |
forma. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, el cual

establece que la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo
posible.

Cuadro . Solicitudes sometidas a consideracion del Comité de Transparencia, para su
ampliacion de término para dar respuesta

|

MOTIVO DE
DETALLE DE LA SOLICITUD AMPLIACION

~.

Folio 330024624000723 Recha de notificacion de prorroga
17/04/2024 Solicito conocer:

1. Numero de carpetas de investigacion iniciadas por el homicidio de Solicitada por
personas buscadoras en la entlidad. Desagregar ia informacion por analisis en la
. aho, nombre y sexo de la persona asesirjada. Asimismo, detallar los UETAG
avances en ias investigaciones. X{ es| que hay detenidos y/o
sentenciados. !
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DETALLE DE LA SOLICITUD

2. Numero de carpetas de investigacion iniciadas por la desaparicion
de personas buscadoras en la entidad. Desagregar por ano, nhombre
y sexo de la persona desaparecida. Asimismo, detallar avances en las
investigaciones, si es que hay detenidos y/o sentenciados.
3. Numero de carpetas de investigacion iniciadas por cualquier otra
agresion hacia personas buscadoras en la entidad (amenazas,
intimidaciones, agresiones fisicas o verbales, etc..). Desagregar por
ano, nombre y sexo de la persona. Asimismo, detallar los avances de
las investigaciones, si es que hay detenidos y/o sentenciados.

Para este contexto, se entiende como 'Personas buscadoras® a
aquellas que realizan actividades de busqueda de personas
desaparecidas a lo largo del territorio mexicano (tambien conocidas
como rastreadoras o sabuesos).

Folio 330024624000817 Fecha de notificacion de proérroga
16/04/2024 Atendiendo el ano 2018 al aho 2024 contestar las
siguientes preguntas: ; Cuantas personas han sido denunciadas como

desaparecidas dentro de la Federacion ? ;Cuantas de ellas son nifios |
(as), mujeres y hombres? ;Cuales han sido los 5 Estados en los que |

mas se ha denunciado la desaparicion de personas?. Clasificandolo
por categoria, es decir en cual estado han desparecido mas nifios (as),

mujeres y hombres ;Cuantas personas han sido encontradas?

¢Cuantas de ellas son nifos (as), mujeres y hombres? ;Cuantos
asesinatos ha habido dentro la federacion? De las mujeres
asesinadas dentro de la federaacion, ;Cuantas han sido por
feminicidio? y ¢Cuantas no? ;A cuantos hombres han asesinado
dentro de la federacion? y ¢Cuales han sido las razones? ;A cuantos
ninos han asesinado? ;Cuantas personas han obtenido una pena por
el delito de desaparicion forzada, homicidio y Feminicidio?

Folio 2330024624000819 Fecha de notificacion de prorroga

16/04/2024 Sobre el delito de violencia politica contra las mujeres
en razon de género solicito la siguiente informacion del periodo del
23 de mayo de 2014 al 29 de febrero de 2024
1. Numero de casos en los que se ha dictado sentencia condenatoria
y que se encuentra firme; es decir, que hayan sido confirmadas por
la ultima instancia judicial o que no hayan sido controvertidas.
2. Numero de casos que se encuentran en\investigacion por la
Fiscalia General de L Republica.
3. Numero de casos en los que la Fiscalia Gengral de la Republic
determino el no ejercicio de la accion penal o su gquivalente
Folio 330024624000821 Fecha de notificacién de

emiten periciales
Folio 330024624000827 Fecha de notificacior
aly el Art
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Solicitada por
analisis e
integracion de la
respuesta en la
UETAG

Solicitada por falta
de respuesta de la
OM por busqueda
de la informacion
por parte del area
responsable

Solicitada por
analisisen la
UETAG
Solicitada porffalta
de respuestgde la
OM por busgueda
de la informacion

173

N

N



IS0 — |
@K&)W@ FGR . \COMITE DE
%%%C@[%v; FISCALIA GENERAL ‘ TRANSPARENC IA
gg.i \\;]g‘,{? DE LA REPUBLICA %
MOTIVO DE
DETALLE DE LA SOLICITUD AMPLIACION
pais, durante 2022, 2023 y lo que va de 2024. Gracias. 1. Por favor, por parte del area
desglosar por cada sitio localizado el numero de excavaciones y/o el responsable

numero de fosas clandestinas enconiradas en cada uno de esos
sitios 2. fecha: dia, mes, afio 3. Ubicacion de cada fosa: direccion,
municipio, localidad, gjido, etc. 4. Numero de cuerpos o cadaveres
encontraron en cada fosa 5 Numero de resios humanos o
fragmentos encontrados en cada fosa. 6. Numero de osamentas
encontradas en cada fosa. 7. Numero de ofendidos/victimas
identificadas por cada fosa. 8. Numero de ofendidos/victimas
entregados a sus familiares por cada fosa. g. Especificar el sexo de
los ofendidos/victimas en cada fosa. 10. Rango de edad de
ofendidos/victimas en cada fosa. gul
Folio 330024624000830 Fecha de notificacion de proérroga
16/04/2024 Numero de carpetas de investigacion y/o |
averiguaciones previas en tramite, concluidas y judicializadas o que
se haya ejercido accion penal por el delito de enriquecimiento ilicito. | Solicitada por
del afo 2010 a la actualidad. especificar el numero de averiguaciones | analisis en la
previas o carpetas en los que se determino el no gjercicio de la accion UETAG
penal y reserva. especificar el numero de carpetas de investigacion
en donde se determind el no ejercicio de la accion penal, archivo
temporal y criterio de oportunidad. ) ]
Folio 330024624000835 Fecha de notificacion de prérroga
17/04/2024 De acuerdo con el apoyo interinstitucional que se tiene
con el Instituto Nacional de Migracién, en la investigacion del delito
de desaparicion de personas migrantes, ;Cuantas solicitudes sobre
desaparicion de migrantes se han realizado al Instituto Nacional de
Migracion? En las que se solicite informar si se tiene algun registro de

la persona extranjera desaparecida en las bases de datos del INM. i?g;;?fgnpg g
¢Cuantas solicitudes se han atendido en sentido afirmativo? ;Cuantas UETAG
en sentido negativo? La informacion se requiere en una tabla excel,

con la temporalidad del 01 de enero del 2018 al 31 de diciembre de
2023. Desglosada por mes, ano, nacionalidad, sexo, edad, se cuenta
con informacion (si/no), lugar en donde se tuvo registre (sea Estacién
Migratoria. Estancia Provisional, Punto de Internacion o salida, Oficina
de Representacion, etc.) . RS
Folio 330024624000838 Fecha de notificacion de proérroga |

17/04/2024 En materia de desaparicion de personas y de acuerdo al | [
Protocolo Homologado de Bédsqueda de Personas, una vez que la | /
Fiscalia tuvo conocimiento de la desaparicion de personas
extranjeras en contexto de migracion, se establece que se hara una

-

usqueda individualizada; eR este sentido, se solicita lo siguiente: | ic:ml;‘;\(iifi?:npg ' ;
" ¢Cuantas busquedas individualjzadas se han iniciado con motivo de | UETAG l
| desaparicion de personas de nasjonalidad extranjera en contexto de | ‘

de desaparecidas y no localizada

de desglosar la |
informacion en una tabla excel, des

|
Kegada, por sexo, edad, |
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nacionalidad y ano. En una temporalidad del 01 de enero de 2018 al

31 de diciembre de 2023.

Folio 330024624000840 Fecha de notificacion de proérroga

17/04/ 2024 Por medio de lg pfesente le solicito cor\‘furldamento en Solicitada por falta
el articulo 6to y 8vo constitucional para fines académicos. que me

] . . . de respuesta de la
informe cuantos expedientes y sobre que delitos tiene en FECOC
seguimiento en contra de Genaro Garcia Luna. asi mismo los numeros

de expediente para revisarlos en las plataformas juridicas.

Folio 330024624000844 Fecha de notificacion de prorroga

18/04/2024 1. Total de carpetas de investigacion abiertas en el ano

2023.

2. Del total de carpetas del ano 2023, por qué delitos se abrieron? Solicitada por falta
3. Del total de carpetas de investigacion abiertas en el afio 2023, de respuesta de la
cuantas fueron desechas 0 archivadas? OM por busqueda
4. Del total de carpetas de investigacion abiertas en el afo 2023, de la informacion
cuantas concluyeron en sentencia condenatoria y cuantas en |  por parte del area
absolutorias. ‘ responsable

5. Del total de carpetas abiertas en el ano 2023, cuantas se abrieron
por delitos ocasionados bajo los influjos de alguna droga y de ser asi
mencionar que tipo de droga fue identificada?

Solicitada por falta

Folio 330024624000852 Fecha de notificacion de prorroga %ﬂesoﬁube Estgs;f
18/04/2024 Necesito los resultados de mis ultimas evaluaciones de P

control v confianza de la informacion
e s por parte del area

responsable

Folio 330024624000862 Fecha de notificacion de prorroga |

19/04/2024 Descripcion de la solicitud: Denominacion actual del

cargo y area de adscripcidon de la personan servidora publica Cesar

Edgar Delgado Davila, verson publica del registro de asistencias

respecto de los dias 04 de marzo de 2024, 18 de enero de 2024, 06

de diciembre de 2023, 04 de mayo de 2023, efectuados por el C. Solicitada por falta
Cesar Edgar Delgado Davila. En caso de que en los dias sefalados en de respuesta de la

el parrafo anterior no se hubiere presentado a laborar, manifestar si OM por busqueda
se registro descuento por inasistencia o se promovio una incidencia de la informacion
para justificar la omision de entrada o salida, se regstro un oficio de por parte del area

comision se ejercio un derechos laboral, una copstancia de tiempo |

responsable
del ISSSTE, u otros de forma enunciativa més no lipititativa por laqg

dias
Datos complementarios: FEMDO}Y
FGR/CPA/DGRHO/3433/2020

Folio 330024624000866 Fecha de notnﬁcaao Solicitada ppr falta

de respuesta de la
Senores FISCALIA GENERAL DE LA REPU CA Estado Unidos OM por bubqueda

de la inforgnacio
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Estados Mexicanos en la que reza: “Articulo 60. La manifestacion de por parie del area
las ideas no sera” objeto de ninguna inquisicion judicial o responsable

administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida
privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe
el orden publico: el derecho de rénlica sera’ ejercidc en los términes
dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado
por el Estado. Toda persona tiene derecho al libre acceso a
informacion piurai v oportuna, asi * como a buscar. recibir y difundir
informacion e ideas de toda indoie por cuaiquier medio de expresion.
(..) Toda persona, sin necesidad de acraditar interés alguno o justificar
su utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacion publica. a sus
datos personales o a la rectificacion de estos." (Negrillas propias) Con
fundamento en ic anteriormente citado, respetuosamente como
periodista solicité acceso a la siguiente informacion por medio de las
leyes de transparencia y acceso a la informacion publica: EL numero
de investigacicnes de orden penal que se han iniciado en contra de
oficiales de control migratorio y porque tipo de delitos desde el aho
2020 a marzo 2024 Solicito se me informe el numerc de
investigaciones de orden disciplinario que se han iniciado en contra
de oficiales de control migratorio y por quée tipo de conducta
disciplinaria han sido investigadas con fechas del afio 2020 a marzo
2024, Solicito se me informe el numero de oficiales de control
migratorio que han sido condenados penalmente y por qué tipo de
delitos con fechas del afo 2020 a marzo del 2024. Solicito se me
informe el numero de oficiales de control migratorio que han sido
responsabilizados disciplinariamente y por qué tipo de conductas
con fechas del ano 2020 a marzo 2024. Solicito se me informe el
numero de denuncias que se han recibido en contra de funcionarios
vinculados al instituto Nacional de Migracion con fechas del afio 2020
a marzo del 2024. De no ser competente para dar respuesta a alguno
de los interrogantes formulados, agradezco tramite la presente
misiva al competente informando de lo actuado. Estoy solicitando
esta informacion con el objetivo de preparar una matriz de datos que
pueda identificar aquellos comportamientos que representan actos
de corrupcion en el trabajo crucial que realizan estos servidores
publicos. Atentamente FERNANDA OCHOA Periodista Cedula |
Profesional N° 13803556 Recibo comunicaciones y notificaciones en
el correo electronico: fernandaochoamedia@gmail.com o i) oA
Folio 330024624000870 Fecha de notificacion de prorroga
22/04/2024 La presente solicitud que se realiza es para fines Solicitad fal
/%\;adémicos. la cual debera solicitarse a la Fiscalia General de la aliciaa parata

epublica, asi como las ditecciones que forman parte de dicha | £eTeBPLGE K A |

: \
fiscalia, del periodo comprendido dge ano 2016 al 2023 2”@?;\%&;1“??5
'~ 1.Numero de denuncias presentadas en contra de personasjuridicas.; ; Aad lg:lo
2. EL numero de carpetas de investigacion/que se iniciaron en contra % POl peii de. sron

de alguna persona responsable

juridica/moral/empresa. |
3.Del total de carpetas de investi

e se iniciaron en contra de |
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alguna persona juridica/moral/empresa, informe cuantas carpetas
de investigacion se concluyd la investigacion con alguna forma de
terminacion de la investigacion, ya sea archivo temporal, abstencién,
criterio de oportunidad o no ejercicio de la accidon penal
4. Del total de carpetas de investigacion que se iniciaron en contra de
alguna persona juridica/moral/empresa, informe cuantas carpetas
de investigacion se judicializaron, es decir, que se haya solicitado
audiencia de formulacion de imputacion, debiendo especificar el
delito por el cual se judicializdé dicha carpeta.
5. Del total de carpetas de investigacion que se judicializaron en
contra de alguna persona juridica/moral/empresa, informe cuantas
fueron vinculadas a proceso, debiendo especificar el delito por el
cual se dict6 auto de  vinculacion a  proceso.
6. Del total de carpetas de investigacion que se iniciaron en contra de |
alguna persona juridica o moral, informe si se aplico alguna forma de
solucion alterna o forma de terminacion anticipada del proceso,
debiendo especificar cuantas carpetas de investigacion se celebro
alguna solucion alterna y cuantas carpetas de investigacion se |
celebrod alguna forma de terminacion anticipada.
7. Informe si se dicto sentencia condenatoria en contra de alguna
persona juridica o moral, debiendo especificar cuantas sentencias
condenatorias se han dictado y sefialado el delito y la pena impuesta,
0 en su caso, cuantas sentencias absolutorias se han dictado contra
personas juridicas. Del mismo modo, para una mayor comprension
de lo peticionado, guarda relacion lo sefalado en el articulo 421 del
Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales, relativo al gjercicio de
la accién penal y responsabilidad penal de las personas juridicas.
Conforme a la Real Academia Espafnola, debe entender como
persona juridica al conjunto de personas que trabajan legalmente
con la finalidad de la utilidad publica o privada y que se unen con un
fin en especifico, por gjemple, formar una sociedad o empresa.
Deberan entenderse como sindnimos de persona juridica, empresa y
persona moral. Una vez revisado su portal de transparencia, la
informacion solicitada no se encuentra publicada, es por ello que se
solicita la misma. Del mismo modo, se le hace la precision que no es
necesario elaborar un documento con la informacion solicitada, la
misma puede ser remitida en los documentos y formgtos en los que
se encuentre. Lo anterior, de conformidad con los articulos 1, 4, 6, 23, |
24, 70, 71y demas aplicables de la Ley General de Tragsparencig4f |
Acceso a la Informacion Publica.
Folio 33002462400086g9 Fecha de notificacion de
22/04/2024 solicito de la Direccion de control y registro d
sustantivo y la subdireccion de registro en el sirps, la fec
de mi baja de la institucion, David Diaz Ponce,
institucional de registro de personal y en el sistema nac
seguridad publica y los documentos que avalan esos registros
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAL

E.1. Folio de la solicitud 330024624000209 - RRA 2989/24

La resolucion para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final
de la presente acta, signadas por los miembros del Comité.
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IV. Actualizacion de la informacion en la Plataforma Nacional de Transparencia (SIPOT) de las
obligaciones de transparencia previstas en la Ley Federal y General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica de conformidad con los Lineamientos Técnicos Federales y
Generales respectivamente, correspondiente al primer trimestre 2024.

Derivado de la actualizacion trimestral sefialada para algunas de las fracciones del articulo 70 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, las unidades administrativas
que conforman a la Fiscalia General de Republica, remitieron a este Organo Colegiado para su
confirmacion de la clasificacion de reserva o confidencialidad, relativo a algunas de las partes o
secciones de los formatos establecidos para cada una de las fracciones del articulo de referencia.

En ese sentido, remitieron las pruebas de dano idédneas para acreditar la clasificacion de reserva
de dicha informacion conforme a cada una de las fracciones y su naturaleza, de modo que a
continuacion se en listan las fracciones cuya informacion contiene partes o secciones clasificadas
como informacion reservada y/o confidencial:

Fraccion Il. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte de
la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor publico,
prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las
disposiciones aplicables

|
Fraccion VIl El directorio de todos los Servidores Publicos, a partir del nivel de jefe de
departamento o su equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde atencion al publico, manejen
o apliquen recursos publicos; realicen actos de autoridad o presten servicios profesionales baj
el regimen de confianza u honorarios y personal de base. El directorio debera incluir, al menos gl
nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura organica, fecha d

alta en el cargo, numero telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direccion de corre \
electronico oficiales

Fraccion VIl La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracion

Fraccion X. EL nimero total de las plazas y del personal de base y confianza, especificando el
total de las vacantes, por nivel de puesto. para cada unidad administrativa

Fraccion XVII. La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente,
hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que /

haya sido objeto

a) Hacer publico cualquier dato o informaciéaque haga\%hntiﬁcabke al perspnal
de:

¢ Seguridad nacional:

Articulo 110. fraccién V:

operativo/sustantivo, asi como al administrative adscrito a &sta Fiscalia Genergl de
la Republica, representa un riesgo real, demostrablé e-identificable de perjuicio
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significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional, en virtud de que,
como ya lo demostro esta Fiscalia General de la Republica en la controversia
constitucional 325/2019. y asi lo determind la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa
en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos
con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia
y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las
investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de
reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo
asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos®*.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para
mantener la seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion
con todas las instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son
realizadas por las personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias
y peritos, e invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas
unidades administrativas que forman parte de la estructura organica, este ultimo si
bien es cierto que no esta en la primer linea de intervencion, también lo es que -por
la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien
tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en la investigacion de
delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida,
seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital
relevancia, pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las
unidades administrativas o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de
expedientes que en su caso se requieran, les es posible el acceso a informacion
sensible contenida en esos documentos, que evidentemente debe ser resguardada
con el mayor sigilo.

Alrespecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucién de la controversia
constitucional 32572019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar
la imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier
tipo de informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica
revelaria su capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion
de dicho personal, pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad,
incluso la de sus familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd

5' Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la pegsecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federgl:
y. por. o mismo, solicitara las medidas cautelarag contrg lbs imputados; buscard y presentara las pruebas que acrediteryla-
participacion de éstos en hechos que las leyes sefalefl como delito; procurara que los juicios federales en materia penalfse

sigan con toda regularidad para que la imparticionde justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las pen
intervendra en todos los asuntos que la ley determi
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fehacientemente que, de entregarse la informacion requerida, se comprometeria el
ejercicio de las facultades constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del
informe rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para
el Combate a la Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de
Investigacion, la Corte confirmd que revelar la informacién de las personas
servidoras publicas que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a
distintos tipos de riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues
esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados
criminales, es decir, el personal opera en una dimension especifica de acuerdo con
el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcién del riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en funcion de las
actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien mil

habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos
Mexicanos.

Con dicho informe, se demostroé que unicamente con entregar el nombre y cargo
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se
permitiria acceder a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales,
biométricos y los referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo |
cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion concluyé que revelar la identidad,
cargo y otros datos concentrados de quienes estan encargados de la investigacion
y persecucion de los delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion
que tiene la Institucion y por consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de la
competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le esta
conferidas a esta Fiscalia General de la Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha
informacion y conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria
atentar, intimidar, coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida,
seguridad y salud de manera potencial en contra de estas personas, pudiendo
realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en
cumplimento del servicio publico que tienen encomendado permite que
eventualmente puedan ser localizados mediante la busqueda a través de
instrumentos como internet y redes sociales.

Luego. pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modoy lugar, pues, /
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria pdsible conocer su
ubicacion y actividacdes rutinarias, lo cual serfg de utilidad/para interceptarlas;
aspecto que, de ocurrir, impactaria negativament& en su seduridad, asi como en el
debido ejercicio de las facultades y atribuciones qlie enfnateria de investigacion
persecucion de los delitos tiene el personal de esta B¢

a) El riesgo de perjuicio con la divulgacion de/los datos, de identificacion de Jas

personas servidoras publicas de la Fiscalia Gefieral de la Republica supera el intefés
publico general de que se difunda en razén de que; como-ya se dijo, divulgar dafos
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que lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo
pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino tambien
las actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que
podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la
delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate
y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al
personal que compone a la Institucién y cuenten con informacion respecto a su
capacidad de fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y
ddénde se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a
amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el
gjercicio de sus competencias constitucionales y, por tanto, se compromete la
seguridad publica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné en la resolucion emitida en la
controversia constitucional en comento que esta Fiscalia acredité con suficiente
claridad la relacion causal general entre la entrega de la informacion relativa a los
servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte,
tomando en consideracion la informacién proporcionada por el Centro Nacional de
Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que
conociendo el nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de
la Republica y recopilando informacion de internet, es posible identificar
plenamente a la persona; de modo que un simple dato que pudiera parecer
inofensivo, puede arrojar informacion relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia
profesional, grado académico, domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcion,
domicilio personal, bienes muebles e inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, \
amigos, familiares y grado de parentesco, lo que incluye conyuges, exparejas e
hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por lo que entregar el nombre
de cualquier persona servidora publica de la Institucion revelaria el 100% del estado
de fuerza de la Institucion.

El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual
constituye una herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de
informacion y, con ello, la construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que
describe como se recopila, combina y procesa informacion, de tal manera que
convierte informacion inoffensiva en conocimiento util. La metodologia que se utiliza
esencialmente consiste en recopilar piezas de informacién dispersas y después /f
unirlas con la finalidad deltener una vision de conjunto o "'mosaico’.

Como se ha establecido freviamente, a partir de un dato que pudiese parecer
inofensivo, como pudiera sekel nomkre de una persona, potencializa que un agente
criminal lo utilice para deducii a partinde un dato independiente, una vulnerabilidad
estratégica susceptible de expfptacion para fines mal intencionados, en este caso,
para evadir la procuracion/ de\ justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de
contrainteligencia para cofmbatir\{frontalmente a los agentes encargados de la

investigacion y persecuci itos en los Estados Unidos Mexicanos.
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Cabe senalar que el Alto Tribunal establecid que, si bien es un derecho de las
personas imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa
—salvo tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede
autorizar se mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no
deriva del ambito de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del
derecho a gozar de un debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona
en gjercicio de su derecho de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de
todo el personal de la Fiscalia General de la Republica no quiere decir que deba

obtener el mismo resultado, pues se trata del ejercicio de derechos distintos y de
acceso a informacion diferente.

Adicionatmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos
del orden federal a nivel nacional, sino tambiéen la Delegacion Estatal a la que se
encuentran adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas vy
organizadas por entidad federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su
ubicacién y organizacion, lo que implica dejar ver no solo su identidad, sino también
la capacidad de reaccion que tiene el Estado mexicano —a nivel de la Republica y
por entidad federativa— para investigar y perseguir la comision de los delitos
federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior, significa revelar informacion
que impacta negativamente en el desempefio de las labores institucionales en

relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia de seguridad
publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la
Republica funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si
alguno de los eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las
demas partes y funciones de la Institucién; de modo que revelar informacion de
inteligencia que afecta a una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar
una vulneracién a su funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucidn de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

"..estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye
hecho notorio que el clima de violencia criminal el el que gjercen sus funcfones tanto
las instituciones de procuracion de justicia, cofno las instituciones “policiacas e, ‘
inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enor § riesgos que es /
necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion
de los derechos humanos mas elementales de los lntegpeintes de nuestra sociedad
en general.

Difundir los nombres de algunos de los:
Federacion y de otras personas de la FGR, dpersonas divégsas de las que participan /
‘en los procesos penales federales, asi como imi

sus areas administrativas, debilita la seguridad péblica, cuyos fines son, como ya
expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relati la\vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contriblir a la generacion
preservacion del orden publico y la paz social.
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Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal
y otro de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las
instituciones de seguridad publica, por lo que considero que esta proteccion de
reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente
constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho
menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos, como de
la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR tambien forman parte de
la estructura para la investigacion y el combate al delito, y son tambiéen vulnerables
de poner en riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una
postura discriminatoria, como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal
correrdn riesgos y los demds empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y
otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el
cumplimiento de las atribuciones de la FGR.”

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a
esta Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud,
asi como para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de
ponderacion de derechos de la colectividad que debe prevalecer, es aquel
relacionado con la procuracion de justicia bajo los principios constitucionales
contenidos en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar que el culpable no
quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

b) La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto
que el articulo 6 constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacion, la
Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/2015%2, concluyd de manera
esencial que el derecho a ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que el
Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas de interés y
relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,
seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica
y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por
el contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho
de acceso a la informacién de un particular, en una ponderacion frente a los
derechos humanos de logservidores publicos de la Fiscalia General de la Republica,
de sus familias y circulg cercano, informacioén la cual debe ser considerada como/

clasificada.

_En ese sentido, tomanglo en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las
/ funciones que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada
una de las entidades fedexativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo
sefnalado por el Pleno de la\Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la
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delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta
Institucion y, por consecuencia, vulneraria las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos
que permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el
presente o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la
Republica, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la
informacion en cualquiera de sus diferentes manifestaciones.

Fraccion IX. Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de comision
correspondiente:

Articulo 110. fraccién V:

a) Hacer publico cualquier dato o informacién que haga identificable al personal
operativo/sustantivo y administrativo adscrito a esta Fiscalia General de la
Republica, relacionado a las comisiones y lugares de destino del personal que
realiza actividades sustantivas y/o administrativas, las rutas de viaje e itinerarios que
tiene el personal de la Institucion, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, como ya lo demostro esta Fiscalia General de la
Repubilica en la controversia constitucional 325/2019, y asi lo determind la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado
por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion d
Datos Personales en la resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, s
atentaria de manera directa en contra de la vida, seguridad y salud de dicha
personas, pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa
informacion para amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permitan
sustraerse de la accion de la justicia y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que
podrian tomar represalias por las investigaciones instauradas en su contra, lo que
impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de
esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?3.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para
mantener la seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion
con todas las instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son
realizadas por las personas agentes del Ministgrio Publico de la Federacion, policias
y peritos, e invariablemente por el personal agministrativo adscrito a las diversas /
unidades administrativas que forman parte de la\estructura organica, este ultimo si
bien es cierto que no esta en la primer linea de intégvencion, también lo es que -por
la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, iLi

-

53 Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante 1% tribunales, de todos los delitos del orgten federaly
y. por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputadds; buscara y prgsentara las pruebas que gcrediten L
partlupauon de éstos en hechos que las leyes senalen como delito; p\ocurara que lo u1<:|os federales en matgria penal se

intervendra en todos los asuntos que la Ley determine. R
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tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en la investigacion de
delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida,
seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital
relevancia, pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las
unidades administrativas o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de
expedientes que en su caso se requieran, les es posible el acceso a informacion
sensible contenida en esos documentos, que evidentemente debe ser resguardada
con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucién de la controversia
constitucional 32572019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar
la imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier
tipo de informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica
revelaria su capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion
de dicho personal, pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad,
incluso la de sus familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd
fehacientemente que, de entregarse la informacion requerida, se comprometeria el
ejercicio de las facultades constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del
informe rendido por el Centro Nacional de Planeacién, Analisis e Informacion para
el Combate a la Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de
Investigacion, la Corte confirmd que revelar la informacion de las personas
servidoras publicas que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a
distintos tipos de riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues
esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados
criminales, es decir, el personal opera en una dimension especifica de acuerdo con
el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcién del riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en funcion de las
actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien mil

habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos
Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el nombre y cargo
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se
permitiria acceder a datos identificativos, académicos, electrénicos, patrimoniales, |,/
biométricos y los referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo(/
cual, la Suprema Corte de Justigia de la Nacion concluyé que revelar la identidad,
_cargo y otros datos concentradog de quienes estan encargados de la investigacion
/ y persecucion de los delitos fedenales expondria la capacidad de fuerza y reaccion
que tiene la Institucion y por consecuencia,.vulneraria o afectaria el ejercicio de las

competencias constitucionales qug en”materia de seguridad publica le estan
conferidas a esta Fiscalia General de epublica.
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En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha
informacion y conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria
atentar, intimidar, coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida,
seguridad y salud de manera potencial en contra de estas personas, pudiendo
realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en
cumplimento del servicio publico que tienen encomendado permite que
eventualmente puedan ser localizados mediante la busqueda a travées de
instrumentos como internet y redes sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacidn institucional, les seria posible conocer su
ubicacién y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas;
aspecto que, de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el
debido ejercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y
persecucion de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

b) ELl riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos
que lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta;
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo
pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también
las actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que
podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de |
delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion relacionada con el combat
y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al
personal que compone a la Institucidon y cuenten con informacion respecto a su \.
capacidad de fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y \
dénde se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a
amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el
gjercicio de sus competencias constitucionales y, por tanto, se compromete la
seguridad publica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné en ta resolucion emitida en la
controversia constitucional en comento que esta Fiscalia acreditdé con suficiente
claridad la relacion causal general entre la entrgga de la informacion relativa a los
servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la seguridad publica.

Ahora bien, respecto a ta acreditacion de la coneX{én causal, la Suprema Corte,
tomando en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional d
Planeacion, Analisis e informacion para el Combate a la Relingdencia, concluyd qu
conociendo el nombre de las personas fisicas que laboraiién la Fiscalia General

la Republica y recopilando informacion de intepa€t, \es posible identifigar /
plenamente a la persona; de modo que un sipaple dato ‘que pudiera pare er £
inofensivo, puede arrojar informacion relativa a‘su_edad, sexo, CURP, experie
profesional, grado académico, domicilio laboral, iﬂC[USYV’&CB{ﬂOS de adscripdion,
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domicilio personal, bienes muebles e inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas,
amigos, familiares y grado de parentesco, lo que incluye conyuges, exparejas e
hijos. asi como la escuela en la que estudian estos; por lo que entregar el nombre
de cualquier persona servidora publica de la Institucion revelaria el 100% del estado
de fuerza de la Institucion.

El anterior fenobmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual
constituye una herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de
informacioén y, con ello, la construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que
describe como se recopila, combina y procesa informacién, de tal manera que
convierte informacion inofensiva en conocimiento util. La metodologia que se utiliza
esencialmente consiste en recopilar piezas de informacion dispersas y después
unirlas con la finalidad de tener una vision de conjunto 0 "mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer
inofensivo, como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente
criminal lo utilice para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad
estratégica susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso,
para evadir la procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de
contrainteligencia para combatir frontalmente a los agentes encargados de la
investigacion y persecucion de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecid que, si bien es un derecho de las
personas imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa
—salvo tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede
autorizar se mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no
deriva del ambito de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del
derecho a gozar de un debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona
en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de
todo el personal de la Fiscalia General de la Republica no quiere decir que deba
obtener el mismo resultado, pues se trata del gjercicio de derechos distintos y de
acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos
del orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se
encuentran adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y
organizadas por entidad federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su
ubicacion y organizacién, lo que implica dejar ver no solo su identidad, sino también j/
la capacidad de reacgion que tiene el Estado mexicano —a nivel de la Republica y
por entidad federativa— para investigar y perseguir la comisién de los delitos
federales. Dicho en ofras palabras: permitir lo anterior, significa revelar informacion
/ que impacta negativamente en el desempefio de las labores institucionales en

relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia de seguridad
publica.

En cuanto a lo expuesto\debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la
Republica funciona como ¥ha corporacion formada por eslabones, es decir, si
alguno de los eslabonesse v afectado, el desemperio de sus funciones afecta la

Décima Segunda Sesion Ordinarig 2024



e FGR » [COMITE DE
; FISCALIA GENERAL 7 :TRANSPARENCIA

. . DE LA REPUBLICA
e

demas partes y funciones de la Institucion; de modo que revelar informaciéon de
inteligencia que afecta a una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar
una vulneracion a su funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucién de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

"..esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye
hecho notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto
las instituciones de procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e,
inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es
necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion
de los derechos humanos mds elementales de los integrantes de nuestra sociedad
en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion y de otras personas de la FGR, a personas diversas de las que participan
en los procesos penales federales, asi como revelar la estructura administrativa de
sus areas administrativas, debilita la seguridad publica, cuyos fines son, como ya
expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal

y otro de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las
instituciones de seguridad publica, por lo que considero que esta proteccion de
reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente
constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de sus integrantes, y muchi’\
menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos, como d

la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de
la estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables
de poner en riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una
postura discriminatoria, como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal
correrdn riesgos y los demds empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y
otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el
cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informgcion relacionada el personal adscrito a
esta Institucion federal actualiza el riesgo de\perjuicio a la vidasSeguridad o salud,
asi como para sus familias y personas ce que el ejercicio de
ponderacion de derechos de la colectividad\que dete prevalecer, es aquel /
relacionado con la procuracion de justicia baj principios constitucionales
contenidos en el articulo 20 de la Constitucion Pglitica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con esclarecer los heghos,

rocurar que el culpable no
quede impune y que los danos causados po to s& reparen. /
.

c) La limitacion de reservar informacion relativa a datos personal que regdliza
actividades sustantivas y/o administrativas, como es el caso'del nombre, motivp de
la comisidn, lugares de destino, y nimeros de facturas se ad&cua al principig de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evifar el
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perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce el
derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/201554, concluyo de manera esencial que el derecho a ser informado no es
absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la
poblacién sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe proteger y
garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como a la
salvaguarda de la seguridad publica y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por
el contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho
de acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los
derechos humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica,
de sus familias y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como
clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las
funciones que desempenha el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada
una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo
senalado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la
identidad y cargo de quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta
fnstitucion y, por consecuencia, vulneraria las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos
que permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el
presente o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la
Republica, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la
informacion en cualquiera de sus diferentes manifestaciones.

Articulo 113, fracciones 1 y lli:

Adicionalmente, se considera que son clasificados como confidenciales los datos personales de
las personas fisicas identificadas o identificables que emiten facturas a nombre de la Institucion, /
asi como los datos concernientes a personales morales que obren dentro de las facturas emitidas,/
de acuerdo con el articulo 113, fracciones | y Il de la LFTAIP, con relacién a los numerales
Trigésimo Octavo vy Cuadragésimo de los Lineamientos generales de clasificacion y
desclasificacion de la informacion,/asi como para la elaboracion de versiones publicas, que a la
letra indican:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
/ Articulo 113. Se considera informaci®n confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
L]
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Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a
ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mas no
limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, cédigo postal, teléfono particular,
sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave
Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia, localidad y seccion
electoral, y andlogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello, estatura,
complexion, y andlogos.

3. Datos ideolégicos /deologias creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion publica,
afiliacion sindical, religion, conviccion filoséfica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion medica, historial médico,
referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades, incapacidades médicas,
discapacidades, intervenciones quirargicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de aparatos
oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o mental de la persona, asi como lg,
informacién sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o seleccio
nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias laborale
referencias personales, solicitud de empleo. hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal, historial
crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas
y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias personales,
beneficiarios, dependientes econdmicos, decisiones patrimoniales y analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se encuentre o
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en
materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes, promedio,
calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las personas dentro
y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electrénicos: Firma electrénica, direccion de correo electrénico, codigo QR.

11. Datos biometricos: Huella dactilar, reconocimiento faciql, reconocimiento de iris ;é&onocrm.-ento de
la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconoci
reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

€ ESteS

Il. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a losujetosbligados, siempre y cuando /
tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion,\de génformidad con lo dispuesto en
las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexXicano sea parte; y

L]
Cuadragésimo. En relacion con el ultimo parrafo de ulo 116 de la Ley General, para clasifigar la
informacion por confidencialidad, no sera suficiente que los P a hayan entregado can ese
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cardcter ya que los sujetos obligados deberdn determinar si aquéllos son titulares de la informacion y
si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La
informacién que podra actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

I. La que se refiera al patrimonio de una persona moral. y

Il La que comprenda hechos y actos de cardacter econémico, contable, juridico o administrativo
relativos a una persona, que unicamente le incumba a su titular, por ejemplo, la relativa a detalles
sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de decisiones o informacion que
pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los érganos de administracion, politicas de dividendos
y sus modificaciones o actas de asamblea.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica y/o moral identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar
sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de ta informacion
o sus representantes legales.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus
datos personales y todo lo que esto conlleva, por lo que inclusive el articulo 6° apartado A,
fraccion Il Constitucional preve:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. E! derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

L]

A Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades federativas,

en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:
Ll

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Articulo 16. Nadlie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

/?éc’m XIl. La informacion
ervidores Publicos que asi lo

la normatividad aplicable

Version Publica de las declaraciones patrimoniales de los /
terminen, en los sistemas habilitados para ello, de acuerdo a /

Articulo 110. fraccién V:

a) Hacer publico cualquier formaciéon que haga identificable al persona

operativo/sustantivo, asi€omo al a \ministrativo adscrito a esta Fiscalia General d
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la Republica, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional, en virtud de que,
como ya lo demostré esta Fiscalia General de la Republica en la controversia
constitucional 325/2019, y asi lo determind la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa
en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos
con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia
y. por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las
investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de
reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo

asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos®s.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para
mantener la seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion
con todas las instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son
realizadas por las personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias
y peritos, e invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas
unidades administrativas que forman parte de la estructura organica, este ultimo si|
bien es cierto que no esta en la primer linea de intervencion, también lo es que -por
la naturaleza de las funciones de esta Institucién-, en auxilio de aquellas, es quien
tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en la investigacion d
delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su vid
seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

J

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital
relevancia, pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las
unidades administrativas o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de
expedientes que en su caso se requieran, les es posible el acceso a informacion
sensible contenida en esos documentos, que evidentemente debe ser resguardada
con el mayor sigilo.

Alrespecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constifucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion dg informacion clave para procurar
la imparticién de justicia en el mercado criminal mas peligrose”de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier /
tipo de informacion del personal adscrito a la Fiscalia Gefieral de la Republica

revelaria su capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion

de dicho personal, pues se pondria en riesgo su vida, Sgguridad, salud e integrida

" 55 Corresponde al Ministerio Plblico de la Federacion la persecucion, antedos tribunaleside todos los delitos del orgien federa
y. por lo - mismo, solicitaré las medidas cautelares contra los imputado$; 4 y presentara las pruebas que pcrediten la
participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito; procurard qu julsios federales en matgria penal se
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; ird la aplicacion de penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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incluso la de sus familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd
fehacientemente que, de entregarse la informacién requerida, se comprometeria el
ejercicio de las facultades constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del
informe rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para
el Combate a la Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Metodos de
Investigacion, la Corte confirmd que revelar la informacion de las personas
servidoras publicas que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a
distintos tipos de riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues
esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados
criminales, es decir, el personal opera en una dimension especifica de acuerdo con
el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en funcién de las
actividades que desempefa su personal y la tasa de delitos por cada cien mil
habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos
Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que unicamente con entregar el nombre y cargo
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se
permitiria acceder a datos identificativos, académicos, electrénicos, patrimoniales,
biométricos y los referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo
cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad,
cargo y otros datos concentrados de quienes estan encargados de la investigacion
y persecucion de los delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion
que tiene la Institucion y por consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las
competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas a esta Fiscalia General de la Republica.

En esa tesitura. ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha
informacién y conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria
atentar, intimidar, coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida,
seguridad y salud de manera potencial en contra de estas personas, pudiendo
realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de informacion.

En adicién a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en
cumplimento del servicio publico que tienen encomendado permite que
eventualmente puedan ser localizados mediante la busqueda a través de
instrumentos como internet y redes sociales.

ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades ritinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas;

specto que, de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el
debido ejercicio de las facultages y atribuciones que en materia de investigacion y
persecucion de los delitos tiene‘el pergonal de esta Fiscalia.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues, /

b) ELl riesgo de perjuicio con la di
personas servidoras publicas defa Fis

acidn de los datos de identificacion de la
ia General de la Republica supera el interé
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publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos
que lleven a la identificacion y ubicacidn de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo
pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también
las actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que
podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la
delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate
y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al
personal que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su
capacidad de fuerza y reaccion, esto es, el nimero total de personal, sus cargos y
donde se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a
amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el
ejercicio de sus competencias constitucionales vy, por tanto, se compromete la
seguridad publica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind en la resoluciéon emitida en la
controversia constitucional en comento que esta Fiscalia acreditdé con suficiente
claridad la relacion causal general entre la entrega de la informacion relativa a los
servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte,
tomando en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de
Planeacién, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyo que |

conociendo el nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de |

la Republica y recopilando informacion de internet, es posible identifica
plenamente a la persona; de modo que un simple dato que pudiera parecar
inofensivo, puede arrojar informacion relativa a su edad, sexo, CURP, experienci
profesional, grado académico, domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcid
domicilio personal, bienes muebles e inmuebles, asi como, caracteristicas fisicasy
amigos, familiares y grado de parentesco, lo que incluye conyuges, exparejas e
hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por lo que entregar el nombre
de cualquier persona servidora publica de la Institucion revelaria el 100% del estado
de fuerza de la Institucion.

El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual
constituye una herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de
informacion y, con ello, la construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que
describe cdmo se recopila, combina y procesa informacion, de tal manera que /
convierte informacion inofensiva en conocimiento util. La metodologia que se utiliza/
esencialmente consiste en recopilar piezas de \nformacion dispersas y después
unirlas con la finalidad de tener una vision de conjunto o "'mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de\un date”que pudiese parec

inofensivo, como pudiera ser el nombre de una persona, pbtencializa que un agente
criminal lo utilice para deducir, a partir de un dato indepéndiente, una vulnerabilidad
estratégica susceptible de explotacion para fines paal intencionados, en este cgso,
para evadir la procuracion de justicia o, p levar a cabo actos[de
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contrainteligencia para combatir frontalmente a los agentes encargados de la
investigacion y persecucion de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las
personas imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa
—salvo tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede
autorizar se mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacioén no
deriva del ambito de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del
derecho a gozar de un debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona
en gjercicio de su derecho de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de
todo el personal de la Fiscalia General de la Republica no quiere decir que deba
obtener el mismo resultado, pues se trata del ejercicio de derechos distintos y de
acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos
del orden federal a nivel nacional, sino tambien la Delegacion Estatal a la que se
encuentran adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas vy
organizadas por entidad federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su
ubicacion y organizacion, lo que implica dejar ver no solo su identidad, sino también
la capacidad de reaccion que tiene el Estado mexicano —a nivel de la Republica y
por entidad federativa— para investigar y perseguir la comision de los delitos
federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior, significa revelar informacion
que impacta negativamente en el desempeno de las labores institucionales en
relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia de seguridad
publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la
Republica funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si
alguno de los eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las
demas partes y funciones de la Institucion; de modo que revelar informacién de
inteligencia que afecta a una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar
una vulneracion a su funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

".esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes o
materializan las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye ;‘/
hecho notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto
las instituciones de procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e,
inclusive, algunos miembras de la judicatura genera enormes riesgos que es

. necesario disminuir en benefigio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion
/ de los derechos humanos ma

s elementales de los integrantes de nuestra sociedad
en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion y de otras personas defq FGR. d\personas diversas de las que participan
en los procesos penales federalgs, asj comq revelar la estructura administrativa de

sus areas administrativas, debflita la Seguridad publica, cuyos fines son, como ya
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expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social.

Ademads, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal
y otro de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las
instituciones de seguridad publica, por lo que considero que esta proteccion de
reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente
constitucional autonomo, sin discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho
menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tantoe de sus datos, como de
la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de
la estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables
de poner en riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una
postura discriminatoria, como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal
correrdn riesgos y los demds empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y
otfros comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el
cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a
esta Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, |
asi como para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de |
ponderacion de derechos de la colectividad que debe prevalecer, es aquel
relacionado con la procuracion de justicia bajo los principios constitucionales
contenidos en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con esclarecer {os hechos, procurar que el culpable no
quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

c) La limitacidon se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medi
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es ciert
que el articulo 6 constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacion, la
Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/20155%, concluyd de manera
esenciat que el derecho a ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que el
Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas de interés vy
relevancia publica, tambien se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,
seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica
y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por
el contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho '
de acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los /
derechos humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General deda Republica,
de sus familias y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como
clasificada. g

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcionde riesgo de los distifftos
mercados criminales que combate esta Fiscalia

eneral de la Republicaf las /
funciones que desempefia el personal y la tasa de gélitcs delgrden federat en ¢ada

56 htips://sif scinaoh.mx/SIFSem/Paainas/DetalleGeneralScroll asox?id-280508 SE= TesisEiecutorias
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una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo
sefialado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la
identidad y cargo de quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccidon que tiene esta
Institucion y, por consecuencia, vulneraria las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos
que permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el
presente o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la
Republica, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la
informacion en cualquiera de sus diferentes manifestaciones.

Articulo 113, fraccion |

Son clasificados como confidenciales los datos personales de las personas fisicas identificadas o
identificables contenidos en las declaraciones patrimoniales del personal operativo/sustantivo,
asi como al administrativo adscrito a esta Fiscalia General de la Republica, de conformidad con
el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, con relacion al numeral Trigésimo Octavo de los
Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, que a la letra indican:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
[.1

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Lineamientos generales de clasificacién y desclasificacion de la informacidn, asi como para la
elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mas no
limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El{,"nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, teléfono particular,
sexo, estado civil. teléefong celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave
Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia, localidad y seccion
electoral, y andlogos.
2. Datos de origen: Origen) etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello, estatura,
complexion, y andlogos.
3. Datos ideoldgicos: Ideolpgias, creencias. opinion politica, dfiliacion politica, opinion publica,
afiliacion sindical, religion, conviccion filosdfica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El gxpediente clinico de cualquier atencién médica, historial médico,
referencias o descripcion de sintomatologias/ deteccion de enfermedades, incapacidades meédicas,
discapacidades, intervenciones quigtrgicas/vacunas, consumo de estupefacientes, uso de aparatg
oftalmoldgicos, ortopédicos, auditives, pfotesis,| estado fisico o mental de la persona, asi como la
informacion sobre la vida sexual, y andogos.
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5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o seleccion,
nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias laborales,
referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal, historial
crediticio, ingresos y egresos, nimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas
y morales privadas, inversiones, segurcs, fianzas, servicios contratados, referencias personales,
beneficiarios, dependientes econémicos, decisiones patrimoniales y andlogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se encuentre o
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo segquido en forma de juicio o jurisdiccional en
materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y andlogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de exdmenes, promedio,
calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las personas dentro
y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electrénicos: Firma electronica, direccion de correo electrénico, codigo QR.

11. Datos biometricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris, reconocimiento de
la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de voz,
reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

[1

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o su
representantes legales.

Fraccion XXIV. Los informes de resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cad
sujeto obligado que se realicen y, en su caso, las aclaraciones que correspondan.

= Auditoria 08/2023 denominada “Revision Administrativa en materia de Recursos Humano

Financieros y Materiales”, practicada a la Delegacién de la Fiscalia General de la Republic
en el estado de Sinaloa.

. Auditoria ©09/2023 denominada “Revision Administrativa en materia de Recursos Humanos,
Financieros y Materiales”, practicada a la Delegacion de la Fiscalia General de la Republica
en el estado de Quintana Roo.

= Auditoria 14/2023 denominada "Revision Administrativa en materia de Recursos Humanos, ¥
Financieros y Materiales”, practicada a la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la /
Corrupcion. o

Fundamentacion

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
1. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publi

la Ley General, como informac /
o la defensa nasjonal y cuente cofi un
proposito genuino y un efecto demostrable;

L] e
V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;"
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En el mismo sentido, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, disponen:

“Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podra considerarse
como informacion reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice un riesgo o amenaza
a la seguridad nacional cuando:

IV. Se Obstaculicen o bloqueen las actividades de inteligencia o contrainteligencia y cuando se
revelen normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o
equipo que sean utiles para la generacion de inteligencia para la seguridad nacional;

VIl. Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones para combatir la
delincuencia organizada, la comision de los delitos contra la seguridad de la nacion,
entendiéndose estos Ultimos como traicion a la patria, espionaje, sedicion, motin, rebelion,
terrorismo, sabotaje, conspiracion, el trdfico ilegal de materiales nucleares, de armas quimicas,
biologicas y convencionales de destruccion masiva,”

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podra considerarse
como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad publica, al poner en peligro las
funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los Municipios, tendientes a
preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los derechos de las personas, asi
como para el mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacion pueda entorpecer los
sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar o dificultar
las estrategias contra la evasion de reos; o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades
encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podrda considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la seguridad
publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacion, sistemas de comunicaciones.”

L]

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo 113,
fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una 0 varias personas fisicas y
la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad 0 salud; especificando cual de estos
bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio 0 riesgo que causaria su difusion.”

Asimismo, es dable sefalar que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LGTAIP) preve lo siguiente:

ARTICULO 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de /
los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberda confirmar, modificar o revocar la {\f
decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacidn del plazo de reserva, se deberdn sefialar
las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se gjusta al supugsto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademdas, el
sujeto obligado debera, en fodo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquella infofmacion que actualice los supuestos de clasificacion, deberd sefialarse el
plazo al que estara sujeto la reserva.

ARTICULO 104. En la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado deberd justificar que:
/- I La divulgacion de la informdcion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio

significativo al interés publico aa la seguridad nacional;
II. El riesgo de perjuicio que sugondria la
difunda, y
Ill. La limitacion se adecua al prindy
disponible para evitar el perjuicio.
ARTICULO 108, Los sujetos obliggdos Ko podran emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen Documentos o infefmaciors como reservada. La clasificacion podra establecerse de

ulgacion supera el interés publico general de que se

ioAle proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
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La clasificacion de informacion reservada se realizara conforme a un analisis caso por caso, mediante
la aplicacion de la prueba de dario.

De esta manera, se concluye que no es suficiente que la informacion esté directamente
relacionada con causales previstas en el articulo 110 de la LFTAIP, sino que es necesario que los
sujetos obligados motiven la clasificacion de la informacién mediante las razones o
circunstancias especiales para poder acreditar la prueba de dafo correspondiente, misma que
en todo momento debera aplicarse al caso concreto, y la cual deberd demostrar que la
divulgacion objeto de la reserva represente un riesgo real, demostrable e identificable, asi como
el riesgo de perjuicio en caso de que dicha informacioén clasificada sea considerada de interés
publico, ademas de precisar que la misma se adecua al principio de proporcionalidad en razon

que su negativa de acceso no se traduce en un medio restrictivo al derecho de acceso a la
informacion de los particulares.

Por lo anterior, la unidad administrativa concluyd que el divulgar la informacién de su interés
causaria lo siguiente:

Articulo 110. fraccién I:

l.  Riesgo real, demostrable e identificable: difundir la informacion consistente en valor
monetario en la bodega de indicios. cantidad y numero de carpetas de investigacion,
caracteristicas de las bodegas de indicios. de los separos. de instalaciones de servicio
periciales y de la camara de Gesell, asi como datos y caracteristicas de equipo d
seguridad y de vehiculos. comprometeria la seguridad publica, pues implica
revelacion de informacion de las Delegaciones que podria vulnerar la capacidad
despliegue futura pues propiciaria que miembros de la delincuencia organizada
conozcan datos que les permitan identificar y por ende obstruir o evadir las tecnicas y
estrategias implementadas para la ejecucion de operaciones de inteligencia llevadas a
cabo por esta Institucion.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: el riesgo de perjuicio que supone la publicidad
de la informacion solicitada, supera el interés publico de que se difunda, toda vez que
se pondria en riesgo el estado de fuerza de la Figcalia General. ya que se podrian conocer
datos relacionados con el tipo de indicios que sé\resguardan. las condiciones en que se
encuentran la bodega de indicios. los separos, laX instalaciones deservicios periciales.
la camara de Gesell y datos de equipos de seguridgd y de vehicdlos que se encuentran/
en las Delegaciones Estatales y por ende la capacidad de rea€cion con la que se cuenta.
podrian evadir las técnicas y estrategias de investigatior’y persecucion de los delitos.
Por lo anterior. resulta de mayor importancia para ciedad el que se garantice el
derecho a la seguridad publica. sobre el interés de conocer informacion que
revelaria recursos empleados en la ejecucigp”de operaciones estratégicas qui}(
realizan para cumplimentar las facultades cohstitucionalds encomendadgs a &sta
Institucion. .
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lll.  Principio de proporcionalidad: el reservar informacion no se traduce en un medio
restrictivo de acceso a la informacion, en virtud de que dicha reserva prevalece al
garantizar que se evite un perjuicio a las actividades de investigacion y persecucion de
los delitos a través de la proteccion de la informacion relacionada con el estado de
fuerza de la Fiscalia General de la Republica. y asi pueda cumplir con sus atribuciones
para la procuracion de una justicia federal. eficaz y eficiente. apegada a los principios de
legalidad. objetividad. eficiencia, profesionalismo. honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. asi
como de diversas Leyes y Tratados Internacionales.

Articulo 110. fraccién V:

. Hacer publico cualquier dato o informacion que haga identificable al personal adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, como ya lo demostré esta Fiscalia General de la Republica en
la controversia constitucional 325/2019, y asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481719 BIS, se atentaria de manera directa en |
contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de las
asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones,
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacio
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 103,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanoss’.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferido

constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener la
seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las
instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las
personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e
invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas unidades
administrativas que forman parte de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto
que no esta en la primer linea de intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las
funciones de esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la
informacion e insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer

datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia, /
es, desde la elaboracion, gnvio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se

57 Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion
y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares co
participacion de éstos en hechos que las leyes sen
sigan con toda regu%aridad para que la impartici¢
intervendra en todos los asuntos que la ley dete

ucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal;
a log imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten
n gomo delito; procurara que los juicios federales en materia penal s
de j ticia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas.
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requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacién de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyé que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacidon requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad pubilica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmé que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo|
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension|
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcién de las actividades que desempefa su personal y la tasa de delitos por cada ciepn
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.| \
Con dicho informe, se demostré que unicamente con entregar el nombre y cargo de
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acced

a datos identificativos, académicos, electrénicos, patrimoniales, biométricos y lo
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Naciéon concluyé que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que

en materia de seguridad publica e estdn conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forme indubitable que: i dicha informacién y
conocimientos cayeran en manos de la delinchencia, esta-podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo ‘su vida, séguridad y salud de manera /
potencial en contra de estas personas, pudiendo r&alizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas ¥ de susactividades en cumplimento d
servicio publico que tienen encomendadoPermite que\ eventualmente pjiedan Ser

localizados mediante la busqueda a través instrumentos como inter y redes
sociales. \
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Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il. Elriesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés publico general
de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que lleven a la
identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta Institucion, en
cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su
vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las actividades
realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser sujetos de
amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de
obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerzay reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acreditoé con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la

informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la*
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyé que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcidon, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caragteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombrg de cualquier persona servidora publica de la Institucion
evelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fenomeno puede sefexplicadd p
herramienta que da cuenta de coyno e
construccion de inteligencia. Se txa
- combina y procesa informacion, d
conocimiento util. La metodol

la teoria del mosaico, la cual constituye una
ue flinciona el flujo de informacién y, con ello, la
de ur proceso que describe como se recopila
al mangra que convierte informacion inofensiva e

ia qye se/utiliza esencialmente consiste en recopilg
A
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piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto © "mosaico’.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en gjercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente. ’

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentra
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entida
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacién, lo qu
implica dejar ver no solo su identidad, sino tambien la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempefo de las labores
institucionales en relacién con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica 3
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempeno de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar ipformacion de inteligencia que afecta a //
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la re i6n de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Y mm Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que: \

N
“.esta de por medio la integridad de los servidores ptiblicos de (&FG R que son quiene.
materializan las funciones constitucionales del ente ‘autduxg%) pues constituy
hecho notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercersls funciones tan
las instituciones de procuracion de justicia, como las instituciones policiacas
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inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es
necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion
de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad
en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion y de otras personas de la FGR, a personas diversas de las que participan
en los procesos penales federales, asi como revelar la estructura administrativa de
sus dreas administrativas, debilita la seguridad publica, cuyos fines son, como ya
expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social.

Ademds, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal
y otro de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las
instituciones de seguridad publica, por lo que considero que esta proteccion de
reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente
constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho
menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos, como de
la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de
la estructura para la investigacion y el combate al delito. y son también vulnerables
de poner en riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una
postura discriminatoria, como si solamente los Agentes del Ministerio Pablico Federal
correran riesgos y los demds empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y
otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el
cumplimiento de las atribuciones de la FGR.”

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a est
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi com
para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderacion de derecho
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

ll.  La limitacion de reservar informacion relativa a datos de personal, se adecua al principio
de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce el
derecho de acceso,a la informacién, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/2015%8, conclyyd de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacién sobre temas 4/
de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vidaf/

seguridad y salud\de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.

/ De ahi se tiene que\ la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, s&guridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
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humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempefia el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefalado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacién o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Repubilica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.

Articulo 113, fraccion I

Son clasificados como confidenciales los datos personales de las personas fisicas identificadas o 'r
identificables, de conformidad con el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, con relacion al numeral
Trigesimo Octavo de los Lineamientos generales de clasificacidon y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra indican:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
[.J

La informacion confidencicl no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacidn de la informacion, asi como para la
elaboracién de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como hformacion confidenciai:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion doncerniente gtina persona fisica /
identificada o identificable, en términos de la norma aplicable quk, de manera enunciativa mds no
limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorids:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, cogigo postal, teléfono particular,
sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de\Contribuyentes (RFC), Clave
Unica de. Registro de Poblacién (CURP), Clave de Elector, Malricula de{ Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidgl, edad, fotografia, localidad y seccion
electoral, y analogos. /
2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de gfos-color y tipd de cabello, estatfira,
complexion, y andlogos. ' H‘“‘*«».___k

3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion publica,
dfiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y andlogos.
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4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial médico,
referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades, incapacidades médicas,
discapacidades, intervenciones quirtrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de aparatos
oftalmolégicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o mental de la persona, asi como la
informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o seleccion,
nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias laborales,
referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal, historial
crediticio, ingresos y egresos, nimero de cuenta bancaria y/0 CLABE interbancaria de personas fisicas
y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias personales,
beneficiarios, dependientes econoémicos, decisiones patrimoniales y analogos.

7. Datos sobre situacién juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se encuentre o
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en
materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes, promedio,
calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las personas dentro
y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electrénicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris, reconocimiento de
la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de voz,
reconocimiento de escritura de teclado y andalogos.

L]

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o su
representantes legales.

Fraccion XXVIl. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o
razon social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como
si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos;

Fraccion XXVIll. La informacion sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacién
directa, invitacién restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la Version
Publica del Expediente respectivo y de los contratos celebrados:

Fraccion XXXIl. Padron de/,broveedores y contratistas

=
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Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
[.]

La informacidn confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse come informacioén confidencial:

I Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mas no
limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, codigo postal, teléfono particular,
sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave
Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia, localidad y seccion
electoral, y andlogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello, estatura,
complexion, y analogos.

3. Datos ideolégicos: Ideologias. creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinién publica,
afiliacion sindical, religién, conviccion filosdfica y andlogos. '
4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencién medica, historial medico.
referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades, incapacidades meédicas,
discapacidades, intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de aparato
oftalmologicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o mental de la persona. asi como [
informacion sobre la vida sexual, y analogos.

5 Datos Laborales: Niumero de seguridad social, documentos de reclutamiento o seleccion,,
nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias laborales.
referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal, historial
crediticio, ingresos y egresos, niimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas
y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias personales,
beneficiarios, dependientes econdmicos, decisiones patrimoniales y andlogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se encuentre o
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en
materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y andlogos. X
8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de exdmenes, promedio,
calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andalogos. )

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relgtiva al transito de laspersonas dentro

y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migraforia, visa, pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electrénica, direccion de correo elegtrénico, codigo QR.
11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, recoRocimientode iris, reconocimiento de //
la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento ge escritura, reconocimiento de voz,
reconocimiento de escritura de teclado y analogos.
L]

En este sentido, se desprende que sera considerada infom{acién clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una pergona fisica identificada o idehtificable
independientemente del medio por el cual se haya obtenide, sin necesidad de estfr Sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titutares de la informgcion o su

representantes legales.
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Articulo 113, fraccion il

Son clasificados como confidenciales los datos personales delas personas morales o
asociaciones civiles al igual que las personas fisicas poseen cierta informacion que se ubica en el
ambito de lo privado de conformidad con el articulo 113, fraccién lll de la LFTAIP, con relacion al
Trigésimo Octavo, fraccion segunda y Cuadragésimo de los Lineamientos generales de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, que a la letra indican:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

[.1

lli. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados. siempre que tengan el derecho a
ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

L]

Il. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y cuando
tengan el derecho de entregar con dicho cardacter la informacion, de conformidad con lo dispuesto en

las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.y
L]

Cuadragésimo. En relacion con el ultimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para clasificar la
informacién por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares la hayan entregado con ese
cardcter ya que los sujetos obligados deberan determinar si aquellos son titulares de la informacion y \
si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La \
informacion que podrd actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente: l'

I La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y J

Il La que comprenda hechos y actos de cardcter econémico, contable, juridico o administrativo
relativos a una persona, que tnicamente le incumba a su titular, por ejemplo, la relativa a detalles
sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de decisiones o informacion que

pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los 6rganos de administracion, politicas de dividendos / J
y sus modificaciones o actas de asamblea. /

Toda vez que, se estaria afentando contra la intimidad, honor y buen nombre de las personas
merales. Asimismo, este pfecepto legal establece que la informacion confidencial no estara

jeta a temporalidad algyna y solo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes legales y log servidores publicos facultados para ello.

Lo anterior en virtud de que &l articulo 113, fraccion Il de la LFTAIP y el numeral Trigési
Octavo de los Lineamientos Gegerales establecen que es informacion confidencial, aque
que presenten los particulares a\los gujetos obligados, siempre que tengan el derecho a eflo,
de conformidad con lo dispuesto pd(las leyes o los tratados internacionales.
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Ante tal circunstancia el derecho a la intimidad, objeto de proteccion de los datos personales, se
encuentra previsto en los articulos 6°, apartado A, fraccion I, y 16 de la CPEUM, y consiste en el
derecho de toda persona a ser protegida respecto de injerencias arbitrarias en su vida privada,
familia, domicilio, posesiones o correspondencia, mismo que puede ser materializado a traves de
la proteccion de datos personales en el ambito de la informacion publica.

En ese entendido, las personas morales, al igual que las personas fisicas, poseen cierta
informacion que, como en el caso de los datos personales, se ubica en el ambito de lo privado.

Asimismo, el articulo 1" constitucional dispone que todas las personas, sin limitar a fisicas o
morales, gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Ley Fundamental y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias establecidas
para su proteccion constitucional, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse salvo en los
casos y bajo las condiciones en que la propia Carta Magna autoriza.

Lo anterior, en virtud que, en primer lugar, el referido precepto constitucional no distingue
expresamente entre persona natural y persona juridica; en segundo lugar, como se ha aceptado
en derecho comparado, las personas morales si gozan de la proteccion de ciertos derechos
fundamentales, ya sea porque se trata de asociaciones de personas fisicas o porque estas
necesariamente las representan y, por ende, no aceptar que aquéllas son titulares de derechos
fundamentales negaria a los individuos que las conforman la proteccién de sus propios derechos;
0 en razon de que, constitucional y legalmente, las personas morales son titulares de derechos 'y
obligaciones y/o deberes que, ineludiblemente, se traducen en el reconocimiento de cierto
derechos fundamentales, que protejan su existencia y permitan el libre desarrollo de su actividad.
como el de propiedad, asociacion, peticion, acceso a la justicia, entre otros.

De lo anterior, se desprende que el derecho a la proteccion de datos personales podri

entenderse, en primera instancia, como una prerrogativa de las personas fisicas, ante la
imposibilidad de afirmar que las morales son titulares del derecho a la intimidad y/0 a la vida
privada; sin embargo, el contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacion de
las personas juridicas colectivas, en tanto que también cuentan con determinados espacios de
protecciéon ante cualquier intromision arbitraria por parte de terceros respecto de cierta

informacion econdmica, comercial o relativa a su identidad que, de revelarse, pudiera anular o
menoscabar su libre y buen desarrollo.

Conforme a los preceptos transcritos, en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion se
protegera la vida privada y los datos personales; es decir, entre los limites o excepciones del
derecho de acceso a la informacién, se encuentra la proteccion dg-los datos personales que
obren en archivos gubernamentales, de acuerdo con lo

Por ello, en la LFTAIP se establece como una limitante al cho de acceso a la informacion, uf
documentacion que se considere confidencial.
En este sentido, se advierte que entre la infor e pueda ser considerada como
confidencial se encuentra aquella que presenten los particulares a los sujetos obligadosf siemp,

que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuestq por las leyes o log tratados
internacionales, ello en razon de que los sujetos obligados deberan determinar si a son

X
N
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titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere como clasificada, debiendo
fundar y motivar la confidencialidad.

Aunado a lo anterior, la informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.

En consecuencia, la informacion que podra actualizar este supuesto de confidencialidad es la que
se refiera al patrimonio de una persona moral, asi como la que comprenda hechos y actos de
caracter econémico, contable, juridico o administrativo relativos a una persona, que pudiera ser
util para un competidor, por ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular,
sobre su proceso de toma de decisiones o informacion que pudiera afectar sus negociaciones,

acuerdos de los organos de administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas
de asamblea.

¢ Prevencion y persecucion de los delitos

Articulo 110, fraccidn VII:

l.  Riesgo real, demostrable e identificable. Proporcionar la informacion, representa un riesgo
real, demostrable e identificable, ya que se vincularia con informacion sustancial, utilizada |
para la realizacion de las funciones sustantivas de la Institucion, lo que vulnera la
capacidad con la que cuenta la Fiscalia General de la Republica para la investigacion y
persecucion de los delitos en el orden federal, que llevan a cabo de forma esencial los
agentes del Ministerio Publico de la Federacion, a través de la integracion de las
averiguaciones previas y las carpetas de investigacion, informacion que de ser conocid
por grupos criminales, seria utilizada para evadir, destruir u ocultar los medios de prueb
recopilados para la acreditacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
los responsables de la comision de un ilicito, obstruyendo la prevencion o persecucion de
los delitos que son competencia de esta Fiscalia.

ll.  Perjuicio que supera el interés publico. Difundir la informacion, superaria el interés publico
general, considerando que las funciones principales de esta Fiscalia, son entre otras; la
investigacion de los delitos y el esclarecimiento de los hechos; procuracion de justicia
eficaz, efectiva, apegada a derecho, que contribuya a combatir la inseguridad y
disminuirla; la prevencion del delito; fortalecer el Estado de derecho en México; por lo que
la divulgacion de la informacion constituiria un riesgo en perjuicio a la seguridad general,
misma que esta Fiscalia, tiene como obligacion garantizar a la Sociedad; toda vez que de
conocer la informaciétha delincuencia organizada la utilizaria en pro de la capacidad de,
respuesta de los agentes del Ministerio Publico Federal, peritos y policias de investigacion
ante el esclarecimientq y persecucion de los delitos del orden federal. ’/

Ml rincipio de proporcionglidad. Atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende
que la reserva de la informacion que nos ocupa, no se traduce en un medio restrictivo de
acceso a la informacioén, porque si bien la informacion en posesion de todos los Sujeto

Obligados es publica, lo ciexto es qu %:mbién el derecho de acceso a la informacién s

encuentra acotado por razonas preyistas en la normativa en la materia, ya que el régimegn
de excepciones a la publicida la informacion obedece a un criterio de ponderacign,
que en el caso que nos ocup. Jjustifica al existir un riesgo de dano sustancial a Jos

q& ~
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intereses protegidos. En tal virtud, es de sefialarse que elinterés publico general se coloca
por encima de un interés particular, debido a que la naturaleza de la informacién
reservada resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la

causal de clasificacion invocada consistente en la prevencion y persecucion de delitos
federales.

+ Riesgo a la vida, seguridad e integridad del personal que labora en la Institucion,
seguridad nacional de conformidad con lo dispuesto en la fraccion IV del articulo 41,
fraccion IV LAASSP y 42, fraccion IV LOPSRM

Articulo 110. fraccién I:

. Es un riesgo real, demostrable e identificable, ya que de divulgar la informacion
relacionada con concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias, obstaculizaria las
estrategias y acciones para combatir a la delincuencia organizada y garantizar la
Seguridad Publica y Nacional; toda vez que contiene informacién sensible, que contiene
elementos que permiten establecer el procedimiento y especificaciones técnicas utiles
utilizadas en las labores de inteligencia de esta Fiscalia General de la Republica, que
potencializan una amenaza en caso de su divulgacion, asimismo les permitira determinar
los elementos cualitativos y cuantitativos para la capacidad de reaccion inmediata y
especifica en las investigaciones conforme a las funciones y actividades delimitadas en la
Ley de Seguridad Nacional y Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Il.  Sesupera el interés publico general de conocer la informacion, toda vez que al divulgarla
permitiria que las organizaciones criminales pudieran aprovecharla para vulnerar |
capacidad de las investigaciones y combate frontal a la delincuencia organizada que llev
a cabo el sujeto obligado, puesto que dan cuenta de las especificaciones fisicas, técnica
y administrativas que se llevan a cabo sobre las labores, capacidad, servicio y operativida
e informacion de inteligencia de la Institucion.

lll.  El proteger la informacion se adecua al principio de proporcionalidad, en tanto que se
justifica negar su divulgacion por el riesgo de vulnerar y poner en peligro la capacidad y
margen de operacion de esta Fiscalia General de la Repubilica, dificultando las estrategias
para la investigacion vy persecucion de los delitos en contra de la delincuencia organizada.

Articulo, 110, fraccién V:

a) Hacer publico cualquier dato o informacidn gue haga identificable al personal
operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a esta Fiscalia General de la /
Republica, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuici
significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacjefal, en virtud de que, com
ya lo demostro esta Fiscalia General de la Republice en’la controversia constitucional
325/2019, y asi lo determind la Suprema Corte de Juscia de la Nacion en la resolucion
de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la/
Informacion y Proteccion de Datos Personales gf la resalucion del recurso de revi:zz/
RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa en contra\de la vida, seguridad y satud
de dichas personas, pues los miembros de las asoeiaciones dalictivas podrian apgovechar
esa informacion para amenazarlos con el objeto de Obtenek datos que les fpermita
sustraerse de la accion de la justicia y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a gye po
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tomar represalias por las investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la
capacidad de reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion,
transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos®s.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener la
seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las
instituciones democréticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las
personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e
invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas unidades
administrativas que forman parte de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto
que no esta en la primer linea de intervencion, tambien o es que -por la naturaleza de las
funciones de esta Institucidon-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la
informacidén e insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer

datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracién de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversi
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el persona
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar |
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unido

—

Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acredité fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito/a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmé que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
iscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo de¢/
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo

9 Corresponde al Ministerio Publico de la Few
y. por lo mismo, solicitara las medidas cautels
participacion de éstos en hechos que las leyesSenalen cpmo delito; procurara que los juicios federales en materia penalse
sigan con toda regularidad para que la impatticion_de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penay e

intervendra en todos los asuntos que la leydetermine
Qﬁp 214
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riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcidn de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostrd que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccién que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que

en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informaciony
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser

localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer s
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido gjercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

b) El riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés publico general
de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que lleven a la
identificacion y ubicacién de las personas servidpras publicas de esta Institucion, en
cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no-solo pone en riesgo su
vida, seguridad y salud, asi como la de sus familigres, sino” también las actividades
realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, t§da vez que podrian ser sujetos de
amenazas y extorsiones por parte de miembros de la\delincuencia, con la finalidad de 4/
obtener la informacion relacionada con el combate y pgrsecucion de los delitos federaleJ

El que los distintos mercados criminales identifiguen y cono2¢an plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten conAnformacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccidn, esto es, el niumero total depersonal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la RepUbtica_a amenazas y ataques qu

necesariamente tienen implicaciones negativas en el egjercicio de sus compgtenciss
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estado {dos
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Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determino en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acreditd con suficiente claridad la relacién causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexidn causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracién la informacién proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcidon, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo

que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por |

lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informaciény, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacién inofensiva e
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopila
piezas de informacién dispersas y despues unirlas con la finalidad de tener una vision d
conjunto o "'mosaico’.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sgnalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informaciéon no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido\proceso y una defensa adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecho
de accego a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
- General ge la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
/ trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.
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federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempeno de las labores
institucionales en relacién con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacién formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempeno de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacién de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracién a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

".estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye
hecho notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto
las instituciones de procuracion de justicia, como ias instituciones policiacas e,
inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es
necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion
de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad
en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion y de otras personas de la FGR, a personas diversas de las que participan
en los procesos penales federales, asi como revelar la estructura administrativa de
sus areas administrativas, debilita la seguridad publica, cuyos fines son, como ya
expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal
y otro de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las
instituciones de seguridad publica, por lo que considero que esta proteccion de
reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente
constitucional outonomo, sin discriminar a ningno de sus integrantes, y mucho /
menos privarlo de la proteccion que le brinda la rdserva tanto de sus datos, como de &
la estructura administrativa a la que pertenece. /

Las personas servidoras publicas administrativas dg la FGR tambien forman parte de
la estructura para la investigacion y el combate al gelito, y son también vulnerables
de poner en riesgo su vida, seguridad y salud, no c¢onsiderarlo asi, constituye una
postura discriminatoria, como si solamente los Agentes delMinisterio Publico Federal
correrdn riesgos y los demds empleados estuvieran exgqtos, no obstante que unos y

otros comparten espacios de trabajo e intervienen/en lpos procedimientos para el
cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la infoprhiacion relacionada el personal adscrifo a esta
Institucion federal actualiza el riesgo dg’perjuicio a la vida, seguridad o salud, psi co
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para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

c) La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo
6 constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al
resolver el amparo directo 2931/20155°, concluyd de manera esencial que el derecho a
ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de
informar a la poblacion sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe
proteger y garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como a
la salvaguarda de la seguridad publica y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo senalado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan/
conferidas. /

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones. '

Riesgo a la vida, seguridad e integridad del personal que labora en la Institucién, seguridad
nacional (Manual de gastos de Seguridad Nacional), en términos de lo previsto en el articulo
110, fracciones |, V, VIl y X}, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en relacién con ¢l Décimo séptimo, fracciones IV, VI y VI, Décimo octavo, Vigésimo
tefcero, Vigésimo sexto y Trigésimo segundo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones
publicas; en relacion con \a Ley de Seguridad Nacional, la Ley General del Sistema de
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Articulo 110, fracciéon |:

l. Riesgo real, demostrable e identificable: La divulgacion de la documentacion,
obstaculiza las estrategias y acciones para combatir a la delincuencia organizada y
garantizar la Seguridad Publica y Nacional; toda vez que contiene informacion sensible,
con elementos que permiten establecer el procedimiento y especificaciones técnicas
utiles utilizadas en las labores de inteligencia de esta Fiscalia General de la Republica,
que potencializan una amenaza en caso de su revelacion.

IIl.  Perjuicio que supera el interés publico: la divulgacion de la documentacion, obstaculiza et
combate al crimen organizado, ya que en caso de que la informacion cayera en manos de
los integrantes de la delincuencia, tendrian a su disposicion informacion de inteligencia y
contrainteligencia generada para la investigacion y persecucion de los delitos en materia
de delincuencia organizada, que revela las estrategias y capacidades de esta Fiscalia
General de la Republica, utilizadas exclusivamente en contra de los miembros de las
organizaciones delictivas, y asi verse afectada la Seguridad Publica y Nacional,
traduciéndose en un interes particular sobre el interés publico a cargo de esta
Representacion Social Federal.

lll.  Principio de proporcionalidad: La clasificacion de la informacion se traduce en la
salvaguarda de un interés general, como lo es el resguardo de la Seguridad Publica \){
Nacional a través de la investigacion y persecucion de los delitos, encomienda del
Ministerio Publico de la Federacidon. Por lo que resulta de mayor relevancia para la
sociedad que esta Fiscalia General de la Republica vele por la Seguridad Publica
Nacional a través del combate al crimen organizado por medio de actividades d
inteligencia y contrainteligencia, del que se desprende informacion relativa a las tecnic
y estrategias de investigacion para el combate al crimen organizado.

Articulo 110. fraccion V:

. Riesgo real, demostrable e identificable: Dar a conocer datos sobre las personas
“involucradas en los instrumentos contractuales de referencia, pone en riesgo su vida,
seguridad y salud, incluso las de sus familiares, toda vez que con la publicidad de dichos
datos se harian identificables y susceptibles de amenazas, extorsiones, intimidaciones y
atentados por miembros de la delincuencia, ya que al conocer y/o al haber conocido de  ~
informacion sensible de inteligencia y contrainteligencia utilizada en contra de la /
delincuencia organizada, los hace vulnerables de represalias y objetos del crimen para la
revelacion de datos de su interés.

ll.  Prejuicio que supera el interés publico: EL divilgar datos de las personas que participaron
en los procedimientos de contratacion, pone én riesgo su vida, seguridad y satud, asi como
la de sus familiares, toda vez que serian ser stijetos de amenazas y extorsiones por parte
de miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion de inteligencia

combate a la delincuencia organizada, ¢ ste sentido, el proteger el jderegho
fundamental de la vida de los involucrados y & de sus familiares, supera gl inferes
particular de conocer la documentaciéh requerida.
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Ill.  Principio de proporcionalidad: El reservar la informacion relacionada con los datos de las
personas que intervinieron en los procesos de contratacion, resulta el medio menos
restrictivo, ya que las personas que tienen conocimiento de informacion de inteligencia y
contrainteligencia en contra de la delincuencia, los coloca en una situacion de riesgo, por
lo que proteger su vida, seguridad y salud, asi como las de sus familiares, es proporcional
a la excepcion del derecho de acceso a la informacion.

Articulo 110. fraccion Vil:

I Riesgo real, demostrable e identificable. Proporcionar la informacion, representa un riesgo
real, demostrable e identificable, ya que se vincularia con informacion sustancial, utilizada
para la realizacion de las funciones sustantivas de la Institucidon, lo que vulnera la
capacidad con la que cuenta la Fiscalia General de la Republica para la investigacion y
persecucion de los delitos en el orden federal, que llevan a cabo de forma esencial los
agentes del Ministerio Publico de la Federacién, a través de la integracion de las
averiguaciones previas y las carpetas de investigacion, informacion que de ser conocida
por grupos criminales, seria utilizada para evadir, destruir u ocultar los medios de prueba
recopilados para la acreditacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del o
los responsables de la comision de un ilicito, obstruyendo la prevencion o persecucion de |
los delitos que son competencia de esta Fiscalia.

IL. Perjuicio que supera el interés publico. Difundir la informacion, superaria el interés publico
general, considerando que las funciones principales de esta Fiscalia, son entre otras; |
investigacion de los delitos y el esclarecimiento de los hechos; procuracion de justici
eficaz, efectiva, apegada a derecho, que contribuya a combatir la inseguridad
disminuirla; la prevencion del delito; fortalecer el Estado de derecho en México; por lo que
la divulgacion de la informacion constituiria un riesgo en perjuicio a la seguridad general,
misma que esta Fiscalia, tiene como obligacion garantizar a la Sociedad; toda vez que de
conocer la informacion, la delincuencia organizada la utilizaria en pro de la capacidad de
respuesta de los agentes del Ministerio Publico Federal, peritos y policias de investigacion
ante el esclarecimiento y persecucion de los delitos del orden federal.

118 Principio de proporcionalidad. Atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende
que la reserva de la informacion que nos ocupa, no se traduce en un medio restrictivo de
acceso a la informacion, porque si bien la informacion en posesion de todos los Sujetos
Obligados es publica, lo cierto es que también el derecho de acceso a la informacién se |
encuentra acotado por razones previstas en la normativa en la materia, ya que el régimen /
de excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacion,
que en el caso que hos ocupa se justifica al existir un riesgo de dafo sustancial a los

/tereses protegidos. En tal virtud, es de sefalarse que elinterés publico general se coloca

por encima de un interés particular, debido a que la naturaleza de la informacion reservada

resulta proporcional gl atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de

clasificacion invocada\consistente en la prevencion y persecucion de delitos federales.
Fraccion XXXIV. El inventario de\bienes muebles e inmuebles en posesién y propiedad:

Bienes muebles:
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Articulo 110, fraccion V:

. Difundir la informacion relativa al contenido de los bienes ulilizados para funciones
sustantivas y el dar a conocer las caracteristicas de los mismos, vulnera la seguridad vy
capacidad con la que cuenta la Fiscalia General de la Republica para las funciones
encomendadas, de igual manera pone en riesgo las operaciones en la que se encuentran
destinados, por lo que vulnera la seguridad, poniendo en riesgo tanto las comisiones
como la vida de los servidores publicos a quienes se les designan; toda vez que se
proporcionarian elementos que lo hacen identificable, poniendo en riesgo su vida, las
funciones y actuaciones de seguridad que realiza y por ende la de sus familiares por estar
vinculados con el servidor publico, tomando en cuenta que en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, Titulo | México en Paz, numeral 1.2 denominado Plan de accion:
fortalecer al Estado y garantizar la paz, se hace alusion a que: "Para garantizar la Seguridad
Nacional se requiere una politica que identifique y prevenga la actualizacion de
fenomenos que pretendan atentar contra los intereses estratégicos nacionales; que
fortalezca la generacion de inteligencia; que promueva esquemas de cooperacion y
coordinacién con las autoridades municipales, estatales y federales; y que garantice un
equipamiento, una infraestructura y un marco legal que responda a las amenazas que
enfrenta el pais”, es asi que las actividades que principalmente se realizan son meramente |
de investigacion a acreditacion del cuerpo del delito de diversos actos ilicitos del orden
federal vinculados con los grupos delincuenciales del pais.

Adicionalmente, en virtud de que, como ya lo demostro esta Fiscalia General de la
Republica en la controversia constitucional 325/2019, y asi lo determiné la Suprema Cert
de Justicia de la Nacion en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado por el Institut
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales e
la resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa e
contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de las
asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y. por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucién, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®*.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener la
seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas l??t/'
instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por lds
personas agentes del Ministerio Publico de Federacion, policias y peritos, e
invariablemente por el personal administrativo\ adscrito a _las diversas unidades
administrativas que forman parte de la estructura o génica,,,e’éie ultimo si bien es cierto
que no esta en la primer linea de intervencion, también lo€s que -por la naturaleza de las

& Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, an
y. por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imp
participacion de éstos en hechos que las leyes sefalen como delito
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta penas,
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.

0s tribunales. de todos los delitos del orderyfederal;
0s; buscara y presentara las pruebas que acrgditen la
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funciones de esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la
informacion e insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer
datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad. incluso la de sus
familiares.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccién de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Andlisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion de
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cie
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, acadéemicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte |
de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de Los/
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y po
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que

en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,

‘coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera

potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacian.

En adicion a lo anterior, la identjficagion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen exgomendado permite que eventualmente puedan ger
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localizados mediante la busqueda a traves de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicaciény actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il Alpermitir que se identifique las caracteristicas de dichos bienes con los que cuenta esta
Institucion y al darlos a conocer, pone en riesgo la capacidad de respuesta con la que
cuenta esta Fiscalia, para la atencion de las tareas encomendadas que se realizan en
cumplimiento de sus funciones, hecho que se traduciria en un detrimento al combate a la
delincuencia en perjuicio de la seguridad publica vulnerando el interés social y general,
por lo que tomando en consideracion lo sefialado en el apartado denominado Fortaleza
Institucional para un México en Paz, en la Introduccion y vision general del Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018, en el que senala que las instituciones de seguridad del pais
deben tener como fin prioritario garantizar la integridad fisica de la poblacién. México ha
enfrentado en los ultimos afos una problematica sin precedentes en términos de
seguridad publica. La falta de seguridad genera un alto costo social y humano, ya que!
atenta contra la tranquilidad de los ciudadanos.

Adicionalmente, con la divulgacion de los datos de identificacion de las person
servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés publico general
de que se difunda en razdn de que, como ya se djjo, divulgar datos que lleven a
identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta Institucion, en
cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su
vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino tambien las actividades
realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser sujetos de
amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de
obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacién respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el nimero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que /
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de losEstados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suptema Corte de-Justicia de la Nacion
determino en la resolucion emitida en la controversia constityetdnal en comento que esta
Fiscalia acredito con suficiente claridad la relacion
informacion relativa a los servidores publicos de
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de l&conexion causal, la Suprema Corte, tomand:/
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planefcion,
Analisis e Informacién para el Combate a la Delifsuencia, cpncluyd que conocighgo
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fi ia General de la Repyblicg’y
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recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de cémo es que funciona el flujo de informaciény, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento Gtil. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacién dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o *mosaico’.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las persona
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salv
tratdndose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar s
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambit
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de u
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran  /
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad /
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que’
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
/« perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,

significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempefo de las labores
institucionales en rel

de seguridad publica.

cion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materiaf _

En cuanto a lo expuesto, debe

arse en cuenta que la Fiscalia General de la Republiga
funciona como una corpol

formada por eslabones, es decir, si alguno de s

%
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eslabones se ve afectado, el desempeno de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucién; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su

funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde

manifiesta que;

“.estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye hecho
notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las
instituciones de procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e, inclusive,
algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir
en beneficio de tales personas. pues ello redunda en la proteccion de los derechos
humanos mds elementales de los integrantes de nuestra sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion
y de otras personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos
penales federales, asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas
administrativas, debilita la seguridad publica, cuyos fines son, como ya expuse. la
salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades, la integridad y
el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del
orden publico y la paz social.

Ademds, la Constitucion Federal no realiza distincién alguna entre un tipo de personal y
otro de la FGR. sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones
de seguridad publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos
incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo,
sin discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion
que le brinda la reserva tanto de sus datos, como de la estructura administrativa a la que
pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la
estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de
poner en riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura
discriminatoria, como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal correran
riesgos y los demds empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y otros
comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el cumplimiento
de las atribucicnes de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderaciéon de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con-la procuracion de

justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el artic
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esc
que el culpable no quede impune y que los danos causado

1l El reservar dicha informacion, no se traduce en un

20 de la Constitucion
cer los hechos, procurar
or el delito se reparen.

informacion, en virtud de que dicha reserva preval
seguridad como bien juridico tutelado de los funcjgharios
sustantivo que garantizan en todo momento u
eficiente, apegada a los principios de legalidad, obj
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honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como de diversas Leyes y Tratados Internacionales,
ademas de que se respeta en todo momento lo sefalado en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, es asi que en concordancia con el mismo se senala que: 'La
construccion de un México en Paz exige garantizar el respeto y proteccion de los
derechos humanos y la erradicacion de la discriminacion. Tanto las fuerzas de seguridad,
las instancias que participan en el Sistema de Justicia, asi como el resto de las autoridades,
deben ajustar su manera de actuar para garantizar el respeto a los derechos humanos.
Esto incluye implementar politicas para la atencién a victimas de delitos y violaciones de
dichos derechos, asi como promover medidas especiales orientadas a la erradicacion de
la violencia de género en las dependencias y entidades de la Administracidon Publica
Federal, entidades federativas y municipios, ademas de garantizar el cumplimiento de los
acuerdos generales emanados del Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, mediante una coordinacion eficaz entre los
diversos ordenes de gobierno®, situacion que al reservar el presente no se afecta y al
contrario se protege a los servidores publicos y sus familias que como lo dictan los
tratados internacionales en materia de derechos humanos se debe privilegiar la vida de
los ciudadanos.

Aunado a lo anterior, la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si
bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce el derecho de acceso a la
informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/2015%, concluyo de
manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que el
Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas de interés y relevanci
publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud d
las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefalado por el/
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerzas\r‘eaccién que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria

- las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
/ conferidas.
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o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Articulo 110, fraccion Vil de la LFTAIP.
Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos:

I. Riesgo real, demostrable e identificable: Difundir la informacion relacionada con bienes
muebles que forman parte del inventario, obstruiria la capacidad de la Fiscalia General de
la Republica en sus atribuciones de investigacion y persecucion de los delitos del orden
federal; pues al dar a conocer la informacion vuelve vulnerable a la Fiscalia a posibles
ataques e intromisiones por parte de la delincuencia en las estrategias de defensa o
interinstitucionales que se disefan para contrarrestar las acciones delictivas; lo que se
traduciria en una obstruccion al uso de la capacidad técnica con que cuentan los
ministerios publicos, peritos y policias ministeriales para llevar a cabo la planeacion,
coordinacion, ejecucion, supervision y evaluacidon de las acciones para combatir
tacticamente el fendmeno delictivo a través de productos de inteligencia y servicios
cientificos y forenses que sustenten la investigacion de los delitos.

Il Perjuicio que supera el interés publico: Al permitir que se identifique la informacion hace
a la Fiscalia vulnerable a ataques e intromisiones por parte de la delincuencia o grupos
delictivos y se obstruyen las acciones tendientes a la investigacién de los delitos y €
esclarecimiento de los hechos, situacion que representa un dafio directo al interés general
en el combate a la delincuencia organizada y la comision de los delitos contra la segurida
nacional y considerando que la labor fundamental de la Fiscalia en términos del articull
102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la persecucion ant
los tribunales de todos los delitos del orden federal, es del maximo interés publico que
continue ejerciendo dichas atribuciones constitucionales exclusivas, a fin de preservar el
derecho fundamental de las personas a la seguridad, y una procuracion de justicia eficaz

-y efectiva, derecho que prevalece sobre el interes de publicar la informacion sefalada.

lll.  Principio de proporcionalidad: El reservar la informacion, no se traduce en un medio
restrictivo de acceso a la informacién, en virtud de que dicha reserva prevalece al
garantizar a la Fiscalia General de la Republica que siga ejerciendo plenamente sus
atribuciones en la investigacion de los delitos del orden federal; garantizando a su vez el ,
derecho de los ciudadanos a una procuracion de justicia eficaz y efectiva;_g:ontribuyendq/
en beneficio de todas las personas el disfrute de [§s demas derechos.

Fraccion XXXVI. Las resoluciones y laudos que se emita

n en procesos o procedimientos
seguidos en forma de juicio;

¢ Datos personales

Articulo 113, fraccién I:

Son clasificados como confidenciales los datos persenales de las
senaladas o referidas dentro de las resoluciones emitidas en los pro

Rersonas fisicas qye son
adimientos sanciofatorios
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que realizan las areas competentes de la Institucion. De acuerdo con el articulo 113, fraccion | de
la LFTAIP, con relacion al numeral Trigésimo Octavo, fracciéon primera de los Lineamientos
generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, que a la letra indican:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacién confidencial: _

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
)

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Lineamientos generales de clasificaciéon y desclasificacién de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:
I Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a una persona fisica

identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mas no
limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, telefono particular,
sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave
Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia, localidad y seccion
electoral, y andlogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello, estatura,
complexion, y analogos.

3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion publica
afiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y andlogos.
4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion medica, historial médico,
referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades, incapacidades meédicas,
discapacidades, intervenciones quirurgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de aparatos
oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o mental de la persona, asi como la
informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o seleccion,
nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias laborales,
referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal, historial
crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas
y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias personales,
beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y andlogos.

7. Datos sobre situacién juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se encuentre o
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en
materia laboral, civil, penal! fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y andlogos. -
8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes, promedio,
calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.

y fuera del pais, asi com

informacion migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.
10. Datos electronicos: Fii

a electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

reconocimiento de escritura dateclado y dnalogos.
L1
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En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informaciéon o sus
representantes legales.

¢+ Riesgo a la vida, la seguridad e integridad del personal sustantivo que labora en la
Institucion

Articulo 110. fraccién V:

a) Hacer publico cualquier dato o informacion que haga identificable al personal
operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a esta Fiscalia General de la
Republica, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional, en virtud de que, como
ya lo demostro esta Fiscalia General de la Republica en la controversia constitucional
325/2019, y asi lo determind la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la resolucion
de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales en la resolucion del recurso de revision
RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa en contra de la vida, seguridad y salud
de dichas personas, pues los miembros de las ascciaciones delictivas podrian aprovechar
esa informacion para amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permitan
sustraerse de la accidon de la justicia y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podria
tomar represalias por las investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en |
capacidad de reaccidon y en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucio
transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politic
de los Estados Unidos Mexicanos®3.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener la
seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las
instituciones democréticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las
personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e
invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas unidades
administrativas que forman parte de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto
que no esta en la primer linea de intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las
funciones de esta Institucién-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la
informacion e insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer

datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, in}uaso la de sus
familiares. Z

Asi, resulta claro que la participacion del personal adm istratiyo""és de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso 7

. ara y presentara las pruebas gue acrgditen I.a
parUcnpac:on de éstos en hechos que las leyes seialen como delito; procurard queto xmos f&derales en materigfpenal s

sigan con toda regularidad para que la imparticién de justicia sea pronta y expedita; pediré |8\ aplicacion de lag'penas. e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que. de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Repubilica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion de
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da e

funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cie

mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanog.

Con dicho informe, se demostro que unicamente con entregar el nombre y cargo de las’
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder

a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los

referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion concluydé que revelar la identidad, cargo y otros datos

concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los

delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por

consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que

en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la

Repubilica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y

conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar, |
coaccionar, violentaf y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de maner

potencial en contrd de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo antefjor, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico qug tienen epgomendado permite que eventualmente puedan ser,

localizados medianté\la busglieda a través de instrumentos como internet y rede
sociales.
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Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido egjercicio de

las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

b) El riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera elinterés publico general
de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que lleven a la
identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta Institucion, en
cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su
vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las actividades
realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser sujetos de
amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de
obtener la informacién relacionada con el combate y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el egjercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unido
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacio
determino en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que est
Fiscalia acreditdé con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de L
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a L
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracién la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Anédlisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcidon, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
- que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la géscuela en la que estudiarréstos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona |servidora pu/blieﬁje la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

%)

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria gel mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona &l flujo de informacién y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un procéso que describe como se recopila

piezas de informacién dispersas y después uniglas con la finalidad de tener ung¥ision de
conjunto o "mosaico’.
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Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratdndose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informaciéon no deriva del ambito
de proteccién del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino tambien la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo qu
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene g
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempeno de las labores

institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a

una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracién a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia

constitucional 32872019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

".esta de porimedio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes /
materializan lgs funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho

notorio que el'clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las

instituciones de grocuracion de justicia, como las instituciones policiacas e, inclusive,

algunos miembros.de la judica genera enormes riesgos que es necesario disminuir

en beneficio de tales personds, pues ello redunda en la proteccion de los derechos

humanos mas elementqles-de los integrantes de nuestra sociedad en general.

Décima Segunda Sesion Ordinag

232




"FGR . |[COMITE DE
FISCALIA GENERAL !TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

Difundlir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion
y de otras personas de la FGR. a personas diversas de las que participan en los procesos
penales federales, asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas
administrativas, debilita la seguridad publica, cuyos fines son, como ya expuse, la
salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades, la integridad y
el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del
orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y
otro de la FGR. sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones
de seguridad publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos
incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo,
sin discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion
que le brinda la reserva tanto de sus datos, como de la estructura administrativa a la que
pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la
estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de
poner en riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura
discriminatoria, como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal correrdn
riesgos y los demds empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y otros
comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el cumplimiento
de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derecho
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con ia procuracion d
Jjusticia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucio
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procur
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

c) La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo
6 constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al
resolver el amparo directo 2931/2015%, concluyd de manera esencial que el derecho a
ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacién de
informar a la poblacion sobre temas de interés y relevancia publica, tambien se debe
proteger y garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como a
la salvaguarda de la seguridad publica y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior eth esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en u a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia Ublica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada o clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracidon la propgfcion de riesgo de los djstint
mercados criminales que combate esta Fiscalia Gereral de la Republica, las fufigiofes
que desempena el personal y la tasa de delito federal en cada unf de la
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entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccién que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacién en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.

Articulo 110. fraccion Vil:

l.  Riesgo real, demostrable e identificable. Proporcionar la informacion, representa un riesgo
real, demostrable e identificable, ya que se vincularia con informacion sustancial, utilizada
para la realizacion de las funciones sustantivas de la Institucion, lo que vulnera la
capacidad con la que cuenta la Fiscalia General de la Republica para la investigacion y
persecucion de los delitos en el orden federal, que llevan a cabo de forma esencial los
agentes del Ministerio Publico de la Federacion, a través de la integracion de las
averiguaciones previas y las carpetas de investigacion, informacion que de ser conocida
por grupos criminales, seria utilizada para evadir, destruir u ocultar los medios de prueba
recopilados para la acreditacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
los responsables de la comision de un ilicito, obstruyendo la prevencion o persecucion d
los delitos que son competencia de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico. Difundir la informacion, superaria el interés publico
general, considerando que las funciones principales de esta Fiscalia, son entre otras; la
investigacion de los delitos y el esclarecimiento de los hechos; procuracion de justicia
eficaz, efectiva, apegada a derecho, que contribuya a combatir la inseguridad y
disminuirla; la prevencion del delito; fortalecer el Estado de derecho en México; por lo que
la divulgacion de la informacion constituiria un riesgo en perjuicio a la seguridad general,
misma que esta Fiscalia, tiene como obligacion garantizar a la Sociedad; toda vez que de
conocer la informacion, la delincuencia organizada la utilizaria en pro de la capacidad de
respuesta de los agentes del Ministerio Publico Federal, peritos y policias de investigacion
ante el esclarecimiento y persecucion de los delitos del orden federal.

lll.  Principio de proporcionalidad. Atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende
que lareserva de la ir[:ormacién que nos ocupa, no se traduce en un medio restrictivo de
acceso a la informacipn, porque si bien la informacién en posesion de todos los Sujetos
Obligados es publica.\ lo cierto es que también el derecho de acceso a la informacion se
encuentra acotado pdr razones previstas en la normativa en la materia, ya que el régimen
de excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacion,

/ que en el caso que n@s ocupa se justifica al existir un riesgo de dano sustancial a los

intereses protegidos. Ental virtud, es de sefalarse que el interés publico general se colocgy/ ~
por encima de un intexés p

reservada resulta proporci

icular, debido a que la naturaleza de la informacic
L al atender la importancia del interés juridico tutelado enfa
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causal de clasificacién invocada consistente en la prevencion y persecucion de delitos
federales.

Fraccion XLIV. Donaciones hechas a terceros en dinero o en especie

¢ Datos personales

Articulo 113, fraccion [:

Son clasificados como confidenciales los datos personales de las personas fisicas que reciben
donaciones en dinero o en especie por parte de la Fiscalia General de Republica. De acuerdo con
el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, con relacion al numeral Trigésimo Octavo, fraccion primera
de los Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para
la elaboracion de versiones publicas, que a la letra indican:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persond fisica identificada o identificable;
L]

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persond fisica
identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mas no
limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, codigo postal, teléfono particular,
sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave
Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia, localidad y seccion
electoral, y andlogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello. estatura,
complexion, y andlogos.

3. Datos ideologicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion publica,
afiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion meédica, historial médico,
referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades, incapacidades médicas, #
discapacidades, intervenciones quirdrgicas, vacunas, consurio de estupefacientes, usc de aparatos /
oftalmologicos, ortopédicos, auditivos, prétesis, estado fisicq o mental de la persona, asi como la
informacion sobre la vida sexual, y andlogos. /

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documegntos de reclutamiento o seleccion,
nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extrd{:urrfculares, eferencias laborales,
referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y anglogos.
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propieded, informacion fiscal, historigl
crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o C interbancaria de personas fisichs.
y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicies” contratados, referencias personajés.
beneficiarios, dependientes econdmicos, decisiones pairi
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7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se encuentre o
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en
materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y analogos.
8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes, promedio,
calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las personas dentro
y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cedula migratoria, visa, pasaporte.
10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.
11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris, reconocimiento de
la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de voz,
reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.
L]

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Fraccion XLVIll. Cualquier otra informacién que sea de utilidad o se considere relevante,
ademas de la que, con base en la informacion estadistica, responda a las preguntas hechas
con mas frecuencia por el publico.

Articulo 110. fraccién lli

I. La divulgacion causaria un riesgo real en perjuicio de la relacion bilateral entre el Estad
mexicano y la autoridad extranjera, ya que la misma fue entregada exclusivamente con
caracter de reservada y confidencial.

Il. Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico, porque se trata
de informacion sensible en materia de procuracién de justicia que tiene relacion con una
investigacion.

lll. En cuanto al principio de proporcionalidad, la difusion de la informacion perjudicaria las
relaciones internacionales entre México y las autoridades extranjeras, debido a que se
violentarian los tratados y convenios establecidos entre los paises con los que se
intercambia informacion.

Articulo 110, frgcciég_ \Y

I.  Hacer publico cualquier dato o informacién que haga identificable al personal adscrito a
esta Figcalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, como ya lo demostré esta Fiscalia General de la Republica en
la controyersia constitucional 325/2019, y asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia
de la Nacign en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacion

e Transpagencia, Acceso a,la Informacion y Proteccion de Datos Personales en
resolucion del recurso de rev|sion RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa ¢n

contra de la vida, segurigéd |y salud de dichas personas, pues los miembros de [as
asociaciones delisti

objeto de obtener

A
c
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tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccién y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®s.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener la
seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las
instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las
personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e
invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas unidades
administrativas que forman parte de la estructura orgéanica, este ultimo si bien es cierto
que no esta en la primer linea de intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las
funciones de esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la
informacion e insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer

datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,|
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas

o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se|
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversi
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unido
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacién, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte |
confirmo que revelar la informacion de las persorias servidoras publicas que integran a la/
Fiscalia General de la Republica las expone a distinfos tipos dé riesgos, dependiendo de
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llgVar a cabo sus funciones bajo

la perspectiva de mercados criminales, es decir, el weponal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se #fate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que co ta Fiscalia General se da en

% Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribtmales, de tddos los delitos del orden federal;
y. por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y préssatata las pruebas que gcrediten
participacidon de éstos en hechos que las leyes senalen como delito; procurard que los juicios federales en matdgia pe
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de fas penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.
Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informaciony
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer s
ubicacién y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

ll. Elriesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera elinterés publico general
de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que lleven a la /
identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta Institucion, ez/
cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo s
vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las actividades
realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser sujetos de
amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de
obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los delitos federales.

/

El que los distintos mercéados cri7(na es identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Instittcion y/cuenten con informacion respecto a su capacidad d
fuerza y reaccion, esto es, el nimero total de personal, sus cargos y dénde se encuentr

7 constitucionales y, poptanto, se\compromete la seguridad publica de los Estados Uniflos
Mexicanos. Dicho J& anterior, el Rleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nagion
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determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acreditd con suficiente claridad la relaciéon causal general entre la entrega de la

informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas € hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de cdmo es que funciona el flujo de informaciony, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en |
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar

piezas de informacién dispersas y despues unirlas con la finalidad de tener una vision d
conjunto o "mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivd,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilic
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotaciéon para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecid que, s} bien es un derecho de las persona
imputadas, conocer el nombre y datos del sendidor publico que lo acusa —sal
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacipn, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en ejefcicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo\de todo-€l personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtanegr’el mismo resultado, pues se
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a infgrmacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacién~no solo ¥evelaria cuéntas pgrsonas
funcionarias publicas estan al frente de la investigatign y petsecucion de los dglitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacio atal a la que se enguentran
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adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicaciéon y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccién que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desemperio de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucidon; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracién a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

*.esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye
hecho notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto
las instituciones de procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e,
inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es
necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion
de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad
en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion y de otras personas de la FGR, a personas diversas de las que participan
en los procesos penales federales, asi como revelar la estructura administrativa de
sus dreas administrativas, debilita la seguridad publica, cuyos fines son, como ya
expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas| la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal
y otro de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las

de poner en riesgo\su vida,

gurfdad y salud, no considerarlo asi, constituye una
postura discriminatog,

si splamente los Agentes del Ministerio Publico Federal
correrdn riesgos y los 1s empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y
otros comparten espa de trabajo e intervienen en los procedimientos para el
cumplimiento de las dtribusjones de la FGR."
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Articulo 110, fraccién X

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

La limitacién de reservar informacion relativa a datos de personal, se adecua al principio
de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce el
derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/2015°%, concluyo de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacién sobre temas
de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,

seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderaciéon frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familia
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distinto

mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funcione

que desempenfia el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo senalado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de {a Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucidn y, por consecuencia, vulneraria

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos quf

permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere|su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cual
sus diferentes manifestaciones.

Es un riesgo real proporcionar informacién que pued

erjudicar'el procedimiento jydicial

que se encuentra en tramite y del cual esta Fiscalia Generatde la Republica es part

86 htips://sif scin.gob.mx/S JESem/Paginas/DetalleGeneralScrollaspx?id-28050&Clase-DetalleTesisEiecutorias
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El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en toda la investigacion debe
respetarse el debido proceso, el cual debe protegerse al ser un procedimiento
fundamental en el que se observan los principios, derechos y obligaciones sefalados en
las leyes aplicables. Este principio debe ser llevado de manera imparcial y con apego
estricto a los derechos humanos previstos en la Constitucion, los Tratados y las leyes que
de ellos emanen, por lo que se busca un proceso justo e imparcial en el que se respete la
dignidad humana y los demas derechos fundamentales.

Proporcionar informacion que obre dentro de una investigacion, puede conducir a la
desestimacion de los datos de prueba obtenidos y presentados ante el Juez
correspondiente, por lo que el proceso perderia legitimidad, respeto de las garantias
constitucionales y los derechos humanos, motivo por el cual el juzgador puede declarar la
nulidad de estos datos de prueba e incluso emitir una sentencia imparcial y sin equidad
procesal entre las partes

Il. Lareserva de informacion que afecte el debido proceso, también deriva de un cambio de
situacion juridica, la cual va de la investigacion inicial a la investigacion complementaria,
motivo por el cual la informacidon ahora se encuentra bajo la jurisdiccion del Juez de
Control, siendo a éste a quien le corresponde determinar lo relativo a la publicidad de
dichas documentales, al ser el rector del procedimiento que se sigue ante su potestad, pues
en esta etapa del procedimiento, el Ministerio Publico, es solo una parte en el proceso,
y no cuenta con la facultad de autorizar la entrega de las documentales requeridas de
acuerdo a lo estipulado en el numeral 131 fraccion X del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, por lo que esta Fiscalia General de la Republica se encuentra
legal y materialmente imposibilitada para ello.

lll. La restriccion de proporcionar informacion que afecte el debido proceso resulta
proporcional a la importancia del interés juridico tutelado consistente en la debida
conduccion de dicho procedimiento jurisdiccional.

Articulo 110. fraccion Xil:

. Esunriesgo real, toda vez que dar a conocer la informacion contenida en los expedientes
de investigacion a cargo de esta Fiscalia General de la Republica, menoscabaria las
facultades de investigacion llevadas a cabo por el agente del Ministerio Publico de la
Federacion, en este caso, afectando las lineas de investigacion pendientes de
determinacion, ya que al hacerlas publicas pudiera llevar a la destruccién de evidencias e
incluso poner en riesgo la vida o integridad de testigos o terceros involucrados.

Asimismo, afectarig la capacidad de allegarse de los elementos necesarios para comprobar

el cuerpo del delito\y la probable responsabilidad del investigado en otros expedientes en
los que se encuentréinvolucrado.

Il.  Esnecesario precisar qlie la reserv é\i;\formacién contenida dentro de las investigaciong's
de hechos que la ley sengle comg’delitps y se tramiten ante el Ministerio Publico, superafeél
gjercicio del derecho de adceso/ la informacion, toda vez que la reserva de los expedienfes
de investigacion atiende a roteccion de un interés juridico superior, en ese sentidd, la

Convencién Americana de lg8 Derechos Humanos, establece en su articulo 8 punto 5, que
el proceso penal debe seppublico, sin embargo, es claro en la restriccion a dicho derecho,
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esto es, cuando sea necesario para preservar los intereses de la justicia, por lo que es
importante mencionar que el proceso penal tiene por objeto el esclarecimiento de los
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los danos
causados por el delito se reparen, acorde a articulo 20 apartado A fraccion | de nuestra
Carta Magna, asi como el articulo 2 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

lll.  Es preciso senalar que reservar la informacion que obra en las indagatorias, no es un medio

restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en virtud que de la
clasificacion de reserva se encuentra justificada en la ley de la materia.

¢ Datos personales

Articulo 113, fraccion | v lll:

Son clasificados como confidenciales los datos personales de personas fisicas y personas
morales. De acuerdo con el articulo 113, fracciones | y lll de la LFTAIP, con relacién al numeral
Trigésimo Octavo, fracciones primera y segunda de los Lineamientos generales de clasificacion|

y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que a la|
letra indican: \

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
L[]

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a
ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I Los datos personales, entendidos como cualquier informacion congerniente a una persona fisica
identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mas no
limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de\Contrib es (RFC), Clave
Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula

numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edae Fotggrafia, localidad y seccion
electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color

complexion, y andlogos. \‘\-\
3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion polKica, opinion pabli
afiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y andlogos. Y

oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o mental de la persona, asi com
informacion sobre la vida sexual, y analogos.
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5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o seleccion,
nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias laborales,
referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal. historial
crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas
y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias personales,
beneficiarios, dependientes econdmicos, decisiones patrimoniales y analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se encuentre o
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en
materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y analogos.

8. Datos acadeémicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes, promedio,
calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las personas dentro
y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electrénicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris, reconocimiento de
la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de voz,
reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y cuando
tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo dispuesto en
las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; y

L]

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Determinacion del Comité de Transparencia:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il, g8, fraccion lll y 102 de la LFTAIP, e

Comité de Transparencia por unanimidad determina confirmar las clasificaciones de reserval
(hasta por un periodo de cinco anos), y confidencialidad solicitadas por las unidades
administrativas de esta Fiscalia General de la Republica, que en el ambito de su competencia se
encargan de llevar a cabo la actualizacién de la informacion en la Plataforma Nacional de
Transparencia (SIPOT), derivado de las obligaciones de transparencia previstas en las diversas
fracciones del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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V. Asuntos Generales

PUNTO 1.

> Mensaje de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental y
la presidente del Comité de Transparencia.

La Titular de la UETAG reitero a los enlaces de transparencia de las diversas unidades
administrativas que integran la estructura organica de esta Fiscalia General de la Republica
que, la informacion que se proporciona como respuesta a las solicitudes de informacion,
es responsabilidad exclusiva de los titulares de cada unidad administrativa; por lo que,
cuando sus pronunciamientos asi lo ameriten, deberan remitir ademas, la aclaracion o
precision que justifique cualquier cuestionamiento mediatico a la institucion.
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Tomando la votacion de cada uno de los integrantes del Colegiado de Transparencia para cada
uno de los asuntos de conformidad con lo que se plasmo en la presente acta, se da por terminada
la Déecima Segunda Sesién Ordinaria del afio 2024 del Comité de Transparencia de la Fiscalia
General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado, firmando al calce los integrantes
del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

Lic. Carlos Guerrero Ruiz
Miembro suplente del Titular de la Unidad
Especializada de Recursos, §ervicios e
Infraestructura Inmobiliaria, representante
del area coordinadora de rchivos

Lic. Miguel Angel Céfén Cruz.
Administrador Especializado de Acceso a la Informacion
Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental

Vo. Bo. d

Leda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia

Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental

Elaboro
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A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la inexistencia de la
informacién requerida:

A1. Folio de la solicitud 330024624000087 - RRA 4358/24

Sintesis Insumeos para elaborar un informe de Gobierno
' Sentido de la resolucion CT: | Confirma

Rubro: : Inexistencia -
Solicitud:

‘Adjunto mi solicitud en word." (Sic)

Archivo adjunto de la solicitud:

Solicito la siguiente informacion entregando la resolucion en archivo PDF editable o Word, y
la informacion en Excel. ;
1 Sobre esta informacion contenida en el Quinto Informe de Gobierno del presidente, Lopez |
Obrador:

‘Mesa de Judicializacion "Puntos criticos de tala ilegal y deforestacion”

" Las zonas atendidas fueron: 1) Reserva de la Biosfera Calakmul, Campeche; 2) Corredor
Biologico Chichinautzin (Ocuilan) y Parque Nacional Lagunas de Zempoala, Estado de
Mexico; 3) Selva Lacandona (Montes Azules), Chiapas; 4) Zona critica forestal San Juanito,
Chihuahua; 5) Sierra Costa Grande, Guerrero; 6) Zona critica forestal de los municipios de
Talpa de Allende, Mascota y Vallarta, Jalisco; 7) Zona aguacatera, Michoacan; y 8) Tulum y
Area de Proteccion de Flora y Fauna Bala'an K'aax, Quintana Roo”,

1 Por cada uno de esos ‘Puntos criticos de tala ilegal y deforestacion” se me informe,

tomando por temporalidad toda la administracion del presidente, Lopez Obrador, hasta hoy
en dia:

a) Nombre del Punto critico.

b) Entidad y municipios que comprende,

c) Superficie comprendida.

d Cantidad de madera asegurada de origen ilegal.

e Cantidad de aserraderos ilegales clausurados.

f Superficie deforestada y en que periodo.

g Cantidad de taladores ilegales detenidos.

h) Cantidad de predios clausurados por desarrollar tala ilegal -precisando quée
actividades ilegales especificas se desarrollaban en los predios- y su superficie.

i) Se informen todos los datos y criterios por los cuales se les clasifico cogpo “Puntos

criticos de tala ilegal y deforestacion’”.
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2 Se me informe durante el Gobierno del presidente, | 6pez Obrador, desde su inicio hasta el
dia de hoy, por cada afo:

al Por cada entidad federativa cantidad de madera ilegal asegurada.

b) Cantidad de aserraderos ilegales clausurados.

c} Cantidad de taladores ilegales detenidos.

d) Cantidad de predios clausurados por desarrollar tala ilegal -precisando qué

actividades ilegales especificas se desarrollaban en los predios- y su superficie.” (Sic)

Gestion de la solicitud:
En respuesta se informo Lo siguiente;

No se localizé informacion.

Punto 1. No fue posible localizar expresion documental que dé cuenta de lo requerido.
Punto 2. Se hizo una orientacion a la SEMARNAT v al Registro Nacional de Detenciones.

Mediante recurso de revision, el particular se inconformo¢ ante el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), manifesto lo
siguiente;

Presento este recurso de revision contra la respuesta del sujeto obligado pues este aseguré que
no encontré la informacion solicitada, sin embargo, hay pruebas de que la misma se
encuentra en su poder, por lo cual debié de haberla entregado.

Recurro todos los puntos de la solicitud por estos motivos:

Primero. El sujeto obligado no brindé la informacion sobre ninguno de los puntos solicitados, sin
embargo, hay pruebas de que toda esta informacion se encuentra en su poder. Me refiero por
prueba al Quinto Informe de Gobierno del presidente, Lopez Obrador, donde se menciona que el

sujeto obligado forma parte de la "Mesa de Judicializacion ‘Puntos criticos de tala ilegal y
deforestacion”.

En la pagina 205 del Informe puede leerse (https.//presidente.gob.mx/wp-
content/uploads/2023/09/QUINTO-INFORME-DE-GOBIERNO-PRESIDENTE-AMLO-01-09-
2023.pdf):

"A partir de junio de 2021, el Gobierno de Meéxico realiza acciones permanentes en zonas criticas
forestales prioritarias de ocho entidades federativasi/ en corresponsabilidad con las secretarias
de la Defensa Nacional y Marina, Guardia Nacional, Servicio de Administracion Tributaria y
Fiscalia General de la Replblica’.

Por lo tanto, dado que estd probado que el sujeto obligado forma parte de la Mesa de
Judicializacion referida, la informacion solicitada necesariamente estd en su poder.

Por lo anterior, con el objeto de sobreseer el presente recurso de revision que nos ocupa, la
UETAG, turnd para su atencion la presente solicitud de nueva cuenta a la OM, AIC, FECOR,
FECOC y FEMDOQ, por ser las unidades administrativas competentes para proporcionar la
informacion solicitada, mismas que manifestaron que tras haber efectuado una busgueda
exhaustiva, minuciosa y razonable de la informacion requerida en sus bases de rchivos
con los que cuenta, no localizé la informacion solicitada.

Determinacion del Comité de Transparencia:
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Acuerdo FGR/CT/ACDC/006/2024:

De conformidad con lo previsto en el articulo 65, fraccién
Il de la LFTAIP, este Comité de Transparencia confirma la
declaratoria de inexistencia de la informacion solicitada,
de conformidad con los establecido en el articulo 141 de
la LFTAIP, en concatenacién con el criterio de
interpretacion del INAI 04/19 que a la letra sefala que;

Propésito de la declaraciéon formal de inexistencia. El propdsito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracion que confirme la inexistencia de la informacién solicitada, es
garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacién de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal de
inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza
del caracter exhaustivo de la busqueda de lo sclicitado.

Lo anterior, toda vez que la OM, AIC, FECOR, FECOC y FEMDO manifestd que posterior a
efectuar una nueva busqueda exhaustiva amplia y razonable (modo) de la informacion en la
totalidad de sus archivos fisicos y electrénicos, bases de datos, libros de gobierno y cualquier
otro registro en donde pudiera obrar la informacion requerida (lugar): hasta el ocho de abril del
dos mil veinticuatro, por ser la fecha de ingreso del recurso de revision en cita (tiempo), sefiald
que no existe expresion documental en los archivos de esta Institucién que dé cuenta de lo
requerido, motivo por el cual se declara la inexistencia de la informacién.

Por lo expuesto, se instruye a la UTAG hacer del conocimiento la presente resolucién al
solicitante y las instancias competentes para los efectos a los que haya lugar.
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La presente resoluciéon forma parte de la Décima Segunda Sesion Ordinaria 2024 del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por cuadruple,

firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

Lcda. Xdi Loza Barrera.
itular de la Unidad EspeCializada en Transparencia y Apertura
Gubernamentally lapresidente del Comité de Transparencia.

ic. Carlos GuerreroRuiz
Miembro suplente del Titular/de la Unidad
Especializada de Recursos{Servicios e
Infraestructura Inmobiliaria, representante
del area coordinadora de archivos

Leda, Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elabord
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAI:

E.1. Folio de la solicitud 330024624000209 - RRA 2989/24

Sintesis Supuesto reporte generado por la instituciéon
Sentido de la resoluciéon CT: Confirma
Rubro; Inexistencia

Solicitud:

‘FAVOR DE REVISAR EL ADJUNTO." (Sic)

Archivo adjunto de la solicitud:

“SOLICITO COPIA EN VERSION PUBLICA DEL REPORTE ELABORADO POR EL AGENTE EDGA
ADRIAN GUIRAO ORTEGA CON FECHA DEL 13 DE ABRIL DE 2020, EN EL QUE INCLUYE CAPTURA

DE PANTALLA DE 56 VIDEOS GRABADOS POR EL CENTRO DE INTELIGENCIA Y SEGURIDA
NACIONAL (CISEN).

EL REPORTE PODRIA OBRAR EN LOS ARCHIVOS DE LA UNIDAD ESPECIAL DE INVESTIGACIO
LITIGACION DEL CASO AYOTZINAPA (UEILCA), POR LO QUE EL REPORTE ESTA LIGADO
VIOLACIONES GRAVES A LOS DERECHOS HUMANOS, POR LO CUAL, LA DOCUMENTACION
PUEDE SER CLASIFICADA COMO RESERVADA." (Sic)

Gestion de la solicitud:
En respuesta se informo lo siguiente:

No se encontro expression documental que tenga referencia con la solicitud en
cuestion

Mediante recurso de revisién, el particular se inconformd ante el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAD, manifestd Lo
siguiente:

Razon de la interposicion:
EL SUJETO OBLIGADO AFIRMA EN SU RESPUESTA QUE TRAS UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA NO

SE LOCALIZO EXPRESION DOCUMENTAL RELACIONADA A LA SCLICITUD, AUNQUE EL /

DOCUMENTO REQUERIDO EXISTE (ASI COMO EL MATERIAL CON EL QUE SE ELABORO EL
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ADEMAS, OTRA DOCUMENTACION OFICIAL SE REFIERE A LA ENTREGA DE 56 VIDEOS POR
PARTE DEL CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA (CNI) EN EL MARCO DE LA INVESTIGACION
DE LA UEILCA. POR EJEMPLO, EL TERCER INFORME GIEI MENCIONA UN OFICIO DEL CNI QUE
REFERENCIA AL MATERIAL INSPECCIONADO POR EL AGENTE GUIRAO ORTEGA: - Oficio
CGJ/DCA/220/2020, suscrito por ELL directora del area Juridica del Centro Nacional de
Inteligencia remite un disco duro marca Western Digital modelo My Book con numero de serie..
con capacidad de 2Tb, 56 entrevistas realizadas a 49 personas sefialando que a siete de ellas se
les realizaron dos entrevistas. 157 archivos digitales relativos a la extraccion de informacion
realizada a equipos celulares. https.//hchr.org.mx/wp/wp-content/uploads/2023/08/03.-

Informe-Ayotzinapa-ili-2022.pdf DICHO INFORME DEL GIEI CONSIGNA QUE LA UEILCA, GIEI'Y

COVAJ (SEGOB) TUVIERON ACCESO A LOS VIDEOS Y QUE ESTOS SON EVIDENCIA DE
VIOLACIONES GRAVES A LOS DERECHOS HUMANOS. POR LO QUE SE SUPONE QUE ESTE
MATERIAL (EL REPORTE DE INSPECCION DEL 13 DE ABRIL DE 2020} AL SER CRUCIAL PARA LA
INVESTIGAQION. DEBE ESTAR RESGUARDADO E IDENTIFICADO EN LOS ARCHIVOS DE LA
UEILCA, ASI COMO LOS 56 VIDEOS PROVENIENTES DEL DISCO DURO DE 2 TB ENTREGADO POR
EL CNI ES PROBABLE QUE EL SUJETO OBLIGADO NO HAYA HECHO UNA BUSQUEDA

REALMENTE EXHAUSTIVA O HAYA IGNORADO LA RELEVANCIA PARA LA SOCIEDAD DE ESTE

REPORTE. POR TAL MOTIVO SE PRESENTA ESTA QUEJA, PARA DEMOSTRAR LA EXISTENCIA DEL
DOCUMENTO Y DEMOSTRAR SU INTERES PUBLICO.

En consecuencia, tras un analisis al caso, el INAI determino:

Por lo anterior, con la finalidad de dar cumplimiento a la instruccién del Organo Garante de

“.Por los motivos expuestos, en tanto que no se valido la respuesta, de conformidad con el articulo
157, fraccion lil de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Instituto
considera que lo procedente es modificar la respuesta del sujeto obligado, e instruirle a efecto de
que realice una nueva busqueda en la Fiscalia Especial para Asuntos Internacionales y en |

Policia Federal Ministerial del reporte elaborado por el agente referido con fecha del 13 de abril
2020.

En caso de localizar la informacion solicitada, deberd entregar la version publica de la misma
donde deberd testarse la informacion confidencial que contenga, como datos personales dé
terceros, de victimas directas e indirectas, nombres de presuntos responsables, nombres de
integrantes de asociaciones civiles acompariantes defensoras de derechos humanos, testigos,
entre otra. Asimismo, el sujeto obligado debera atender a lo establecido en los articulos 108, 113 y
118 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y en los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, proporcionando el mismo en version publica, acompanando la
resolucion del Comité de Transparencia en donde funde y motive la clasificacion.

Cabe serialar que, previa entrega a la persona recurrente, este Instituto verificara las versiones
publicas que sean elaboradas por el sujeto obligado, a efecto de estar en posibilidad de tener plena

certeza del debido acceso a la informacion solicitada y la adecuada proteccion de los datos
clasificados.

No obstante, en el caso de no localizar la informacion, deberd proporcionar el acta del comite de

transparencia en la que se informe de manera fundada y motivada las razones por las cuales no
cuenta con la informacion en sus archivos..."

Transparencia, esta UETAG turno la solicitud para su atencién a la FEAIN y AlC.

Determinacion del Comité de Transparencia:

Decima Segunda Sesion Ordinaria 2024

/



Nl —
Y {~|COMITE DE
%:%“‘é%@ﬁ FGR “°ITRANSPARENCIA

S, ¥ DE LA REPUBLICA
e R

CT/ACDO/CUMPLIMIENTO/0015/2024:

De conformidad con lo previsto en el articulo 65, fraccion
Il de la LFTAIP, este Comité de Transparencia confirma la
declaratoria de inexistencia de la informacion solicitada,
de conformidad con los establecido en el articulo 141 de
la LFTAIP, en concatenacién con el criterio de
interpretacion del INAl 04/19 que a la letra sefiala que:

Proposito de la declaracion formal de inexistencia. El propésite de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracion que confirme la inexistencia de la informacién solicitada, es
garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la
informacion de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal de
inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza
del caracter exhaustivo de la busqueda de Lo solicitado.

Lo anterior, toda vez que la FEAIN y AIC manifestd que posterior a efectuar una nueva busgueda |
exhaustiva amplia y razonable (modo) de la informacién en la totalidad de sus archivos fisicos Y|
electronicos, bases de datos, libros de gobierno y cualquier otro registro en donde pudiera obrar|
la informacion requerida (lugar); hasta el nueve de abril del dos mil veinticuatro, por ser la fec:haf"

de notificacion del cumplimiento a la resolucion del recurso de revisién en cita (tiempo), senalg

que no existe expresion documental en los archivos de esta Institucion que dé cuenta de |
requerido, motivo por el cual se declara la inexistencia de la informacion.

Por lo expuesto, se instruye a la UETAG hacer del conocimiento la presente resolucion (al
solicitante y las instancias competentes para los efectos a los que haya lugar.
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La presente resolucion forma parte de la Décima Segunda Sesion Ordinaria 2024 del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado,
firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

Lic:Carlos Guerrero Ruiz
Miembro suplente del Titular della Unidad
Especializada de Recursos, Setvicios e
Infraestructura Inmobiliaria, representante
del rea coordinadora de archivos

Lcda. Gabriela Santiltan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboroé
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