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CONSIDERACIONES

Que el 10 de febrero de 2014 y el 29 de enero de 20186, se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacion, respectivamente, el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral"y el "Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la
Ciudad de México", por medio de los cuales se reformaron, entre otros, el Apartado A del articulo
102 Constitucional y se establecio que el Ministerio Publico de la Federacion se organizara en una
Fiscalia General de la Republica como érgano publico autonomo, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propio;

Que el 20 de diciembre de 2018, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
Declaratoria de la entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la

Republica, de conformidad con el primer parrafo del transitorio Décimo Sexto del primer Decreto
citado;

Que el 20 de mayo de 2021, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por
el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley Organica de la
Fiscalia General de la Republica y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
distintos ordenamientos legales’, la cual tiene por objeto establecer la integracion, estructura,
funcionamiento y atribuciones de la Institucion, asi como la organizacion, responsabilidades y
funcién ética juridica del Ministerio Publico de la Federacion y demas personas servidoras
publicas de la Fiscalia General de la Republica, conforme a las facultades que le confiere L
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Que el 19 de junio de 2023, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Estatut
Organico de la Fiscalia General de la Republica, que tiene por objeto establecer las normas para
la organizacion y el funcionamiento de la Fiscalia General de la Republica;

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6° dispone que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las
leyes, previendo que en la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad y que los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, y que la informacion que se refiere a la

vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen
las leyes;

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 16, sefiala que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley,
cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de dat

por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publica ol
para proteger L echos de terceros;

g

. Que la Ley Geheral de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada gp el
Diario Oficial de-la Federacion el 4 de mayo de 2015, establece en su articulo 24, fraggfon I, ‘que
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los sujetos obligados deberan designar en las Unidades de Transparencia a los titulares que
dependan directamente del titular del sujeto obligado y que preferentemente cuenten con

experiencia en la materia; asimismo en su articulo 43, sefala que en cada sujeto obligado
integrara un Comité de Transparencia;

Que el articulo 64, parrafo primero de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y el articulo 83 de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados, refieren que en cada sujeto obligado o responsable integrara un
Comite de Transparencia;

Que el articulo 7, fraccion X del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica
establece como facultad genérica de las personas titulares de las unidades administrativas la
relativa a suscribir los documentos relativos al gjercicio de sus facultades y aquellos que les sean
asignados por delegacion o les correspondan por suplencia, y

Que el articulo 20, fraccion XI, del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica,
prevé que la persona titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental tendra entre otras, la facultad de presidir el Comité de Transparencia de la
Institucion, el cual se instalara mediante la disposicion que dicha Unidad Administrativa emita en
coordinacion con la Unidad Especializada en Asuntos Juridicos.

Que el Comité de Transparencia quedo formalmente constituido e instalado el veinticuatro
de enero de dos mil veinticuatro.
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INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.

En términos de lo dispuesto en el articulo 7, fraccion X, y articulo 20,
fraccion Xl, del Estatuto Orgéanico de la Fiscalia General de la
Republica, en relacion con el numeral segundo, fraccion | del Acta
de instalaciéon del Comité de Transparencia de la Fiscalia General
de la Republica y en apego al articulo 64, parrafo cuarto, fraccion |l
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Lic. Carlos Guerrero Ruiz

Miembro suplente del Titular de la Unidad Especializada de
Recursos, Servicios e Infraestructura Inmobiliaria, representante
del area coordinadora de archivos

En términos de lo dispuesto en los articulos 4, parrafo tercero y 5,
fraccion XlI, inciso ¢, y 184, fraccion XXI, del Estatuto Organico de la
Fiscalia General de la Republica; numeral segundo, fraccion Il del
Acta de instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia
General de la Republica, en relacion con el numeral segundo,
parrafo segundo del Acuerdo del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de la Republica por medio del cual se establece
sus atribuciones y funciones y en apego al articulo 64, parraf
cuarto, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

L. C. Sergio Agustin Taboada Cortina

Miembro suplente del Titular del Organo Interno de Control

En términos de lo dispuesto en los articulos 11, fraccion Xlll, 93
fraccion Xlll y Transitorio Tercero de la Ley de la Fiscalia general de
la Republica; los articulos 5, fraccién Xlll, inciso d, 203, 206, fraccion
IV y Décimo Sexto Transitorio del Estatuto Organico de la Fiscalia
General de la Republica; numeral SEGUNDO, fracciéon |V, inciso c¢)
del A/OIC/001/2022; el numeral segundo, fraccion Il del Acta de
instalacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la
Republica, en relacion con el numeral segundo, parrafo segundo
del Acuerdo del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
la Republica por medio del cual se establecen sus atribuciones
funciones y en apego al articulo 64, parrafo cuarto, fraccion Ill de
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las 20:24 horas de fecha 30 de abril de 2024, la Secretaria Técnica del Comité, remitio a
los integrantes del Comité de Transparencia la version final de los asuntos que serian sometidos
a su consideracion, con las respectivas propuestas de determinacion, correspondientes a su

Décima Cuarta Sesion Ordinaria 2024 a celebrarse ese mismo dia 30 de abril de 2024.

Derivado de lo anterior, tras un proceso de andlisis a los asuntos, los integrantes del Comité de
Transparencia emitieron su votacién para cada uno de los casos, por lo que, contando con la
votacién de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Técnica del Comité, oficializd
tomar nota de cada una de las resoluciones, haciendo del conocimiento de los enlaces de

transparencia los acuerdos determinados por ese Organo Colegiado, para asi proceder a realizar
la presente acta relativa a la sesién en cita.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

. Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

datos personales:

lll. Analisis y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de /

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la inexistencia de la
informacion requerida:

Sin asuntos en la presente sesion

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de reserva
y/o confidencialidad de la informacion requerida:

B
B.za.
B.3.
B.4.
B.5.
B.6.
B7.
B.8.
B.o.

B.10.

B.11.

Biz.
Ba3.
B.a4.
B.15.
B.16.

Folio de la solicitud 330024624000408 - RRA 4986/24
Folio de la solicitud 330024624000412 - RRA 5278/24
Folio de la solicitud 330024624000415 - RRA 5012/24
Folio de la solicitud 330024624000414 - RRA 5011/24
Folio de la solicitud 33002462400040g - RRA 5273/24
Folio de la solicitud 330024624000410 — RRA 5274/24
Folio de la solicitud 330024624000411 — RRA 5275/24
Folio de la solicitud 330024624001083 - RRA 5018/24
Folio 330024624000840
Folio 330024624000892
Folio 330024624000954
Folio 330024624001016
Folio 330024624001017
Folio 330024624001039
Folic 330024624001071
Folio 330024624001085
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C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la version publica de la
informacion requerida:

(3 Folio 330024624000934

D. Solicitudes en las que se analiza la ampliacion de plazo de la informacion requerida:

Da Folio 330024624000881
D.2. Folio 330024624000952
D.3. Folio 330024624001004
D.4. Folio 330024624001005
D&, Folio 330024624001006
D.6. Folio 330024624001013
D.7. Folio 330024624001014
D.8. Folio 330024624001015
De} Folio 330024624001019
D.1o. Folio 330024624001020
D.a1 Folio 330024624001021
D.2, Folio 330024624001023
D13 Folio 330024624001028
D.14. Folio 330024624001029
D15, Folio 330024624001040
D.16. Folio 330024624001041
Da7. Folio 330024624001042
D18, Folio 330024624001044
D.19. Folio 330024624001045
D.2o. Folio 330024624001046
D.21. Folio 330024624001047

E. Cumplimiento a las resoluciones del INAL:

Sin asuntos en la presente sesion.

F. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la
procedencia o improcedencia, la version testada o entrega de los datos personales

Fa. Folio 330024624000852
EZ Folio 330024624000869

IV. Asuntos Generales

PUNTO 1,
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ABREVIATURAS
FGR - Fiscalia General de la Republica.
OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.
FECOC - Fiscalia Especializada de Control Competencial
FEAIN - Fiscalia Especial para Asuntos Internacionales adscrita a la FECOC.
FECOR - Fiscalia Especializada de Control Regicnal.
FEMDO - Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada.
FISEL - Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales.
FEMCC - Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion.

FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

FEVIMTRA: Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en Situacion de Vulnerabilidad y Trata de
Personas,

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos.
AIC - Agencia de Investigacion Criminal

OEMASC - Organo Especializado de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias,
OM - Oficialia Mayor
0OIC: Organo Interno de Control,

UEAJ - Unidad Especializada en Asuntos Juridicos.

UETAG - Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental

INAI - Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales.
LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

CFPP - Codigo Federal de Procedimientos Penales \
CNPP - Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

CPEUM - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Y Unidades Administrativas previstas en el presente Estatuto Organico o las que sean necesarias para el debido ejercicio de las
atribuciones.
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ACUERDOS
I.  Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el Acta de la Décima Tercera Sesién Ordinaria de 2024 que se registra
en la gestion de la Fiscalia General de la Republica, celebrada el 23 de abril de 2024.

lll. Andlisis y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de

Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion, tal y como se
plasma a continuacion.

-
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A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la inexistencia de la
informacion requerida:

Sin asuntos en la presente sesion.
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B. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la reserva y/o confidencialidad
de la informacion requerida:

B.1. Folio de la solicitud 330024624000408 - RRA 4986/24

La resolucion para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final
de la presente acta, signadas por los miembros del Comite.
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Folio de la solicitud 330024624000412 - RRA 5278/24

La resolucion para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final
de la presente acta, signadas por los miembros del Comité.

Décima Cuarta Sesion Ordinaria 2024
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B.3. Folio de la solicitud 330024624000415 - RRA 5012/24

La resolucién para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final
de la presente acta, signadas por los miembros del Comite.
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Folio de la solicitud 330024624000414 - RRA 5011/24

B.4.
La resolucién para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final

de la presente acta, signadas por los miembros del Comité.
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B.5. Folio de la solicitud 330024624000409 - RRA 5273/24

La resolucion para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final
de la presente acta, signadas por los miembros del Comité.

Décima Cuarta Sesion Ordinaria 2024 14
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B.6.

Folio de la solicitud 330024624000410 - RRA 5274/24

La resolucion para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final
de la presente acta, signadas por los miembros del Comité.
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B.7. Folio de la solicitud 330024624000411 - RRA 5275/24

La resolucién para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final
de la presente acta, signadas por los miembros del Comite.
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B.8. Folio de la solicitud 330024624001083 - RRA 5018/24

La resolucion para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final
de la presente acta, signadas por los miembros del Comité.
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B.9. Folio de la solicitud 330024624000840

Sintesis Informacién relacionada con terceros
Sentido de la resolucion - Confirma |
Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

“Por medio de la presente le solicito con fundamento en el articulo 6to y 8vo constitucional para
fines academicos,

que me informe cuantos expedientes y sobre que delitos tiene en seguimiento en contra de (.). asi
mismo los numeros de expediente para revisarlos en las plataformas juridicas.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 57, fraccion |, inciso b, subinciso iiy 20°, fracciones V, VI y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, |
presente solicitud de informacion se turno para su atencién a: FECOR y FEMDO.

ACUERDO

CT/ACDO/0194/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
algun proceso penal a cargo de esta Fiscalia General de la
Republica, en contra de la persona sefalada en la solicitud,
en terminos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Ademas, es importante hacer del conocimiento de los particulares que conforme a los articulos
21y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Ministerio Publico de la Federacion prevé como competencia del Ministerio Publico de |
Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de las personas e
aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tienefa

Décima Cuarta Sesién Ordinaria 2024
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Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de

imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefala que "Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter’.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la

comprobacion (o no) de que se cometio un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion I, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el érgano jurisdiccional federal el competente |
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso, |

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/oll
absolutorias. |

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se pued

advertir de lo sefalado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que no
ocupa dispone:;

» Aldictar sentencia condenatoria se indicaran los méargenes de la punibilidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es decir,
el tipo penal que se atribuye, el grado de la gjecucion del hecho, la forma de intervencién
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesidn o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 4086).

e La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetiv
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consu
se realizé en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya inter
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de partici

y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafog@l articulo
406).

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacién puede plantear u
reclasificacion —articulo 398 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales— respecto del
delito invocado en su escrito de acusacion.

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

eza sobre si cuanido

anico facultado pa7*

En ese tenor, la autoridad judicial es la Unica facultada para emitir re ciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al
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procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de manera
fundaday motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: 9o.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanatrio Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pdgina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXT RAPROCESAL. LA

TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: £n un seminario académico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocio en razén de su competencia, Motivo por el cual, la parte imputada
solicité el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el

asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
Juicio).

Justifieacion: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracién yeltrato de
_ho autor o no participe en hechos de cardcter delictivo o andlogos a éstos y determina, por ende, el .
" derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a esta vertiente
de la presuncion de inocencja puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridedes policiales. Porfello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales
podemos sedalar que no/fgcta la libertad de expresion de la autoridad sefialada como responsable,
pues no debes{yvidarsg’qué las autoridades puiblicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones co dores publicos y actuar con moderacién cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista e quier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, bue
comprometeyjetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo
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que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto mediético debido a su amplia difusién a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los érganos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacién del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como

del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),"

£
oy

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicién, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
Juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la .
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccién | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la |
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacién previa o carpeta de
investigacién en donde pudiera estar una persona fisica identificada o identificable en cualquie
calidad de que esta tenga dentro de una investigacion, se estaria atentando contra la intimidad
honor, buen nombre y presuncién de inocencia de la persona en comento. /

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién
I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.1

Il Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello. de conformidad con lo dispuesto peor las leyes o los tratados internacionales.
Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi ¢

para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

I Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, codigo A AEléfono

(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matriculs

\
\\

particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Gon#fibuyentes /

Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacjd
fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos.

2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, cofa
estatura, complexion, y andlogos.
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3 Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion
publica, dfiliccién sindical, religion, conviccion filosofica y andlogos.
4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion medica, historial

médico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, prétesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andalogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes econémicos, decisiones patrimoniales y
andlogos.

7 Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y andlogos.

8. Datos académicos. Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos,
9 Datos de transito y movimientos migratorios: Informacién relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electrénica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11, Datos biomeétricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencialf
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacién, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccién de su

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

M La informacion @

: efiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las/excep

iones que fijen las leyes.
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento,

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros,

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se

proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga

en él, asimismo se protegerd la informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales, en ‘
los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucién, este Codigo y la legislacion aplicable. I

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la \
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus ltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe. y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
¥ posteriormente medificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacje
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, proyéque;
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen lo
articulos 6o. y 70. de la Constitucién General de la Repuiblica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dario 2
moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,

creencias, decore, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la

consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se

produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes

que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b} que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito;

¥: ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.? /

DERECHO A LA INFORMACION, NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS Go., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decorg, el honor/el respeto,
la circunspeccién, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o, Gtorga a toda

1 Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71 (ga.), Libro IV, Tomo 5, Pdg. 4036. enero de 2012, Décima Epoccr. Tribunales Cotégiddos de Circuito.
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persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publices individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
reégimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
histérica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. EL primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve, El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y sfete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucién Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicién a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacién al articulo 6o, antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comisién que al efecto se designd, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el propésito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o, constitucional vigente y comparado con lo que a
respecto se ha regulado en ofros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes ha
teniclo el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norm
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendiente.
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el ordlen publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicién al
contenido original del articulo 6o., queds también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad o estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma fécil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitard
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 6o, se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, ¥ que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlatiwamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias Juridicas, Tales
limites sop que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir\el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacién del
orden publico. Dg modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecic una obligacién por parte
del Estado de abstenersg\de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio

de ese derecho se atagre\n la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtn delito o se perturbe
el orden piblico.?

/ FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

2 Tesis Aislada, 1.30.C.244 c,)"r;méxm septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito,
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DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacién” o
"secreto burocratico”. £n estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, come sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego @ las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.?

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:.

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
© su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

1 Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2 Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

FB. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal es gl de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la l&fra est

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

3 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Codigo.

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacién que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los terminos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218, Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Cddigo y demdas disposiciones aplicables.

)

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacidn, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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B.10. Folio de la solicitud 330024624000892

. . l 'én r -1 .
Sintesis .nforn*.lam T elacionada con un expediente de
investigacion

- Sentido de la resolucién Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial ’

Contenido de la Solicitud:
“Adjunto solicitud" (Sic) /

Archivo adjunto de la solicitud:
"Solicito la siguiente informacién:

% Cuantas denuncias por presuntos delitos electorales ha recibido la Fiscalia Especializada en
materia de Delitos Electorales desde enero de 2012 a la fecha.
2 Cudntas averiguaciones previas y carpetas de investigacion ha iniciado la Fiscalia

Especializada en materia de Delitos Electorales por presuntos delitos electorales desde enero de
2012 a la fecha.

3 El numero con el que se identifica cada una de esas averiguaciones previas y carpetas de
investigacion iniciadas por presuntos delitos electorales desde enero de 2012 a la fecha.
4. Cuantas de esas averiguaciones previas y carpetas de investigacion por presuntos delitos

electorales se judicializaron ante el Poder Judicial Federal desde enero de 2012 a la fecha.

5. En cudntas de esas averiguaciones previas y carpetas de investigacion por presuntos delito
electorales se determiné el No Ejercicio de la Accion Penal desde enero de 2012 a la fecha.
6. En cuantas de esas averiguaciones previas y carpetas de investigacion por presuntos
electorales que fueron judicializadas se ha dictado sentencia desde enero de 2012 a la fecha.
7. Cual es el estado procesal de cada una de esas averiguaciones previas y carpetas ch
investigacion iniciadas por la Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales por
presuntos delitos electorales desde enero de 2012 a la fecha.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la fraccidn 11°, fraccion de la Le¥ de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccién |, inciso b, subinciso iy 20°, fraccioRes V, Wy VI del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciongs lefales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turné para su atencién a: OM y FIS

ACUERDO
CT/ACDO/0195/2024:
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FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
y confidencial de las nomenclaturas del expediente de
investigacion al que hace alusion el particular, en terminos
del articulo 110, fraccion Xll de la LFTAIP, hasta por un
periodo de cinco afios, o bien, hasta que las causas que
dieron origen a la clasificacion subsistan, asi como, articulo
113, fraccién | del mismo ordenamiento legal.

Lo anterior, toda vez que, esta Institucion se encuentra ante una imposibilidad juridica para
divulgar la nomenclatura de una de carpeta o averiguacién previa, de conformidad con lo
establecido en el articulo 110 fraccion Xll de la LFTAIP, asi como en el numeral Trigésimo
primero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aguella cuya publicacion:

||

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Pablico, y [..]

Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacion, asi
como para la elaboracién de versiones publicas

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xll de la Ley General. podra
considerarse como informacién reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones previas o
carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de conformidad
con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente reune indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de
la accion penal, la acusacion contra el imputado vy la reparacion del dafio.

En ese sentido, si bien el Lineamiento antes transcrito hace referencia a la fraccion del articulo
113, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), dichas
disposiciones son equiparables a lo establecido en la fraccion XlI, del articulo 110, de la LFTAIP,
por lo tanto, se motiva la clasificacién de conformidad con lo establecido en los articulos 103 y
104 de la LGTAIP que preven:

"Articulo 103, En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

Parg motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberdn
sefiala las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir -

I La divulgacion de la inforfnacion representa un riesgo real, demostrable e identific e perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional;
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Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda, y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio”.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comite de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dafo:

l.  Riesgo real, demostrable e identificable: Es un riesgo real, el dar a conocer las
nomenclaturas de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion, toda vez que se
encuentran contenidas dentro de las indagatorias, ademas que son un instrumento para
identificarlas, por lo que, con la obtencién de las mismas, y de una simple busqueda en
los diversos medios electronicos disponibles, facilmente se podrian obtener datos
adicionales de las partes que intervienen en la investigacion e inclusive actos de ésta
misma, los cuales no son de caracter publico y que posiblemente en algunos casos puede
haber solicitud expresa de confidencialidad de los datos personales, solicitados por los
involucrados, exponiendo un riesgo muy alto de trastocar la esfera de su libre desarrollo
de la personalidad y vulnerar con ello, su derecho a la intimidad, asi como al de su
privacidad, maxime que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente
en su articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respeten éstos;
asi como que se proteja la informacion de su vida privada y datos personales, ya que, de
revelar alguna informacion, ain de forma indirecta, atentaria contra su intimidad, honor,
inclusive su buen nombre; aunado a lo establecido en el articulo 218 del mismo Cédigo
Adjetivo, que ordena la estricta reserva de cualquier dato que se encuentre contenido en
las investigaciones, lo que incluye desde luego a las nomenclaturas.

Es un riesgo real, demostrable e identificable porque podria, inclusive, implicar el
guebrantamiento a diversos principios que rigen el sistema penal como los son: el de
presuncion de inocencia, debido proceso, tutela judicial efectiva, del mismo modo, se
pondria en riesgo el pleno ejercicio de algun acto o accion de las partes en la
investigacion, ademas con dichos datos se podria obtener informacion que vulneraria la
seguridad e identidad de las victimas u ofendidos, y consecuentemente, trastocar su
derecho a la reparacion del dafio.

Por otra parte, dar a conocer las nomenclaturas, hace identificable la radicdcion exacta
donde se lleva a cabo la investigacion, lo que resulta un rieggo no sol
ofendidos o los probables responsables involucrados en las \ndagat
propio personal de la institucion.
Ello es asi porque las nomenclaturas se integran por: @) Las inigiales de la averigliacion
previa o carpeta de investigacion, con lo que se podria identifi de procedimiento
que se esta siguiendo (sistema tradicional o acusatorio), breviacion de la
Subprocuraduria y/o Fiscalia Especializada y Unidad Administrativa (Delegacién Estatal)
en que se inicia, ¢) El numero consecutivo y d) El afo en el que se registra. Al contar con
esos datos se expondria informacion relacionada con el lugar en el que se radico la
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indagatoria, la unidad que lo investiga, datos del personal sustantivo, delito motivo de la
investigacion, nombres de personas fisicas identificadas o identificables entre otros datos
personales de caracter confidencial de los involucrados, que hacen que su identidad
pueda ser determinada.

En ese sentido, entregar la nomenclatura de las averiguaciones previas y/o carpetas de
investigacion implica inexorablemente exponer los datos de las actividades realizadas en
cumplimento de las funciones de esta Fiscalia General de la Republica, provocando que
cualquier persona pudiese aprovecharse de ellas, entorpeciendo o interrumpiendo los
actos de investigacion y persecucion de los delitos, quebrantando inclusive el sigilo que
deben guardar estas, como se menciond con antelacién respecto del articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, asi como el articulo 16 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: Reservar las nomenclaturas de las
averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion no contraviene el derecho a la
informacién, ni al principio de maxima publicidad porque se trata de un interés particular,
que conforme los argumentos que se han senalado en la presente, no rebasa la obligacion
constitucional de esta Fiscalia General de la Republica, consistente en proteger y
garantizar los derechos humanos de las personas y dado que ningun derecho es ilimitado
se considera que la reserva de la informacion solicitada relativa a las nomenclaturas no
vulnera el interés publico y en cambio, la divulgacion de ésta, causaria un perjuicio a la
sociedad y las partes en las indagatorias, pues dicha reserva en todo caso seria un
perjuicio que no supera el interés publico, ya que no se vulnerarian las disposiciones
contempladas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni se
transgredirian derechos humanos, derechos procesales de las partes, los posibles
procesos que deriven de ella, los datos de prueba recabados en la investigacion inicial y
gue, en su momento, sustenten el proceso ante el 6rgano jurisdiccional. (\

Maxime que esta institucion tiene como encargo constitucional la investigacion y ejercicio
de la accion penal en delitos del orden federal, a fin de dar cumplimiento al objeto del
proceso penal que es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar
que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen, por
ende, es deber de la institucion preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

lll.  Principio de proporcionalidad: El reservar las nomenclaturas de las averiguaciones
previas y/o carpetas de investigacion no significa un medio restrictivo de acceso a la
informacion publica, si bien, toda la informacion en posesion de las autoridades es publica
y susceptible de acceso a los particulares; las nomenclaturas de las indagatorias no son
simple informacién de caracter publico sino como ha quedado evidenciado por las
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expondria informacion sensible y que no es de caracter publico, toda vez que existe un
riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos, ya que inclusive al vulnerar los
principios que rigen el proceso penal, se podria contravenir el objeto de éste respecto del
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y que los dafios causados por el delito se reparen, desde la investigacion inicial,

Por lo que la reserva invocada se considera una medida proporcional y menos restrictiva
a su derecho de acceso a la informacién, considerando que se le entrega la informacion
estadistica requerida y en conjunto con informacion que se encuentra publicamente
disponible podria allegarse de mayores elementos para complementar la integridad de
su solicitud.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, este sujeto obligado se encuentra
imposibilitado para proporcionar la informacion requerida, de conformidad con lo previsto en el
articulo 225, fraccion XXVIII del Cédigo Penal Federal, que prevé lo siguiente:

Articulo 225.- Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores
publicos les siguientes:

[.]

XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacién que
obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley
o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; [..]

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere:

Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

[

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacién que por razén de
su empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso,
divulgacién, sustraccién, destruccicen, ocultamiento o inutilizacion indebidos:

Por lo antes sefalado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, el cual sefala:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrade en la Ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia. se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como ‘reserva de informacién’ o 'secreto burocrdtico’. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecté
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encughtra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia § que se refigfa; asi,

normas que protegen el derecho a la vida ¢ a la privacidad de los gobernados.
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Ahora bien, respecto a dicha clasificacion del niimero de expediente es pertinente sefalar que,
si bien su reserva atiende a la causal establecida en el articulo 110 fraccion Xl de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion, también lo es que, resulta aplicable la fraccion |
del articulo 113 de la precitada Ley, en el que se establece como informacion confidencial la
que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable y
de aquella que presentan los particulares a los sujetos obligados, en relacion con el trigésimo
octavo de los Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracién de versiones publicas segun lo siguiente:

“Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;"

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
l. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, y

lll. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.

De lo anterior, se colige que sera considerada informacion clasificada como confidencial, aquella
que contenga datos personales de una persona identificada o identificable, independientement
del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna.

Enese contexto, alser la nomenclatura de un expediente de investigacion un dato identificador
de cada asunto, permite la individualizacion de casos exponiendo diversos datos personales de
los intervinientes en dichas indagatorias, ello en virtud de que la propia nomenclatura de las
carpetas de investigacion proporciona informacion referente al lugar y fecha de registro del
delito, asimismo, permite conocer la fiscalia u érgano especifico que lleva el caso, por lo que, a

partir de la busqueda de este dato en medios abiertos, se puede rapidamente individualizar un
caso.

Lo anterior cgbra relevancia pues, si cualquier persona realizara una busqueda basica en internet,
se pueden e\idenciar datos personales de la victima y su entorno, de sus familiares, abogados,
meédicos y de'Rersonas servidoras publicas y particulares a las que se le imputan los hechos y;
de las encargadss de la invgstigacion, informacion que conforme a la legislacion aplicable en A
materia, reviste &

proteger.
Ahora bien, en 138

indagatorias pueden existir una gran cantidad de datos de victimas, dondf
individualizacio

de casos se refiere a la identificacion especifica de éstas, asi como.d
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procuracion e imparticion de justicia, tales como policias, agentes del ministerio publico,
familiares de las victimas, denunciantes, peritos, jueces y abogados; de igual forma comprende a

miembros de sociedad civil, personas que acompafian a las victimas, asi como personal meédico
y de salud mental, entre otros.

Las consecuencias de la individualizacién de casos y los potenciales riesgos que esto implica son
sumamente relevantes, ya que de materializarse pueden propiciar la revictimizacién, la comisién
de nuevos delitos, afectar los flujos de informacion y entorpecer la investigacion (y otros
proyectos similares, que son un insumo importante para la investigacion criminal), afectar los
procesos de procuracion de justicia, incrementar la desconfianza de la poblacién en las

autoridades de procuracion de justicia y generar incentivos negativos para la denuncia de
futuros delitos.

Por lo anterior, hacer publica la informacion del nimero identificador e individualizador de
casos, es decir la nomenclatura del expediente de investigacién, pone en riesgo la vida,
seguridad y salud de las personas, puesto que las hace perfectamente identificables, lo cual,
les puede inhibir por el grado de exposicion y conforme a las secuelas que cada una tengan, por
lo que se les puede afectar de una manera incalculable, por ejemplo en el sentido de que |
desistan de sus investigaciones, sea por presion social o por amenazas, lo que no solo conllevaria |
a la impunidad, sino a que se incrementen los delitos en el corto, mediano y largo plazo.

De manera especifica, su publicacién afectaria en el corto plazo, en al menos tres esferas:

e Individual: vulnera la integridad fisica y mental de las personas involucradas
(victimas, presunto responsable).

e Investigacion: puede afectar los procesos de investigacion criminal.

* Institucional: pone en riesgo la procuracion de justicia.

Por tal motivo, al tratarse de indagatorias llevadas a cabo por esta Fiscalia General de la
Republica, se relacionan con delitos del fuero federal, motivo por el cual, esta Institucion debe
implementar los medios necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales
y oportunas dentro de un plazo razonable para lograr su objeto; asi como la ayuda, atencion,
asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparacion integral a fin de que la victima, los familiares
y de toda persona involucrada en el proceso de busqueda o en el proceso penal, cuando su vida
o integridad corporal pueda estar en peligro sea tratada y considerada como titular de derechos.

En ese sentido, se debe precisar que las autoridades deben utilizar, atendiendo el principiofde
debida diligencia, todos los medios necesarios para la ayuda, atencion, asistencia, derechofa
verdad y justicia de la victima, y con un enfoque humanitario centrado en el alivio y sufrimjgnto
de la incertidumbre basada en la necesidad de respuesta a sus familiares, brindando la maxima
proteccion, adoptando y aplicando las medidas que garanticen el trato digno, ello géntribuyendo
a la no revictimizacién; es decir, esta Institucion se encuentra oblighda a jriplementar ta;/
medidas necesarias y justificadas con los principios en materia de dgfechos humano
establecidos en nuestra carta magna v los tratados internacionales, col\}4 finalidad dd evitar
revictimizacion o criminalizacion en cualquier forma, agravando su condiéién, obstaculizando o

impidiendo el ejercicio de sus derechos, personalidad e intereses jurid; exponiéndoseles a
sufrir un nuevo dafio.
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En ese contexto, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra obligada a establecer
programas para la proteccion de las victimas#, a los familiares y a toda persona involucrada en la
investigacion, situacion por la cual, el proporcionar cualquier informacién que lleve a la
identificacion de las personas en una investigacién ocasiona un peligro inminente a su vida o

integridad corporal, asimismo, se encuentran expuestas a ser sometidas a actos de maltrato o
intimidacion por su intervencion en dichos procesos.

Por su parte la Ley General de Victimas, en los articulo 21 y 24, establece por un lado que, toda
victima tiene derecho a que las autoridades desplieguen las acciones pertinentes para su
proteccién con el objetivo de preservar, al maximo posible, su vida y su integridad fisica y
psicologica; y por otra que, el Estado tiene el deber de impedir la sustraccion y destruccion de
los archivos relativos a violaciones de derechos humanos y que, su consulta tendra la Unica
finalidad de salvaguardar la integridad y seguridad de las victimas y de las personas relacionadas.

Del contexto anterior se desprende que el Estado debe garantizar la proteccion de toda persona
que participe en el proceso, esto incluye a aquellas que tengan la calidad de personas protegidas
y testigos colaboradores, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Convencién
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
concatenado con lo anterior el articulo 19 de dicha Convencién, dispone que la informacion
personal que se recabe no puede ser utilizada o revelada con fines distintos.

En ese contexto, la Ley Federal para la Proteccién a Personas que Intervienen en el
Procedimiento Penal, la cual es de observancia general y tiene por objeto establecer las medidas
y procedimientos que garanticen la proteccion y atencién de personas intervinientes en el
procedimiento penal, cuando se encuentren en situacion de riesgo o peligro por su participacion
o como resultado del mismo, define en su articulo 2° como medidas de proteccién las acciones
tendientes a eliminar o reducir los riesgos que pueda sufrir una persona derivado de la accion de
represalia eventual con motivo de su colaboracion, o participacion en un procedimiento penal
asi como de personas o familiares cercanas a éste, a una persona protegida a todo aque
individuo que pueda verse en situacion de riesgo o peligro por su intervencién en un
procedimiento penal, incluyendo a las personas ligadas con vinculos de parentesco o afectivos
con el testigo, victima, ofendido o servidores publicos, que se vean en situacién de riesgo o
peligro por las actividades de aquellos en el proceso; y, al testigo colaborador como la persona
que accede voluntariamente a prestar ayuda eficaz a la autoridad investigadora, rindiendo al
efecto su testimonio o aportando otros medios de prueba conducentes para investigar, procesar
o sentenciar a otros sujetos. Podra ser testigo colaborador, aquella persona que haya sido o sea

4 Ley General de Victimas

Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafio o
menoscabo ecgnémico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesion a sus
bienes juridigos o derechos como consecuencia de la comisién de un delito o violaciones a sus derecho
humanos re¢onocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano s
Parte. Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa qde
tengan una relacién inmediata con ella. Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o

Son victimas los grupos,£om
intereses o bienes jurjefcos colectivos como resultado de la comision de un delito o la violacion de d
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Asi, el articulo 16 de la Ley Federal para la Proteccién a Personas dispone que las medidas de
proteccion a las que tienen derecho las personas que se encuentran en algun de los supuestos
juridicos citados en el parrafo anterior, se dividen las de asistencia y las de seguridad. Las primeras
tienen como finalidad acompafiar a las personas de profesionales organizados
interdisciplinariamente, de acuerdo con la probleméatica a abordar, procurando asegurar a la
persona que su intervencion en el procedimiento penal no significara un dafio adicional o el
agravamiento de su situacion personal o patrimonial; y las segundas, tendran como finalidad

brindar las condiciones necesarias de seguridad para preservar la vida, la libertad y/o la
integridad fisica de los dichos sujetos.

Los anteriores derechos también resultan aplicables a los jueces, peritos, testigos, victimas y
demas personas, cuando se requiera por su intervencion en un procedimiento penal de su

competencia sobre delitos en materia de delincuencia organizada a que refiere el Codigo Penal
Federal.

Por el contrario, las obligaciones a las que se encuentran sujetas dichas personas consisten en

abstenerse de informar que se encuentra incorporada en el Programa o divulgar informacion del
funcionamiento de este.

El otorgamiento y mantenimiento de las medidas de proteccién estd condicionado al

cumplimiento de las obligaciones descritas en el parrafo anterior y su incumplimiento podra dar
lugar a la revocacion.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su
articulo 10, establece que para efectos del acceso a la informacién publica, esta Institucion se
regira bajo el principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se
clasificara la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas
que intervienen en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente
del Ministerio Publico de la Federacion y mantendra la confidencialidad de los datos

personales, en los términos que disponga el Caodigo Nacional, otras disposiciones aplicables
y la presente Ley.

Ademas, el articulo 38 de esta misma Ley, dispone que la informacién contenida en los
expedientes de investigacion de delitos a cargo del Ministerio Publico, serda reservadayy
confidencial cuando afecte los derechos humanos de las partes en el proceso penal o se un
obstaculo para las investigaciones, por lo que, en ese caso, Unicamente sera consultada, revi
o transmitida para los fines y propdsitos del ejercicio de las facultades constitucionales
Fiscalia General y la investigacion y persecucion de los delitos, salvo aquella
estadistico que serd publica.

El derecho a la proteccion de los datos personales en los casos enuncigdos/e regira y linitar

- conforme a lo dispuesto en la Ley General de Proteccidon de Datos Persgrfales en Posedion de
Sujetos Obligados, por razones de seguridad nacional, seguridad publ€a, para la prevencion,
investigacion o persecucion de los delitos, para proteger los derechos 4 seros y de las partes
en el proceso penal.

Décima Cuarta Sesion Ordinaria 2024 55



£o|COMITE DE
‘TRANSPARENCIA

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Asi mismo, el articulo 47 prevé como obligaciones de las personas servidoras publicas de la
Fiscalia General el abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer,
remitir, distribuir, videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o
compartir a quien no tenga derecho, documentos, constancias, informacion, imagenes, audios,
videos, indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de
investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad
judicial, sean reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a articulo 71 de esta misma Ley,
estaran sujetas al régimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta Ley.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando
incumpla o transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48, de este
ordenamiento, incurrira en faltas administrativas por lo que seran causas de responsabilidad
administrativa, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancion a que haya lugar, prevista
en las disposiciones normativas y administrativas aplicables.

En concatenacién con lo expuesto, el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece que incurrira en falta administrativa el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuidar la
documentacion e informacién que, por razén de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su
responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccién, ocultamiento o
inutilizacion indebidos.

Adicionalmente, el Codigo Penal Federal en su articulo 225, fraccion XXVIII, es claro en sefalar
que se considera delito contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos el
dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren e
una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucio
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales.

Por otro lado, debe de sefialarse que uno de los factores principales para que la investigacion de
delitos pueda llevarse a cabo y documentarse es la denuncia de la “victimas o victimas
indirectas”; al respecto, es necesario traer a colacién la normativa aplicable a la materia en el
ambito nacional e internacional, la cual establece la importancia de la proteccién de la victima
para salvaguardar su integridad fisica y emocional y, por ende, trasladarse a un plano colateral
en el que se encuentra su circulo de proximidad (familiares y amigos).

Para efectos de lo sefialado con antelacion, se enlistan los elementos legales que son aplicables
al caso que nos ocupa y que mas adelante seran concatenados con elementos y argumentos
practicos que dan cuenta de la relevancia de mantener la clasificacion de los datos que puedan
ser utilizadogs para revelar informacion confidencial que permita no sélo la identificacion de las
partes en el proceso penal y su circulo cercano, poniendo en riesgo su vida integridad fisica

‘psicologica, sino que de manera colateral afectarian el curso de la investigacion y su subsistenga
misma:

onstitucion Politica de Is Estados Unidos Mexicano
"Articulo 20 (.) '
C. De los dereche5sle [¢1 victima o del ofendido:

(.)
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V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean menores
de edad; cuando se trate de delitos de violacidn, trata de personas, secuestro o delincuencia organizada;

y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los
derechos de la defensa”.

Ley General de Victimas

“Articulo 4.- Se denominarén victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafio
o menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesion a
sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus

derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que México
sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa que tengan una
relacién inmediata con ella.

Articulo 22,
(.)
Se deberd garantizar la confidencialidad de las victimas y los testigos cuando ésta sea una medida

necesatia para proteger su dignidad e integridad y adoptard las medidas necesarias para garantizar su
seguridad.

Gl

Articulo 40. Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o existan
razones fundadas para pensar que estos derechos estdn en riesgo, en razén del delito o de la violacién
de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal. estatal, del Distrito Federal o
municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran con cardcter inmediato las
medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesién o dafio”.

Codigo Nacional de Procedimientos Penales

*Articulo 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asi mismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Articulo 106. Reserva sobre la Identidad

En ningun caso se podrd hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion
confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier
persona relacionada o mencionada en éste.

Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido
En los procedimientos previstos por este Cédigo, la victima u ofendido tendrdn los siguientes dere
[.]
XXVI. Al resguardo de su identidad y demds datos personales cuando sean menores de eddd, se trate
de delitos de violacion contra la libertad y el normal psicosexual, violencia fa ;

personas o cuando a juicio del Organo jurisdiccional sea necesario para su pro
en todos los casos los derechos de la defensa’”.

en la carpeta de
investigacion inherente a datos personales da cuenta de devastad6 ecuelas fisicas y
psicolégicas en victimas directas e indirectas, que pueden perdura ke muchos afios,
pues estas secuelas psicologicas reviven la experiencia y se les conoce como estrés
postraumatico, esto también tienen impacto en los testigos e inclusive de forma indirecta puede
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alcanzar a las personas que realizan la investigacion, puesto que pueden ser blancos de
amenazas, intimidacion y cualquier tipo de violencia, a fin de disminuir la efectividad de la
investigacion.

Con base en lo anterior, del analisis de la normativa invocada, se advierte que prevalece en todo
momento la obligacién para las autoridades de velar por la proteccién de los datos personales
de la victima y de las partes en el proceso, la confidencialidad de dicha informacién en el
procedimiento, asi como las circunstancias en las cuales, derivado de la naturaleza del delito,
se afecta psicolégica y emocionalmente a las victimas, asi como de la relevancia de evitar que
ciertos factores conlleven a la revictimizacion, a través de la exposicion a situaciones especificas
que la trasladen nuevamente al momento en el que le causaron el dano.

Por tal motivo, debe de prevalecer la obligacion por parte de todas las autoridades de velar por
la no revictimizacién de los intervinientes en el proceso, por ende, revelar informacion datos de
identificacién de expedientes de investigacion potencializa la individualizacion de las
indagatorias y por ende la identificacion y localizacion de las victimas u ofendidos, asi como el
personal que lleva y/o realiza las investigaciones.

Con lo expuesto, resulta evidente la facilidad con que se logra la individualizacion de casos, en
este sentido principalmente de las victimas, a partir de un dato aparentemente aislado y como
como se ha venido sefalando, esto no sélo es un riesgo para las personas directa e
indirectamente relacionadas al caso en cuestion, sino también un riesgo para el fin ultimo de las
labores de procuracion de justicia, en virtud de que generan el mensaje de que la informacion
que proporcione puede ser usada para fines distintos a la investigacién y analisis del delito.

Este riesgo puede ser un incentivo importante para no denunciar o para desistir en un proceso d
denuncia ya iniciado. Recordemos que en México durante 2021 la cifra negra (delitos n
denunciados o denunciados que no derivaron en carpeta de investigacion) es de 93.2%, y entre

las razones para no denunciar se encuentra la desconfianza en la autoridad en el 14.8% de las
ocasioness,

Luego entonces, de un analisis y concatenacion de los argumentos juridicos vertidos y de los
elementos practicos se demuestra que a través de un dato aislado que pudiese parecer inocuo
y sin oportunidad de vinculacion con otros elementos se puede obtener informacion de

caracter confidencial como lo es los datos personales de terceros relacionados directa e
indirectamente con el proceso.

En razén de lo anterior, la divulgacién de cualquier dato que lleve a la identificaciéon de las
personas, representan un riesgo real demostrable, identificable y de perjuicio no sélo para los
fines de procuracion de justicia y de colaboracion interinstitucional en virtud de que los actores
del proceso al saber que sus datos podrian encontrarse en riesgo luego de que se publicar
informacion relstiva al caso en el que se encuentran inmersos por minima que fuera, conllevari

que por temor a hepresalias se abstuvieran de coadyuvar con los agentes de Ministerio Publigo
Federal.

A lo antes sefalado, se su

na garantia constitucional e internacional como lo es la protecgdn
a lavictima y a suintegri

d fisica y emocional, pues la publicidad de cualquier dato que eve

% INEGI (2022). Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE),
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revivir el dafio causado es una forma de revictimizacion para ella y sus familiares, eso sin
considerar aquellos casos en los que desafortunadamente pierde la vida y el evento trauméatico
para sus familias es mayor.

En conclusion, si bien es cierto que el dato de una nomenclatura podria ser aparentemente de
caracter estadistico e inofensivo, al quedar acreditada la gran cantidad de datos personales
obtenidos a partir del mismo, esta Institucién debe actuar conforme a lo establecido en los
instrumentos internacionales en los que México es parte, nuestra Carta Magna, Leyes especiales
y normas adjetivas como el propio Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, prevaleciendo
la prerrogativa de proteccién a los datos personales de las victimas y los involucrados en el
proceso, la salvaguarda y proteccién de su integridad fisica, psicolégica y emocional y la
preminencia que les da la naturaleza del delito, por lo que, ademas de los impedimentos
Juridicos para revelar la informacion hechos valer, respecto de cualquier dato o informacién
que permita hacer identificables a las personas fisicas v morales, se actualiza la hipétesis de
informacién clasificada como confidencial en términos de lo establecido en el articulo 113,
fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Por lo que, la suma de elementos normativos que disponen la proteccion de la informacion
materia del presente, la demostracion de su vulneracion, la relevancia de salvaguardar la
procuracion de justicia, garantizar los mecanismos de colaboracién interinstitucional, superan el
interés particular de acceso a la informacion, siendo la clasificacion de los datos el medio meno

restrictivo en un marco comparativo con los intereses y bienes tutelados que pueden afectars
con su divulgacion.

Precisado lo anterior, es que no es posible entregar la informacion como se requiere, ya que
como se desprende de todo lo expuesto, se transgrede entre otros el derecho a la vida privada
y acceso a la justicia. La entrega de lo solicitado, vulneraria y obstruiria las funciones de esta
Fiscalia que constitucionalmente le han sido conferidas a través del Ministerio Publico como
institucion encargada de la investigacion y persecucion de todos los delitos del orden federal, es

decir, obligaciones constitucionales para garantizar la seguridad publica en los Estados Unidos
Mexicanos.

No se omite sefialar que el propio Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), ha confirmado la reserva y confidencialidad
de los datos de identificacion de las indagatorias llevadas a cabo por esta representacion feden
en los términos planteados en la presente respuesta, situacion que queda acreditada a través de
la resolucion al recurso de revision identificado con el RRA 11900/22.

Decima Cuarta Sesion Ordinaria 2024 39



2|COMITE DE
FGR %lTRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

B.11. Folio de la solicitud 330024624000954

Informacion relacionada con posible personal

el sustantivo
\ Sentido de la resolucion | Confirma
1 %

Rubro Informacion clasificada como reservada
Coﬁtenido de la Solicitud:

"El que suscribe (.), por propio derecho y a nombre y representacion de mi hijo menor de edad de
iniciales (.) (adjuntando identificacion oficial y acta de nacimiento para confirmar identidad de los
solicitantes) , formuld la presente solicitud de transparencia en relacion a hechos ocurridos el
pasado 23 de marzo de 2024, relacionados con el servidor publico (.) adscrito a la Agencia de
Investigacion Criminal de la Fiscalia General de la Republica (en adelante FGR) en sus instalaciones
ubicadas en Av. Casa de La Moneda NO. 333,Pantedn Frances, Alcaldia Miguel Hidalgo, 11260,
Ciudad de México, CDMX y un vehiculo con placas (.), de la marca (.) color (.), propiedad de dicha
institucion de procuracion de justicia.

Al repecto, deseo conocer la siguiente informacion relacionada con el hecho particular deseo
conocer la siguiente informacion:

1) Se informe si el servidor publico (.) personal de la Fiscalia General de la Republica tenia
autorizacion para trasladar a mi hjjo menor de edad (.) el 23 de marzo de 2024 al Centro de
Convivencia ubicado en (.), lugar en donde tendria convivencia con el suscrito mi hijo referido, en
el vehiculo propiedad de la FGR con placas (..)

2) Se informe si el servidor publico (.) personal de la Fiscalia General de la Republica tenia
autorizacion para trasladar a su pareja sentimental el 23 de marzo de 2024 al Centro de Convivencia
ubicado en (.) en el vehiculo propiedad de la FGR con placas (..)

3) Se informe si el servidor publico (.) personal de la Fiscalia General de la Republica tenia
autorizacign para trasladar al hjjo adolescente de su pareja sentimental con iniciales AYLC el 23 de
marzo de 2024 al (.) en el vehiculo propiedad de la FGR con placas {..).

4) Se informexsi el servidor publico (.) personal de la Fiscalia General de la Republica tenja
autorizacion paxq trasladar a su hjjo menor de edad de iniciales (..) el 23 de marzo de 2024 al Cenfro
de (..) en el vehicu ' de la FGR con placas (..).

5) Se informe si los

lbyyentes somos quienes asumiremos los gastos de traslado y pago de
peajes de los familj

res y personas del circulo cercano del servidor publico (..) de la Fiscali
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de la Republica. del 23 de marzo de 2024 de su domicilio particular ubicado en (.) al (.), en el vehiculo
propiedad de la FGR con placas (..).

6) Se proporcione version publica del documento o la justificacion, nombre y cargo de la persona
servidora publica que autorizé a (.) personal de la Fiscalia General de la Republica el 23 de marzo
de 2024 de su domicilio particular ubicado en (.) al (.), México, en el vehiculo propiedad de la FGR
con placas (.).

7) Se informe al suscrito en mi cardcter del padre del menor (..) quien es trasladado en dicho vehiculo
propiedad de la FGR con placas (.), el seguro de gastos médicos mayores que lo cubre cuando se
traslada a bordo de dicho vehiculo, los protocolos de seguridad que dicha Fiscalia tiene para
salvaguardar su integridad fisica mientras es traslada” (Sic)

Datos complementarios:

‘El servidor publico y el vehiculo al que se hace referencia se encuentran adscritos a las
instalaciones de la Agencia de Investigaciéon Criminal sito en Av. Casa de La Moneda NO.
333.Panteon Frances, Alcaldia Miguel Hidalgo, 11260, Ciudad de México, CDMX." (Sic)

Unidades administrativas involucradas: [
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la /|
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turno para su atencion a: OM y AIC. \
|

ACUERDO
CT/ACDO/0196/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP. el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o
negar que la persona citada en la solicitud laboraono en la
institucion, en términos de lo establecido en el articulo 110,
fraccion V de la LFTAIP, por un periodo de cinco ahos, o
bien, cuando las causas que dieron origen a la clasificagio
subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefiala:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como in
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

rmacion /

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tepéero'de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la infori si como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
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Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccién V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o
tiesgo que causaria su difusion

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacién, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacién de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dafo:

Articulo 110, fraccion V:

|, Riesgoreal,demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determind la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccién y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®,

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, tambien lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
ilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacién e insumos generados e

8 Corresponde al Ministerio Péblico de la Federacién la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal:
y. por lo mismo, solicitarg

participacion de ésto:
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplic#
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.

rde las penas, e
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Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcién de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracién de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucién de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccién de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccién; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyé que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacién de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmé que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a [

Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempefia su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, academicos, electrénicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyé que revelar la identidad, cargo y otros dato
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucién yfoor
consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las competencias constitucionale

en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General
Republica.

potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra £llas actos inhumanos

para allegarse de informacién.
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En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la blusqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interes
publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino tambien las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecuciéon de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccién, esto es, el numero total de personal, sus cargos y dénde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el gjercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento gque esta
Fiscalia acredité con suficiente claridad la relacién causal general entre la entrega de la

informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacién proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
ecopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; d

\odo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacio
relstiva a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilj
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El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacién inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar

piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "mosaico’.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir

frontalmente a los agentes encargados de la investigacién y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas

imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo |

tratdndose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El gue una persona en ejercicio de su derech
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscali
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues s
trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacién no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempefio de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Repubjica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si a[gyno d
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las deprias parfes vy

una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar( una fulneraciérf a s
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de Kk
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esg
manifiesta que:

Mossa, en donde

Décima Cuarta Sesion Ordinaria 2024 45



(7|COMITE DE
'¥|TRANSPARENCIA

* estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mds elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.
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Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asfi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social,

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR. sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autdnomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correrdn riesgos y los demds empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos|
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
Jjusticia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen.

lll.  Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo

2931/20157, concluyo de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,

pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas

deinterés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,
seguri ad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica

¥ la calidad de persona servidora publica no suprime los derechps
¢guridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Porfel
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humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacién la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcién de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucién y, por consecuencia, vulneraria

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacién o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcién en el presente
0 pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la RepUblica, resulta el

medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacién en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.
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B.2. Folio de la solicitud 330024624001016

Informacién relacionada con posible personal

SUjtesls sustantivo
Sentido de la resolucién Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘Favor de proporcionar la siguiente informacion:

¢Que cargo ostenta (..)?

¢Desde cuando es empleada de la dependencia?;

¢Cuales son sus funciones y obligaciones dentro de la dependencia” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0197/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacién de reserva
del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o
negar que la persona citada en la solicitud laborao no en la
institucion, en términos de lo establecido en el articulo 110,
fracciéon V de la LFTAIP, por un periodo de cinco afios,
bien, cuando las causas que dieron origen a la clasificacic
subsistan.

‘Asi las cosas, se trae a colacién el referido precepto legal, que sefala:

' Articulo
reservagla p

~Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

nforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
a clasificarse aquella cuya publicacion:
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el articulo
113. fraccién V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o
riesgo que causaria su difusion

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision yasu
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se |

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dafo:

Articulo 110, fraccion V: {

| Riesgoreal, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion qu
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reacciéon y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®,

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferi
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguriglad

personal administrativo adscrito a las diversas unidades administ
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no e

3 en la primer Lif e?/

& Corresponde al Ministerio Publico de la Federacién la persecucion, ante los tribunales. de todos litos del orden federal;
y. por lo mismo. solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten la
participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacién e insumos generados en
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacién del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacién clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacién del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacién de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares, Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditdé fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmé que revelar la informacién de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcién de
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempefa su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electrénicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacién y persecucion de los
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potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

%, DE LA REPUELICA

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser

localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicaciony actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de

las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacién de las personas servidoras pulblicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la

finalidad de obtener la informacién relacionada con el combate y persecucién de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Instituciéon y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el gjercicio de sus competencia
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Uni
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la N

informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica,

Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que conocien
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la

inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grddo de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas € hijos, asi como la escuela en | que estudian estos; por
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lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucién,

El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de cémo es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cémo se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "mosaico’.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefialar que el Alto Tribunal establecid que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informaciéon no deriva del ambito
de proteccién del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en gjercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas persona

funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos de
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacién Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacién, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempefio de las labores

institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

ffectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y/ |
funciones\de la itucién; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta
una parte ial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracign a

/ funcionapatent en otros aspectos.
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Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

".estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que gjercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la

proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucién Federal no realiza distincién alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR. sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demds empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de frabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacién de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracién
Justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitug;
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procura
que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen.

Il Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible par.
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional recono
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo diregto,
2931/2015°, concluyd de manera esencial que el derecho a ser informado no &6 absolyo,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacidp’sobre tefhas
de interes y relevancia publica, también se debe protegery gar

seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda guridad publica y
nacional.

¢ hitps.//sif scin.gob.mx/SIFSem/Paginas/DetalleGeneralScrollaspx?id=28050&Clase=Detalle TesisEjecutorias
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De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacidon de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccidn que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.
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B.13. Folio de la solicitud 330024624001017

= s Inf cion r i i
Sintesis orma elacionada con posible personal

sustantivo
Sentido de la resolucién | Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido_ de la Solicitud: _ 7 S /

“Favor de porporcionar la siguente informacion: /‘

¢A quien pertenece el siente correo electronico: (..)?
¢Cual es su cargo?
¢Cuales son sus funciones y obligaciones dentro de la dependencia?” (Sic)

Datos complementarios:
‘Equipo de investigacion y litigacion UEITA - Ill" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0198/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fracciéon

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
del pronunciamiento institucional respecto de afirmgr o

fraccién V de la LFTAIP, por un\ pegibdo de cinco afios, o
bien, cuando las causas que dierdyf origen a la clasififacion
subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que seha

De la Informacion Reservada
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Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

V Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacidon como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cudl de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o
riesgo que causaria su difusion

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisioén y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacién de la informacion, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

Articulo 110, fraccion V.

I.  Riesgoreal, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en |
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de maner.
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros d
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accién de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccién y en la revelaciéon
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?©,

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y npcional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las institucione
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agent

s

% Corresponde al Ministefip Paplico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos den fedefal;
y. por lo mismo, sgli€itara

i ic #stos en hdchos gue las leyes sefialen como delito; procurara que los juicios federall
regularidad jRpra que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la apl
en todos los asuntbs que la ley determine.

materia penal se
cion de las penaf e
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del Ministerio Publico de la Federacién, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencidn, tambien lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacién e insumos generados en
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccién de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacién del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de su
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acredité fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacidn, Andlisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmé que revelar la informacién de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimensién
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcidn del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da e
funcion de las actividades que desempefa su personal y la tasa de delitos por cada ¢
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicafios.

Con dicho informe, se demostro que Unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder

en materia de seguridad publica le estén conferidas a g
Republica.
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En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informaciony
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicién a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interes
publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijjo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucién de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucién y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y dénde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el gjercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredité con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la

informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bfen, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en cons{deracioén la informacién proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion
Analisis 8 Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyé que conociendo
nombre de lgs personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica

recopilandginformacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona,
modo gué
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inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucién
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacién y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento Util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar

piezas de informacién dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o 'mosaico’,

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las persona
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salv
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccién del derecho de acceso a la informacién, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacién diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacién no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene g
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar,

perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterjor,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempeno de las labgres
institucionales en relacién con sus facultades y atribuciones constitucionales en maferia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia\Generz
funciona como una corporacion formada por eslabones, es degf
eslabones se ve afectado, el desempenfo de sus funciones afgct
funciones de la Institucién; de modo que revelar informacion gé
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a pro
funcionamiento en otros aspectos.

de la Republica
. si alguno (de los

gligencia que afecta a
a vulneracion a
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Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

*.estd de por medio la integridad de los servidores piblicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas. pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mds elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

’ Ademads, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras plblicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demas empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
Jjusticia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

lll.  Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/2015™, concluyd de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre tema
de interésy relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vid
seguridad\y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica

/ nacional.

1 https:/ /Sif.SCint(ﬁme/ S}%@m/ Paginas/DetalleGeneralScrollaspx?id-28050&Clase=
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De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacién frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempefia el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucién y. por consecuencia, vulneraria

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas. |

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
© pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el 4

medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacién en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.

Décima Cuarta Sesion Ordinaria 2024



. EGR {>|COMITE DE
uF FGR %‘TRANSPARENCIA

ﬁmr " DE LAREPUBLICA

s

f?

B.14 Folio de la solicitud 330024624001039

Sintesis Informacion relacionada con terceros
. Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘Se solicita informacion si cuenta con alguna carpeta de investigacion en el cual se relacionada la
empresa (..)., asi como los comisionados de la Comision Nacional de Hidrocarburos. Cabe sefalar
que pudiera tener la informacion la Fiscalia Especial de Investigacion y Litigacion de Casos
Complejos adscrita a la Fiscalia Especializada en Control Regional.” (Sgic)

Con una temporalidad de 2018 a 2022." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11°, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 57, fraccion |, inciso b, subinciso ii y 20°, fracciones V, VI y VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, L
presente solicitud de informacion se turné para su atencion a: OM y FEMCC.

ACUERDO
CT/ACDO/0199/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
alguna sancién y/o acciéon penal en contra de la persona
moral sefalada en la solicitud, en términos del articulo 113,
fraccion lll de la LFTAIP.

Sumado a ello, hager del conocimiento de los particulares que conforme a los articulos 21y 10

Federacion bus presentar las pruebas que acrediten la participacion de las personas e
aquellos hec las leyes seﬁalan como delitos ante la autoridadjudicial Es decir tiene
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persecucion e investigacion de los delitos es una labor de cardcter administrativo que por
definicion excluye a la judicial.

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de

imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefala que "Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacién penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter”.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacién penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la

comprobacién (o no) de que se cometié un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el érgano jurisdiccional federal el competente
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso,

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/0
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede

advertir de lo sefalado por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone:

e Aldictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es decir,
el tipo penal que se atribuye, el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesién o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

e La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumo o
se realiz6 en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participagion.

y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del artjtulo
406).

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federagion pued plantear una
reclasificacion —articulo 398 del Codigo Nacional de Procedimientod Penal
delito invocado en su escrito de acusacion. .

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe gerteza sobre silcuando
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que/el ukico facultado para
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.
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En ese tenor, la autoridad judicial es la Unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos, Es decir, dictardn sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccién mas alld de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos,

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos

hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial

determinarlo y en su caso liberar la informacién que considere conveniente, de manera
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Pen
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacién y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: 1.90.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pdgina 6355, Tipo: Aislada:

"PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXT RAPROCESAL. LA

TR_ANSGRESIéN A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocid en razén de su competencia, Motivo por el cual, la parte imputada
solicitc el amparo y proteccidn de la Justicia Federal por considerar que dicha opinidn transgredié su
derecho fundamental a la presuncién de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el
asunto se gste tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
Juicio).
Justificacign: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocedal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato de
\ no autor o Np participe en hechos de cardcter delictivo o andlogos a éstos y determina, por ende, el
derecho a qlie no se_apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal
naturaleza. Asknispro, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a esta vertiente
de la presuncio)de inpcencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridades golidgles| Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internqefGhales
podemgfés_ énalar qive)no afecta la libertad de expresion de la autoridad sefialada como r sable,
pues notiebe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsgéilidades y
obligaciones como servidores pliblicos y actuar con moderacion cuando expresen .- opinhiones y
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puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusion a través
de los diversos medios masivos de comunicacién, pues todos los 6rganos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de qué persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como

del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)."

é
yk%‘\’e
i‘é

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o moral a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme, divulgar el
nombre de una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra
la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
Juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacién que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion Ill de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna denuncia, asociada a una persona fisica © moral identificada o
identificable, como es el caso que nos ocupa, estaria atentando contra la intimidad, honor, vida
privada, buen nombre, seguridad o presuncion de inocencia como regla de trato procesal.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién
lll de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos persenales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

L1
lll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Cuadragésimo. En relacion con el Ultimo paérrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacién por confidencialidad, no serd suficiente que los pcrrt."culares la hayan &
entregado con ese cardacter ya que los sujetos obligados deberan determpinar si aquéllos son
titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo
fundar y motivar la confidencialidad, La informacién que podra actualizar éste supuestd, entre

otra, es la siguiente:

. Laque se refiera al patrimonio de una persona moral, y .
Il.  La que comprenda hechos y actos de cardcter econdmico, contdble, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser Util para un competidor por ejemplo, la
relativa a detalles sobre el manegjo del negocio del titular, sobre su pfoceso\de toma de
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decisiones o informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los organos de
administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacién que asocie a una persona fisica y/o
moral con la existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la
comision de delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera
la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la
autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a traves del dictado de una
sentencia,

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 60, La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado per el Estado.

[.1

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes,

[

Articulo 16, Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se

proteja la inff’)rmacic'm de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedjmiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo prodgdimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimisio se protegerad la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los terminos y &pn las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer
siguientes Tesis
tiene limites, |

cion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la
denciales, donde establece que el derecho de acceso 3
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el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a saber
DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS
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honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a a
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque |
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 6o, y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se

produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Cddigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;

¥. ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.*?
DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70,

Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacicn tiene como limites el decoro, el honor, el respeto
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion

oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del efercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que

el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho openible al

Estado, o toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades

del hombre, y precisa que hasta el siglo XVl se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencia
{ arffculo 6o. arjfes
e designo, yllas

iados deg Circuito
67

ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizdron el siglo XIX, tenem

que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en Yodos ellos siernpre ha
aparecido una parte dogmatica que reconoce dereches inherentes al hombre, y quk ha contenigo tantofla
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes ledjslativosfelacionagios

con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion

precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efect

discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamel en los Diarios de

los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de milfiovesientos setenta y

= Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (ga.), Libro IV, Tomo 5, Pdg. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Cal
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siete, ponen de relieve que el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania pepular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algiin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo Bo., quedsd también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

ISCALIA GENERAL
E LA REPUBLICA

om

Ello permitird una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitara
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesidn de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.”?

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de informacién" o
"secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estade, como sujeto pasive de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y o su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen nhormas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.*

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
_ wspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion e la ley confra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tem la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sef

13 Tesis Aislada, f.3o.c.i4;/c. Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito,
“ Tesis Aislada, P. LX/2d00, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion,
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques,

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

3 Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién,

4. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas inferencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad, {‘
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

B De los derechos de toda persona imputada: f

|

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los terminos sefialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacién e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédige Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables.
L

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limjtapfe del derecho ala /
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asisig’a toda persong, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacién. '
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B.15. Folio de la solicitud 330024624001071

Informacion relacionada con expedientes de

Sliesls investigacién

Sentido de la resolucion % Confirma

Rubro Informacion clasificacda como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘Se me expida copia certificada de los siguientes documentos:

I.- El inventario de los bienes muebles que fueron asegurados con motivo de la ejecucion de la la
orden de cateo con numero de control judicial 98/2024 del indice de Edgar Alonso Ambriz Tovar
Juez de Distrito Especializado en el sistema penal acusatoria del Centro de Justicia Penal federal
en el estado de Jalisco, inventario que se realiza en cumplimiento de la suspension provisional
cuyos efectos fueron ampliados por el Tercer Tribunal Colegiado en materia penal al resolver la
queja de horas 90/2024

Il.- El acta de entrega-recepcion de los bienes muebles que fueron asegurados con motivo de la
gjecucion de la la orden de cateo con numero de control judicial 98/2024 del indice de Edgar
Alonso Ambriz Tovar Juez de Distrito Especializado en el sistema penal acusatoria del Centro d

Justicia Penal federal en el estado de Jalisco, esto en cumplimiento de la suspension provisiona

cuyos efectos fueron ampliados por el Tercer Tribunal Colegiado en materia penal al resolver la
queja de horas 90./2024.

lll.- La totalidad de las actas, documentales, dictdmenes, informes y constancias que se realicen
sobre la extraccion y traslado del combustible almacenado en el tanque de combustible que fue
asegurado con motivo de la ejecucion de la la orden de cateo con humero de control judicial
98/2024 del indice de (..) Juez de Distrito Especializado en el sistema penal acusatoria del Centro
de Justicia Penal federal en el estado de Jalisco

Todos estos en relacion a la carpeta de investigacion FED/JAL/GDL/0000070/2024 del indice de
la de celula I-7 Guadalajara de la unidad de investigacion y litigacion en el estado de Jalisco, de la
delegacion estatal Jalisco de la Fiscalia General de la Republica,

indispensables para ofrecerlas como prueba al incidente de suspension del ampa
/ 217/2024 del ingice del Juzgado Noveno de distrito de amparo en materia penal del tercer circuitp.”
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Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccidn 11, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5, fraccion |, inciso b, subinciso iy 20°, fracciones V, VI y VI del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informaciédn se turnoé para su atencion a; FECOR.

ACUERDO
CT/ACDO/0200/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacién de reserva
de la informacion solicitada por encontrarse dentro de un
expediente de investigacion en tramite, en términos del
articulo 110, fraccion Xll de la LFTAIP, hasta por un periodo
de cinco afios, o bien, hasta que las causas que dieron
origen a la clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal. que sefiala:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y [..]

Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi
como para la elaboracién de versiones publicas

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de la Ley General. podra
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones previas o
carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de conformidad
con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente retne indicios para el
esclarecimiento de los hechos v, en su caso. los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de
la accién penal, la acusacion contra el imputado vy la reparacion del dafio.

De igual forma, robustece lo antes mencionado lo dispuesto en el articulo 218 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), que dispone:

“Articulo 218.

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podran téner acceso,
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas dispbsiciongs aplicables.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio
debera proporcionar una versién publica de las determinaciones de no ejercigr
archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre
plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformi ispuesto en el
Codigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menorde-tres afids, ni mayor de
doce afios, contado a partir de que dicha determinacién haya quedado firme."

blico unicamente

Décima Cuarta Sesion Ordinaria 2024 71



COMITE DE
TRANSPARENCIA

FGR C

FISCALIA GENERAL

DE LA REPUBLICA 3 |

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

Riesgo real, demostrable e identificable: el proporcionar informacion inmersa en una
carpeta de investigacion contravendria lo previsto en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, debido a que no se actualiza el supuesto para facilitar la
informacion, pues como lo marca dicho ordenamiento Unicamente se debera
proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accion
penal. siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de
que se trate, situacion que no acontece en el presente caso.

De igual manera, al difundir informacion contenida en una indagatoria se pondria en riesgo
el respeto y garantia los derechos humanos de las personas involucradas, lo gue conlleva
una responsabilidad tanto de caracter penal como administrativo, al tener la obligacion
de guardar el estricto sigilo, secrecia, reserva y confidencialidad de todos los registros
contenidos en la carpeta de investigacion, ya que con la divulgacién de estos, se corre el
riesgo de vulnerar derechos de las personas involucradas, tales como la su proteccion de
datos personales, su intimidad y su derecho a la privacidad.

Perjuicio que supera el interés publico: la Constitucién Politica de los Estados Unido
Mexicanos, conforme lo previsto en su articulo 20, Apartado B, fraccién VI, asi como |
legislacién que de esta emana, les permiten restringir integramente el acceso a los
registros de una investigacion penal, inclusive tratdndose de los presuntos autores o
participes del hecho delictivo, en los supuestos que expresamente dispone el precepto
constitucional, y con mayor razon, a cualquier persona que no sea parte de la
investigacion, aun tratdndose de un ejercicio de acceso a la informacion.

Ello, en virtud de que las indagatorias tramitadas ante el agente del Ministerio Publico de
la Federacion son el medio en el que se hacen constar los registros de la investigacion,
que sirven de sustento para cumplir satisfactoriamente con los objetos del proceso penal,
de ahi que deba ser estrictamente reservada y confidencial, tal como lo ha determinado
la Prirmera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la contradiccion
de tegis 149/2019, especificamente en sus parrafos 67 y 68 determiné:

§7. Asi, el mandato legislativo consistente en la estricta reserva de la
indagatoria obedece a la proteccidn del interés puiblico y a la salvaguarda del
deregcho a la seguridad, que constituyen, indudablemente, fines legitimos, en virtud
de que las actuaciones del Ministerio Publico contienen hechos que, al ser del

sonocimiento pablico, ponen en peligro la investigacion y eficacia en la persecucion
dedelitos.
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ii. 68. En ese tenor, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que
el Estado tiene la obligacién de garantizar en la mayor medida posible, el éxito
de las investigaciones y la imposicién de sanciones a quienes resulten
culpables, sobre la base de que el poder estatal no es ilimitado, por lo que es
fundamental que actue dentro de las directrices y procedimientos que permiten

preservar tanto la seguridad publica, como los derechos fundamentales de la
persona L.J" sic)

Como se desprende de lo anterior, el estricto sigilo, reserva de la indagatoria obedece a
proteger interés publico y los derechos fundamentales de las personas, a fin de
salvaguardar el fin constitucionalmente valido de este Ministerio Publico, sefialado en el
articulo 20, apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que indica que el proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune, que los dafios

causados por el delito se reparen y contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la

aplicacién del derecho.

lll.  Principio de proporcionalidad: la reserva no significa un medio restrictivo de acceso a la
informacién publica, en razén que la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional
al atender el resguardo de la informacion que mandata la Ley, pues la reserva invocada

obedece a la normatividad en materia de acceso a la informacién y en materia penal.

Realizando un ejercicio de ponderacion es claro que la investigacion y persecucion de los
delitos son de interes social, por lo que al divulgar las documentales de la carpeta de
investigacion tramitadas ante este Ministerio Publico Unicamente se velaria por un interés
particular omitiendo el interés social pues debe prevalecer al proteger la procuracion de

o

justicia, como bien juridico tutelado, ya que estos tienen como fin garantizar en todo
momento una procuraciéon de justicia, eficaz y eficiente, apegada a los principios de

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, este sujeto obligado se encuent
imposibilitado para proporcionar la informacion requerida, de conformidad con lo previsto en el
articulo 225, fraccion XXVIIl del Cédigo Penal Federal, que prevé lo siguiente:

"Articulo 225.- Son delitos contra la administracién de justicia, cometidos por servidores plblicos los
siguientes:

[.J

XXVIil.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacién,que obren
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o fésolucion de
la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; [.]"

legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucié
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, demas Leyes e Instrumentos Internacionales. %
ra

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley Gener.

de Responsabilidades
Administrativas, el cual refiere;

iGo cuyok, actos u omisionids /

“Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor pu

incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:
L1

Décima Cuarta Sesion Ordinaria 2024 73



(~|COMITE DE
“F|TRANSPARENCIA

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de su
empleo, cargo o comisién, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion,
sustraccion, destruccién, ocultamiento o inutilizacion indebidos,”

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, el cual sefiala:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como 'reserva de
informacion” o “secreto burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino
que el respeto a su gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion
a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede
generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por
lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los
delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona
existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados
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B.16. Folio de la solicitud 330024624001085

i i Informacion relaci con dientes d
Sintesis ! 1acion lacionada expe e
investigacion

Sentido de la resolucion ' Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘Se me expida copia certificada de los siguientes documentos:

l.- Oficio No. GDL-EIL-E1C7-489/2024 de fecha g de abril del 2024 dictado por el Agente del
ministerio publico titular de la Célula -7 Guadalajara de la Fiscalia General de la Republica dentro
de la carpeta de investigacion FED/JAL/GDL/0000070./2024.

Misma que me es indispensable para ofrecerla como prueba en el incidente de suspensién del
Juicio de amparo 217/2024 del indice del juzgado Noveno de distrito de amparo en materia penal
del tercer circuito, en donde esta autoridad figura como responsable.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 117, fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso i y 20°, fracciones V, VIy VIl del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, y demas disposiciones legales aplicables, la
presente solicitud de informacion se turnd para su atencién a: FECOR.

ACUERDO
CT/ACDO/0201/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia pgr
unanimidad determina confirmar la clasificacion de resefva,
de la informacion solicitada por epcontrarse dentro dg un
expediente de investigacion\en/tramite, en términog del
articulo 110, fraccion Xll de [@(FTAIP, hasta por un pgriodo
de cinco anos, o bien, hasta Que las causas que (di
origen a la clasificacion sub

Asi las cosas, se trae a colacién el referido precepto legal, que se

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y [..]

Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacioén, asi
como para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones previas o
carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de conformidad
con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente retne indicios para el
esclarecimiento de los hechos vy, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o node
la accién penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.

De igual forma, robustece lo antes mencionado lo dispuesto en el articulo 218 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), que dispone:

“Articulo 218.

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podran tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

Para efectos de acceso a la informacién publica gubernamental, el Ministerio Publico unicamente
debera proporcionar una versién publica de las determinaciones de no ejercicio de la accion penal,
archivo temporal o de aplicaciéon de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un
plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el
Codigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de
doce afos, contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme.”

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de!
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

|, Riesgo real, demostrable e identificable: el proporcionar informacion inmersa en una
carpeta de investigacion contravendria lo previsto en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, debido a que no se actualiza el supuesto para facilitar la
informacion, pues como lo marca dicho ordenamiento Unicamente se debera
propgrcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accion
penal,\siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de
que se ate, situacion que no acontece en el presente caso.

3 al difundir informacion contenida en una indagatoria se pondria en riesgo

De igual ma
/ el respeto y §arantia los derechos humanos de las personas involucradas, lo que conlleya
unerfesponsabllidad tanto de caracter penal como administrativo, al tener la obligaci¢n

de guardar el estricto sigilo, secrecia, reserva y confidencialidad de todos los
contenidos en la carpeta de investigacion, ya que con la divulgacion de estos,
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riesgo de vulnerar derechos de las personas involucradas, tales como la su proteccién de
datos personales, su intimidad y su derecho a la privacidad.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, conforme lo previsto en su articulo 20, Apartado B, fraccion VI, asi como la
legislacion que de esta emana, les permiten restringir integramente el acceso a los
registros de una investigacion penal, inclusive tratandose de los presuntos autores o
participes del hecho delictivo, en los supuestos que expresamente dispone el precepto
constitucional, y con mayor razén, a cualquier persona que no sea parte de la
investigacion, aun tratandose de un ejercicio de acceso a la informacion.

Ello, en virtud de que las indagatorias tramitadas ante el agente del Ministerio Publico de
la Federacion son el medio en el que se hacen constar los registros de la investigacion,
que sirven de sustento para cumplir satisfactoriamente con los objetos del proceso penal, |
de ahi que deba ser estrictamente reservada y confidencial, tal como lo ha determinado I
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la contradiccion |
de tesis 149/2019, especificamente en sus parrafos 67 y 68 determind: ‘1

i l.] 67. Asi, el mandato legislative consistente en la estricta reserva de la |

indagatoria obedece a la proteccion del interés publico y a la salvaguarda del \
derecho a la seguridad, que constituyen, indudablemente, fines legitimos, en virtud \
de que las actuaciones del Ministerio Publico contienen hechos que, al ser del '\
conocimiento publico, ponen en peligro la investigacion y eficacia en la persecucion “
de delitos. 1\

ii. 68. En ese tenor, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que
el Estado tiene la obligacion de garantizar en la mayor medida posible, el éxito
de las investigaciones y la imposicion de sanciones a quienes resulten
culpables, sobre la base de que el poder estatal no es ilimitado, por lo que es
fundamental que actie dentro de las directrices y procedimientos que permiten

preservar tanto la seguridad publica, como los derechos fundamentales de la
persona [.]" sie)

Como se desprende de lo anterior, el estricto sigilo, reserva de la indagatoria obedece
proteger interes publico y los derechos fundamentales de las personas, a fin d
salvaguardar el fin constitucionalmente valido de este Ministerio Publico, sefialado en el
articulo 20, apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que indica que el proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento deflos
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impung, que los dafes
causados por el delito se reparen y contribuir a asegurar el acceso/ la justiciafen la

aplicacion del derecho. /

lll.  Principio de proporcionalidad: la reserva no significa un medio p€strictivo de accEso a la
informacion publica, en razén que la naturaleza de dicha infor i
al atender el resguardo de la informacién que mandata la L&
obedece a la normatividad en materia de acceso a la informacidny-ennateria penal.

%c:
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Realizando un ejercicio de ponderacion es claro que la investigacion y persecucion de los
delitos son de interés social, por lo que al divulgar las documentales de la carpeta de
investigacién tramitadas ante este Ministerio Publico Unicamente se velaria por un interés
particular omitiendo el interés social pues debe prevalecer al proteger la procuracion de
justicia, como bien juridico tutelado, ya que estos tienen como fin garantizar en todo
momento una procuracion de justicia, eficaz y eficiente, apegada a los principios de
legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, demas Leyes e Instrumentos Internacionales.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, este sujeto obligado se encuentra
imposibilitado para proporcionar la informacion requerida, de conformidad con lo previsto en el
articulo 225, fraccion XXVIIl del Cédigo Penal Federal, que prevé lo siguiente:

“Articulo 225.- Son delitos contra la administracién de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

[

XXVill.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren
en una carpeta de investigacién o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de
la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; [..]"

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el cual refiere:

"Articulo 49. Incurrirc en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

k]

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacién que por razén de su
empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion,
sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;”

Por lo antes sefalado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema Cor
de Justicia de la Nacion, el cual senala;

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS,

El derecho a la informacién consagrado en la tltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridiga del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como ‘reserva de
informacion” o "secreto\burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino
que el respeto a su gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion
a la materia a que se refieka, asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a g acion en esta materia, en razén de que su conocimiento pliblico puede

' acionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por
\se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los
delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona
existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados
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C. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la versién publica de la
informacion requerida:

C.1. Folio de la solicitud 330024624000934

Sintesis Informacion relacionada con contrataciones
Sentido de la resolucion | Confirma
|
S A e e istes -Gl M ;I
Informacion lasificada arcialment como |
Rubro € a parcial e

reservada y confidencial

Contenido de la Solicitud:

'SOLICITUD Procuraduria General de la Republica: 1.- Solicito que se me proporcione en formato
digital todas las evidencias, testigos, fotografias y todo tipo de material, documentacion o archivo
con el que se demuestre la realizacion y conclusion correspondientes a los siguientes contrato
realizados por esta dependencia con ABASTECEDORA LAVIN S.A. DE C.V. con Registro Federal de |
Contribuyentes ALA101214B76. Datos para busqueda del contrato Nombre de la Unidad \
Compradora (UC): PGR-Subdelegacion Administrativa en Hidalgo CODIGO DEL CONTRATO: 727435 |
h'ps.//compranethacienda.gob.mx/esop/guest/go/opportunity/detail?opportunityld-385708 \
Numero de procedimiento (Compranet): LA-017000990-N8-2014 Codigo del expediente
(Compranet): 567790 Descripcion: ADQUISICION DE MATERIAL DE APOYO INFORMATIVO También
las evidencias, testigos, fotografias y todo tipo de material, documentacién o archivo con el que se
demuestre la realizacion y conclusion correspondientes a los siguientes contratos realizados por
esta dependencia con SERVICIOS EMPRESARIALES NEO-NET, S.A. DE C.V. RFC SEN100g29MGA:
Contrato Nombre de la Unidad Compradora (UC): ADQUISICION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS
PARA PERSONAS DERIVADO DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS EN UNIDADES DE
SALUD, EDUCATIVAS, DE READAPTACION SOCIAL Y OTRAS CODIGO DEL CONTRATO: 194963
h'ps.//compranet hacienda.gob.mx/esop/guest/go/opportunity/detail Zopportunityld=1498436
Numero de procedimiento (Compranet): LA-017000019-E5-2018 Codigo del expedien
(Compranet): 1730835 Descripcién: MANTTO. PREVENTIVO 5 CASAS DEL NINO INDIGENA ARE.
COBERTURA CCDI DE MAXCANU 2. Acta de entrega recepcion de bienes o cualquier documento
que acredite la recepcién de lo estipulado en el contrato. 3. Documentacion sobre el reclanfio de
penas convencionales, deductivas o contractuales (sélo en caso de haber ocurrido). 4. Docurfréntos
sobre la cancelacion o terminacion anticipada y sus razones (sél en caso de haber ocurfido). 5,
Documentacion sobre el proceso de rescision de contrato (sélo en caso de Haber ocurfido). Al
tratarse de un procedimiento que involucra dinero piblico, solicito\que no sé testen o blf:ren io/

datos solicitados en los comprobantes, tal como lo estipula la legisl§cio
abgjo en el apartado legal. También solicito que la busqueda de estd jiformacion se extiénda, de
ser necesario, del archivo de tramite al archivo de concentracion, elxchivo histérico o el archivo
general, segun el ciclo vital de las expresiones documentales solicifqdal, La informacion solicitada
no esta cargada o no se encuentra completa en el portal de Com et, por lo que se pide no

igente y se explica ma
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referir como respuesta el enlace a la pdgina sino entregar la documentacion solicitada. MARCO
LEGAL Para responder a esta solicitud de informacion solicito que se apliquen los criterios de
congruencia y exhaustividad como se ha mencionado en el el Criterio 2/2017 emitido por el Pleno
del Instituto Nacional de Acceso a la Informacion: Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para
garantizar el derecho de acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso
a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado,; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién légica con lo solicitado
y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion. Por tanto se
pide cumplir con el criterio de congruencia en relacion con todo lo solicitado, evitando respuestas
parciales. Favor de entregar contratos y anexos. Al mismo tiempo, aplicar el principio de
exhaustividad, lo que incluiria, sin ser limitativo, la busqueda de los documentos solicitados en el
archivo de tramite, el archivo de concentracion, el archivo histérico o el archivo general, segun
el ciclo vital del documento requerido, todo esto de acuerdo con la Ley General de Archivos, Sobre
este punto no omito mencionar que, aunque el documento pueda tener ya varios afios de haberse
generado, la Ley General de Archivos establece en el articulo 7: Los sujetos obligados deberdn
producir, registrar, organizar y conservar los documentos de archivo sobre todo acto que derive del
glercicio de sus facultades, competencias o funciones de acuerdo con lo establecido en las
disposiciones juridicas correspondientes, Esta solicitud hace un pedimento de documentos, por lo
que no se trata de que el Sujeto Obligado cree algin documento ad hoc. Sobre esto resulta
oportuno sefialar que el Criterio 16/172, emitido por el Pleno del INAI, cuyo rubro es: ‘Expresio
documental’, sefiala que cuando los particulares presenten solicitudes sin identificar de form
precisa la documentacion que pudiera contener la informacion de su interés, o bien, la solicitu
constituya una consulta, pero la respuesta pudiera obrar en algun documento en poder de los
sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una
expresion documental. No omito mencionar el Articulo 6 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP) que enuncia: El Estado garantizard el efectivo acceso de
toda persona a la informacion en posesidn de cualquier entidad, autoridad, drgano y organismo de
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos; asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dmbito de la Federacion, de las Entidades Federativas
y los municipios. Por tanto solicito expresamente que no se recurra a la negacion de la entrega de
informacién u ocultam,‘ento de datos (testado) bajo el argumento de la Proteccién de Datos
Personales, dado que lo solicitud hace referencia a personas fisicas o morales (empresas) que
hicieron uso de recursps publicos, tal como también lo sefiala el Articulo 70 de la LGTAIP,
fracciones XXVI, XXVII y XXVIII. Finalmente, se le solicita a este Sujeto Obligado, en caso de que no
* pueda entregar la inforinacion en farmato electronico por cualquier via -no necesariamente
traves de la Plataforma\Nacio Transparencia-, la exencién del pago por las fojas g
resulten, en caso de que g i @ para su entrega sea en copias. De acuerdo con el Institulo
Nacional de Estadistica
minimos al dia pgr-es, sin—contar cualquier otro tipo de gasto adicional Cionado|ja
Sporte y renta. Por tal motivo, se solicita la exencion de pago dg @Cuerdo cor el
articulo 145 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puptica. En distintas
resoluciones del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacio ica y Proteccion
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de Datos Personales (INAl). lejos de requerir al peticionario que demuestre insolvencia
econdémica considera: - La peticion formulada al Pleno de este Instituto (en este caso al Sujeto
Obligado) por parte de la persona recurrente; - La referencia vertida por parte de la persona
solicitante, relativa a las condiciones socioeconémicas con las que cuenta; - La cantidad de dinero
que se necesitaria para poder tener acceso a la informacion; asi como - La importancia y valor que
tiene la informacion para la sociedad. Por lo que este caso acredita debidamente los cuatro puntos
valorados por el INAlI para determinar la exencién del pago de copias y y entregar la
documentacion en version publica, en copias simples, gratuitamente.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turnd para su atencion a: OM y FECOR.

ACUERDO
CT/ACDO/0202/2024;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
y confidencialidad, de aguellos datos de identificacion del
personal de la institucién, asi como los datos personales
contenidos en los documentos localizados y que actualicen
los supuestos previstos en el articulo V, articulo 110 de la
LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afos, asi como

articulo 113, fracciones | y Il del mismo ordenamiento
legal.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala;
De la Informacién Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo tercero de los Lineami ntos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de kg informacion, asi como pgra la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, dé\conformjefad con el articul j
113, fraccion V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo/entre una o vari
personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su Vida, seguridad o salu \
especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi cgfno el potencial dafio
riesgo que causaria su difusion

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cua reven que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
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clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dahno:

Articulo 110, fracciéon V.

| Riesgoreal, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccién y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?,

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferido
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la segurida
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las institucione
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacién, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura organica, este Ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en
la investigacién de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la glaboracion, envio y recepcién de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentementg debe ser resguardada con el mayor sigilo,

* Corresponde al Ministerio Publico de laKeddracion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delit
Y. por lo mismo, solicitara las medjeids caltelares contra los imputados; buscara y presentara las pr
participacion de éstos en hechgeque las léyjes sefialen como delito; procurarad que los juicios feder
sigan con toda regularidad péra que la imparticion de Justicla sea pronta y expedita; pedira la a
intervendra en todos los asghtos que la ley determine,

del orden fedenal;
s que acrediten la
en materia penal se
acion de las penas, e
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Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019. el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyé que esta Fiscalia acredité fehacientemente que, de
entregarse la informacién requerida, se comprometeria el gjercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacién, Analisis e Informacién para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmé que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo ,
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcién del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempefia su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos 1
Con dicho informe, se demostrd que Unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder :
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyé que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecuciéon de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las competencias constitucionales que

en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacién
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimida
coaccionar violentar y en general poner en riesgo su vida seguridad vy salud de ma

sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de po, modo vy lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucionall Seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad paraisterceptarlas; aspecto que,
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de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

. Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacién de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la

finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y dénde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el gjercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredité con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucién y la afectacion a |
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomand
en consideracién la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacién para el Combate a la Delincuencia, concluyé que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacién de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcién, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El antefjor fendomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye un
herramignta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y, con ello, L
construcaion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopild,
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Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia 0. peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir

frontalmente a los agentes encargados de la investigaciéon y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacién diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas persona
funcionarias publicas estén al frente de la investigacion y persecucion de los delitos de
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentra
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccién que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comisién de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempefo de las labores
institucionales en relacion con sus facultades v atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes vy
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulnheracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en dghde
manifiesta que;

".esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que sonAuienes matérializan

proteccion de los derechos humanos mds elementales de los
general.
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Difundiir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademds, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Plblico Federal correrdn riesgos y los demas empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabgjo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacién de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacién de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los dafos causados por el delito se reparen.

lll.  Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/2015%, concluyo de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas
de interes y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,

seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacién frente a los derechos

—

18 hitps://sif. scin.gob.mx/SJFSem/ Paginas/DetalleGeneralScrollaspx?id-28050&Clase-FetalleTesisEiecutorias
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quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

i#

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
0 pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.

Asimismo, dichos documentos al contener informacion clasificada como confidencial, actualiza

la clasificacion y resguardo de datos personales, de conformidad con lo previsto en el articulo
113, fracciones | y lll de la LFTAIP.

Por todo lo anterior, se precisa que el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, prevé lo siguiente:
ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:

l. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o '
identificable;

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.

R

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello(..)

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos_personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en su
numeral Trigésimo Octavo y Cuadragésimo que establecen lo siguiente:

CAPITULO VI ]
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

fidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion cofcerniente/t una persona fisica
identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de mgrera enunciativa magno
limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorids;

1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo,
particular, sexo. estado civil, telefono celular, firma, clave de
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Electors

, codigo postal, teléfono
deral de Contribuyentes
atxjcula del Servicio Militar
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10. Datos electrénicos: Firma electronica, direccion e correo electrénico, cédigo QR.

Cuadragésimo. En relacion con el ltimo pdrrafo del articulo 116 de la Ley General, para clasificar
la informacién por confidencialidad, no sera suficiente que los particulares la hayan entregado con
ese cardcter ya que los sujetos obligados deberdn determinar si aquéllos son titulares de la
informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar y motivar la
confidencialidad. La informacién que podra actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

I. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

Il . La que comprenda hechos y actos de cardcter econémico, contable, juridico o administrativo
relativos a una persona, que Uinicamente le incumba a su titular, por ejemplo, la relativa a detalles
sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de decisiones o informacion que
pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los organos de administracion, politicas de
dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

De igual forma, en el ejercicio de acceso a la informacion, los sujetos obligados seran
responsables de los datos personales en su posesion, y que, en relacion con ellos. deberan
adoptar las medidas necesarias que garanticen su seguridad y evitar su alteracion, perdida,
transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo establecido por la fraccién VI, articulo
68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la cual es del tenor
literal siguiente:

Articulo 68. Los sujetos obligados serdan responsables de los datos personales en su posesion y, en
relacion con éstos, deberan:

VI. Adoptar Las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su
alteracion, pérdida. transmision y acceso no autorizado.

Los sujetos obligados no podran difundir. distribuir o comercializar los datos personales contenidos
en los sistemas de informacién, desarrollados en el ejercicio de sus [unciones, salvo que haya
mediado el consentimiento expreso. por escrito o por un medio de autenticacion similar, de Los
individuos a que haga referencia la informacion de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo anterior.
sin perjuicio a lo establecido por el articulo 120 de esta Ley.

En términos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccién de la confidencialidad de los
datos personales es una garantia de la que goza cualquier persona, y esta Institucion no puede
difundir, distribuir o comercializar, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito
o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la informacion
de acuerdo con la normatividad aplicable.

En tal tesitura, se trae a ¢olacién los siguientes criterios emitidos por el Supremo Organo
Jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones Iy
Il del segundo parrafo del drticulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establecen que el derecho dgicceso a la informacién puede limitarse en virtud del interés publico
y de la vida privada datos personales. Dichas fracciones solo enuncian los fines
constitucionalmente ydlidos o Yegitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sipgmbargo,
ambas remiten gAa legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos espe
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciag
al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucio

prmo limites
4 Ley Federal
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los
cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el
de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley establecio
como criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el cual restringe el acceso a la
informacién que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucion o comercializacion. .o anterior también tiene un sustento constitucional
en lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho
a la proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos-
debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacion
secundaria; asi como en la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la
identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales.
Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacién publica que rige como regla general, aunque
limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccién de datos personales. Por lo
anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente del interés que pudieren
tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de informacién sélo procede en
clertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la
informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un documento en su totalidad o de
ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un documento piblico que sélo
en una seccion contenga datos confidenciales. Por ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21
de la ley, la restriccion de acceso a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse
su difusion, distribucion o comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que
haga referencia la informacion.

e o

Epoca: Decima Epoca. Registro: 2000233. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1 Materia(s)
Constitucional Tesis: 1a. Vll/2012 (10a.) Pagina: 655. |

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como conﬂdencxal\
aquella que contenga datos personales de una persona fisica, independientemente del medio
por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo
podran tener acceso los titulares de la informacion o sus representantes legales.
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D. Solicitudes en las que se analiza la ampliaciéon de término para dar respuesta a la
informacion requerida:

CT/ACDO/0203/2024:

Los miembros del Comité de Transparencia determinan autorizar la ampliacion del plazo de
respuesta de los folios citados a continuacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 135
de la LFTAIP.

D.1. Folio 330024624000881
D.2. Folio 330024624000952
D.3. Folio 330024624001004
D.4. Folio 330024624001005
D.s. Folio 330024624001006
D.6. Folio 330024624001013
D.7. Folio 330024624001014
D.8. Folio 330024624001015
D.9. Folio 330024624001019
D.10. Folio 330024624001020
D.a1. Folio 330024624001021
D.12. Folio 330024624001023
D.13. Folio 330024624001028
D.14. Folio 330024624001029
D.15. Folio 330024624001040
D.16. Folio 330024624001041
D.17. Folio 330024624001042
D.18. Folio 330024624001044
D.19. Folio 330024624001045
D.20. Folio 330024624001046
D.21. Folio 330024624001047

Motivos que se expresan en el Cuadro . Solicitudes sometidas a consideracion del Comité de

Transparencia, para su ampliacion de término para dar respuesta que se despliega en la
siguiente pagina.

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que, dentro
del procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacion
de la existencia de informacién en sus archivos, se entregue en un término no mayor a 5 di
habiles los resultados de la busqueda a la UTAG, con la finalidad de contestarlos en tiempo
forma. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, el cua

establece que la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo,
posible,

Cuadro I. Solicitudes sometidas a consideracion del Comité de Transparencia, para s
ampliacion de término para dar respuesta

DETALLE DE LA SOLICITUD MOTIVO DE

AMPLIACION
Folio 330024624000881 Fecha de notificacion de la prorroga 03/05/7
Solicitud mediante archivo en PDF
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1. ¢Cuantas denuncias han existido a nivel nacional en relacién al delito de

uso de programa sociales con fines electorales?

2. ¢Cuantas denuncias existen en relacion al posible delito cometido en el

uso de programas sociales con fines electorales, correspondiente al afio

2024, a raiz del proceso electoral ordinario?

3. ¢Cuantas denuncias en relacion al posible delito en el uso de programas

sociales han tenido una vinculacion a Prision Preventiva Oficiosa, conforme = Solicitada por
al articulo 167 del CNPP? -FISEL falta de

4. ¢(Cuales de los 8 delitos registrados en averiguacion previa por ejercer = respuesta de la
presion en el uso de los programas sociales fueron vinculados a PPO = OM y FISEL, por

correspondiente al afio 20217 busqueda de
https.//micrositios.inai.org.mx/procesoelectoral/?page_id-259 informacion por

5. ¢Cuantos casos han existido en donde el Juez de Control ordena PPQ en parte de las

el delito del uso de programas sociales con fines electorales? areas /
6. (Cudl es el procedimiento que tiene un delito electoral? responsables

7. ¢Como una infraccion electoral se convierte en un delito electoral?
8. ¢Que procedimiento se sigue para darle seguimiento a una denuncia por
el posible delito de uso de programas sociales con fines electorales que

pudiera conducir a Prision Preventiva Oficiosa? : : | =
- Folio 330024624000952 Fecha de notificacién de la prorroga 06/05/2024 1
. El que suscribe (.), por propio derecho, formulo la presente solicitud de

- transparencia en relacion para conocer la siguiente informacion relacionada
- con generalidades sobre el parque vehicular de dicha FGR, que es la |
| siguiente:

1) Se informe si el personal de la Fiscalia General de la Republica tiene
libertad para el uso personal de los vehiculos asignados para las tareas de |
seguridad de dicha institucion. |
2) Se informe si el el personal de la Fiscalia General de la Republica tiene |
| libertad para utilizar los vehiculos asignados para las tareas de seguridad de |
. dicha institucién para hacer el traslado de sus familiares, amigos y personas |

Solicitada por

; ; . ; . ” | falta de |
| de su circulo cercano en situaciones del ambito personal como lo serian, | ;
; v i s = : ~ respuestade la

| paseos, visitas familiares, asuntos particulares, actividades de ocio, etc. | OM., por

- 3) Se informe cual es la normatividad que regula el uso de los vehiculos bUsquleda de

' propiedad de la FGR, precisando los articulos que se relacionan con el uso = . s
: . g i ; : informacién po

- autorizado o prohibicion del mismo, para las personas servidors publicas Site del afe

. adscritas a dicha institucion, solicitando se indiquen las ligas electronicas en pres onsabld  *
donde se encuentre dicha normatividad y remitiendo versiones PDF dg las P ;
mismas. |
- 4) Se informe cual es la cobertura o seguro médico que cubre a\ los
- familiares, amigos y personas de su circulo cercano de la persona servidora |

familiares, amigos y personas de su circulo cercano de la persona servidarg
| publica en caso de que existan ataques por parte de operadores del crimen
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| organizado en contra de la persona servidora publica cuando este es
utilizado fuera de su horario contractual y para tareas no vinculadas con las
funciones de la FGR.
| 8) Se informe si la FGR al entregar vehiculos propiedad de dicha institucion
a las personas servidoras publicas adcritas a esta, para su uso particular
pondera la existencia de que aquellos vehiculos de uso oficial pueden
evidenciar la identidad de sus agentes y poner en riesgo la seguridad de

cuales son los protocolos a seguir para garantizar la seguridad de miliares,
amigos y personas de su circulo cercano de la persona servidora publica,
que utilice estos vehiculos fuera de sus horarios particulares.
7) Se informe si las personas servidoras publicas de la FGR fuera de sus
servicios mientras trasladan a los familiares, amigos y personas de su circulo
cercano en vehiculos oficiales en situaciones de su vida privada tienen
autorizacion para realizar actividades de enlace o de cualquier naturaleza,
. con otras autoridades como Guardia Nacional, Ejercito Mexicano, etc.
8) En caso de que lo anterior no este permitido se informe la via y autoridad
para denunciar los hechos antes narrados.

- La informacion solicitada se pide en relacién al uso especifico de vehiculos
de la marca DODGE que son pintados de color Blanco, con cristales
- polarizados y usan placas institucionales, lo anterior, en virtud de que el uso
racional de los recursos publidcos de la FGR son del interés publico,
ademas de que su mal uso puede derivar en dafios a esos bienes en
situaciones fuera de las tareas institucionales para los que fueron
adquiridos, asimismo, para conocer si los ciudadanos contribuyentes
asumimos el costo de seguros y gastos medicos, de las personas que se
encontrasen a bordo de un vehiculo de dicha Fiscalia utilizados fuera de la
Jjornada laboral de las personas a quienes estan asignadas. Inclusive, porque
el uso personal de esos vehiculos para fines personales implica que los
contribuyentes paguemos gastos como gasolina, casetas y el
. mantenimiento de un vehiculo que ha sido usado para fines distintos para
- los que fue adquirido. ,

Folio 330024624001004 Fecha de notificacion de la prérroga 30/04/2024

Mi solicitud consiste en conocer si se destinan recursos publicos a |

empresas o proyectos de ciberseguridad, a cuales empresas y la cantidad
o el monto del recurso publico.

Folio 330024624001005 Becha de

otificacion de la prorroga 30/04/2024
Solicito conocer el numerg.e

grpos o cadaveres no identificados que se
e 1988 al 31 de diciembre de 1994 en el
7 de febrero de 2024 contintian sin ser
i ir la siguiente informacién, solicito que esta
mformac:lon sea desagregada por:

|
|
|
i
i
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. 1. Afo en el que se registro cada uno de estos cuerpos o cadaveres no
- identificados, !
2. Sexo de cada uno de los cuerpos o cadaveres no identificados.
' 3. Causa de muerte de cada una de las personas no identificadas. |
- 4. Lugar en donde fue encontrado cada uno de los cuerpos o cadaveres no |
. identificados. }
' 5. El lugar en donde se encuentra actualmente cada uno de los cuerpos o |

cadaveres no identificados, es decir, si se encuentran en alguna universidad, |
~en fosa comun, en los servicios meédicos forenses, en algun
| almacenamiento temporal como camaras frigorificas externas a la unidad
. del servicio médico forense, almacenes, camaras frigorificas, por mencionar
 algunos ejemplos.
. B. Si se le realizd necropsia a cada unc de los cuerpos o cadaveres ho |
- identificados.
- 7.Si se cuenta con perfil genético que permita la identificacién de cada uno |
' de los cuerpos o] cadaveres no identificados.
| 8. Si se expidié el certificado de defuncion a cada uno de los cuerpos o
| cadaveres no identificados. |
' 9. Si se cuenta con un Archivo basico para los cadaveres no identificados o |
~con hipotesis de identificacion. |
. En caso de que esta informacion se encuentre en formato xlsx (Excel), |
| solicito que se remita dicho formato. |

Folio 330024624001006 Fecha de notificacion de la prorroga 30/04/2024

Mi solicitud consiste en saber si se destina recurso publico a las empresas:  Solicitada por

%f

BISHOP FOX empresa de seguridad informatica, ciberseguridad, falta de
administracion de superficies de ataque, y evaluaciones de seguridad. respuestade la
HACK GDL empresa de seguridad informatica, ciberseguridad, capacitacion OM, por

etc. PUMA HAT Agrupacion enfocada en seguridad informatica, busqueda de
ciberseguridad, administracion de superficies de ataque y evaluaciones de = informacion por
seguridad. ELECTRONICS CATS disefio, desarrollo y manufactura de @ parte del area
aparatos electronicos para temas de seguridad informatica, ciberseguridad, responsable
capacitacion e
' Folio 330024624001013 Fecha de notificacion de la prorroga 30/04/2024 . Solicitada por
| Solicito el organigrama actual con nombres de su institucion : falta de -
5 - respuestade la,
1 OM, por
. busqueda def -
| informacion pBr
| parte del arda
) | responsab
Folio 330024624001014 Fecha de notificacion de la prorroga 30/04/2024
ALLLI7IDSLI7 77777/ INS S/ /T/ /70 E
Solicito la version publica del documento Diagnostico de capaci
periciales y forenses en el pais (2019-2021) disponible a la fecha
siguiente enl;
https./ /stastdgvaportfgroza2.blob.core. windows.net/transparencia/ T
arenciaFocalizada/VP

icitada por 4
mtegracion de la
respuesta de la /
AIC
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Diagnostico de Capacidades.pdf y que fue entregado como respuesta a la
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solicitud con folio 330024623001724. |
- Solicito que el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de la

Republica no confirme la clasificacion de la informacién como reservada
y/0 confidencial y ordene que se eliminen todos los testados del

documento (figuras cuadradas y rectangulares rellenas en negro que |

obstruyen la lectura del contenido) en tanto no actualizan ninguna de las
fracciones establecidas en los articulos 110 y 113 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP). |
Es claro que este es un documento tiene las siguientes caracteristicas: |
- Esta concluido

- Podria versar sobre graves violaciones a derechos humanos, lo cual es una
clara excepcion para la clasificacion de la informacion como reservada de
acuerdo con la fraccion | del articulo 112 de la LFTAIP.
- La informacion es estadistica. Las sentencias de juicios de amparo
indirectos 564/2018 y 279/2019 emitidas por el maximo tribunal
constitucional, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, fijan el criterio
claramente de que no es suficiente que la informacion se encuentre en
carpetas de investigacién para ser clasificadas:

35. Aungue la informacion publica ciertamente guardara siempre alguna |

relacion con la prevencion o persecucion de los delitos cuando su
publicacion pueda de hecho obstruir estas labores, la mera vinculaciéon de

la informacion solicitada con dichas actividades estatales, en cambio, no |
siempre traera aparejada su obstaculizacion como consecuencia. |

Vinculacion no es, en suma, sindonimo de  obstruccion,

AMPARO EN REVISION 279/2019 |

- La informacion no hace identificable ni identificado a ninguna persona.
- La informacion no obstruye ningun proceso de investigacion ni de

procuracion de justicia. |
-La informacion es de interés publico en tanto versa sobre las condiciones |
de los servicios periciales y forenses en el pais. Es conocido que, al menos, |

habria mas de 52 mil cuerpos sin identidad en todo el pais. EL Comité contra
la Desaparicion Forzada de Naciones Unidas, en su informe sobre la visita
que realizd a Meéxico en noviembre de 2021, refiridé que:
57. La crisis forense es otra prioridad que debe atender el Estado parte,
tanto en el ambito federal como en el estatal. Las causas estructurales que

se atribuyen a la crisis forense incluyen, por una parte, el incremento de los |
niveles de violencia a partir de la militarizacion de la seguridad publica, que |

se refleja en el pumero de homicidios (27.8 por cada 100.000 habitantes en

2020) y en| el gran numero de personas desaparecidas.
Por otra parte,

entre otros facto
infraestructura, equipamiento, presupuesto y recursos humanos
especializados, asi como el deficiente uso de la genética, las bases de datos
y el resguardo Las personas fallecidas sin identificar.

Esta misma Fiscalia Geng&ral, en el documento Fortalecimiento de las areas

de investigacion forehse ericial. ha reconocido que existe una carencia |

esultan de la ineficacia de los servicios forenses a causa, |
s, del inadecuado disefo institucional, las carencias en |

94




PR o, W ——
£99. FGR f-'|COMITE DE
%‘%ﬂ%‘é@ FiSCALi’A GENERAL .\\;" i TRA.NSPA RENCIA

% «{1}@3‘ DE LA REPUELICA
“vpse

MOTIVO DE
DETALLE DE LA SOLICITUD AMPLIACION

de infraestructura adecuada y dptima de las pruebas periciales, la falta de
personal de las especialidades forenses indispensables para el trabajo que
deben realizar los servicios médicos forenses y periciales. EL mismo
documento indica «un importante déficit en el nimero de especialistas para

las labores de busqueda y en su caso
exhumacion de cadaveres, tales como arqueologos de los que Unicamente
se cuenta con 12,

ASIMISMO, LA INFORMACION RESPECTO AL NUMERO DE CUERPOS
RESGUARDADOS, NUMERO DE PERITOS Y DEMAS CUESTIONES DE

RECURSOS HUMANOS, EQUIPAMIENTO E INFRAESTRUCTURA SE HA

HECHO PUBLICA EN LOS CENSOS ESTATAL Y NACIONAL DE

PROCURACION DE JUSTICIA DEL INSTITUTO NACIONAL DE GEOGRAFIA Y

ESTADISTICA. = , i s

- Folio 330024624001015 Fecha de notificacion de la prérroga 30/04/2024 j
' Descripcion de la solicitud: La LEY PARA REGULAR LAS INSTITUCIONES DE

TECNOLOGIA FINANCIERA fundamenta en sus articulos 118 al 133 los = Solicitada por

' DELITOS para proceder penalmente en caso de encuadrar en esos falta de
| supuestos que menciona, ¢cudntas carpetas de investigacién se han respuestade la
- realizado por infringir la LEY PARA REGULAR LAS INSTITUCIONES DE | OM, por

TECNOLOGIA FINANCIERA de los afios 2018, 201g, 2020, 2021, 2022 Y 20237 | busqueda de
- Datos complementarios: Proceden penalmente DELITOS que son | informacion por
- formulados por la secretaria de hacienda y crédito publico, previa opinién | parte del area
- de la Comision Nacional Bancaria y de Valores o también pueden proceder . responsable
- cuando alguien tenga interés juridico; y cabe sefialar que la la fiscalia es |
- encargada de investigar delitos de orden federal. :
Folio 330024624001019 Fecha de notificacion de la prorroga 02/05/2024
Descripcion de la solicitud: Favor de proporcionar el contenido de la carpeta Solicitada por
de investigacion FED/FEMDO/UEITA Favor de proporcionar copia del . s
e : : .. integracion de la
oficio UEUTA-EIL-E3-001/2024 Favor de proporcionar copia del oficio S atadelh
UEUTA-EIL-E3-002/2024 Favor de proporcionar copia del oficio UEUTA- P

EIL-E3-003/2024 FEMDO
Datos complementarios: Equipo de investigacion vy litigacion UEITA - || |
. Folio 330024624001020 Fecha de notificacion de la prérroga 02/05/2024 |
' Descripcion de la solicitud: Favor de proporcionar el contenido de la carpeta | Solicitada por
' de investigacion FED/FEMDO/UEITA-BC/0000170/2024 Favor de
| proporcionar copia del oficio UEUTA-EIL-E3-003/2024 FEMDG "

. Datos complementarios: Equipo de investigacion y litigacion UEITA - Il
Folio 330024624001021 Fecha de notificacion de la prorroga 02/05/2024
Vengo a solicita, en términos del articulo 8 parrafo segundp de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se sirva girar atento Tespuesta ge la

OM, po
te: busqueda de
informacion po

parte del area

| proporcionar copia del oficio UEUTA-EIL-E3-001/2024 Favor de ‘ Ir:;igaaé:;gangeel |
. proporcionar copia del oficio UEUTA-EIL-E3-002/2024 Favor de P

oficio al area, coordinacion, direccion o cualquier otra dependientg de
digno cargo quien pueda desahogar y hacer llegar al suscrito lo sigyi
.- Si dentro del cambio de la PROCURADURIA GENERAL DE LA REP

a la hoy FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA se contempld
plaza o analogo de  ‘investigador/a
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" l.- De no ser asi, dentro de la organizacién de la hoy FISCALIA GENERAL DE |
LA REPUBLICA existe un puesto, plaza o analogo equiparable en cuanto a
funciones y prestaciones al de ‘investigador/a titular" el cual si se

' contemplaba en la PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. |
lil.- Informe si la plaza, puesto o analogo de “investigador/a titular” cambio |
de denominacion, se sustituyé o eliminé del catalogo institucional de |
puestos de la FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
IV.- Informe si existe un puesto o plaza equiparable respecto a las |
prestaciones, percepciones ordinarias y extraordinarias al de
‘investigador/a titular" y el puesto o plaza del funcionario.
V.- Informe el salario correspondiente a la plaza o puesto equiparable al de
‘investigador/a titular”.
VI.- Informe los conceptos e ingresos que constituyen el salario base del |
puesto o plaza equiparable al de ‘investigador/a titular’. |
VIl.- Informe las cantidades de las compensaciones que constituyen el |
salario base del puesto o plaza equiparable al de “investigador/a titular". |
VIIl.- Informe el tipo de prestaciones a que tiene derecho el funcionario
publico con el puesto o plaza equiparable al de “investigador/a titular",
IX- Informe las prestaciones que perciban todos los trabajadores y
trabajadoras con base en la FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA. |

i Folio 330024624001023 Fecha de notificacion de la prorroga 02/05/2024 ‘

' Buenas tardes, por medio de la presente me dirijo a ustedes con el objetivo SO[:;'&ZdC? Rk
1 de realizar una solicitud de informacién. Es de mi interés conocer: Sty ?:le s
- 1. ELnumero de servidores publicos que laboran en la Fiscalia en Materia de %M por

Desaparicion Forzada de Personas, desglosado por el cargo que ocupan by sl
(personal ministerial, policial y pericial). | . fusque‘ 08
2. El numero de servidores publicos de la Fiscalia que cuentan con " Orm%mfp por
Certificacion en Materia de Desaparicion Forzada y en qué categoria tienen PR Sk

| dicha certificacion. Agradezco de antemano su atencion. _ [eEpansERle
Folio 330024624001028 Fecha de notificacion de la prorroga 03/05/2024

- Solicito atentamente la siguiente informacion: Solicitad
1. Cantidad de aspirantes a cargos de elecciéon popular, asesinados en lo Sy el
que va del Proceso Electoral 2023-2024. | faltade
2. Cantidad de aspirantes a cargos de eleccion popular, asesinados durante o e la
el Proceso Electoral 2018-2019. .OM' B
3. Cantidad de aspirantes a cargos de eleccion popular, asesinados durante | . busqueg!a ge
el Proceso Electoral 2020-2021, | 'Nformacion por

Cabe precisar querequiero dichas cantidades contabilizadas por mes. A su | partgicelaroa
vez, aclaro que los\aspirantes a los que me refiero es tanto a cargos locales, | fesponsabie
+ como federales. ,
Folio 330024624001029 Fecha de notificacion de la prorroga 03/05/2024
Solicito atentamentg, la siguiente informacion: 1. Cantidad de aspirantes a fia
cargos de eleccion pppular, asesinados en lo que va del Proceso Electoral Sohg"calda pe
| 2023-2024. 2. Cantidgd de aspirantes a cargos de elecciéon popular, frliss s ia
. asesinados durante roceso Electoral 2017- 2018, 3. Cantidad de respuesta con'ta
- aspirantes a cargo leccién popular, asesinados durante el Proceso oM
| Electoral 2020- abe precisar que requiero dichas cantidades
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Folio 330024624001040 Por medio del presente, solicito el Reporte de Pago
de mis Primas Potenciadas pagadas a la Aseguradora Banorte a cargo de la
Fiscalia General de la Republica correspondientes al Seguro de Vida
Institucional para los Servidores Publicos de la Administracion Publica
Federal, durante el periodo comprendido entre abril de 2023 a marzo de
2024, conforme a lo establecido en el Anexo 1.4 del "Procedimiento de

Administracion, Movimientos y Pagos por parte de las Secretarias, Organos

Administrativos Desconcentrados, Entidades y Organismos Autdonomos'.
Deseo recibir este reporte con el fin de mantener un registro completo y
actualizado de mis pagos potenciados al mencionado seguro, asi como
para cumplir con los requisitos de documentacion necesarios para mis
asuntos personales. A continuacion, proporciono mis datos personales
necesarios para la elaboracion y entrega del reporte solicitado; Nombre
completo: (..) Categoria: (..) Fecha de ingreso a la Dependencia: (..) RFC: (..)
CURP: (..) Clave: (..) Agradezco de antemano su atencién a esta solicitud,
quedo a la espera de su pronta respuesta y agradezco de antemano su
colaboracion en este asunto. Atentamente (..) Adjunto: INE Y CURP

' Folio 330024624001041 Fecha de notificacién de la prorroga 03/05/2024 |
- Respecto del C. Saul Gerardo Bermudez Rosey informar y proporcionar lo |
- siguiente: Nombramientos que tuvo Escritos de renuncia Areas de | reanUasts.dE (5[]
- adscripcion y jefes directos que haya tenido Si tuvo relacion laboral con el | P

. C. Juan Ayax Fuentes Mendoza y describir la misma Nombres de
- subordinados que en su caso haya tenido Actividades laborales
desempeniadas Motivo de su baja laboral Ultimo recibo de némina Quiero |

saber si poseyo o0 posee permiso vigente para portar arma de fuego y qué |

tipo Curriculum vitae que se tenga Hoja unica de servicios

Folio 330024624001042 Fecha de notificaciéon de la prérroga 06/05/2024 |

Descripcion de la solicitud: Proporcionar informes, quejas, denuncias o
cualquier documento que haga las veces de los mismos en los que se
documente sobre la participacion de grupos de delincuencia organizada en
los procesos electorales Federales y del Estado de México, que pudieran
corresponder a partir del afio 2010 y hasta el afio 2024. Informar si existen
ligas para consulta en intenet o el lugar fisico donde se encuentren los
documentos descritos para ser consultados. Datos complementarios:
Participacion de grupos de delincuiencia organizada en procesos
~ electorales Federales y en el Esatdo de México del afio 2010 al afio 2024

| Folio 330024624001044 Fecha de notificacion de la prérroga 06/05/2024
- Cuantas denuncias relacionadas con el trafico de fentanilo se han iniciado

. de enero de 2018 a la fecha, desagregar por género, por mes y afio, y por

. especificar el volumen. S - ]
Folio 330024624001045 Fecha de notificacion de la prorroga 06/05/2024
Buena Tarde Por medio del presente y en términos del Articulo Octavo de

Los Estados Unidos Mexicanos, solicito informacion de la Unidad
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. respuestade la |
| entidad federativa. Informar también el numero de detenidos relacionados
- con este delito y el de decomisos en operativos donde esta corporacion :
' haya participado, esta informacién presentarla también separada por i
| género, por mes y afio, y entidad federativa. En el caso de decomisos, |

Solicitada por
falta de
respuesta de la
OM, por
busqueda de
informacion por
parte del area
responsable

Solicitada por
falta de

OM, por '|
busqueda de |\ |
informacion por '\
parte del area |

responsable \

Solicitada por
integracion de la
respuesta de la
FISEL

Solicitada por
falta de

falta de
respuestadela
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Especializada en Investigacion de Delitos Fiscales y Financieros (UEIDFF) de
la Fiscalia Especializada de Control Competencial (FECOC) dependiente de

la Fiscalia General de la Republica, conforme a lo sefialado en los siguientes |

| numerales:

1) ¢Cuantas Denuncias y Querellas fueron presentadas en tal unidad por |

MOTIVO DE
AMPLIACION

OM, por
busqueda de

parte del area
responsable

| Instituciones Financieras, desde la periodicidad del afio 2020 al afio 2024? |

2) ¢Cuantas Carpetas de Investigacion fueron judicializadas por dicha

Unidad y en cuantas se solicité audiencia inicial respecto a asuntos de

Instituciones Financieras dentro de la periodicidad del afio 2020 al afio
| 20247

3) ¢Cuantas Carpetas de Investigacion fueron judicializadas por dicha

unidad y en cuantas se solicito orden de aprehension, respecto a asuntos

de Instituciones Financieras, hombrandolas por cada entidad Federativa

desde la periodicidad del afo 2020 al afio 2024? Quedo atento a sus

comentarios. Saldos cordiales. _ _ 5 = P
| Folio 330024624001046 Fecha de notificacion de la prorroga 06/05/2024 A
i quien corresponda: Con fundamento en el articulo 6° de la Constitucién de
los Estados Unidos Mexicanos y articulos 122, 123, 124,125, 126, 127, 128, 129,
130, 131, 132. En caso de que el solicitante requiera la informacién en un
formato electronico especifico o consista en bases de datos, los sujetos
. obligados deberan entregarla en el mismo o en el que originalmente se
i encuentre, privilegiando su entrega en formatos abiertos 133, 134, 135, 137,
137, 138, 139, 141 y 144 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica, se solicita lo siguiente en formato Excel
1.- Base de datos en formato Excel de Kilogramos de mariguana, amapola,
cocaina, heroina, goma de opio, metanfetamina, fentanilo y pastillas de
fentanilo aseguradas desde los afios 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018,
2019, 2020, 2021, 2022, 2023 y lo que va del 2024 2.- Base de datos en
formato Excel de Kilogramos de mariguana, cocaina, amapola, heroina,
goma de opio, metanfetamina, fentanilo y pastillas de fentanilo destruidos
en los estados y municipios de la Republica desde los afios 2000, 2001,
2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014,
2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 y lo que va del 2024.
3.-Base de datos en formato Excel del Numero de laboratorios clandestinos
dedicados a la elaboracion de droga sintética y precursores quimicos
asegurados en los estados y municipios de la Republica desde los afios
desde 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y lo que
va del 2023. 4- Numero de laboratorios clandestinos dedicados a la
elaboracion de metanfetamina y precursores quimicos asegurados en los
estados y municipios de la Republica desde los afios 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021,
2022 2023 y lo que va del 2024. 5-Numero de laboratorios clandestinos
dedicados a la elaboracion de fentanilo y precursores quimicos asegurados
en los estados y municipios de la Republica desde los afios 2006, 2007,
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- Folio 330024624001047 Fecha de notificaciéon de la prorroga 06/05/2024
- Con fundamento en los articulos 1.4, 7, 23 y 72 de la Ley Federal de |
- Transparencia solicito a la Fiscalia General de la Republica la siguiente

informacion: i
- 1. Numero de denuncias o querellas que se han presentado en las cuales se |
' denuncie el secuestro o la ilegal privacion de la libertad de personas
- migrantes, a partir de enero 2023 a marzo 2024. Clasificar por entidad, edad, |
. género y nacionalidad.
- 2. Numero de denuncias o querellas que se han presentado en las cuales |
- se denuncie el secuestro o la ilegal privacion de la libertad de personas |
- refugiadas o que hayan expresado su deseo de solicitar asilo en México, a |
- partir de enero 2023 a marzo 2024. Clasificar por entidad, edad, género y |
' nacionalidad. 5
- 3. Numero de denuncias o querellas que se han presentado en las cuales |
se denuncie el secuestro o la ilegal privacién de la libertad de personas que
hayan expresado su deseo de solicitar asilo en los Estados Unidos
Americanos, a partir de enero 2023 a marzo 2024. Clasificar por entidad, |

| edad, género y - nacionalidad. |

Solicitada por
- Con fundamento en los articulos 1,4, 7, 23 y 72 de la Ley Federal de | analisisen la
- Transparencia solicito a la Coordinacion Nacional Antisecuestro y Delitos de | UETAG

- Alto Impacto la siguiente informacion: |

- 1. Numero personas migrantes que han sufrido secuestro partir de enero |
- 2023 a marzo 2024. Clasificar por entidad, edad, género y nacionalidad.
| 2. Numero personas refugiadas o que han expresado su deseo de solicitar |
- asilo, que hayan sufrido secuestro, a partir de enero 2023 a marzo 2024.
. Clasificar por entidad, edad, género % nacionalidad.

' 3. Numero de personas que hayan expresado su deseo de solicitar asilo en

 los Estados Unidos Americanos y que hayan sufrido secuestro en México a |
- partir de enero 2023 a marzo 2024. Clasificar por entidad, edad, género y
- nacionalidad. '

. Con fundamento en los articulos 1.4, 7, 23 y 72 de la Ley Federal de
 Transparencia solicito al Instituto Nacional de Migracién la siguiente
informacion: j
1. Numero de personas detenidas a partir de enero 2023 a marzo 2024.
 Clasificar  por  entidad, edad, género y  hacionalidad. |
i 2. Numero de personas devueltas asu pais de origena partir de enero 2023 |
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAL:

Sin asuntos en la presente sesion.
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F. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la procedencia o
improcedencia, la version testada o entrega de los datos personales:

F.1. Folio de la solicitud 330024624000852

De conformidad con lo establecido en los articulos g6 y 97 de los Lineamientos Generales de
Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico, en relacion con el Criterio 1/18 emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
datos Personales, el acta de sesion correspondiente a la solicitud 330024624000852
relacionada con el gjercicio de derechos ARCO, se encontrara disponible para el particular en
las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en Calle
Dr. Velasco, N° 175, Colonia Doctores, Demarcacion Territorial Cuauhtémoc, Cédigo Postal
06720, Ciudad de Mexico, en un horario de 9:00 a 1500 horas. de lunes a viernes, previa
acreditacion de su personalidad, a través de los siguientes medios:

|.- Identificacion oficial

1
Il.- Instrumentos electronicos o mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones legales \
o reglamentarios que permitan su identificacion fehacientemente, o ‘,'

|

lll.- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando permitan
de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular.
0

Del mismo modo, como lo prevé el articulo 77 de la LGPDPPSO, cuando el titular ejerza sus
derechos ARCO a través de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular y su
identidad y personalidad presentando ante el responsable lo siguiente:

I-. Copia simple de la identificacion oficial del titular,

Il.- Identificacion oficial del representante, e

lll.- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las

identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcion del mismo, o declaracion en
comparecencia personal del titular.

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la UTAG a que informe al particular que, una
vez notificada la respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer efectivo e

derecho de acceso a sus datos personales, de conformidad con el articulo 91 de lo
Lineamientos Generales.
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F.2. Folio de la solicitud 330024624000869

Solicitud:

“solicito de la Direccion de control y registro de personal sustantivo y la subdireccion de registro en
el sirps, la fecha de registro de mi baja de la institucion, (.), en el sistema institucional de registro
de personal y en el sistema nacional de seguridad publica y los documentos que avalan esos
registros.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la fraccion 11", fraccion XV de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; 5°, fraccion |, inciso b, subinciso i y 20°, fracciones V, VI y VI del Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Republica, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 51
de la LGPDPPSO, en relacion con el articulo 88 de los Lineamientos Generales de Proteccion de
Datos Personales para el Sector Publico, la presente solicitud de informacion se turné para su
atencién a la Oficialia Mayor (OM), quien indicd no localizar la expresion documental requerida
por el solicitante, por lo que solicité al Comité de Transparencia declarar la inexistencia,

Determinacion Del Comité De Transparencia:

Con base en lo dispuesto en los articulos 65, fraccion | y Il
de la LFTAIP, este Comité de Transparencia determina que,
al no contar con elementos suficientes para declarar la
inexistencia, solicita a la OM efectuar una nueva busqueda
de la informacion, con la finalidad de agotar el criterio de
busqueda exhaustiva de la informacion y tener certeza de
la veracidad la misma.
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IV. Asuntos Generales
PUNTO 1.

» Mensaje de la Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental y
la presidente del Comité de Transparencia.

La Titular de la UETAG reiterd a los enlaces de transparencia de las diversas unidades
administrativas que integran la estructura organica de esta Fiscalia General de la Republica
que, la informacion que se proporciona como respuesta a las solicitudes de informacion,
es responsabilidad exclusiva de los titulares de cada unidad administrativa; por lo que,
cuando sus pronunciamientos asi lo ameriten, deberan remitir ademas, la aclaracion o
precision que justifique cualquier cuestionamiento mediatico a la institucion.
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Tomando la votacion de cada uno de los integrantes del Colegiado de Transparencia para cada
uno de los asuntos de conformidad con lo que se plasmo en la presente acta, se da por terminada
la Décima Cuarta Sesion Ordinaria del afio 2024 del Comité de Transparencia de la Fiscalia General

de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado, firmando al calce los integrantes del
Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

: sGu
Miembro suplente del Titular ge la Unidad
Especializada de Recursos, Bervicios e
Infraestructura Inmobiliaria, r¢presentante
del area coordinadora defarchivos

L. C. Sergio Agfi
Miembro suptent

Intetro de Control

Lic. Miguel Angel Cerén Cra
Administrador Especializado de A

pramental

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.

Secretaria Técnica del Comité de Transparencia

Unidad Especializada en Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboré
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B. Solicitudes en las que se analiza la clasificacion de reserva y/o confidencial de la
informacién solicitada:

B.1. Folio de la solicitud 330024624000408 - RRA 4986/24

Informacion relacionada con una carpeta de

Siitests investigacion
- Sentido de la resolucion CT: Confirma

e informacion clasificada como reservada
Solicitud:

‘Solicito conocer la siguiente informacién:

1. El estatus de la carpeta de investigacion con folio FED./FECC/FECC-CDMX/0000035/2021.
2. La fecha de presentacion de la denuncia que dio pie al inicio de la indagatoria.

3. La fecha de inicio de la indagatoria.

4. En caso de haberse iniciado la accion penal, indicar el nimero de causa penal y juzgado donde |
se radico.

5. En caso de estar judicializada, indicar en qué etapa de audiencias se encuentra el caso.

6. La cantidad de personas investigadas y cudntas son servidores publicos o exfuncionarios

7. Fecha de la dltima diligencia realizada y tipo de diligencia. [
Este tipo de informacion ya ha sido solicitada y proporcionada en otras peticiones de informacior
publica, ademas de existir el recurso de revision RRA 3269/21, en el que el INAl instruyd a la FGR a
entregar la informacion requerida por la solicitante sobre la carpeta de investigacion referida;
Ademads, la LFTAIP establece en su articulo 112 que "No podrd invocarse el cardcter de reservado

cuando: Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes
aplicables.” (Sic)

Gestion de la solicitud:
En respuesta inicial, se clasifictd la informacion.

Mediante recurso de revisién, el particular se inconformé ante el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), manifesto lo
siguiente:

Acto recurrido:
'El Sujeto Obligado clasificd la informacién y niega que se cumpla el precepto de imposibilidad

de clasificar la informacion por tratarse de actos de corrupcion, pues sefiala qugatin no hay

sentencia. Sin embargo, el caso es de interés publico y es bien conocido como “cado Vitol". sobre

el cual el INAl incluso ha resuelto diversos recursos a favor de la transparencia dé este caso,

como por glemplo: https: e
content/documentos/SalaDePrensa/Comunicados/Nota
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https.//home.inai.org.mx/wp-content/documentos/SalaDePrensa/Comunicados/Nota  INAI-
052-21.pdf Cabe sefalar que si bien todavia no hay una sentencia, el “Caso Vitol" cumple con las
caracteristicas de casos similares como el de "Agronitrogenados” u ‘Odebrecht’, pues se trata de
investigaciones abiertas a partir de sefialamientos de sobornos de funcionarios publicos
relacionados con instituciones que operan recursos publicos. Por tanto, se solicita al pleno
evaluar este caso bajo la perspectiva del interés publico, permitiendo asi conocer la informacion
como se ha resuelto en otras peticiones alrededor de la citada carpeta de investigacion FED/
FECC/FECC-CDMX/0000035/2021. Finalmente, no omito indicar que la informacion pedida en
la solicitud de la que se deriva este recurso es informacion mas bien estadistica o muy general
por lo que el criterio clasificacion es excesivo.” (Sic)

Por ello, con la finalidad de dar atencidn al presente recurso de revision, se turno la peticion de
nueva cuenta a la FEMCC, misma que manifestd que, la informacion reviste el caracter de
reservada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 110, fraccion Xl (vulnere la
conduccién de expedientes judiciales) de la LFTAIP. Lo anterior, derivado de dos resoluciones
del Decimosexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en las que se
resolvio confirmar la suspension definitiva.

Determinacion del Comité de Transparencia:

ACUERDO
Acuerdo FGR/CT/ACDO/007/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion d
reserva de la informacion solicitada, en términos del}
articulo 110, fraccién Xl de la LFTAIP, hasta por un periodo
de cinco afnos, ¢ bien, hasta que las causas que diercin
origen a la clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacidn el referido precepto legal, que senala:;

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

XL Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos |
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; '

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de
Jjuicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

1. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

Il.  Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constgncias propias
del procedimiento.
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Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en
forma de juicio a aguel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es,
en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular,
prepare su resolucion definitiva, aunque solo sea un tramite para cumplir con la garantia de
audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro
de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos debera otorgarse
acceso a la resolucién en version publica, testando la informacién clasificada.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la prueba de dafo correspondiente, de conformidad con las siguientes consideraciones:

“I.]
% Hechos posteriores a la emision de la respuesta por parte de esta FEMCC.

Con posterioridad a que esta FEMCC emitiera su respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
impugnada, se recibieron sendas notificaciones de parte del Juzgado Primero de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de Mexico mediante las que transmitia dos resoluciones del Decimosexto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito en el marco del juicio de amparo
423/2022.

En primer lugar, respecto el recurso de revision incidental 578/2023, se indico que el tribunal colegiac;‘é
resolvio confirmar la suspension definitiva emitida por un juez de distrito en materia administrativa ¢
el efecto de que:

‘] las autoridades responsables no lleven a cabo la efecucion de la resolucion dictada por el
Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la informacion y Proteccion de Datos Personales,
dentro del recurso de revision RRA 535/2022, esto es, que se abstengan de obligar a la parte
quejosa lel agente del Ministerio Publico a cargo de la carpeta objeto de la solicitud de acceso a
la informacion] de entregar al solicitante la informacion, los oficios o documentos generados de
febrero a noviembre de 2021 dentro de la carpeta de investigacion
FED/FECC/FECC/FECCCDMX/0000035/2021, hasta en tanto se resuelva el fondo del presente
asunto.”

En segundo lugar, respecto el amparo en revision 570/2023, se informé que el tribunal colegiado
igualmente resolvio confirmar la suspension definitiva emitida por un juez de distrito en materia
administrativa con el efecto de que:

'[.] las autoridades responsables no llevan a cabo la ejecucion de las resoluciones dictadas por
el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales dentro de los recursos de revision RRA 536/22, RRA 7589/22, RRA 2980/22 y RRA
7590722, esto es, que se abstengan de obligar a la parte quejosa lel agente del Ministerio Publico
a cargo de la carpeta objeto de la solicitud de acceso a la informacion] de entregar al solicitante
la informacion, los oficios o documentos que obran dentro de la carpeta de investigacion
FED/FECC/FECC/FECCCDMX/0000035/2021 hasta en tanto se resuelva el fbndo del presente
asunto.”

Décima Cuarta Sesion Ordinaria 2024 4
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De este modo, aunque se trata de una solicitud de informacién novedosa, entregar lo gue requiere el
peticionario en los hechos implicaria ir en contra de lo instruido por el Decimosexto Tribunal Colegiado en
materia Administrativa del Primer Circuito en sus dos resoluciones sefaladas mas arriba. Esto es porque
en la informacion que ahora se requiere se incluyen datos o documentos que estan dentro del alcance de
las suspensiones definitivas referidas previamente. Asi, publicar la informacion ahora solicitada seria
contrario a las resoluciones emitidas en el marco de un asunto competencia de la autoridad
Jurisdiccional cuyo fondo atin no se resuelve.

Por lo tanto, se advierte que actualiza el supuesto de reserva de informacion dispuesto en el articulo11o,
frac. XI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

fd

XlI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; [..]

En tal virtud, se presenta la prueba de dafio correspondiente:

I.La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico, toda vez que existe procedimientos administrativos
en tramite, en virfud de que la concesion de la suspension definitiva resulta para el efecto de
no hacer entrega de la informacion contenida en la indagatoria requerida.

IL.El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de

que se difunda, debido a que los expedientes administrativos son el conjunto de documentos |

reunidos por la auteridad judicial, quien los recopila y ordena, sobre un asunto determinado,
y en el caso especifico sobre la correcta integracion y conduccion del expediente y por ende
procedimiento administrativo, por lo cual, guarda estrecha relacion con las constancias
requeridas para la integracion de dicho expediente.

Asi, derivado de la ponderacion de los intereses en conflicto, es estimable que la divulgacion
de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio, toda vez que, resulta de mayor
importancia para el interés general la correcta integracion de los expedientes que
trascenderan en resoluciones dictadas dentro de los procedimientos jurisdiccionales, de tal

manera, que estas resoluciones se apeguen en estricto sentido a derecho, y se formulen con
total imparcialidad.

Il La limitacién sea adecuada al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, ya que la relacion entre la informacion
requerida con la integracion de los expedientes identificados, se estima la necesidad de
reservar la informacion, a fin de resguardar la correcta integracion y conduccion del
expediente administrativo, hasta en tanto no cesen los efectos del procedimiento
administrativo que se sigue, referenciado previamente, mismo que se aun se encuentra en
tramite.

Como precedente se sefiala la resolucion del pleno del INAI al recurso de revision RRA 3666./23. En ese
asunto se observo que habia otras dos resoluciones del INAI (RRA 7147/22 y RRA 22065/22) en las que se
instryé a entregar versiones publicas de carpetas de investigacion y actuaciones incluidas en una carpeta
de investigacion en especifico a cargo de esta Fiscalia General de la Republica. Una de las personas
investigadas en esa carpeta presentd un juicio de amparo para que no se publicara la informacion, en
cuyo marco se le concedio una suspension definitiva, En la solicitud objeto del recurso de revision RRA
3666/23 el peticionario requirio acceso a las carpetas de investigacion contra esa misma persona. Ante
una consulta de la ponencia encargada de sustanciar el recurso de revision RRA 3666/23, la Direccion

General de Asuntos Juridicos de ese Instituto sefiald que:

en principio, se podria considerar que no existe potencial violacion a las m

’[..] si bien los actos reclamados en los Juicios de Amparo referidos son diversg n por la que,
EW
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referidas, existe identidad en el quejoso promovente de los juicios de garantias y la informacion
que se requiere por los solicitantes tiene similitud y estrecha relacion en el expediente RRA
3666/23. Bajo esta perspectiva, si bien se estima de forma preliminar que no habria vielacion a la
suspension por tratarse de actos diversos, al existir identidad material en la informacion solicitada
el Juez de la causa podria valorar que en efecto se vulnerd la suspension otorgada. £s decir, serd
criterio del Juzgador. Esta situacion serd valorada en su momento por la auteridad jurisdiccional
a efecto de determinar si se violé o no la suspensién decretada en cada uno de los juicios de
amparo sefialados.”

De este modo, en la resolucion al recurso de revision RRA 3666/23, el pleno del INAI instruyd que se
confirmara la clasificacion de la informacion solicitada con fundamento en lo previsto en el articulo 110,
fraccion X! de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Este precedente resulta aplicable para este caso porque ahora, asi como en el recurso de revision RRA
3666/23, hay asuntos previos distintos para los que se presentd un juicio de amparo en cuyo marco se
otorgo una suspension definitiva al quejoso en los que -debe enfatizarse- hay identidad de materia en
la informacion requerida. De este modo, otorgar lo que ahora se requiere, como en la solicitud que dio
origen al recurso de revision RRA 3666/23, vulneraria la suspension que se otorgo para las
resoluciones antecedentes.

2. Laeventual existencia de carpetas de investigacion en la FEMCC de ninguin modo implica por
ese simple hecho que efectivamente hayan ocurrido delitos por hechos de corrupcion.

En su escrito de impugnacion, el peticionario sefiala en diversas ocasiones que el asunto que se investiga
en la carpeta que es de su interés "esta relacionado con hechos de corrupcion”. Por ello, considera, la
informacion solicitada es de interés publico y debe entregarse.

Esta FEMCC observa que el articulo 112, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP) dispone lo siguiente:

Articulo 112. No podrd invocarse el caracter de reservado cuando:
.

Il. Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes
aplicables.

La norma citada refiere que no podrd reservarse informacion relacionada con actos de corrupcion de
acuerdo con las leyes aplicables. “Con las leyes aplicables” quiere decir, en el entendimiento de esta
Fiscalia Especializada, las conductas que estan tipificadas como delitos por hechos de corrupcion y,
necesariamente, la norma procesal penal que se sigue para investigarlos.

El peticionario parece asumir que, por el hecho de que una carpeta de investigacion este abierta en esta
Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion, se puede decir que los hechos denunciados
ahi efectivamente constituyen un delito por hechos de corrupcion. El que esta Fiscalia Especializada, ese
Instituto o cualguier autoridad partieran de ese mismo supuesto seria equivoco. Hacerlo implicaria ir en
contra del sistema de Derechos Humanos establecido en todo el sisterna juridico mexicano, tal como se

reconoce en el articulo primero de la Constitucion, que todas las autoridades estan obligadas a respetar,
Esto es por los siguientes motivos.

Es un principio general que la presentacion de una denuncia ante esta Unidad Administrativa y, en su caso,
la apertura de una carpeta de investigacion no implica por ese simple hecho que las personas sefialadas

hayan participado en los hechos denunciados ni que lo que se denuncia investiga efectivamente constituye
delitos por hechos de corrupcion.

Acorde a lo dispuesto en los articulos 20, apartado B, fraccion I; 21 y 102, Apartado A de |
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el agente del Ministerio Pablico de la Feder:
hechos con apariencia de delito, por lo cual solo retine datos y elementos de

Constitucion
jon investiga
y no tiene la

6




Décima Cuarta Sesion Ordinaria 2024

SBS FEn -'|COMITE DE
% ; JFGR % |TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

potestad constitucional de establecer la existencia de delitos ni de determinar la participacion de
personas en ellos.

El articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone que el procedimiento penal
comprende las siguientes etapas:

I La deinvestigacion, que comprende las fases de: a) Investigacion inicial, comenzando con la
presentacion de la denuncia, querella o requisito equivalente y concluye cuando el imputado queda a
disposicion del Juez de control para que se le formule la imputacion; b) Investigacion complementaria.,
qgue comprende desde la formulacion de la imputacion y se agota una vez que se haya cerrado la
investigacion;

Il.  Laintermedia o de preparacion del juicio, que comprende desde la formulacion de la acusacion
hasta el auto de apertura del juicio; y.

. La dejuicio. inicia con la audiencia de debate donde se desahogan las pruebas y concluye con

la sentencia que comprende desde que se recibe el auto de apertura ajuicio hasta la sentencia emitida
por el Tribunal de enjuiciamiento.

De ello se desprende que determinar si existen hechos constitutivos de delito o no es competencia de la
autoridad judicial, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 21 parrafo tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Solo es a la autoridad judicial a quien le corresponde tnica y
exclusivamente pronunciarse sobre procesos penales.

El dltimo pdrrafo del art. 402 del mismo CNPP establece que:

Mientras esa sentencia no se emita, el art. 20, apartado B, frac | de la Constitucion y el art. 13 del CNPP

senalan que se presumird la inocencia del imputado y serd tratado como tal en todas las etapas de,
proceso penal.

De lo anterior se desprende que tnicamente cuando una carpeta de investigacion haya llegado a la
etapa de juicio y éste haya concluido con una sentencia condenatoria firme se tiene certeza juridica
de que se cometié un delito. En ningtin momento previo existe esta certeza, ya que esta abierta la
posibilidad de que la carpeta tenga otras determinaciones:

Lt
Nadie podra ser condenado, sino cuando el Tribunal que lo juzgue adquiera la conviccion mas alla

de toda duda razonable, de que el acusado es responsable de la comision del hecho por el que se
siguio el juicio. La duda siempre favorece al acusado”.

e Abstencién de la investigacion, que implica que no hay elementos suficientes para
siquiera suponer que se hubiera cometido un delito.

. No ejercicio de la accion penal, que implica que no se cometieron los hechos
denunciados ¢ que éstos no constituyen un delito.

° Turno a otra area de la Fiscalia General de la Republica, ya que durante la
investigacion se podria concluir que la conducta investigada no es competencia de la FEMCC (es
decir, no seria un probable delito por hechos de corrupcion),

° Se emita una sentencia absolutoria, lo que implica que los imputados no son
responsables de la comision de un delito.

En todas esas circunstancias -que solo se actualizarian una vez que la FEMCC concluyera su investigacion,
ya que mientras se continten realizando diligencias, cualquiera de esos resultados es posible- se tendria
la certeza juridica de que no se cometio delito alguno, como por ejlemplo los actos de corrupcion,

impidiendo la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 112, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

En cambio, como ya se sefialé antes, el érgano jurisdiccional es el unico constitucionalmentie facultado
para juzgar los hechos con apariencia de delito y determinar si actualiza alguno dg¢ los delitos
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previstos en la ley mediante la emision de sentencias, de acuerdo con lo previsto en los articulos 21
parrafo tercero y 104, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El peticionario sefiala que hay un interés publico en la entrega de la informacion que requiere porque se
‘relaciona con actos de corrupeion’. Mas alla de que, como ya se expuso, al tratarse de una carpeta de
investigacion en tramite no se puede asegurar juridicamente que lo solicitado efectivamente se relacione
con actos de corrupcion, ese Instituto no puede dejar de reconocer que hay un interés piiblico, que se
desprende del articulo 20 constitucional, en que ésta y todas las investigaciones penales se
concluyan. Esta es la tinica manera en que se puede cumplir el objeto del proceso penal (esclarecer
los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados
por el delito se reparen) y garantizar el derecho humano de acceso a la justicia. La publicacion de
informacion sobre carpetas de investigacion en tramite puede obstaculizar la labor ministerial, lo que seria
contrario al interés publico de conseguir lo dispuesto en el articulo 20 de la Constitucion. Es por ello que
las normas penales y de transparencia reconocen el sigilo en las investigaciones penales,
independientemente del delito de que se trate, y establecen la publicidad de la informacicn unicamente
cuando hay certeza juridica -lo que se alcanza al concluir el proceso penal con una sentencia
condenatoria firme- sobre la comision de hechos delictivos.

Dado que la carpeta objeto de la presente solicitud de acceso a la informacion no cuenta con una
sentencia condenatoria firme, no se tiene certeza juridica de que se haya cometido un delito por hechos
de corrupcion y, por lo tanto, no es aplicable la excepcion a la reserva sefialada en el art. 112, frac Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion.

En cambio, son aplicables diversas disposiciones de la propia legislacion de transparencia v de la

legislacion penal que impiden dar a conocer cualquier informacion relacionada con una carpeta de[
investigacion en tramite. [.1" sic) l
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La presente resolucion forma parte de la Décima Cuarta Sesion Ordinaria 2024 del Comite de
Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado,
firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

Lic. Carlos Guerrero Ruiz
Miembro suplente del Titular della Unidad
Especializada de Recursos, Setvicios e
Infraestructura Inmobiliaria, representante
del area coordinadora de archivos

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboro
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B. Solicitudes en las que se analiza la clasificacion de reserva y/o confidencial de la
informacion solicitada:

B.2. Folio de la solicitud 330024624000412 - RRA 5278/24

Informacion relacionada con una carpeta de

Sintesls investigacion

Sentido de la resolucién CT: Confirma

Rubro: informacion clasificada como reservada
Solic;cud: _

‘Solicito conocer la siguiente informacion:

1. El estatus de la carpeta de investigacion con folio FED/ FECC/FECC-CDMX/0000036./2021.

2. Delitos que se investigan

3. La fecha de presentacion de la denuncia que dio pie al inicio de la indagatoria. ;
4. La fecha de inicio de la indagatoria. ‘
5. En caso de haberse iniciado la accion penal, indicar el numero de causa penal y juzgado donde |
se radico. l
6. En caso de estar judicializada, indicar en qué etapa de audiencias se encuentra el caso.

7. La cantidad de personas investigadas y cudntas son servidores publicos o exfuncionarios

8. Cargos de los funcionarios y exfuncionarios publicos de Pemex (incluyendo cualquiera de SU
filiales o subsidiarias) que han sido llamados a declarar.

9. Fecha de la ultima diligencia realizada y tipo de diligencia.

10. Relacion de amparos y apelaciones que se han presentado, indicar el tipo de amparo, numero
de expediente y juzgado.

Este tipo de informacion ya ha sido solicitada y proporcionada en otras peticiones de informacion publica. Ademas,
la LFTAIP establece en su articulo 112 que ‘No podrd invocarse el cardcter de reservado cuando: Se trate de
informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables” (Sic)

Gestion de la solicitud:

En respuesta inicial, se clasificé la clasificacion, con fundamento en el articulo 110, fracciones Xll y
Xlll de la LFTAIP, por ser informacién que forma parte de pesquisas a cargo del Ministerio Publico.

Mediante recurso de revision, el particular se inconformo ante el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), manifesto lo
siguiente:

Acto recurrido:

‘Por medio de la presente hago expresion de mi inconformidad ante la respuesta defla Fiscalia
General de la Repltiblica a la solicitud de informacion con folio 330024624000412, exponiendo
a continuacion lo siguiente:

Décima Cuarta Sesion Ordinaria 2024
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1.- Este Sujeto Obligado clasifico la informacion por estar contenida en la carpeta FED/
FECC/FECC-CDMX/000036/2021. Sin embargo, de acuerdo con la Ley Federal en materia de
Transparencia:

Articulo 115. No podrd invocarse el cardcter de reservado cuando: Il. Se trate de informacion
relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables.

La investigacion citada corresponde al caso conocido publicamente como “Vitol', un caso de
corrupcion que involucra a exservidores publicos de Pemex. Esto se sabe porque en un punto de
acuerdo en la camara de diputados se realizé un exhorto para que la Fiscalia General de la
Republica consignara las carpetas abiertas sobre el caso y en dicho punto se mencionan, entre
tres carpetas, el folio FED/FECC/FECC-CDMX/ 000036./2021.

Fuente: https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/1/2022-05-25-1/assets/
documentos/141-PA_Dip.Lidia_sobornos_empresa_Holandesa_Vitol pdf

El Sujeto Obligado que participa en la denuncia, Pemex, ha hecho publicos comunicados donde
habla del asunto, como el que puede ser consultado en la siguiente liga:
https./ Awww.bmv.com.mx/docs-pub/eventemi/eventemi 1190122 1.pdf

Asi como en la conferencia mafianera del Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, el director
de PEMEX, Octavio Romero Oropeza, se refirié publicamente al caso, mencionando lo siguiente:
"Bueno, en el caso de la empresa Vitol, hace algunas semanas, pocos meses ya. dos meses, algo
asi, se dio a conocer en Estados Unidos que habian llegado los de Vitol a un acuerdo con las
autoridades americanas en el sentide de pagar algunas multas derivado de actos de corrupcion
cometidos por la empresa, reconocidos por la empresa en algunos paises; entre ellos, México.
Nosotros no estabamos enterados.

Después de que Vitol liquido esas cantidades millonarias en doélares, nos mando una carta a
nosotros, a la direccién de Pemex, pues congratuldndose e informandonos de que ya habia
resuelto el problema que tenia en Estados Unidos, que habia pagado la multa.

Nosotros le respondimos al director de Vitol que nos daba gusto que ya hubiesen resuelto el
problema con las autoridades americanas, pero que lo que no nos daba gusto era que nosotros

ni enterados estabamos, porque se referian al soborno de alguno o algunos funcionarios de
Petroleos Mexicanos
foes)

El presidente me instruyo para que entremos en contacto primero con el consejero juridico y g
partir del consejero juridico con la fiscalia para que esos recursos, en caso de ingresar a |
hacienda publica. ingrese a la fiscalia como un resarcimiento de datos de acuerdo con
procedimiento juridico.”

La version integra y publica puede consultarse aqui: https.//www.gob. mx/pres;denc:a/ \
articulos/version-estenografica-conferencia-de-prensa-del-presidente-andres-manuel- \
lopezobrador-del-3-de-marzo-de-20217idiom=es

Es decir, se trata de un proceso derivado de un acte de corrupcion y que es de interes publico, \
equiparable a casos como "Odebrecht’ o "Agronitrogenados’, por lo que pido que también se
considere el criterio de interés publico que motiva esta peticion. \

La siguiente resolucion del INAI, disponible en este enlace https.//home.inai.org.mx/wp-content/ \
documentos/SalaDePrensa/Comunicados/Nota%20INAI-065-21.pdf hace referencia al principio |
de maxima publicidad "sobre todo cuando ésta permite conocer presuntos asuntos de corrupcion \
que afectan a la sociedad mexicana®, por lo que asi como ha sido el caso "Agronitrogrenados” u v

"Odebrecht’, el conocido comoe casc “Vitol" también puede es un caso emblemdtico relacionado
a hechos de corrupcion.

EN CONCLUSION:
Con lo presentado pdrrafos arriba queda mds que validado que se trata de un caso relacionado

con actos de corrupcion y que ha causado interés en la vida social de México, por lo que su
transparencia ha sido fundamental.

Por tanto solicito que se analice este recurso desde la perspectiva del interes publico y la maxima
publicidad por tratarse de un hecho de corrupcion de interés publico para la sociedad y asi
garantizar el pleno gjercicio al derecho a la informacion.” (Sic)

Por ello, con la finalidad de dar atencion al presente recurso de revision, se tyrnd la peticion de
nueva cuenta a la FEMCC, misma que manifestd que, la informacion reviste e
reservada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 110, fraccign Xl (vulnere la
Décima Cuarta Sesion Ordinaria 2024 3
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conduccion de expedientes judiciales) de la LFTAIP. Lo anterior, derivado de dos resoluciones

del Decimosexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en las que se
resolvio confirmar la suspension definitiva

Determinacion del Comité de Transparencia:

ACUERDO
Acuerdo FGR/CT/ACDO/008/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva de la informacion solicitada, en términos del
articulo 110, fraccion Xl de la LFTAIP, hasta por un periodo
de cinco afos, o bien, hasta que las causas que dieron
origen a la clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada |
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Xl. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamiento.
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para |
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de
juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

L La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
Jjurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

Il.  Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias
del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en
forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es,
en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes, asi como los procedimientes en que la autoridad. frente al particular,

prepare su resolucion definitiva, aunque solo sea un tramite para cumplir con la garantia de
audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro
de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos debera otorgarse
acceso a la resolucién en version publica, testando la informacién clasificada.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales pfeven que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o re

r la decisién y a
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su vez motivar la confirmacion de la clasificaciéon de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la prueba de dafio correspondiente, de conformidad con las siguientes consideraciones:

L]

i

Hechos posteriores a la emisién de la respuesta por parte de esta FEMCC.,

Con posterioridad a que esta FEMCC emitiera su respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
impugnada. se recibieron sendas notificaciones de parte del Juzgado Primero de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México mediante las que transmitia dos resoluciones del Decimosexto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito en el marco del juicio de amparo
423/2022.

En primer lugar, respecto el recurso de revisién incidental 578/2023, se indicé que el tribunal colegiado
resolvio confirmar la suspension definitiva emitida por un juez de distrito en materia administrativa con
el efecto de que:

‘] las autoridades responsables no lleven a cabo la ejecucion de la resolucion dictada por el
Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,

dentro del recurso de revision RRA 535/2022, esto es, que se abstengan de obligar a la parte |

quejosa lel agente del Ministerio Publico a cargo de la carpeta objeto de la solicitud de acceso a
la informacion] de entregar al solicitante la informacion, los oficios o documentos generados de
febrero a noviembre de 2021 dentro de la carpeta de investigacion
FED/FECC/FECC/FECCCDMX/0000035/2021, hasta en tanto se resuelva el fondo del presente
asunto.”

En segundo lugar, respecto el amparo en revision 570/2023, se informo que el tribunal colegiad
igualmente resolvié confirmar la suspension definitiva emitida por un juez de distrito en materi
administrativa con el efecto de que:

‘] las autoridades responsables no llevan a cabo la gjecucion de las resoluciones dictadas p }
el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales dentro de los recursos de revision RRA 536/22, RRA 7589/22, RRA 2980/22 y RRA
7500/22, esto es, que se abstengan de obligar a la parte quejosa lel agente del Ministeric Publico
a cargo de la carpeta objeto de la solicitud de acceso a la informacion! de entregar al solicitante
la informacion, los oficios o documentos que obran dentro de la carpeta de investigacion

FED/FECC/FECC/FECCCDMX/0000035/2021 hasta en tanto se resuelva el fondo del presente
asunto.”

Cabe mencionar que la carpeta que interesa al peticionario en la presente solicitud se acumulé a la
carpeta de investigacion sefialada en las resoluciones mediante las que se conceden las suspensiones

definitivas. Por lo tanto, en los hechos hay una identidad entre ambas carpetas.

De este modo, aunque se trata de una solicitud de informacion novedosa, entregar lo que requiere el
peticionario en los hechos implicaria ir en contra de lo instruido por el Decimosexto Tribunal Colegiado en
materia Administrativa del Primer Circuito en sus dos resoluciones sefialadas mas arriba, Esto es porque
en la informacion que ahora se requiere se incluyen datos o documentos que estdn dentro del alcance de
las suspensiones definitivas referidas previamente. Asi, publicar la informacion ahora solicitada seria
contrario a las resoluciones emitidas en el marco de un asunto competencia de la autoridad
Jurisdiccional cuyo fondo atin no se resuelve.

Por lo tanto, se advierte que actualiza el supuesto de reserva de informacion dispuesto en el articulo110,

frac. Xl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica:

Décima Cuarta Sesion Ordinaria 2024
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X! Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; |..]

En tal virtud, se presenta la prueba de dafio correspondiente:

|.La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico, toda vez que existe procedimientos administrativos
en tramite, en virtud de que la concesion de la suspension definitiva resulta para el efecto de
no hacer entrega de la informacion contenida en la indagatoria requerida.

I1EL riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda, debido a que los expedientes administrativos son el conjunto de documentos
reunidos por la auteridad judicial, quien los recopila y ordena. sobre un asunto determinado,
vy en el caso especifico sobre la correcta integracion y conduccion del expediente y por ende
procedimiento administrativo, por lo cual, guarda estrecha relacién con las constancias
requeridas para la integracion de dicho expediente.

Asi, derivado de la ponderacion de los intereses en conflicto, es estimable que la divulgacion
de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio, toda vez que. resulta de mayor
importancia para el interés general la correcta integracion de los expedientes que
trascenderdn en resoluciones dictadas dentro de los procedimientos jurisdiccionales, de tal
manera, que estas resoluciones se apeguen en estricto sentido a derecho, y se formulen con
total imparcialidad. \

Il La limitacién sea adecuada al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, ya que la relacion entre la Informacfér'?
requerida con la integracion de los expedientes identificades, se estima la necesidad d
reservar la informacion, a fin de resguardar la correcta integracion y conduccion de
expediente administrativo, hasta en tanto no cesen los efectos del procedimien
administrativo que se sigue, referenciado previamente, mismo que se aun se encuentra gn
tramite.

Como precedente se sefiala la resolucion del pleno del INAI al recurso de revision RRA 3666/23. En ese
asunto se observo que habia otras dos resoluciones del INAI (RRA 7147/22 y RRA 22065/22) en las que se
instryd a entregar versiones publicas de carpetas de investigacion y actuaciones incluidas en una carpeta
de investigacion en especifico a cargo de esta Fiscalia General de la Republica. Una de las personas
investigadas en esa carpeta presento un juicio de amparo para que no se publicara la informacion, en
cuyo marco se le concedié una suspension definitiva. En la solicitud objeto del recurso de revision RRA
3666723 el peticionario requirié acceso a las carpetas de investigacion contra esa misma persona. Ante
una consulta de la ponencia encargada de sustanciar el recurso de revision RRA 3666/23, la Direccion
General de Asuntos Juridicos de ese Instituto sefiald que:

"[.1 si bien los actos reclamados en los Juicios de Amparo referidos son diversos; razén por la que,
en principio, se podria considerar que no existe potencial violacién a las medidas cautelares
referidas, existe identidad en el quejoso promovente de los juicios de garantias y la informacion
que se requiere por los solicitantes tiene similitud y estrecha relacion en el expediente RRA
3666/23. Bajo esta perspectiva, si bien se estima de forma preliminar que no habria violacion a la
suspension por tratarse de actos diversos, al existir identidad material en la informacion solicitada
el Juez de la causa podria valorar que en efecto se vulnerd la suspension otorgada. Es decir, sera
criterio del Juzgador. Esta situacion serd valorada en su momento por la autoridad jurisdiccional
a efecto de determinar si se violé o no la suspension decretada en cada uno de los juicios de
amparo sefialados.”

De este modo, en la resolucion al recurso de revision RRA 3666/23, el pleno del INA! jnstruyo que se
confirmara la clasificacion de la informacion solicitada con fundamento en lo previsto er el articulo 110,
fraccion Xi de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.
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Este precedente resulta aplicable para este caso porque ahora, asi como en el recurso de revision RRA
3666/23, hay asuntos previos distintos para los que se presenté un juicio de amparo en cuyo marco se
otorgé una suspension definitiva al quejoso en los que -debe enfatizarse- hay identidad de materia en
la informacién requerida. De este modo, otorgar lo que ahora se requiere, como en la solicitud que dio

origen al recurso de revision RRA 3666/23, vulneraria la suspension _que se otorgd para las
resoluciones antecedentes.

2. Laeventual existencia de carpetas de investigacion en la FEMCC de ningtin modo implica por
ese simple hecho que efectivamente hayan ocurrido delitos por hechos de corrupcion.

En su escrito de impugnacion, el peticionario sefiala en diversas ocasiones que el asunto que se investiga
en la carpeta que es de su interés “estd relacionado con hechos de corrupcion”. Por ello, considera, la
informacion solicitada es de interés publico y debe entregarse.

Esta FEMCC observa que el articulo 112, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP) dispone lo siguiente:

Articulo 112. No podra invocarse el cardcter de reservado cuando:
L]

Il Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerde con las leyes
aplicables.

La norma citada refiere que no podrd reservarse informacion relacionada con actos de corrupcion de
acuerdo con las leyes aplicables. “Con las leyes aplicables” quiere decir, en el entendimiento de estd!
Fiscalia Especializada, las conductas que estan tipificadas como delitos por hechos de corrupcion y}
necesariamente, la norma procesal penal que se sigue para investigarlos. i
El peticionario parece asumir que, por el hecho de que una carpeta de investigacion este abierta en est
Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion, se puede decir que los hechos denunciad
ahi efectivamente constituyen un delito por hechos de corrupcion. EL que esta Fiscalia Especializada, e
Instituto o cualquier autoridad partieran de ese mismo supuesto seria equivoco. Hacerlo implicaria ir
contra del sistema de Derechos Humanos establecido en todo el sistema juridico mexicano, tal como
reconoce en el articulo primero de la Constitucion, que todas las autoridades estdn obligadas a respetar.
Esto es por los siguientes motivos.

Es un principio general que la presentacion de una denuncia ante esta Unidad Administrativa y, en su caso,

la apertura de una carpeta de investigacion no implica por ese simple hecho que las personas sefialadas

hayan participado en los hechos denunciados ni que lo que se denuncia investiga efectivamente constituye
delitos por hechos de corrupcion.

Acorde a lo dispuesto en los articulos 20, apartado B, fraccion I; 21y 102, Apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el agente del Ministerio Publico de la Federacion investiga
hechos con apariencia de delito, por lo cual solo retine datos y elementos de prueba y no tiene la
potestad constitucional de establecer la existencia de delitos ni de determinar la participacion de
personas en ellos.

a

El articulo 211 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone que el procedimiento penal
comprende las siguientes etapas:

L La deinvestigacion, que comprende las fases de: a} Investigacion inicial, comenzando con la
presentacion de la denuncia, querella o requisito equivalente y concluye cuando el imputado queda a
disposicion del Juez de control para que se le formule la imputacion; b) Investigacion complementaria,
gue comprende desde la formulacion de la imputacién y se agota una vez que se haya cerrado la
investigacion;

Il Laintermedia o de preparacion del juicio, que comprende desde la formulaci®n de la acusacion
hasta el auto de apertura del juicio; y,

Décima Cuarta Sesion Ordinaria 2024 7
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I La dejuicio, inicia con la audiencia de debate donde se desahogan las pruebas y concluye con
la sentencia que comprende desde que se recibe el auto de apertura a juicio hasta la sentencia emitida
por el Tribunal de enjuiciamiento.

De ello se desprende que determinar si existen hechos constitutivos de delito o no es competencia de la
autoridad judicial, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 21 pdrrafo tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Solo es a la autoridad judicial a quien le corresponde unica y
exclusivamente pronunciarse sobre procesos penales.

El ultimo pdrrafo del art. 402 del mismo CNPP establece que:

[

Nadie podrd ser condenado, sino cuando el Tribunal que lo juzgue adquiera la conviccion mas alla
de toda duda razonable, de que el acusado es responsable de la comision del hecho por el que se
siguio el juicio. La duda siempre favorece al acusado”.

Mientras esa sentencia no se emita, el art. 20, apartado B, frac | de la Constitucion y el art. 13 del CNPP
sefialan que se presumird la inocencia del imputado y serd tratado como tal en fodas las etapas del
proceso penal,

De lo anterior se desprende que unicamente cuando una carpeta de investigacion haya llegado a la
etapa de juicio y éste haya concluido con una sentencia condenatoria firme se tiene certeza juridica |
de que se cometio un delito. En ningun momento previo existe esta certeza, ya que esta abierta la
posibilidad de que la carpeta tenga otras determinaciones:

. Abstencion de la investigacion, que implica que no hay elementos suficientes para
siquiera suponer que se hubiera cometido un delito.

. No ejercicio de la accién penal, que implica que no se cometieron los hechos
denunciados o que ésfos no constituyen un delito.

e Turno a ofra drea de la Fiscalia General de la Repuablica, ya que durante [
investigacion se podria concluir que la conducta investigada no es competencia de la FEMCC (
decir, no seria un probable delito por hechos de corrupcion),

° Se emita una sentencia absolutoria, lo que implica que los imputados no sor
responsables de la comision de un delito.

En todas esas circunstancias -que solo se actualizarian una vez que la FEMCC concluyera su investigacion,
ya que mientras se continten realizando diligencias, cualquiera de esos resultados es posible- se tendria
la certeza juridica de que no se cometio delito alguno, como por ejemplo los actos de corrupcion,

impidiendo la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 112, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

En cambio, como ya se senald antes, el organo jurisdiccional es el tnico constitucionalmente facultado
para juzgar los hechos con apariencia de delito y determinar si actualiza alguno de los delitos
previstos en la ley mediante la emision de sentencias, de acuerdo con lo previsto en los articulos 21
parrafo tercero y 104, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El peticionario senala que hay un interes publico en la entrega de la informacion que requiere porque se
‘relaciona con actos de corrupcion”. Mas alld de que, como ya se expuse, al tratarse de una carpeta de
investigacion en tramite no se puede asegurar juridicamente que lo solicitado efectivamente se relacione
con actos de corrupcion, ese Instituto no puede dejar de reconocer que hay un interés publico, que se
desprende del articulo 20 constitucional, en que ésta y todas las investigaciones penales se
concluyan. Esta es la inica manera en que se puede cumplir el objeto del proceso penal (esclarecer
los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados
por el delito se reparen) y garantizar el derecho humano de acceso a la justicia. La publicacion de
informacion sobre carpetas de investigacion en tramite puede obstaculizar la labor ministerial, lo que seria
contrario al interés publico de conseguir lo dispuesto en el articulo 20 de la Constitucion. Es ello que
las normas penales y de transparencia reconocen el sigilo en las investiggefdnes penales,
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independientemente del delito de que se trate, y establecen la publicidad de la informacion unicamente
cuando hay certeza juridica -lo que se alcanza al concluir el proceso penal con una sentencia
condenatoria firme- sobre la comision de hechos delictivos.

Dado que la carpeta objeto de lo presente solicitud de acceso a la informacion no cuenta con una
sentencia condenatoria firme, no se tiene certeza juridica de que se haya cometido un delito por hechos
de corrupcion y. por lo tanto, no es aplicable la excepcion a la reserva sefialada en el art. 112, frac Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion.

En cambio, son aplicables diversas disposiciones de la propia legislacion de transparencia y de la

legislacion penal que impiden dar a conocer cualquier informacion relacionada con una carpeta de
investigacion en tramite. [.I" sic)
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La presente resolucion forma parte de la Décima Cuarta Sesion Ordinaria 2024 del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado,
firmando al calce los integrantes del Comite de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

Gubernamentally la presjgente del Comité de Transparencia.

LicTCarlos Guerrero\Ruiz Lic. Sergio boada Cortina.

Miembro suplente del Titular ge la Unidad SupLen
Especializada de Recursos, Servicios e
Infraestructura Inmobiliaria, representante
del area coordinadora de archivos

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboroé
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B. Solicitudes en las que se analiza la clasificacion de reserva y/o confidencial de la
informacion solicitada:

B.3. Folio de la solicitud 330024624000415 - RRA 5012/24

Informacion relacionada con una carpeta de

Sifitests investigacion

Sentido de la resolucion CT: - Confirma

Rubro: Informacion clasificada como reservada
Solicitud: ;
‘ADJUNTO ‘

En relacion con la carpeta FED/FECC/FECC-CDMX/0000035/2021 relacionada con presuntosl
hechos de corrupcion realizados por la empresa Vitol Inc y/o su filial Vitol Marketing México S de
RL de CV en agravio de Pemex (incluyendo cualquiera de sus filiales o subsidiarias), solicito
conocer.

1.- Si la empresa Vitol Inc y/o su filial Vitol Marketing México S de RL de CV ha solicitado la
aplicacion de un criterio de oportunidad y/o algun tipo de acuerdo reparatorio o propuesta qu
garantice los dafios causados a la victima u ofendido. De ser positiva la respuesta, indicar la fech
en la que se solicito y adjuntar la version electrénica de dicha propuesta.

2.- Si la Fiscalia General de la Republica y/o Petréleos Mexicanos (incluyendo cualquiera de sus,
filiales o subsidiarias) ha aceptado este criterio o si lo ha rechazado.

3.- En caso de haberlo aceptado, especificar la fecha y el tipo de acuerdo reparatorio al que se
llegé. En caso de no haberse aceptado, indicar el motivo del rechazo e indicar si se continta la
busqueda de gjercicio de la accion penal.

Cabe serialar como antecedentes que las solicitudes de informacion alrededor de la carpeta citada
han sido sefaladas como procedentes por parte del INAI por tratarse de actos de corrupcion y de
interés publico. Ademas, la LFTAIP establece en su articulo 112 que “No podré invocarse el caracter
de reservado cuando: Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con
las leyes aplicables” (Sic)

Gestion de la solicitud:
En respuesta inicial. se manifesto la imposibilidad juridica para pronunciarse por la informacion
requerida, con fundamento en el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Mediante recurso de revisién, el particular se inconformé ante el Instituto Aacional de :
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAID, manifesto lo /

siguiente:
Acto recurrido:
Décima Cuarta Sesion Ordinaria 2024 2
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“Manifiesto mi inconformidad con la respuesta del Sujeto Obligado al nombrarse como
imposibilitado para pronunciarse sobre la solicitud, puesto que la informacion solicitada esta
relacionada con el caso 'Vitol’, sobre el cual en diversas ocasiones el pleno del INAl se ha
pronunciado debido a que se trata de un case de interés publico por estar relacionado con hechos
de corrupcion. Si la empresa solicité la aplicacion de un criterio de oportunidad para reparar un
dafo causado por un hecho de corrupcion, dicha informacion es de interes publico y deberia
primar un ejercicio de maxima publicidad. Solicito que este caso se analice bajo los criterios
similares a los que se han empleado en casos emblemdticos de corrupcion como "Odebrecht’ o
"Agronitrogenados”, pues el caso ‘Vitol" --que también involucra a Pemex. como los dos
sefalados anteriormente-- también incluye la participacion de servidores publicos y elementos
de corrupcion, que afectan la vida social y son de interés para la misma. Pongo, ademas, como
antecedente que la Fiscalia ha sido emplazada a que entregue informacion acerca de otros
acuerdos reparatorios como el de “Agronitrogenados”: "Un particular solicito a la Fiscalia General
de la Republica (FGR) informacion del acuerdo reparatorio suscrito con el imputado en la carpeta
de investigacion FED/SEIDF/UNAI-CDMX/000289/2019, en la cual la Fiscalia y el ex presidente
de Altos Hornos de México, SAB. de C.V., “alcanzaron un acuerdo de reparacion del dafic que
equivale a la cantidad de 216 millones 664 mil 004 ddlares, por la venta irregular de la planta
Agronitrogenados en el afic 2014", indico. En dicha resolucién, disponible en este enlace
https.//hoeme.inai.org.mx/ wp-
content/documentos/SalaDePrensa/Comunicados/Notai%20INAl-065-21.0df el pleno del INAI
hace referencia al principio de maxima publicidad ‘sobre tode cuando esta permite conocer
presuntos asuntos de corrupcion que afectan a la sociedad mexicana’, por lo que asi como ha
sido el caso “Agronitrogrenados” u "Odebrecht”, el conocido como caso "Vitol" tambien puede
considerarse como un caso emblematico relacionado a hechos de corrupcion” (Sic)

Por ello, con la finalidad de dar atencidn al presente recurso de revision, se turno la peticion de
nueva cuenta a la FEMCC, misma que manifestd que, la informacion reviste el caracter de
reservada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 110, fraccién Xl (vulnere la|
conduccion de expedientes judiciales) de la LFTAIP. Lo anterior, derivado de dos resoluciones

del Decimosexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en las que &€
resolvid confirmar la suspension definitiva.

Determinacion del Comité de Transparencia:

ACUERDO
Acuerdo FGR/CT/ACDO/009/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccién |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comite de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva de la informacion solicitada, en términos del
articulo 110, fraccidn Xl de la LFTAIP, hasta por un perio
de cinco anos, o bien, hasta que las causas que dier,
origen a la clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sehala:

De la Informacién Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, §omo i

formacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Xl. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedi
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

tos administrativos
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccién de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de
juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

L La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias
del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en
forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es,
en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes. asi como los procedimientos en que la autoridad. frente al particular,
prepare su resolucion definitiva, aunque solo sea un tramite para cumplir con la garantia de
audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro
de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos debera otorgarse
acceso a la resolucion en version publica, testando la informacién clasificada.

Asi las cosas. de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en Losi
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de|
clasificacién, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y al
su vez motivar la confirmacién de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones.iJ
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el casol
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento,

expone la prueba de dafio correspondiente, de conformidad con las siguientes consideracion¥

‘L]
1. Hechos posteriores a la emisién de la respuesta por parte de esta FEMCC.

Con posterioridad a que esta FEMCC emitiera su respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
impugnada, se recibieron sendas notificaciones de parte del Juzgado Primero de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México mediante las que transmitia dos resoluciones del Decimosexto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito en el marco del juicio de amparo
423/2022.

En primer lugar, respecto el recurso de revision incidental 578/2023, se indico que el tribunal colegiado
resolvio confirmar la suspension definitiva emitida por un juez de distrito en materia administrativa con
el efecto de que:

‘] las autoridades responsables no lleven a cabo la ejecucion de la resolucion dictada por el
Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
dentro del recurso de revision RRA 535/2022, esto es, que se abstengan de obligar a la parte
quejosa lel agente del Ministerio Publico a cargo de la carpeta objeto de la solicitud de acceso a
la informacion] de entregar al solicitante la informacicn, los oficios o docymentos generados de
febrero @ noviembre de 2021 dentro de la carpeta\ d investigacion
FED/FECC/FECC/FECCCDMX/0000035/2021, hasta en tanto se resuelva‘ekfondo del presente
asunto.”
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En segundo lugar. respecto el amparo en revision 570/2023, se informé que el tribunal colegiado
igualmente resolvié confirmar la suspension definitiva emitida por un juez de distrito en materia
administrativa con el efecto de que:

"[.] las autoridades responsables no llevan a cabo la gjecucion de las resoluciones dictadas por
el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los recursos de revision RRA 536,22, RRA 7589/22, RRA 2g80/22 y RRA
7590/22, esto es, que se abstengan de obligar a la parte quejosa lel agente del Ministerio Publico
a cargo de la carpeta objeto de la solicitud de acceso a la informacion] de entregar al solicitante
la informacion, los oficios o documentos que obran dentro de la carpeta de investigacion
FED/FECC/FECC/FECCCDMX/0000035/2021 hasta en tanto se resuelva el fondo del presente
asunte.”

De este modo, aunque se trata de una solicitud de informacion novedosa, entregar lo que requiere ¢l
peticionario en los hechos implicaria ir en contra de lo instruido por el Decimosexto Tribunal Colegiado en
materia Administrativa del Primer Circuito en sus dos resoluciones sefialadas mas arriba. Esto es porgue
en la informacion que ahora se requiere se incluyen datos o documentos que estdn dentro del alcance de
las suspensiones definitivas referidas previamente. Asi, publicar la informacion ahora solicitada seria
contrario a las resoluciones emitidas en el marco de un asunto competencia de la autoridad
Jurisdiccional cuyo fondo atn no se resuelve.

Por lo tanto, se advierte que actualiza el supuesto de reserva de informacion dispuesto en el articulo11o,
frac. Xl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como fnformo'cuon
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion: i
[.d !
Xl. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; [.] \

En tal virtud, se presenta la prueba de dafio correspondiente:

LLa divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
perjuicio significativo al interés publico, toda vez que existe procedimientos administrativgs
en tramite, en virtud de que la concesion de la suspension definitiva resulta para el efecto de
no hacer entrega de la informacion contenida en la indagatoria requerida.

ILEl riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de
que se difunda, debido a que los expedientes administrativos son el conjunto de documentos
reunidos por la autoridad judicial, quien los recopila y ordena, sobre un asunto determinado,
y en el caso especifico sobre la correcta integracién y conduccion del expediente y por ende
procedimiento administrativo, por lo cual, guarda estrecha relacion con las constancias
requeridas para la integracion de dicho expediente.

Asi, derivado de la ponderacién de los intereses en conflicto, es estimable que la divulgacion
de la infermacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio, toda vez que, resulta de mayor
importancia para el interes general la correcta integracion de los expedientes que
trascenderan en resoluciones dictadas dentro de los procedimientos jurisdiccionales, de tal

manera, que estas resoluciones se apeguen en estricto sentido a derecho, y se formulen con
total imparcialidad.

lll.La limitacion sea adecuada al principio de proporcionalidad y represénta el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, ya que la relacién lentre la informacion
requerida con la integracion de los expedientes identificados, se esfima lernecesidad de
reservar la informacion, a fin de resguardar la correcta integraciol conduccion del
expediente administrativo, hasta en tanto no cesen los efecla$ \del procedimiento
administrativo que se sigue, referenciado previamente, mismo que se se encuentra en
tramite.
Decima Cuarta Sesicn Ordinaria 2024
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Como precedente se sehala la resolucion del pleno del INAI al recurso de revision RRA 3666/23. En ese
asunto se observe que habia otras dos resoluciones del INAI (RRA 7147/22 y RRA 22065/22) en las que se
instryo a entregar versiones publicas de carpetas de investigacion y actuaciones incluidas en una carpeta
de investigacion en especifico a cargo de esta Fiscalia General de la Republica. Una de las personas
investigadas en esa carpeta presento un juicio de amparo para que no se publicara la informacion, en
cuyo marco se le concedié una suspension definitiva. En la solicitud objeto del recurso de revision RRA
3666723 el peticionario requirio acceso a las carpetas de investigacion contra esa misma persona. Ante
una consulta de la ponencia encargada de sustanciar el recurso de revision RRA 3666/23, la Direccion
General de Asuntos Juridicos de ese Instituto sefiald que:

‘.] si bien los actos reclamados en los Juicios de Amparo referidos son diversos; razon por la que,
en principio, se podria considerar que no existe potencial violacion a las medidas cautelares
referidas, existe identidad en el quejoso promovente de los juicios de garantias y la informacion
que se requiere por los solicitantes tiene similitud y estrecha relacion en el expediente RRA
3666/23. Bajo esta perspectiva, si bien se estima de forma preliminar gue no habria violacion a la
suspension por tratarse de actos diversos, al existir identidad material en la informacién solicitada
el Juez de la causa podria valorar que en efecto se vulnerd la suspension otergada. Es decir, serd
criterio del Juzgador. Esta situacion serd valorada en su momento por la autoridad jurisdiccional

a efecto de determinar si se violo o no la suspension decretada en cada uno de los juicios de
amparo sefialados.”

De este modo, en la resolucion al recurso de revision RRA 3666/23. el pleno del INA! instruyé que se
confirmara la clasificacion de la informacion solicitada con fundamento en lo previsto en el articulo 110,
fraccion X1 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Este precedente resulta aplicable para este case porque ahora, asi como en el recurso de revision RRA
3666/23. hay asuntos previos distintos para los que se presenté un juicio de amparo en cuyo marco se
oforgo una suspension definitiva al quejoso en los que -debe enfatizarse- hay identidad de materia en
la informacion requerida. De este modo, otorgar lo que ahora se requiere, como en la solicitud que di

origen al recurso de revision RRA 3666/23, vulneraria la suspensién que se otorgd para
resoluciones antecedentes.

A

2. Laeventual existencia de carpetas de investigacion en la FEMCC de ningun modo implica por
ese simple hecho que efectivamente hayan ocurrido delitos por hechos de corrupcion.

En su escrito de impugnacion, el peticionario sefiala en diversas ocasiones que el asunto que se investiga
en la carpeta que es de su interés "estd relacionado con hechos de corrupcion'. Por ello, considera, la
Iinformacion solicitada es de interés pliblico y debe entregarse.

Esta FEMCC observa que el articulo 112, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP) dispone lo siguiente:

Articulo 112. No podra invocarse el cardcter de reservade cuando:
L[]

Il Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes
aplicables.

La norma citada refiere que no podrd reservarse informacién relacionada con actos de corrupcion de
acuerdo con las leyes aplicables. “Con las leyes aplicables” quiere decir, en el entendimiento de es

Fiscalia Especializada, las conductas que estan tfprf' cadas como delitos por hechos de corrupcion’y,
necesariamente, la norma procesal penal que se sigue para investigarlos.

El peticionario parece asumir que, por el hecho de que una carpeta de investigacion e&fé abierta en esta
Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion, se puede decir que log'heaghos denunciados
ahi efectivamente constituyen un delito por hechos de corrupcion. El que esta Fiséalia Especializada, ese
Instituto o cualquier autoridad partieran de ese mismo supuesto seria equivoco. Hacerlo\Nmplicaria ir en
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contra del sistema de Derechos Humanos establecido en todo el sistema juridico mexicano, tal como se
reconoce en el articulo primero de la Constitucion, que todas las autoridades estan obligadas a respetar.
Esto es por los siguientes motivos.

Es un principio general que la presentacion de una denuncia ante esta Unidad Administrativa y, en su caso,
la apertura de una carpeta de investigacion no implica por ese simple hecho que las personas sefialadas
hayan participado en los hechos denunciados ni que lo que se denuncia investiga efectivamente constituye
delitos por hechos de corrupcion.

Acorde a lo dispuesto en los articulos 20, apartado B, fraccion I; 21 y 102, Apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el agente del Ministerio Publico de la Federacién investiga
hechos con apariencia de delito, por lo cual solo retine datos y elementos de prueba y no tiene la
potestad constitucional de establecer la existencia de delitos ni de determinar la participacion de
personas en ellos.

El articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone que el procedimiento penal
comprende las siguientes etapas:

1. La deinvestigacion, que comprende las fases de: a) Investigacion inicial, comenzando con la
presentacion de la denuncia, querella o requisito equivalente y concluye cuando el imputado queda a
disposicién del Juez de control para que se le formule la imputacion; b) Investigacion complementaria,
que comprende desde la formulacion de la imputacion y se agota una vez que se haya cerrado lg)
investigacion; |
Il Laintermedia o de preparacion del juicio, que comprende desde la formulacion de la acusacion
hasta el auto de apertura del juicio; y,

. La dejuicio, inicia con la audiencia de debate donde se desahogan las pruebas y concluye co I
la sentencia que comprende desde que se recibe el auto de apertura ajuicio hasta la sentencia emftid%
por el Tribunal de enjuiciamiento.

De ello se desprende que determinar si existen hechos constitutivos de delito o no es competencia de |
autoridad judicial, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 21 parrafo tercero de la Constituci
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Solo es a la autoridad judicial a quien le corresponde tnic
exclusivamente pronunciarse sobre procesos penales. ?‘\
U

El dltimo parrafo del art. 402 del mismo CNPP establece que:

‘.1
Nadlie podra ser condenado, sino cuando el Tribunal que lo juzgue adquiera la conviccion mas alla

de toda duda razonable, de que el acusado es responsable de la comision del hecho por el que se
siguio el juicio. La duda siempre favorece al acusado”,

Mientras esa sentencia no se emita, el art. 20, apartado B, frac | de la Constitucion y el art. 13 del CNPP

sefialan que se presumird la inocencia del imputado y serd tratado como tal en todas las etapas del
proceso penal.

De lo anterior se desprende que unicamente cuando una carpeta de investigacion haya llegado a la
etapa de juicio y éste haya concluido con una sentencia condenatoria firme se tiene certeza juridica
de que se cometié un delito. En ningiin momento previo existe esta certeza, ya que esta abierta la
posibilidad de que la carpeta tenga otras determinaciones:

® Abstencion de la investigacion, que implica que no hay elementos suficientes para
siquiera suponer que se hubiera cometido un delito.

° No ejercicio de la accion penal, que implica que no se cometiereh los hechos
denunciados o que éstos no constituyen un delito.

° Turno a otra area de la Fiscalia General de la Republic
investigacion se podria concluir que la conducta investigada no es co
decir, no seria un probable delito por hechos de corrupcion).

va que durante la
cia de la FEMCC (es
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o Se emita una sentencia absolutoria, lo que implica gue los imputados no son
responsables de la comnision de un delito.

En todas esas circunstancias -que sélo se actualizarian una vez que la FEMCC concluyera su investigacion,
ya que mientras se continlien realizando diligencias, cualguiera de esos resultados es posible- se tendria
la certeza juridica de que no se cometio delito alguno, como por gjemplo los actos de corrupcion.
impidiendo la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 112, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

En cambio, como ya se sefialé antes, el érgano jurisdiccional es el tinico constitucionalmente facultado
para juzgar los hechos con apariencia de delito y determinar si actualiza alguno de los delitos
previstos en la ley mediante la emision de sentencias, de acuerdo con lo previsto en los articulos 21
parrafo tercero y 104, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El peticionario sefiala que hay un interés publico en la entrega de la informacion que requiere porque se
‘relaciona con actos de corrupcion”. Mas alla de que, como ya se expuso, al tratarse de una carpeta de
investigacion en tramite no se puede asegurar juridicamente que lo solicitado efectivamente se relacione
con actos de corrupcion, ese Instituto no puede dejar de reconocer que hay un interés publico, que se
desprende del articulo 20 constitucional, en que ésta y todas las investigaciones penales se
concluyan. Esta es la tdnica manera en que se puede cumplir el objeto del proceso penal (esclarecer
los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados
por el delito se reparen) y garantizar el derecho humano de acceso a la justicia. La publicacion de
informacion sobre carpetas de investigacion en tramite puede obstaculizar la labor ministerial, lo que seria
contrario al interés publico de conseguir lo dispuesto en el articulo 20 de la Constitucion. Es por ello que
las normas penales y de transparencia reconocen el sigilo en las investigaciones penales,
independientemente del delito de que se trate, y establecen la publicidad de la informacion umccrmenré
cuando hay certeza juridica -lo que se alcanza al concluir el proceso penal con una sentencra
condenatoria firme- sobre la comision de hechos delictivos.

Dado que la carpeta objeto de la presente solicitud de acceso a la informacion no cuenta con ufc
sentencia condenatoria firme, no se tiene certeza juridica de que se haya cometido un delito por hec }r
de corrupcion y, per lo tanto, no es aplicable la excepcion a la reserva sefialada en el art. 112, frac Il de

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion.

En cambio, son aplicables diversas disposiciones de la propia legislacion de transparencia y de la
legislacion penal que impiden dar a conocer cualquier informacién relacionada con una carpeta de
investigacion en tramite. [.I" sic)
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La presente resolucion forma parte de la Décima Cuarta Sesidn Ordinaria 2024 del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado,
firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

itat de la Unid
Gubernamental

Lic. Carlos Guertero Ruiz
Miembro suplente del Titular de la Unidad
Especializada de Recursos, Sérvicios e
Infraestructura Inmobiliaria, reptesentante
del area coordinadora de archivos

>

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Tecnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elabord
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B. Solicitudes en las que se analiza la clasificacion de reserva y/o confidencial de la
informacion solicitada:

B.4. Folio de la solicitud 330024624000414 - RRA 5011/24

Informacion relacionada con una carpeta de

Sl investigacion
| Sentido de la resolucién CT: Confirma

- Informaciodn clasificada como reservada
Solicitud:
‘ADJUNTO

El 3 de marzo de 2021, durante la conferencia matutina del presidente Andrés Manuel Ldpez|
Obrador, el director de Pemex, Octavio Romero Oropeza, dio a conocer que la empresa Vitol (Vitol |
Inc y/0 su filial Vitol Marketing México S de RL de CV) habia enviado una carta donde la empresa
expresaba su intencion de reparar el dafio. Entre septiembre y octubre de 2023 diversos medios de
comunicacion expusieron que se habria llegado a un acuerdo entre la empresa Vitol y Pemex,
recibiendo esta ultima cerca de 30 millones de dolares de Vitol,

Algunas notas al respecto pueden consultarse aqui: .
https://excansion.mx/empresas/zoz?/1o/oz/reuter5~pemex-recibe—?O—mdd—vfz‘ol-cerrarcaso-“{
corrupcion
htips.//www.eleconomista.com.mx/empresas/Pemex-recibio-mas-de-30-millones-dedolares-
de-Vitol-para-cerrar-caso-de-corrupcion-20231002-0016.html \

Por tanto, solicito:

1.- La version electrénica del acuerdo reparatorio al que llegd Petroleos Mexicanos (incluyendo
cualquiera de sus filiales o subsidiarias) con la empresa Vitol Inc y./o su filial Vitol Marketing México v
S de RL de CV, derivado de la carpeta FED/FECC/FECC-CDMX/0000035/2021 iniciada el 14 de
febrero de 2021 y relacionada con presuntos hechos de corrupcion.

2.- En caso de no existir acuerdo reparatorio, solicito se indique claramente este punto y el motivo

por el cual no existe dicho acuerdo, asi como si contintia el ejercicio de accién penal.

—

Cabe sefialar como antecedentes que las solicitudes de informacion alrededor de la carpeta citada
han sido sefaladas como procedentes por parte del INAI por tratarse de actos de corrupcion y de
interes publico. Ademds, la LFTAIP establece en su articulo 112 que “No podrd invocarse el cardcter

de reservado cuando: Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con /
las leyes aplicables.” sic)

Gestién de la solicitud:
En respuesta inicial, se manifestd la imposibilidad juridica para pronuagia
requerida, con fundamento en el articulo 218 del Cédigo Nacional de Prg
Décima Cuarta Sesion Ordinaria 2024
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Mediante recurso de revision, el particular se inconformo ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), manifesté lo
siguiente:

Acto recurrido:

‘Manifiesto mi inconformidad con la respuesta del Sujeto Obligado al nombrarse como
imposibilitado para pronunciarse sobre la solicitud, puesto que la informacién solicitada esta
relacionada con el caso *Vitol', sobre el cual en diversas ocasiones el pleno del INAI se ha
pronunciado debido a que se trata de un caso de interés plblico por estar relacionado con
hechos de corrupcion. Pongo, ademas, como antecedente que la Fiscalia ha sido emplazada
a que entregue otros acuerdos reparatorios como el de "Agronitrogenados™: *Un particular
solicitd a la Fiscalia General de la Republica (FGR) informacién del acuerdo reparatorio suscrito
con elimputado en la carpeta de investigacion FED/SEIDF/UNAI-CDMX/000289/2019, en la
cual la Fiscalia y el ex presidente de Altos Hornos de México, SAB. de C.V. “alcanzaron un
acuerdo de reparacion del dafio que equivale a la cantidad de 216 millones 664 mil 004
délares, por la venta irregular de la planta Agronitrogenados en el afio 2014, indico. En dicha
resolucion, disponible en este enlace https:.//home.inai.ora.mx/wp-
content/documentos/SalaDePrensa/Comunicados/Nota%20INAI-065-21.0df el pleno del
INAI hace referencia al principio de maxima publicidad *sobre todo cuando ésta permite
conocer presuntos asuntos de corrupcion que afectan a la sociedad mexicana’, por lo que asi
como ha sido el caso *Agronitrogrenados’ u ‘Odebrecht’, el conocido como caso *Vitol' i
también puede considerarse como un caso emblematico relacionado a hechos de corrupcion. |
Por medio de otras solicitudes de informacion, como la 330023824001501 contestada por_|
Petroleos Mexicanos y que a continuacion adjunto, tengo conocimiento de la existencia de "u
Convenio de Transaccion formalizado entre Petréleos Mexicanos. Pemex Transformaciah
Industrial, Pemex Exploracion y Produccion, Pemex Procurement Internacional. Inc. y PMLIL
Comercio Internacional, S.A. de C.V. con las empresas Vitol, Inc. y Vitol, SA". Lo que signific
que dicho acuerdo reparatorio debio haber sido aprobado en la etapa inicial o com plementari y
pues este tipo de acuerdos entran dentro del llamado ‘criterio de oportunidad® que
Jjustamiente es un mecanismo para extinguir la accion penal a favor de la persona imputada a
un delito, de acuerdo con el art. 257 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, Esto
rebatiria el argumento de |z Fiscalia, que dice: "Para efectos de acceso a la informacion publica
gubernamental relacionada con las carpetas de investigacion a su cargo. el Ministerio Publico
unicamente sélo esta facultado para entregar versiones publicas de las determinaciones de
no gjercicio de la accion penal. archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad”.
Puesto que si Pemex admitio que existe el Convenio, este se aplicaria dentro del criterio de "
oportunidad, por lo que el MP si estaria facultado a proporcionar versiones publicas.
Finalmente, solicito que este caso se analice bajo los criterios similares a los que se han
empleado en casos emblematicos de corrupcion como "Odebrecht” o "Agronitrogenados”,

pues el caso "Vitol” --que también involucra a Pemex, como los dos sefialados anteriormente-

- tambien incluye la participacion de servidores publicos y elementos de corrupcion, que
afectan la vida social y son de interés para la misma” (Sic)

Por ello, con la finalidad de dar atencién al presente recurso de revisién, se turné la peticion de
nueva cuenta a la FEMCC, misma que manifestd que, la informacion reviste el caracter de
reservada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 110, fraccion XI (vulnere la
conduccion de expedientes judiciales) de la LFTAIP. Lo anterior, derivado de dos resoluciones
del Decimosexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en las que se
resolvio confirmar la suspension definitiva.

Determinacion del Comité de Transparencia:

ACUERDO =
Acuerdo FGR/CT/ACDO/010/2024;
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En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacién de
reserva de la informacién solicitada, en términos del
articulo 110, fraccion Xl de la LFTAIP, hasta por un periodo
de cinco anos, o bien, hasta que las causas que dieron
origen a la clasificacién subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

XI1. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccién de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de
juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

1. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

Il.  Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propi
del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido e |
forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es).
en el que concurran los siguientes elementos:
1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes. asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular,
prepare su resolucion definitiva, aunque solo sea un tramite para cumplir con la garantia de
audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro
de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos debera otorgarse
acceso a la resolucién en version publica, testando la informacion clasificada.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, senalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la prueba de dano correspondiente, de conformidad con las siguientes consideraciones:

“I.] f
g Hechos posteriores a la emision de la respuesta por parte de esta FEMCC.

Con posterioridad a que esta FEMCC emitiera su respuesta a la solicitud de accgso a la |
impugnada, se recibieron sendas notificaciones de parte del Juzgado Primero istfito en Materia
Décima Cuarta Sesion Crdinaria 2024 4
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Administrativa en la Ciudad de Mexico mediante las que transmitia dos resoluciones del Decimosexto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito en el marco del juicio de amparo
423/2022.

En primer lugar, respecto el recurso de revision incidental 578/2023. se indicé que el tribunal colegiado
resolvio confirmar la suspension definitiva emitida por un juez de distrito en materia administrativa con
el efecto de que:

"l.] las autoridades responsables no lleven a cabo la gjecucion de la resolucion dictada por el
Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
dentro del recurso de revision RRA 535/2022, esto es, que se abstengan de obligar a la parte
quejosa lel agente del Ministerio Publico a cargo de la carpeta objeto de la solicitud de acceso a
la informacién] de entregar al solicitante la informacion, los cficios o documentos generados de
febrero a noviembre de 2021 dentro de la carpeta de investigacion
FED/FECC/FECC/FECCCDMX/0000035/2021, hasta en tanto se resuelva el fondo del presente
asunto.”

En segundo lugar, respecto el amparo en revision 570/2023, se informé que el tribunal colegiado
igualmente resolvié confirmar la suspensién definitiva emitida por un juez de distrito en materia
administrativa con el efecto de que:

De este modo, aunque se trata de una solicitud de informacién novedosa, entregar lo que requiere el

"] las autoridades responsables no llevan a cabo la ejecucion de las resoluciones dictadas por
el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los recursos de revision RRA 536/22, RRA 7589/22, RRA 2980/22 y RRA
7590/22, esto es, que se abstengan de obligar a la parte quejosa lel agente del Ministerio Piblic
a cargo de la carpeta objeto de la solicitud de acceso a la informacion] de entregar al solicitant
la informacion, los oficios o documentos que obran dentro de la carpeta de investigacid

FED/FECC/FECC/FECCCDMX/0000035/2021 hasta en tanto se resuelva el fondo del presente
asunto.”

peticionario en los hechos implicaria ir en contra de lo instruido por el Decimosexto Tribunal Colegiado en
materia Administrativa del Primer Circuito en sus dos resoluciones sefialadas mas arriba. Esto es porque
en la informacion que ahora se requiere se incluyen datos o documentos que estdn dentro del alcance de
las suspensiones definitivas referidas previamente. Asi. publicar la informacién ahora solicitada seria
contrario a las resoluciones emitidas en el marco de un asunto competencia de la autoridad
Jurisdiccional cuyo fondo atin no se resuelve.

Por lo tanto. se advierte que actualiza el supuesto de reserva de informacion dispuesto en el articulo110,
frac. Xl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion;

Lt

Xl. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; |.]

En tal virtud, se presenta la prueba de dafio correspondiente:

l.La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico, toda vez que existe procedimientos administrativos
en tramite. en virtud de que la concesion de la suspension definitiva resultfpara el efecto de
no hacer entrega de la informacion contenida en la indagatoria requeridd,

ILEl riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés pii
que se difunda, debido a que los expedientes administrativos se nto de documentos
reunidos por la autoridad judicial, quien los recopila y ordena. sobxe un dsunto determinado,
y en el caso especifico sobre la correcta integracion y conduccion dekexpediente v por ende

btico general de
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procedimiento administrativo, por lo cual, guarda estrecha relacion con las constancias
requeridas para la integracion de dicho expediente.

Asi, derivado de la ponderacion de los intereses en conflicto, es estimable que la divulgacion
de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio, toda vez que, resulta de mayor
importancia para el interés general la correcta integracion de los expedientes que
trascenderdn en resoluciones dictadas dentro de los procedimientos jurisdiccionales, de tal
manera, que estas resoluciones se apeguen en estricto sentido a derecho, y se formulen con
total imparcialidad.

lll.La limitacion sea adecuada al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, ya que la relacion entre la informacion
requerida con la integracién de los expedientes identificados, se estima la necesidad de
reservar la informacion, a fin de resguardar la correcta integracién y conduccion del
expediente administrativo, hasta en tanto no cesen los efectos del procedimiento
administrativo que se sigue, referenciado previamente, mismo que se aun se encuentra en
tramite.

Como precedente se sefiala la resolucion del pleno del INAI al recurso de revision RRA 3666/23. En ese
asunto se observo que habia otras dos resoluciones del INAI (RRA 7147/22 y RRA 22065/22) en las que se
instryd a entregar versiones publicas de carpetas de investigacion y actuaciones incluidas en una carpeta
de investigacion en especifico a cargo de esta Fiscalia General de la Republica. Una de las personas
investigadas en esa carpeta presentd un juicio de amparo para que no se publicara la informacién, en
cuyo marco se le concedié una suspension definitiva. En la solicitud objeto del recurso de revision RRA !‘
366623 el peticionario requirié acceso a las carpetas de investigacion contra esa misma persona. Ante |
una consulta de la ponencia encargada de sustanciar el recurso de revision RRA 366623, la Direccicn
General de Asuntos Juridicos de ese Instituto sefialé que:

‘L1 si bien los actos reclamados en los Juicios de Amparo referidos son diversos; razén por la qu&p
en principio, se podria considerar que no existe potencial violacién a las medidas cautelares
referidas, existe identidad en el quejoso promovente de los juicios de garantias y la informacidn
que se requiere por los solicitantes tiene similitud y estrecha relacion en el expediente RR
3666.23. Bajo esta perspectiva, si bien se estima de forma preliminar que no habria violacion a | ’
suspension por tratarse de actos diversos, al existir identidad material en la informacion solicitada-
el Juez de la causa podria valorar que en efecto se vulnerd la suspension otorgada. Es decir, sera
criterio del Juzgador. Esta situacion serd valorada en su momento por la autoridad jurisdiccional
a efecto de determinar si se violé o no la suspension decretada en cada uno de los juicios de
amparo sefalados.”

De este modo, en la resolucion al recurso de revision RRA 3666/23, el pleno del INAI instruyé que se
confirmara la clesificacion de la informacién solicitada con fundamento en lo previsto en el articulo 110,
fraccion X! de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

Este precedente resulta aplicable para este caso porque ahora, asi come en el recurso de revision RRA
366623, hay asuntos previos distintos para los que se presenté un juicio de amparo en cuyo marco se
otorgé una suspension definitiva al quejoso en los que -debe enfatizarse- hay identidad de materia en
la informacién requerida. De este modo. otorgar lo que ahora se requiere, como en la solicitud que dio
origen al recurso de revision RRA 3666/23, vulneraria la suspension aue se oforgd para las
resoluciones antecedentes.

2. Laeventual existencia de carpetas de investigacion en la FEMCC de ningin mode implica por
ese simple hecho que efectivamente hayan ocurrido delitos por hechos de co?rupcién_
En su escrito de impugnacion, el peticionario sefiala en diversas ocasiones que el

en la carpeta que es de su interés ‘esta relacionado con hechos de<a
informacidn solicitada es de interés piblico y debe entregarse.

Por ello, considera, la

Décima Cuarta Sesion Ordinaria 2024 6
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Esta FEMCC observa que el articulo 112, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP) dispone lo siguiente:

Articulo 112. No podra invocarse el cardcter de reservado cuando:
L]

Il Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes
aplicables.

La norma citada refiere que no podra reservarse informacion relacionada con actos de corrupcicn de
acuerdo con las leyes aplicables. “Con las leyes aplicables” quiere decir, en el entendimiento de esta
Fiscalia Especializada, las conductas que estan tipificadas como delitos por hechos de corrupcion y,
necesariamente, la norma procesal penal que se sigue para investigarlos.

El peticionario parece asumir que, por el hecho de que una carpeta de investigacion esté abierta en esta
Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion, se puede decir que los hechos denunciados
ahi efectivamente constituyen un delito por hechos de corrupcion. El que esta Fiscalia Especializada, ese
Instituto o cualquier autoridad partieran de ese mismo supuesto seria equivoco. Hacerlo implicaria ir en
contra del sistema de Derechos Humanos establecido en todo el sistema juridico mexicano, tal como se

reconoce en el articulo primero de la Constitucion, que todas las autoridades estdn obligadas a respetar.
Esto es por los siguientes motivos.

Es un principio general que la presentacion de una denuncia ante esta Unidad Administrativa y, en su caso,
la apertura de una carpeta de investigacion no implica por ese simple heche que las personas sefialadas
hayan participado en los hechos denunciados ni que lo que se denuncia investiga efectivamente constituye
delitos por hechos de corrupcion.

Acorde a lo dispuesto en los articulos 20, apartado B, fraccion I; 21 y 102, Apartado A de la Constitucicn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el agente del Ministerio Publico de la Federacion investig
hechos con apariencia de delito, por lo cual solo retine datos y elementos de prueba y no tiene |
potestad constitucional de establecer la existencia de delitos ni de determinar la participacion
personas en ellos.

J
El articulo 211 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone que el procedimiento penal
comprende las siguientes etapas:

L La deinvestigacion, que comprende las fases de: a) Investigacion inicial, comenzando con la
presentacion de la denuncia, querella o requisito equivalente y concluye cuando el imputado queda a
disposicion del Juez de control para que se le formule la imputacion; b) Investigacion complementaria,
que comprende desde la formulacion de la imputacion y se agota una vez que se haya cerrado la
investigacion;

Il Laintermedia o de preparacion del juicio, que comprende desde la formulacion de la acusacicn
hasta el auto de apertura del juicio; y,

. La dejuicio, inicia con la audiencia de debate donde se desahogan las pruebas y concluye con

la sentencia que comprende desde que se recibe el auto de apertura a juicio hasta la sentencia emitida
por el Tribunal de enjuiciamiento.

De ello se desprende que determinar si existen hechos constitutivos de delito o no es competencia de

autoridad judicial, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 21 parrafo tercero de la Constitucion '
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sélo es a la autoridad judicial a quien le corresponde tinica y
exclusivamente pronunciarse sobre procesos penales.

El ultimo parrafo del art. 402 del mismo CNPP establece que:

L
Nadie podra ser condenado, sino cuando el Tribunal que lo juzgue adguw
de toda duda razonable, de que el acusado es responsable de la cog
siguio el juicio. La duda siempre favorece al acusado”.

ariaiconviccion mas alldé
ision de| hecho por el que se
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Mientras esa sentencia no se emita, el art. 20, apartado B, frac | de la Constitucion y el art. 13 del CNPP
sefalan que se presumira la inocencia del imputado y sera tratado como tal en todas las etapas del
proceso penal,

De lo anterior se desprende que unicamente cuando una carpeta de investigacion haya llegado a la
etapa de juicio y éste haya concluido con una sentencia condenatoria firme se tiene certeza juridica
de que se cometié un delito. En ningtin momento previo existe esta certeza, ya que estd abierta la
posibilidad de que la carpeta tenga otras determinaciones:

® Abstencion de la investigacion, que implica que no hay elementos suficientes para
siquiera suponer que se hubiera cometido un delito,

° No ejercicio de la accién penal, que implica que no se cometieron los hechos
denunciados o que éstos no constituyen un delito.

e Turno a otra drea de la Fiscalia General de la Republica, ya que durante la
investigacion se podria concluir que la conducta investigada no es competencia de la FEMCC (es
decir, no seria un probable delito por hechos de corrupcion).

o Se emita una sentencia absolutoria, lo que implica que los imputados no son
responsables de la comision de un delito.

En todas esas circunstancias -que sélo se actualizarian una vez que la FEMCC concluyera su investigacion,
ya que mientras se contintien realizando diligencias, cualquiera de esos resultados es posible- se tendria |
la certeza juridica de que no se cometio delito alguno, como por efemplo los actos de corrupcion, J
impidiendo la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 112, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publice.

En cambio, como ya se sefialo antes, el érgano jurisdiccional es el tinico constitucionalmente facultado,
para juzgar los hechos con apariencia de delito y determinar si actualiza alguno de los delito
previstos en la ley mediante la emision de sentencias, de acuerdo con lo previsto en los articulos 21
parrafo tercero y 104, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El peticionario sefiala que hay un interés publico en la entrega de la informacion que requiere porque se/
‘relaciona con actos de corrupcion”. Mas alla de que, como ya se expuso, al tratarse de una carpeta de
investigacion en tramite no se puede asegurar juridicamente que lo solicitado efectivamente se relacione
con actos de corrupcion, ese Instituto no puede dejar de reconocer que hay un interés publico, que se
desprende del articulo 20 constitucional, en que ésta y todas las investigaciones penales se
concluyan. Esta es la inica manera en que se puede cumplir el objeto del proceso penal (esclarecer
los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados
por el delito se reparen) y garantizar el derecho humano de acceso a la justicia. La publicacion de
Informacion sobre carpetas de investigacion en tramite puede obstaculizar la labor ministerial, lo que seria
contrario al interes publico de conseguir lo dispuesto en el articulo 20 de la Constitucion. Es por ello que
las normas penales y de transparencia reconocen el sigilo en las investigaciones penales,
independientemente del delito de que se trate, y establecen la publicidad de la informacion unicamente
cuando hay certeza juridica -lo que se alcanza al concluir el proceso penal con una sentencia
condenatoria firme- sobre la comision de hechos delictivos.

Dado que la carpeta objeto de la presente solicitud de acceso a la informacion no cuenta con una
sentencia condenatoria firme. no se tiene certeza juridica de que se haya cometido un delito por hechos
de corrupcion y, por lo tanto, no es aplicable la excepcion a la reserva seralada en el art. 112, frac Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion.

En cambio, son aplicables diversas disposiciones de la propia legislacion de trapsparencia y de la /
legislacion penal que impiden dar a conocer cualquier informacion relacionada gon una carpeta de
investigacion en trémite. [.1" sic)
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La presente resolucion forma parte de la Décima Cuarta Sesion Ordinaria 2024 del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado,
firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

Gubernamental y la presidgnte del Comité de Transparencia.

Lic. Carlos Guerrero Rhiz in Taboada Cortina.
Miembro suplente del Titular dé la Unidad Titular del Organo
Especializada de Recursos, Sérvicios e no de Control
Infraestructura Inmobiliaria, rep\'esentante
del area coordinadora de archivos

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboré

Décima Cuarta Sesion Ordinaria 2024 o]



X C
&% “"ié'mﬁ)ﬁ\\\\m @

“Q‘ \'\\-Q“\ [ 4
L Q&qujgﬁ@ FISCALIA GENERAL

"W, >INI%,/° DE LA REPUBLICA

.rM%-
COMITE DE TRANSPARENCIA
DECIMA CUARTA SESION

ORDINARIA 2024
30 DE ABRIL DE 2024

Decima Cuarta Sesion Ordinaria 2024



S8 FGR £ |COMITE DE
] @@M FGR % TRANSPARENCIA

e N
Wi DE LA REPUBLICA
%ﬂ%@ﬁ

B. Solicitudes en las que se analiza la clasificacion de reserva y/o confidencial de la
informacion solicitada:

B.5. Folio de la solicitud 330024624000400 - RRA 5273/24

Informacion relacionada con una carpeta de

Sintesis investigacion
Sentido de la resolucién CT: Confirma

Rubro:; Informacion clasificada como reservada
Solicitud:
‘ADJUNTO

En relacion con la carpeta de investigacion FED/FECC/FECCCDMX/0000035/2021 del caso
conocido publicamente como “Vitol" solicito conocer lo siguiente:

1. El numero de solicitudes de asistencia internacional relacionadas con esta investigacion,
desagregadas por afio de
2021 a 2024.

Ademas de especificar la cantidad por afios, indicar por cada una de las solicitudes de asistendia
realizadas: L

2. A que paises fueron hechas dichas solicitudes de asistencia

3. Autoridades o dependencias a las que se les dirigieron las solicitudes
4. La fecha en la que se formularon las peticiones

5. Tipo de informacion que se pidio

6. Estatus de las solicitudes

Este tipo de informacion ya ha sido solicitada y proporcionada en otras peticiones de informacion
publica. Ademas, la LFTAIP establece en su articulo 112 que “No podrd invocarse el cardcter de

reservado cuando: Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con
las leyes aplicables” i,

Gestion de la solicitud:

En respuesta inicial, se clasifico la clasificacion, con fundamento en el articulo 110, fracciones XII y
Xlll de la LFTAIP, por ser informacién que forma parte de pesquisas a cargo del Ministerio Publico. /

Mediante recurso de revisién, el particular se inconformé ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos Personalgs (INAI), manifestd lo
siguiente:

Acto recurrido:
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‘Por medio de la presente hago expresion de mi inconformidad ante la respuesta de la
Fiscalia General de la Republica a la solicitud de informacién con folio 330024624000409,
exponiendo a continuacion lo siguiente:
Este Sujeto Obligado clasifico la informacién por estar contenida en la carpeta FED/
FECC/FECC-CDMX/000035/2021. Sin embargo, de acuerdo con la Ley Federal en materia de
Transparencia:
Articulo 115. No podrd invocarse el cardcter de reservado cuando: Il Se trate de informacién
relacionada con actos de corrupcion de acuerde con las leyes aplicables.
La investigacion citada corresponde al caso conocido publicamente como "Vitol”, un caso de
corrupcion que involucra a exservidores publicos de Pemex.
Es decir, se trata de un proceso derivado de un acto de corrupcion y que es de interés publico,
equiparable a casos como "Cdebrecht’ o "Agronitrogenados”, por lo que pido que tambigén se
considere el criterio de interés publico que motiva esta peticién.
La siguiente resolucion del INAI disponible en este enlace https.//home.inai.org.mx/wp-
content/ documentos/SalaDePrensa/Comunicades/Nota%20INAI-065-21.pdf hace
referencia al principio de maxima publicidad "sobre todo cuando ésta permite conocer
presuntos asuntos de corrupcion que afectan a la sociedad mexicana®, por lo que asi como ha
sido el caso "Agronitrogrenados’ u "Odebrecht’, el conocido como caso *Vitol' también puede
es un caso emblematico relacionado a hechos de corrupcion.
Cabe recordar que aun cuando casos como el de Odebrecht todavia no llegan a la etapa de
Juicio oral, el pleno ha temado la acertada decision de transparentar el expediente por tratarse
de un hecho de la vida publica y que involucra también instituciones que manejan dinero del
erario, por lo que se actualiza como un ejemplo factible de que el interés publico no supera el
perjuicio.
Es mas, en especifico sobre el caso Vitol y la Fiscalia General de la Republica el INAI ha
revocado las respuestas negativas de dicho Sujeto Obligado respecto a requerimientos sobre
el expediente FED/FECC/FECC-CDMX/000035/2021 tal como consta en la RRA 3760/21;
https:.//vlex.com mx/vid/resolucion-expediente-rra- 3760-012704989
Tambien sobre el caso Vitol, el INAI ha ordenado a otros sujetos obligados involucrados a dar,
a conocer comunicaciones en las que Vitol Inc. Ofrecio reparar dafio por sobornos a
funcionarios: https://home.inai.org.mx/wp-content/documentos/
SalaDePrensa/Comunicados/Nota INAl-072-21.pdf
Incluso, desde el Senado de la Republica se han emitido propuestas de puntos de acuer
para que se informe del caso (y se cita esta carpeta de investigacion y otras dos):
https://infosen senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/1/2022-05-25-1/assets/ documentos/141-
PA_Dip.Lidia_sobornos_empresa_Holandesa_Vitolpdf 3
Igualmente el Sujeto Obligado que participa en la denuncia. Pemex, ha hecho publicos
comunicados donde habla del asunto, como el que puede ser consultado en la siguiente liga:
httos:/ /www.bmv.commx/docs-pub/eventemi/eventemi 1190122_1.pdf
Asi como en la conferencia mafanera del Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, el
director de PEMEX, Octavio Romero Oropeza, se refirié publicamente al caso, mencionando lo
siguiente:
‘Bueno, en el caso de la empresa Vitol, hace algunas semanas, pocos meses ya, dos meses, algo
asi, se dio a conocer en Estados Unidos que habian llegado los de Vitol a un acuerdo con las
autoridades americanas en el sentido de pagar algunas multas derivado de actos de corrupcion
cometidos por la empresa. reconocidos por la empresa en algunos paises; entre ellos, México.
Nosotros no estabamos enterados,
Después de que Vitol liquidé esas cantidades millonarias en ddlares, nos mandé una carta a
nosotros, a la direccion de Pemex. pues congratuldndose e informandonos de que ya habia
resuelto el problema que tenia en Estados Unidos, que habia pagado la multa.
Nosotros le respondimos al director de Vitol que nos daba gusto que ya hubiesen resuelto el
problema con las autoridades americanas, pero que lo que no nos daba gusto era queffiosotros
ni enterados estabamos, porque se referian al soborno de alguno o algunos funcibnarios de
Petroleos Mexicanos (..)
El presidente me instruyé para que entremos en contacto primero con el gcansejerd juridico y a
partir del consejero juridico con la fiscalia para que esos recursos, en &Qso de ingresar a la
hacienda publica, ingrese a la fiscalia como un resarcimiento de datos We aclierdo con el
procedimiento juridico.”
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La version integra y publica puede consultarse aqui https.//www.gob.mx/presidencia/
articulos/version-estenografica-conferencia-de-prensa-del-presidente-andres-manuel-
lopezobrador-del-3-de-marzo-de-2021?idiom=es

Es decir, con lo presentado parrafos arriba queda mas que validado que se trata de un caso
relacionado con actos de corrupcion y que ha causado interés en la vida social de México, por
lo que su transparencia ha sido fundamental.

Por tanto solicito que se analice este recurso desde la perspectiva del interés publico vy la
maxima publicidad por tratarse de un hecho de corrupcion de interés publico para la sociedad
y asi garantizar el pleno gjercicio al derecho a la informacién.” (Sic)

Por ello, con la finalidad de dar atencién al presente recurso de revision, se turno la peticion de
nueva cuenta a la FEMCC, misma que manifestd que, la informacion reviste el caracter de
reservada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 110, fraccién Xl (vulnere la
conduccion de expedientes judiciales) de la LFTAIP. Lo anterior, derivado de dos resoluciones
del Decimosexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en las que se
resolvio confirmar la suspension definitiva.

Determinacion del Comité de Transparencia:

ACUERDO
Acuerdo FGR/CT/ACDO/011/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacién de
reserva de la informacion solicitada, en términos del |
articulo 110, fraccion Xl de la LFTAIP, hasta por un period
de cinco afios, o bien, hasta que las causas que diergh
origen a la clasificacion subsistan,

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal. que sefala:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articule 113 de la Ley General. como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

XI. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de la Ley General, podra /
considerarse como informacién reservada, aquella que vulnere la conduccién de los

expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de
Juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo/ materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

Il.  Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
del procedimiento.

nstancias propias
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Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en
forma de juicio a aguel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional: esto es,
en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular,

prepare su resolucion definitiva, aunque solo sea un trémite para cumplir con la garantia de
audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas gue se dicten dentro
de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos debera otorgarse
acceso a la resolucién en version publica, testando la informacién clasificada.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comite de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la prueba de dafio correspondiente, de conformidad con las siguientes consideraciones:

Tl
a Hechos posteriores a la emisién de la respuesta por parte de esta FEMCC,

Con posterioridad a que esta FEMCC emitiera su respuesta a la solicitud de acceso a la informacicn
impugnada. se recibieron sendas notificaciones de parte del Juzgado Primero de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México mediante las que transmitia dos resoluciones del Decimosexto

Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito en el marco del juicio de amparo
423/2022.

En primer lugar, respecto el recurso de revision incidental 578/2023, se indicé que el tribunal colegiad

resolvié confirmar la suspension definitiva emitida por un juez de distrito en materia administrativa cor}
el efecto de que:

"l.] las autoridades responsables no lleven a cabo la ejecucion de la resolucion dictada por el
Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
dentro del recurso de revision RRA 535/2022, esto es, que se abstengan de obligar a la parte
quejosa [el agente del Ministerio Publico a cargo de la carpeta objeto de la solicitud de acceso a
la informacion] de entregar al solicitante la informacidn, los oficios o documentos generados de
febrero a noviembre de 2021 dentro de la carpeta de investigacion

FED/FECC/FECC/FECCCDMX/0000035/2021, hasta en tanto se resuelva el fondo del presente
asunte.”

En segundo lugar. respecto el amparo en revision 570/2023. se informd que el tribunal colegiado
igualmente resolvié confirmar la suspension definitiva emitida por un juez de distrito en materia

administrativa con el efecto de que: /
"] las autoridades responsables no llevan a cabo la ejecucion de las resoluciones dictadas por
el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacicn y Proteccion de Datos
Personales dentro de los recursos de revision RRA 536/22, RRA 7589/22, RRA 2980/22 ¥ RRA
7590722, esto es, que se abstengan de obligar a la parte quejosa (el agente del Ministerio Puiblico
a cargo de la carpeta objeto de la solicitud de acceso a la informacion] d¢ entregar al solicitant
la informacion, los oficios o documentos que obran dentro de la cdrpeta de investigezt

FED/FECC/FECC/FECCCDMX/0000035/2021 hasta en tanto esuelva el fondo del presefte
asunto,”
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De este modo, aunque se trata de una solicitud de informacion novedosa, entregar lo que requiere el
peticionario en los hechos implicaria ir en contra de lo instruido por el Decimosexto Tribunal Colegiado en
materia Administrativa del Primer Circuito en sus dos resoluciones sefialadas mas arriba. Esto es porque
en la informacion que ahora se requiere se incluyen datos o documentos que estan dentro del alcance de
las suspensiones definitivas referidas previamente. Asi, publicar la informacién ahora solicitada seria
contrario a las resoluciones emitidas en el marco de un asunto competencia de la autoridad
Jurisdiccional cuyo fondo atin no se resuelve.

Por lo tanto, se advierte que actualiza el supuesto de reserva de informacion dispuesto en el articuloi1o,
frac. Xi de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

[.1

Xl. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; [.]

En tal virtud, se presenta la prueba de dafio correspondiente:

l.La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico, toda vez que existe procedimientos administrativos
en tramite, en virtud de que la concesion de la suspension definitiva resulta para el efecto de
no hacer entrega de la informacidn contenida en la indagatoria requerida.

Il El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de
que se difunda, debido a que los expedientes administrativos son el conjunto de documentos
reunidos por la autoridad judicial, quien los recopila y ordena, sobre un asunto determinado, |
y en el caso especifico sobre la correcta integracion y conduccion del expediente V por ende
procedimiento administrativo, por lo cual, guarda estrecha relacion con las constancias
requeridas para la integracion de dicho expediente,

Asi, derivado de la ponderacion de los intereses en conflicto, es estimable que la divulgacign
de la informacicn solicitada generaria un riesgo de perjuicio, toda vez que, resulta de maybr
importancia para el interés general la correcta integracion de los expedientes qle
trascenderan en resoluciones dictadas dentro de los procedimientos jurisdiccionales, de tal

manera, que estas resoluciones se apeguen en estricto sentido a derecho, y se formulen con
total imparcialidad.

lll.La imitacién sea adecuada al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, ya que la relacién entre la informacion
requerida con la integracion de los expedientes identificados, se estima la necesidad de
reservar la informacién, a fin de resguardar la correcta integracion y conduccion del
expediente administrativo. hasta en tanto no cesen los efectos del procedimiento
administrativo que se sigue, referenciado previamente, mismo que se aun se encuentra en
trémite.

Como precedente se sefiala la resolucion del pleno del INAI al recurso de revision RRA 3666/23. En ese
asunto se observo que habia otras dos resoluciones del INAI (RRA 7147/22 ¥ RRA 22065/22) en las que se
instry6 a entregar versiones publicas de carpetas de investigacion y actuaciones incluidas en una carpeta
de investigacion en especifico a cargo de esta Fiscalia General de la Republica. Una de las personas
investigadas en esa carpeta presenté un juicio de amparo para que no se publicara la informacion, en
cuyo marco se le concedié una suspension definitiva. En la solicitud objeto del refurso de revision RRA
366623 el peticionario requirié acceso a las carpetas de investigacion contra esd misma persona. Ante
una consulta de la ponencia encargada de sustanciar el recurso de revision RR 3666/23. la Direccig

General de Asuntos Juridicos de ese Instituto sefialé que:

"l.] si bien los actos reclamados en los Juicios de Amparo referidoSson diversos: razén porla que,

en principio, se podria considerar que no existe potencial violacion s medidas cautelares
Décima Cuarta Sesién Ordinaria 2024 5]
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referidas, existe identidad en el quejoso promovente de los juicios de garantias y la informacion
que se requiere por los solicitantes tiene similitud y estrecha relacion en el expediente RRA
3666/23. Bajo esta perspectiva, si bien se estima de forma preliminar que no habria violacion a la
suspension por tratarse de actos diversos, al existir identidad material en la informacion solicitada
el Juez de la causa podria valorar que en efecto se vulnero la suspension otorgada. Es decir, sera
criterio del Juzgador. Esta situacion sera valorada en su momento por la autoridad jurisdiccional
a efecto de determinar si se violé o no la suspension decretada en cada uno de los juicios de
amparo senalados."

De este modo, en la resolucion al recurso de revision RRA 3666/23. el pleno del INAI instruyo que se
confirmara la clasificacion de la informacidn solicitada con fundamento en lo previsto en el articulo 110,
fraccion Xl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Este precedente resulta aplicable para este caso porque ahora, asi como en el recurso de revision RRA
3666/23, hay asuntos previos distintos para los que se presento un juicio de amparo en cuyo marco se
otorgé una suspensién definitiva al guejoso en los que -debe enfatizarse- hay identidad de materia en
la informacion requerida. De este modo, otorgar lo que ahora se requiere, como en la solicitud que dio
origen al recurso de revision RRA 3666/23. vulneraria la suspension que se otorgé para las
resoluciones antecedentes.

2. Laeventual existencia de carpetas de investigacion en la FEMCC de ningtin modoe implica por
ese simple hecho que efectivamente hayan ocurrido delitos por hechos de corrupcién.

En su escrito de impugnacion, el peticionario sefiala en diversas ocasiones que el asunto que se investiga
en la carpeta que es de su interés “esta relacionado con hechos de corrupcion”. Por ello, considera, la
informacioén solicitada es de interés publico y debe entregarse.

Esta FEMCC observa que el articulo 112, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a |
Informacién Publica (LFTAIP) dispone lo siguiente:

Articulo 112. No podra invocarse el cardcter de reservado cuando:

)

Il. Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcién de acuerdo con las leyes
aplicables.

La norma citada refiere que no podra reservarse informacion relacionada con actos de corrupcion de
acuerdo con las leyes aplicables. “Con las leyes aplicables™ quiere decir, en el entendimiento de esta
Fiscalia Especializada, las conductas que estan tipificadas como delitos por hechos de corrupcion y,
necesariamente, la norma procesal penal que se sigue para investigarlos.

El peticionario parece asumir que, por el hecho de que una carpeta de investigacion esté abierta en esta
Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion. se puede decir que los hechos denunciados
ahi efectivamente constituyen un delito por hechos de corrupcion. EL que esta Fiscalia Especializada, ese
Instituto o cualquier autoridad partieran de ese mismo supuesto seria equivoco. Hacerlo implicaria ir en
contra del sistema de Derechos Humanos establecido en todo el sistema juridico mexicano, tal como se
reconoce en el articulo primero de la Constitucion, que todas las autoridades estdn obligadas a respetar.
Esto es por los siguientes motivos.

Es un principio general que la presentacion de una denuncia ante esta Unidad Administrativa y, en su caso,
la apertura de una carpeta de investigacion no implica por ese simple hecho que las personas sefAaladas

hayan participado en los hechos denunciados ni que lo que se denuncia investiga efegtivamente constituye
delitos por hechos de corrupcion.

Acorde a lo dispuesto en los articulos 20, apartado B, fraccion I; 21 y 102¢#
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el agente del Ministerio Publicg
hechos con apariencia de delito, por lo cual solo retine datos y elements

. onstitucion
g Federacion investiga
e prueba y no tiene la
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potestad constitucional de establecer la existencia de delitos ni de determinar la participacién de
personas en ellos.

El articulo 211 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone que el procedimiento penal
comprende las siguientes etapas:

I La deinvestigacion, que comprende las fases de: a) Investigacion inicial, comenzando con la
presentacion de la denuncia, querella o requisito equivalente y concluye cuando el imputado queda a
disposicion del Juez de control para que se le formule la imputacion; b) Investigacion complementaria.
que comprende desde la formulacion de la imputacion y se agota una vez que se haya cerrado la
investigacion;

Il.  Laintermedia o de preparacion del juicio. que comprende desde la formulacion de la acusacion
hasta el auto de apertura del juicio; y.

Il La dejuicie, inicia con la audiencia de debate donde se desahogan las pruebas y concluye con
la sentencia que comprende desde que se recibe el auto de apertura a juicio hasta la sentencia emitida
por el Tribunal de enjuiciamiento.

De ello se desprende que determinar si existen hechos constitutivos de delito o no es competencia de la
autoridad judicial. de conformidad con lo dispuesto por el articulo 21 parrafo tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Solo es a la autoridad judicial a quien le corresponde tinica y
exclusivamente pronunciarse sobre procesos penales.

El ultimo parrafo del art. 402 del mismo CNPP establece que:

o

Nadie podra ser condenado, sino cuando el Tribunal que lo juzgue adquiera la conviccion mas allg

de toda duda razonable, de que el acusado es responsable de la comision del hecho por el que se

siguié el juicio. La duda siempre favorece al acusado”. /

[

Mientras esa sentencia no se emita, el art. 20, apartado B, frac | de la Constitucion y el art. 13 del CNPP,
sefialan que se presumird la inocencia del imputado y serd tratado como tal en todas las etapas
proceso penal.

De lo anterior se desprende que tnicamente cuando una carpeta de investigacion haya llegado a [
etapa de juicio y éste haya concluido con una sentencia condenatoria firme se tiene certeza juridici
de que se cometié un delito. En ningtin momento previo existe esta certeza, ya que esta abierta [
posibilidad de que la carpeta tenga otras determinaciones:

o Abstencion de la investigacion, que implica que no hay elementos suficientes par
siquiera suponer que se hubiera cometido un delito.

° No ejercicio de la accion penal, que implica que no se cometieron los hecho.
denunciados o que éstos no constituyen un delito.

° Turno a otra darea de la Fiscalia General de la Republica, ya que durante la
investigacion se podria concluir que la conducta investigada no es competencia de la FEMCC (es
decir, no serfa un probable delito por hechos de corrupcion).

° Se emita una sentencia absolutoria, lo que implica que los imputados no son
responsables de la comision de un delito.

En todas esas circunstancias -que solo se actualizarian una vez que la FEMCC concluyera su investigacion,
ya que mientras se contintien realizando diligencias, cualquiera de esos resultados es posible- se tendria
la certeza juridica de que no se cometio delito alguno, como por egjemplo los actos de corrupcion,
impidiendo la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 112, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica. %

En cambio, como ya se sefialo antes, el érgano jurisdiccional es el i titteiormatmemntefacult
para juzgar los hechos con apariencia de delito y determinar si axtualiza alguno de los delitos
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previstos en la ley mediante la emision de sentencias, de acuerdo con lo previsto en los articulos 21
parrafo tercero y 104, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El peticionario sefiala que hay un interés publico en la entrega de la informacion que requiere porque se
‘relaciona con actos de corrupcion”. Mas alla de que, como ya se expuso, al tratarse de una carpeta de
investigacion en tramite no se puede asegurar juridicamente que lo solicitado efectivamente se relacione
con actos de corrupcion, ese Instituto no puede dejar de reconocer que hay un interés publico, que se
desprende del articulo 20 constitucional, en que ésta y todas las investigaciones penales se
concluyan. Esta es la tnica manera en que se puede cumplir el objeto del proceso penal (esclarecer
los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados
por el delito se reparen) y garantizar el derecho humano de acceso a la justicia. La publicacion de
informacién sobre carpetas de investigacion en tramite puede obstaculizar la labor ministerial, lo que seria
contrario al interés publico de conseguir lo dispuesto en el articulo 20 de la Constitucion. Es por ello que
las normas penales y de transparencia reconocen el sigilo en las investigaciones penales,
independientemente del delito de que se trate, y establecen la publicidad de la informacion unicamente
cuando hay certeza juridica -lo que se alcanza al concluir el proceso penal con una sentencia
condenatoria firme- sobre la comision de hechos delictivos.

Dado que la carpeta objeto de la presente solicitud de acceso a la informacion no cuenta con una
sentencia condenatoria firme, no se tiene certeza juridica de que se haya cometido un delito por hechos
de corrupcion y, por lo tanto, no es aplicable la excepcion a la reserva sefialada en el art. 112, frac Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion.

En cambio, son aplicables diversas disposiciones de la propia legislacion de transparencia y de la

legislacion penal que impiden dar a conocer cualquier informacion relacionada con una carpeta de
investigacion en tramite. [.1" sic)
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La presente resolucion forma parte de la Décima Cuarta Sesién Ordinaria 2024 del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado,
firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

. i cid,
itular de la Unidad Espgcializada en Transpare}wcia vy Apertura
\_/Gubernamenta y la pfesidente del Comité de Transparencia.

Lic. Carlos Guerrero Ruiz Lic. Sergio A ¥in Taboada Cortina.
Miembro suplente del Titular de la Unidad Suplente’del/Titular del Organo
Especializada de Recursos, Servicios e Interhog/de Control
Infraestructura Inmobiliaria, regresentante
del area coordinadora de a ichivos

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Tecnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboré

Décima Cuarta Sesion Ordinaria 2024 10



%i 4‘1 /// FISCALIA GENERAL
"%‘1\“*[\\\ Y DE LA REPUBLICA
> f

COMITE DE TRANSPARENCIA
DECIMA CUARTA SESION
ORDINARIA 2024

30 DE ABRIL DE 2024

Décima Cuarta Sesion Ordinaria 2024



7. |COMITE DE
FGR % | TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

S
I
oy

B. Solicitudes en las que se analiza la clasificacion de reserva y/o confidencial de la
informacion solicitada:

B.6. Folio de la solicitud 330024624000410 — RRA 5274/24

Informacion relacionada con una carpeta de

Sintesis investigacién
| Sentido de la resolucion CT: Confirma
....... ﬁubro: Informacién cLasi_ficada comeo reservada
Solicitud:
‘ADJUNTO

En relacion con la carpeta FED/FECC/FECC-CDMX/0000035/2021 relacionada con presuntos
hechos de corrupcién ,

realizados por la empresa Vitol (Vitol Inc y/o sus filiales Vitol Marketing México S de RL de CV o |
Vitol Marketing S de RL de
CVJ en agravio de Pemex, solicito la version electrénica de todos los documentos, cartas, oficios

correos y comunicaciones intercambiadas entre la FGR y empresa Vitol, desde diciembre de 202
a febrero de 2024

Este tipo de informacion ya ha sido solicitada y proporcionada en otras peticiones de informacidn
publica, ademas de existir el recurso de revision RRA 3269./21, en el que el INAI instruyé a la FGR

entregar la informacion requerida por la solicitante sobre la carpeta de investigacion referida.
Ademas, la LFTAIP establece en su articulo 112 que “No podrd invocarse el cardcter de reservado

cuando: Se trate de informacién relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes
aplicables” (sic

Gestion de la solicitud:

En respuesta inicial, se clasificé la clasificacion, con fundamento en el articulo 110, fracciones XII

y Xlll de la LFTAIP, por ser informacion que forma parte de pesquisas a cargo del Ministerio
Publico.

Mediante recurso de revisién, el particular se inconformé ante el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAD, manifesté lo
siguiente:

Acto recurrido:

'Por medio de la presente hago expresién de mi inconformidad ante la respuesta de lg Fiscalia /
General de la Republica a la solicitud de informacién con folio 330024624000410, exponiendo”
a continuacion lo siguiente:

Décima Cuarta Sesion Crdinaria 2024
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Este Sujeto Obligado clasificé la informacién por estar contenida en la carpeta FED/
FECC/FECC-CDMX/000035/2021. Sin embargo, de acuerdo con la Ley Federal en materia de
Transparencia:

Articulo 115. No podra invocarse el cardcter de reservado cuando: Il. Se trate de informacién
relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables.

La investigacion citada corresponde al caso conocido publicamente como "Vitol", un caso de
corrupcion que involucra a exservidores publicos de Pemex.

Es decir, se trata de un proceso derivado de un acto de corrupcion y que es de interés publico,
equiparable a casos como ‘Odebrecht” o "Agronitrogenados”, por lo que pido que tambien se
considere el criterio de interés publico que motiva esta peticion.

La siguiente resolucion del INAI, disponible en este enlace https.//home.inai.org.mx/wp-content/
documentos/SalaDePrensa/Comunicados/Nota%20INAI-065-21.pdf hace referencia al principio
de maxima publicidad “sobre todo cuando ésta permite conocer presuntos asuntos de corrupcion
que afectan a la sociedad mexicana’, por lo que asi como ha sido el caso "Agrenitrogrenados” u
‘Odebrecht’, el conocido como caso "Vitol" también puede es un caso emblematico relacionado
a hechos de corrupcién.

En el pasado, sobre una peticion casiidéntica a la elaborada en el folio del que se desprende este
recurso, también sobre el caso Vitol, el INAl ha ordenado a otros sujetos obligados involucrados
a dar a conocer comunicaciones en las que Vitol Inc. Ofrecio reparar dario por sobornos a
funcionarios: https://home.inai.org.mx/wp-content/
documentos/SalaDePrensa/Comunicados/Nota INAI-072-21.pdf

Es decir, la informacion solicitada ya se ha pedido antes y ha sido entregada.

En especifico sobre el caso Vitol y la Fiscalia General de la Republica el INAI ha revocado las
respuestas negativas de dicho Sujeto Obligado respecto a requerimientos sobre el expediente
FED/FECC/FECC-CDMX/000035/2021 tal como «consta en la RRA 3760721
https.//viex.com.mx/vid/resolucion-expediente-rra-3760-912704989 |
Incluso, desde el Senado de la Republica se han emitido propuestas de puntos de acuerdo para
que se informe del caso (y se cita esta carpeta de investigacion y otras dos)
https.//infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/1/2022-05-25-1/assets/  documentos/141-
PA_Dip.Lidia_sobornos_empresa_Holandesa_ Vitolpdf

lgualmente el Sujeto Obligado que participa en la denuncia, Pemex. ha hecho publico
comunicados donde habla del asunto, como el que puede ser consultado en la siguiente liga:
https.//www.bmv.com.mx/docs-pub/eventemi/eventemi 1190122 1.pdf

Asi como en la conferencia mafianera del Presidenie Andrés Manuel Lopez Obrador, el direct
de PEMEX, Octavio Romero Oropeza, se refirio publicamente al caso, mencionando lo siguiente:
*Bueno, en el caso de la empresa Vitol, hace algunas semanas, pocos meses ya, dos meses, algo
asi, se dio a conocer en Estados Unidos que habian llegado los de Vitol a un acuerdo con las \

autoridades americanas en el sentido de pagar algunas multas derivado de actos de corrupcion
cometidos por la empresa, reconocidos por la empresa en algunos paises; entre ellos, México.
Nosotros no estabamos enterados. '
Después de que Vitol liquido esas cantidades millonarias en ddlares, nos mandd una carta a J
nosotros, a la direccion de Pemex, pues congratulandose e informdandonos de que ya habia .
resuelto el problema que tenia en Estados Unidos, que habia pagado la multa. Nosotros le
respondimos al director de Vitol que nos daba gusto que ya hubiesen resuelto el problema con

las autoridades americanas, pero que lo que no nos daba gusto era que nosotros ni enterados
estdbamos, porque se referian al soborno de alguno o algunos funcionarios de Petroleos
Mexicanos (..)

El presidente me instruyo para que entremos en contacto primero con el consegjero juridico y a
partir del consejero juridico con la fiscalia para que esos recursos, en caso de ingresar a la
hacienda publica, ingrese a la fiscalia como un resarcimiento de datos de acuerdo con el
procedimiento juridico.”

La version integra y publica puede consultarse aqui: hltps.//www.gob.mx/presidencia/
articulos/version-estenografica-conferencia-de-prensa-del-presidente-andres-manuel
lopezobrador-del-3-de-marzo-de-20217idiom=es

Es decir, con lo presentado parrafos arriba queda mas que validado que se trata de kin
relacionado con actos de corrupcion y que ha causado interes en la vida social de Méxi
que su transparencia ha sido fundamental.
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Por tanto solicito que se analice este recurso desde la perspectiva del interes publico y la mdxfma'
publicidad por tratarse de un hecho de corrupcion de interés publico para la sociedad y asi
garantizar el pleno gjercicio al derecho a la informacion.” (Sic)

Por ello, con la finalidad de dar atencién al presente recurso de revisién, se turné la peticion de
nueva cuenta a la FEMCC, misma que manifestd que, la informacion reviste el caracter de
reservada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 110, fraccién Xl (vulnere la
conduccion de expedientes judiciales) de la LFTAIP. Lo anterior, derivado de dos resoluciones
del Decimosexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en las que se
resolvio confirmar la suspension definitiva.

Determinacion del Comité de Transparencia:

ACUERDO
Acuerdo FGR/CT/ACDO/012/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacién de
reserva de la informacidén solicitada, en términos del
articulo 110, fraccion Xl de la LFTAIP, hasta por un periodo
de cinco afos, o bien, hasta que las causas que dieron
origen a la clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacién el referido precepto legal, que sefiala: |
|

|
De la Informacién Reservada 3
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacién:

XI. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos l\
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de la Ley General, podra )
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de
juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

L La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

Il.  Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias
del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera precedimiento seguido en
forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es,
en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controdersia entr
partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al\ particutar,
prepare su resolucion definitiva, aungue solo sea un tréamite para cumplir con la ntia de
audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.
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No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro
de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos debera otorgarse

acceso a la resolucién en version publica, testando la informacion clasificada.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la prueba de dafo correspondiente, de conformidad con las siguientes consideraciones:

L1

d:

Hechos posteriores a la emisién de la respuesta por parte de esta FEMCC.

Con posterioridad a que esta FEMCC emitiera su respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
impugnada, se recibieron sendas notificaciones de parte del Juzgado Primero de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México mediante las que transmitia dos resoluciones del Decimosexto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito en el marco del juicio de amparo
423/2022.

En primer lugar, respecto el recurso de revision incidental 578/2023, se indico que el tribunal colegiado
resolvio confirmar la suspension definitiva emitida por un juez de distrito en materia administrativa con

el efecto de que:

‘] las autoridades responsables no lleven a cabo la ejecucion de la resolucion dictada por e
Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
dentro del recurso de revision RRA 535/2022, esto es, que se abstengan de obligar a la parte
quejosa lel agente del Ministerio Publico a cargo de la carpeta objeto de la solicitud de acceso

la informacion] de entregar al solicitante la informacidn, los oficios o documentos generados dg
febrero a noviembre de 2021 dentro de la carpeta de investigacior

FED/FECC/FECC/FECCCDMX/0000035/2021, hasta en tanto se resuelva el fondo del preseiite
asunto.”

En segundo lugar, respecto el amparo en revision 570/2023, se informé que el tribunal colegiado
igualmente resolvio confirmar la suspensién definitiva emitida por un juez de distrito en materia
administrativa con el efecto de que:

'[.] las autoridades responsables no llevan a cabo la ejecucion de las resoluciones dictadas por
el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales dentro de los recursos de revision RRA 536/22, RRA 7589/22. RRA 2980/22 y RRA
7590/22, esto es, que se abstengan de obligar a la parte quejosa lel agente del Ministerio Publico
a cargo de la carpeta objeto de la solicitud de acceso a la informacion] de en tregar al solicitante
la informacion, los oficios o documentos que obran dentro de la carpeta de investigacion
FED/FECC/FECC/FECCCDMX/0000035/2021 hasta en tanto se resuelva el fondo del presente
asunto.”

De este modo. aunque se trata de una solicitud de informacion novedosa, entregar lo que requiere el
peticionario en los hechos implicaria ir en contra de lo instruido por el Decimosexto Tribunal Colegiado en
materia Administrativa del Primer Circuito en sus dos resoluciones sefialadas mas arriba, Esto es porque
en la informacion que ahora se requiere se incluyen datos o documentos que estdn derfro del alcance.de

las suspensiones definitivas referidas previamente. Asi, publicar la infermacién ahora solicit
contrario a las resoluciones emitidas en el marco de un asunto competencia
Jurisdiccional cuyo fondo atin no se resuelve,

Decima Cuarta Sesion Ordinaria 2024
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Por lo tanto, se advierte que actualiza el supuesto de reserva de informacion dispuesto en el articulo110.
frac. XI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General. como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Iad

X! Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; [..]

En tal virtud, se presenta la prueba de dafio correspondiente:

|.La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico, toda vez que existe procedimientos administrativos
en tramite, en virtud de que la concesion de la suspension definitiva resulta para el efecte de
no hacer entrega de la informacién contenida en la indagatoria requerida.

ILEl riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda, debido a que los expedientes administrativos son el conjunto de documentos
reunidos por la autoridad judicial, quien los recopila y ordena, sobre un asunto determinado,
y en el caso especifico sobre la correcta integracion y conduccion del expediente y por ende
procedimiento administrativo, por lo cual, guarda estrecha relacion con las constancias
requeridas para la integracion de dicho expediente.

Asi, derivado de la ponderacion de los intereses en conflicto, es estimable que la divulgacion
de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio, toda vez que, resulta de mayor
importancia para el interés general la correcta integracion de los expedientes que
trascenderdn en resoluciones dictadas dentro de los procedimientos jurisdiccionales, de tal

manera, que estas resoluciones se apeguen en estricto sentido a derecho. y se formulen con
total imparcialidad.

Il La limitacion sea adecuada al principio de proporcionalidad y representa el medio menos {
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, ya que la relacion entre la informacion |
requerida con la integracion de los expedientes identificados. se estima la necesidad de f
reservar la informacion, a fin de resguardar la correcta integracion y conduccion de
expediente administrativo, hasta en tanto no cesen los efectos del procedimient

administrativo que se sigue, referenciado previamente, mismo que se aun se encuentra e
tramite.

Como precedente se sefiala la resolucion del pleno del INAI al recurso de revision RRA 3666/23. En ese
asunto se observé que habia otras dos resoluciones del INAI (RRA 7147/22 y RRA 22065/22) en las que se
instryo a entregar versiones publicas de carpetas de investigacion y actuaciones incluidas en una carpeta
de investigacion en especifico a cargo de esta Fiscalia General de la Republica. Una de las personas
investigadas en esa carpeta presento un juicio de amparo para que no se publicara la informacion, en
cuyo marco se le concedio una suspension definitiva. En la solicitud objeto del recurso de revision RRA
3666723 el peticionario requirio acceso a las carpetas de investigacion contra esa misma persona. Ante
una consulta de la ponencia encargada de sustanciar el recurso de revision RRA 3666/23, la Direccion
General de Asuntos Juridicos de ese Instituto sefialé que:

"[.1 si bien los actos reclamados en los Juicios de Amparo referidos son diversos; razon por la que,
en principio, se podria considerar que no existe potencial violacion a las medidas cautelares
referidas, existe identidad en el quejoso promovente de los juicios de garantias y la informacion /
que se requiere por los solicitantes tiene similitud y estrecha relacion[en el expediente RRA
3666./23. Bajo esta perspectiva. si bien se estima de forma preliminar queino habria viglacion a la
suspension por tratarse de actos diversos, al existir identidad material en [ informgefon solicitada
el Juez de la causa podria valorar que en efecto se vulnerd la suspension atorgeda. Es decir, sera
criterio del Juzgador. Esta situacion serd valorada en su momento por la giforidad jurisdiccional
a efecto de determinar si se viold o no la suspension decretada en.e no de los juicios de
amparo sefalados.”
Décima Cuarta Sesion Ordinaria 2024
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De este modo. en la resolucién al recurso de revision RRA 3666/23, el pleno del INA/ instruyé que se
confirmara la clasificacion de la informacién solicitada con fundamento en lo previsto en el articulo 110,
fraccion X de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Este precedente resulta aplicable para este caso porque ahora, asi como en el recurso de revision RRA
3666/23, hay asuntos previos distintos para los gue se presento un juicio de amparo en cuyo marco se
oforgé una suspension definitiva al quejoso en los que -debe enfatizarse- hay identidad de materia en
la informacién requerida. De este modo, otorgar lo que ahora se requiere, como en la solicitud que dio

origen al recurso de revision RRA 3666/23. vulneraria la suspension que se otorgé para las

resoluciones antecedentes.

2. Laeventual existencia de carpetas de investigacion en la FEMCC de ningtin modo implica por
ese simple hecho que efectivamente hayan ocurrido delitos por hechos de corrupcion.

En su escrito de impugnacion, el peticionario sefiala en diversas ocasiones que el asunto que se investiga
en la carpeta que es de su interés "esta relacionado con hechos de corrupcion’. Por ello, considera, la
informacion solicitada es de interés publico y debe entregarse.

Esta FEMCC observa que el articulo 112, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP) dispone lo siguiente:

Articulo 112. No podrd invocarse el cardcter de reservado cuando:
L]

Il. Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes
aplicables.

La norma citada refiere que no podra reservarse informacién relacionada con actos de corrupcion de
acuerdo con las leyes aplicables. “Con las leyes aplicables” quiere decir, en el entendimiento de estq‘
Fiscalia Especializada, las conductas que estan tipificadas como delitos por hechos de corrupcién
hecesariamente, la norma procesal penal que se sigue para investigarlos.

|
El peticionario parece asumir que, por el hecho de que una carpeta de investigacion este abierta en es
Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion, se puede decir que los hechos denunciad
ahi efectivamente constituyen un delito por hechos de corrupcion. El que esta Fiscalia Especializada, e
Instituto o cualquier autoridad partieran de ese mismo supuesto seria equivoco. Hacerlo implicaria ir e
contra del sistema de Derechos Humanos establecido en todo el sistema Juridico mexicano, tal como s

reconoce en el articulo primero de la Constitucion, que todas las autoridades estan obligadas a respetar,
Esto es por los siguientes motivos.

Es un principio general que la presentacion de una denuncia ante esta Unidad Administrativa Y, en su caso,
la apertura de una carpeta de investigacién no implica por ese simple hecho que las personas sefaladas
hayan participado en los hechos denunciados ni que lo que se denuncia investiga efectivamente constituye
delitos por hechos de corrupcion.

Acorde a lo dispuesto en los articulos 20, apartado B, fraccioén | 21 Y 102, Apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el agente del Ministerio Publico de la Federacion investiga
hechos con apariencia de delito, por lo cual solo retine datos y elementos de prueba y no tiene la

potestad constitucional de establecer la existencia de delitos ni de determinar la participacion de
personas en ellos,

El articulo 211 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone que el
comprende las siguientes etapas:

procedimientepenal

L La de investigacion, que comprende las fases de: a) Investigacion inicial,
presentacion de la denuncia, querella o requisito equivalente y concluye cuan
disposicion del Juez de control para que se le formule la imputacion; b) Inves

grienzando con la
gerd| imputado queda a
on complementaria,
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que comprende desde la formulacion de la imputacion y se agota una vez que se haya cerrado la
investigacion;

Il.  Laintermedia o de preparacion del juicio, que comprende desde la formulacion de la acusacion
hasta el auto de apertura del juicio; y.

Il La dejuicio, inicia con la audiencia de debate donde se desahogan las pruebas y concluye con
la sentencia que comprende desde que se recibe el auto de apertura a juicio hasta la sentencia emitida
por el Tribunal de enjuiciamiento.

De ello se desprende que determinar si existen hechos constitutivos de delito o no es competencia de la
autoridad judicial, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 21 pdrrafo tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sélo es a la autoridad judicial a quien le corresponde tinica y
exclusivamente pronunciarse sobre procesos penales.

El ultimo parrafo del art. 402 del mismo CNPP establece que:

[
Nadie podra ser condenado, sino cuando el Tribunal que lo juzgue adquiera la conviccion més allc

de toda duda razonable, de que el acusado es responsable de la comisién del hecho por el que se
siguio el juicio. La duda siempre favorece al acusado”.

Mientras esa sentencia no se emita, el art. 20, apartado B, frac | de la Constitucion y el art 13 del CNPP

senalan que se presumird la inocencia del imputado y serd tratado como tal en todas las etapas del
proceso penal.

De lo anterior se desprende que tunicamente cuando una carpeta de investigacion haya llegado a la
etapa de juicio y éste haya concluido con una sentencia condenatoria firme se tiene certeza juridica |
de que se cometié un delito. En ningtin momento previo existe esta certeza, ya que esta abierta la |
posibilidad de que la carpeta tenga otras determinaciones:

° Abstencion de la investigacién, que implica que no hay elementos Suficientes para
siquiera suponer que se hubiera cometido un delito.

e No ejercicio de la accion penal, que implica que no se cometieron los hechos
denunciados o que éstos no constituyen un delito. / \
o Turno a otra area de la Fiscalia General de la Republica, ya que durante | 7
investigacion se podria concluir que la conducta investigada no es competencia de la FEMCC (esi
decir, no seria un probable delito por hechos de corrupcicn).

° Se emita una sentencia absolutoria, lo que implica que los imputados no son
responsables de la comision de un delito,

En todas esas circunstancias -que sélo se actualizarian una vez que la FEMCC concluyera su investigacion,
ya que mientras se contintien realizando diligencias, cualquiera de esos resultados es posible- se tendria
la certeza juridica de que no se cometio delito alguno, como por glemplo los actos de corrupcion,

impidiendo la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 112, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

En cambio, como ya se sefialé antes, el érgane jurisdiccional es el tinico constitucionalmente facultado
para juzgar los hechos con apariencia de delito y determinar si actualiza alguno de los delitos
previstos en la ley mediante la emision de sentencias, de acuerdo con lo previsto en los articulos 21
parrafo tercero y 104, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El peticionario sefiala que hay un interés publico en la entrega de la informacion que requiere porque se
‘relaciona con actos de corrupcion”. Mds alld de que, como ya se expuso, al tratarsg de una carpeta de
investigacion en tramite no se puede asegurar juridicamente que lo solicitado efectivamente s
con actos de corrupcion, ese Instituto no puede dejar de reconocer que hay un interés lico, que se
desprende del articulo 20 constitucional, en que ésta y todas las investi ones penales se
concluyan. Esta es la tunica manera en que se puede cumplir el objeto del pre€eso\penal (esclarecer
los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impu. que los darios causados
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por el delito se reparen) y garantizar el derecho humano de acceso a la Jjusticia. La publicacion de
informacion sobre carpetas de mvestrgacron en trédmite puede obstaculizar la labor ministerial, lo que seria
contrario al interés publico de conseguir lo dispuesto en el articulo 20 de la Constitucion. Es por ello que
las normas penales y de transparencia reconocen el sigilo en las investigaciones penales,
independientemente del delito de que se trate, y establecen la publicidad de la informacion unicamente
cuando hay certeza juridica -lo que se alcanza al concluir el proceso penal con una sentencia
condenatoria firme- sobre la comision de hechos delictivos.

Dado que la carpeta objeto de la presente solicitud de acceso a la informacion no cuenta con una
sentencia condenatoria firme, no se tiene certeza juridica de que se haya cometido un delito por hechos
de corrupcién y, por lo tanto, no es aplicable la excepcion a la reserva sefialada en el art. 112, frac Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion.

En cambio, son aplicables diversas disposiciones de la propia legislacion de transparencia y de la

legislacion penal que impiden dar a conocer cualquier informacion relacionada con una carpeta de
investigacion en tramite. [.I" sic)
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La presente resolucion forma parte de la Décima Cuarta Sesion Ordinaria 2024 del Comité de

Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado,
firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

Lcda. AdiLoza Barrera.
d Especidlizada en Transparencia y*Apertura

Gubernamentally la presfdente del Comité de Transparencia.

Lic. Carlos Guerrerq Ruiz Lic. Sergio Agtistin Taboada Cortina.
Miembro suplente del Titulaf de la Unidad Suplente’dél Titular del Organo
Especializada de Recursos| Servicios e Intgrno de Control
Infraestructura Inmobiliaria, representante '
del area coordinadora de'archivos

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboré
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B. Solicitudes en las que se analiza la clasificacién de reserva y/o confidencial de la
informacion solicitada:

B.7. Folio de la solicitud 330024624000411 - RRA 5275/24

Informacién relacionada con una carpeta de

Sintesis ; : Vo
investigacién
Sentido de la resolucion CT: Confirma
d Informacién clasificada como reservada vy
Rubro: : -
confidencial
Solicitud:

‘Mediante la resolucion INAI al recurso de revision 7591-22 FOLIO: 3300238220009086, Petroleos
Mexicanos fue instruido de entregar los nombres de los dos “exfuncionarios que presuntamente
recibieron sobornos son Carlos Espinosa Barba y Gonzalo Guzman Manzanilla, quienes ostentaron
en su momento el cargo de Gerente General de Contrataciones de Pemex Procureme
International, Inc. (PPI)", a partir de documentos entregados por la empresa Vitol en mayo de 2021
Solicito conocer:

1.- Si actualmente los exfuncionarios han sido citados a declarar en relacion a estos hechos.

2.- De ser positiva la respuesta al punto 1, solicito que se indique a) la fecha en la que fueron citados
o llamados b) si acudieron c) si fue de manera presencial o virtual d) bajo qué figura legal fueron
requeridos 3.- Si son investigados por estos hechos.

4.- Si se tratan de los mismos hechos de la carpeta FED/FECC/FECC-CDMX/0000035/2021

5.- Si hay otras investigaciones abiertas en relacion a temas de corrupcion (indicar numeros de
carpetal en donde estén involucrados estos dos exfuncionarios.” sic)

Gestion de la solicitud:

En respuesta inicial, se clasificd la confidencialidad del pronunciamiento, en términos del
articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Mediante recurso de revisién, el particular se inconformé ante el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), manifesto
siguiente;

Acto recurrido:

"Por medio de la presente hago expresion de mi inconformidad ante la respuesta de la Fiscalia
General de la Republica a la solicitud de informacién con folio 330024624000411, exponiendo a
continuacion lo siguiente:

1- Este Sujeto Obligado clasificé la informaciéon por estar contenida en la carpeta
FED/FECC/FECC-CDMX/000035/2021. Sin embargo. de acuerdo con la Ley Federal en materia
de Transparencia:

Articulo 115. No podrd invocarse el caracter de reservado cuando:

Décima Cuarta Sesion Ordinaria 2024 2
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Il Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes
aplicables.

La investigacion citada corresponde al case conocido publicamente como "Vitol', un caso de
corrupcion que involucra a exservidores publicos de Pemex.

Es decir, se trata de un proceso derivadeo de un acto de corrupcién y que es de interés publico,
equiparable a casos como "Odebrecht” o "Agronitrogenados’, por lo que pido que también se
considere el criterio de interés publico que motiva esta peticion.

La siguiente resolucion del INAI disponible en este enlace https.//home.inaiorg.mx/wpcontent/
documentos/SalaDePrensa/Comunicados/Nota%20INAI-065-21.pdf hace referencia al principio
de maxima publicidad "sobre todo cuando ésta permite conocer presuntos asuntos de corrupcion
que afectan a la sociedad mexicana’, por lo que asi como ha sido el caso "Agronitrogrenados” u
"Odebrecht”, el conocido como caso "Vitol" fambién puede es un caso emblemdtico relacionado
a hechos de corrupcion.

2.- En el pasado, el INAI ha ordenado a otros sujetos obligados involucrados a dar a conocer el
nombre de las personas (entonces) funcionarias que recibieron sobornos de Vitol Inc. Mediante
RESOLUCION INAI AL RECURSO 7591-22 - FOLIO: 330023822000906 se revocd la respuesta
oforgada por la Unidad de Transparencia de Petréleos Mexicanos a dicha solicitud y se instruyo
entregar los nombres y cargos de los exfuncionarios de Pemex que recibieron sobornos de la
empresa Vitol, entre 2015 y 2020, asi como los nimeros y descripcion de los contratos que dieron
lugar a ello.
hitps.//quintoelab.org/project/revela-pemex-funcicnarios-houston-sabornos-vitol También, en
respuesta a la solicitud 330023824001503 realizada por esta misma solicitante a Petroleos
Mexicanos, Pemex contesto que:

Sobre el particular, derivado de la informacion recibida por parte de la empresa Vitol, se amplio
la denuncia presentada, sefialando como responsables a los CC. Carlos Espinoza Barba y
Gonzalo Guzman Manzanilla, quienes en su momento fueron trabajadores de la empresa filial de
Petroleos Mexicanos, denominada Pemex Procurement International, Inc., al ser sefialados por la
empresa Vitol, como las personas que recibieron los sobornos de dicha empresa.” (Sic)

Por ello, con la finalidad de dar atencion al presente recurso de revision, se turné la peticion d
nueva cuenta a la FEMCC, misma que reitero la imposibilidad juridica para pronunciarse sobr
la existencia de investigaciones penales contra personas fisicas identificables, en términos
de lo establecido en el articulo 113, fraccidon | de la LFTAIP.

Por otro lado, sefald gue toda la informacion relacionada con la carpeta de investigacion aludida
en la solicitud, reviste el caracter de reservada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
110, fraccién Xl de la LFTAIP, por vulnerar la conduccién de expedientes judiciales, ya que en
dos resoluciones relacionadas con dicha investigacion, el Decimosexto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito resolvio confirmar la suspension definitiva.

Determinacion del Comité de Transparencia:

ACUERDO
Acuerdo FGR/CT/ACDO/013/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia
unanimidad determina confirmar la clasificacion d
confidencialidad del pronunciamiento institucional
respecto de afirmar o negar que las personas senaladas
en la solicitud estén o no siendo investigados o formen
parte de alguna linea de investigacion por parte de esta
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Fiscalia General, en términos del articulo 113, fraccion | de
la LFTAIP.

Lo anterior, en virtud de que la FEMCC, manifesto lo siguiente:

U

1. Imposibilidad juridica para pronunciarse sobre la existencia de investigaciones pendles contra
personas fisicas identificables o su participacion en investigaciones penales.

En adicién a lo anterfor, y subrayando que ello no implica reconocer o negar la existencia bajo cualquier
calidad en alguna carpeta de investigacion de nombres de las personas fisicas identificadas, esta FEMCC
se encuentra juridicamente imposibilitada para pronunciarse sobre la existencia de investigaciones
penales contra personas fisicas identificables o su participacion en investigaciones penales por los
siguientes motivos.

En las carpetas de investigacion a cargo de la FEMCC se encuentra informacion que se ubica en el ambito
de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la confidencialidad en términos
del articulo 113, fraccién Ide laLFTAIP. El publicar informacion relacionada con alguna
probable indagatoria, denuncia o carpeta de investigacién en contra de una persona fisica identificada
o identificable, como es el caso que hos ocupa, atentaria contra la intimidad, honor, buen nombre y
presuncion de inocencia de las personas en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia Especializada para sefalar la existencia o no de
la informacion requerida, actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion I de
la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113 Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

)

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a temporalida
alguna y sélo podrdn tener acceso a ella los titulares de ésta, sus representantes legales y los servidores
publicos facultados para ello.

Por tal motivo, se insiste que dar a conocer informacion que asocie a una persona con la existencia de
alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos afectaria
directamente su intimidad, honor y buen nombre, Incluso, vulnera la presuncion de inocencia al generar
un juicioa prioripor parte de la sociedad sin que la autoridad competente haya determinado su
culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1° y 6°de nuestra Constitucion, de donde se desprende que toda
persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y todo lo que esto conlleva, asi como al normal
desarrollo de su personalidad, por lo que, inclusive, el articulo 6° apartado A, fraccion If Constitucional
preve expresamente:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado
por el Estado.

i

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Décima Cuarta Sesion Ordinaria 2024 4
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Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su articulo 15,
dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la informacion

de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte en el procedimiento penal, a
saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los

datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo
v la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las siguientes
Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afectan el honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la
estimacion y la privacidad de las personas. Ademas, define la afectacion a la moral como la alteracion

que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la
comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA
TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. [.] Asi. de acuerdo al texto positivo,
por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracion y
aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por
un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista
afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo
Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion
de causa-efecto entre ambos acontecimientos.!

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites
el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la
estimacion, [.] en gjercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de
tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y
decoro; asi como tampoco puede, en egjercicio de ese derecho, provocar algun delito o
perturbar el orden publico. [.J.E&

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS,

El derecho a la informacién consagrado en la altima parte del articulo 6o. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad cormo a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del
secreto de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o
“secreto burocratico". En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto
pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego @ las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo
regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a
la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion
en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud
la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existgn
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.t!
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Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie ser objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona
tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de
su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas inferencias o esos
ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.
1 Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia,
su domnicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2 Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley conira esas injerencias o esos
ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier persona
imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presumda su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Arliculo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por
el Organo jurisdiccional, en (os términos sefialados en este Codigo.

Todo lo expuesto y fundado estd entre las principales razones por las que el articulo 218 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion, que inclusive ha sido avalada
por el Alto Tribunal al estar conforme lo previsto por el arficulo 6" Apartado A, fraccion Il Constitucional,
que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales de las personas
esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo NacionaljGe
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218, Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, /
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes

o cosas que le esten relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las

partes, podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y

demas disposiciones aplicables.!..]
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Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la informacion,
constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como en el caso lo es de la
persona de quien se solicita la informacion.

Consideraciones respecto a la calidad de servidor ptblico

Es necesario considerar que una persona servidora publica no por tener ese cardcter deja de estar sujeta
a la proteccion de sus derechos humanos consagrados y garantizados en los articulos 17, 6, 14, 16, 20 y 21
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior es asi ya que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que, aunque el derecho
a la privacidad de los servidores publicos se encuentra mas atenuado que el resto de la sociedad al estar
sujetos a un mayor escrutinio social, el hecho de serun servidor publico no implica que todas sus
actividades o sus circunstancias sean de interés para la sociedad o que, por ello, se deba dejar de
proteger su derecho al honor, la dignidad humana, la vida privada, entre otros.

Abona a lo anterior lo resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos respecto de la
privacidad de los funcionarios publicos en el caso Fontevecchia y D'Amico vs Argentina, donde concluyo
que los servidores publicos, al igual que cualquier otra persona, estan amparados por la proteccion
que les brinda el articulo 11 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos(Pacto de San José),
el cual consagra el derecho a la vida privada y prohibe toda injerencia arbitraria o abusiva en ella.

Por su parte, el Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 17, prevé el derecho a la
privacidad y su proteccion por la ley, lo cual se concatena con lo dispuesto en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos en su articulo 12 establece que nadie serd objeto de injerencias arbitrarias el
su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ya que toda persona tiene derecho a !
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

En tal consideracion, relativa a la proteccion de los derechos fundamentales de los servidores publicos,
cobra aplicacion la tesis emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de datos
de localizacion Décima Epoca, Tesis: 1a. Vil/2012 (10a.) Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1, pagina 655 y rubro siguiente:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA |INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL).
Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 6o, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede
limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas
fracciones solo enuncian los fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria para
el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen
proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la
informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia
¥ Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la
informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el
de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto
en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley
establecicé como criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el cual restringe
acceso a la informacion que contenga datos personales que requieran el consentimiento de
los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion. Lo anterior también tiene un
sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 16 constitucional, el
cual reconoce que el derecho a la proteccion de datos personales -asi como al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos
excepcionales que se prevean en la legislacion secundaria; asi como en la fraccion V, del
apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datos personales de las
victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un a ‘7@
de acceso a la informacion publica que rige como regla general, aunque limitado, en foring
Décima Cuarta Sesion Ordinaria 2024




< ICOMITE DE

T | TRANSPARENCIA
“vane

Decima

también genérica, por el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo anterior, el acceso
publico -para todas las personas independientemente del interés que pudieren tener- a los
datos personales distintos a los del propio solicitante de informacion solo procede en ciertos
supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la
informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un documento en su totalidad
o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un documento publico
que sdlo en una seccion contenga datos confidenciales. Por ultimo, y conforme a lo dispuesto
en el articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso a la informacion confidencial no es absoluta,
pues puede permitirse su difusion, distribucion o comercializacion si se obtiene el
consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacion.

Luego entonces, podemos concluir que, a pesar de que una persona identificada o identificable sea
servidor publico, aunque de forma reducida, le siguen asistiendo la proteccion a sus derechos
fundamentales, constitucionalmente garantizados, razén por la cual se les deben de proteger y
garantizar su derecho al honor, la dignidad humana y a la vida privada.

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la informacion,
constrefida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como en el caso lo es, de las
personas de quienes solicitan la informacion.

No se omite senalar que el INAl ya ha confirmado la confidencialidad invocada en términos del art. 113,
frac. I de la LFTAIP respecto a la emision de un pronunciamiento afirmativo o negativo sobre la existencia
o inexistencia de denuncias o investigaciones donde se identifique a personas fisicas (hayan sido o no
funcionarios publicos) en sus resoluciones a los recursos de revision, por efemplo, RRA 5521/22, RRA
6504/22, RRA 8924/22 0 RRA 2482/23 debido a que, si se revelara esa informacion, se afectarian el
derecho a la privacidad de datos personales, el derecho a la propia imagen y el derecho a la intimidad de
las personas denunciadas o investigadas.

Finalmente, cabe reiterar que la presuncion de inocencia es uno de los pilares del sistema juridic
mexicano. Dar a conocer la existencia o no de alguna denuncia, investigacion o averiguacion previa contri
la persona sefnalada en la solicitud afectaria su esfera intima al menoscabar la presuncion de inocencia

Este es un derecho fundamental que, con fundamento en el art. 1 de la Constitucion, todas las autoridades
deben proteger.

Presuncién de inocencia como regla de trato procesal

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis de rubro “PRESUNCION DE
INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL', establecié que la presuncion de inocencia es un
derecho que puede ser calificado de “poliedrico’, en el sentido de que tiene multiples manifestaciones o
vertientes, cuyo contenido se encuentra asociado con distintas garantias procesales.

Al efecto y para el caso que nos ocupa, se debe considerar que de proporcionar la informacion solicitada
se transgrediria la presuncion de inocencia como regla de trato procesal que le asiste a los referi
servidores publicos, ya que en dicho precedente, la Primera Sala determing que la presuncion de inoce
como regla de trato procesal se entiende como una regla de tratamiento del imputado y el conte
de este derecho fundamental consiste en establecer la forma en la que debe tratarse a una persbna
que esta sometida a proceso penal.

En concordancia con lo anterior, en el amparo directo en revision 1481/2013, la Primera Sala man
que la finalidad de la presuncion de inocencia en esta vertiente es impedir la aplicacion de medidas
Jjudiciales que impliquen una equiparacion de hecho entre imputado y culpable y, por lo tanto, cualquier
tipo de resolucion judicial que suponga la anticipacién de la pena.

El 18 de mayo de 2016, ese mismo organo de la Suprema Corte, al analizar el amparo directo en revision

2537/2013, fallé en el sentido de que la exposicion medidtica de las personas imputadas puede ser

suficientemente robusta para que pueda considerarse que ha generado una percepcion estigmatizante y

que eleva de modo significativo la probabilidad de que los testimonios y las pruebas recabadasiconte

informacion parcial y, por ende, cuestionable.
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En esta légica, la presuncion de inocencia supone el derecho de una persona a ser tratada como
inocente en tanto no haya sido declarada su culpabilidad por virtud de una sentencia judicial
precedida por un proceso con todas las garantias. Es a esta faceta de la presuncion de inocencia a la
que normalmente aluden los tratados internacionales de derechos humanos y los textos constitucionales
cuando hacen referencia a este principic.

La fraccion I, del apartado B, del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
cubre esta vertiente del derecho al establecer que los inculpados tienen derecho a “que se presuma su
inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la causa’”,

Por lo que hace al orden internacional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado lo
siguiente sobre el principio de presuncion de inocencia:

1 Constituye un fundamento de las garantias judiciales, ‘al afirmar la idea de que una
persona es inocente hasta que su culpabilidad sea demostrada’, de modo que dicho principio
“es un elemento esencial para la realizacién efectiva del derecho a la defensa”.

= En el caso Ricardo Canese vs. Paraguay, la Corte Interamericana determiné que la
presuncion de inocencia implica ‘que el imputadeo goza de un estado juridico de inocencia o
no culpabilidad mientras se resuelve acerca de su responsabilidad penal, de modo tal que
debe recibir del Estado un trato acorde con su condicion de persona no condenada’,

3 En la medida que ‘la demostracion fehaciente de la culpabilidad constituye un
requisito indispensable para la sancién penal’, es el acusador el que debe demostrar que el

ilicito penal es atribuible a la persona imputada, es decir, que ha participado culpablemente
en su comision.

Asi, el principio de presuncion de inocencia ‘accomparia al acusade durante toda la tramitacion de
proceso hasta que una sentencia condenatoria que determine su culpabilidad quede firme'.

En esa tesitura, es dable concluir que como en el caso que nos ocupa, dar a conocer informacion que
implique revelar datos que se contengan en carpetas de investigacién, las cuales son asociadas a
personas con la existencia de alguna denuncia, imputacién, procedimiento relacionado con la
comision de delitos, afecta su derecho a la presuncion de inocencia en su vertiente de regla de trato
procesal. Ello por generar la posibilidad de emitir un juicio a priori por parte de la sociedad e influir al
organo jurisdiccional para determinar la culpabilidad del imputado a través del dictado de una sentencia
condenatoria.

En este sentido, seria el propio Estado quien indebidamente intervendria para crear una imagen negativa
que afecte al imputado en el proceso penal que en el supuesto sin conceder se le sequiria en su contra,

asi como su reputacion, su seguridad individual o familiar, de tal forma que se alcance a generar un efecto
Juridicamente perjudicial y estigmatizante.

Siendo por ello que este sujeto obligado se encuentra imposibilitado para otorgar la informacié
solicitada, ya que en su caso, corresponderia, al poder judicial determinar si en el supuesto
conceder, respecto a los hechos con apariencia de delito denunciados y conforme a las indagatofids
realizadas por el agente del Ministerio Publico de la Federacién, existen o no, hechos delictivos,
de conformidad con el marco constitucional. convencional y legal citado, actuar de forma contraria $e
correria el riesgo de vulnerar la presuncién de inocencia como regla de trato procesal que le asiste,a
todas las personas y en el caso de quien solicitan la informacion. Mdxime que en el Estado Mexicano atin

no ha sido declarada alguna culpabilidad al respecto, por algiin delito, donde pese sobre él una
sentencia judicial firme."
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Acuerdo FGR/CT/ACDO/014/2024:

Por otro lado, respecto de toda la informacion que pudiera obrar dentro de la carpeta de
investigacion FED/FECC/FECC-CDMX/000035/2021, este Organo Colegiado por unanimidad
determina confirmar su clasificacion de reserva, en términos del articulo 110, fraccion Xl de la

LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios, o bien, hasta que las causas que dieron origen a la
clasificacidn subsistan.

Asi las cosas, se traen a colacion los referidos preceptos legales, que a la letra sefialan:

De la Informacién Reservada

Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Xl. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que vulnere la conduccién de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de !
juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

1. La existencia de un juicio o procedimiento administrative materialmente
Jjurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

Il Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias
del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral. se considera procedimiento seguido en
forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es,
en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular,
prepare su resolucion definitiva, aunque solo sea un tramite para cumplir con la garantia de
audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro
de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos debera otorgarse
acceso a la resolucion en versién publica, testando la informacion clasificada.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos d
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision

su vez motivar la confirmacién de la clasificacion de la informacion, sefalando las razortes
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se /

expone la prueba de dafio correspondiente, de conformidad con las siguientes consideraciones
hechas valer por la FEMCC:

q]
T Hechos posteriores a la emisién de la respuesta por parte de esta FEMCC.
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Con posterioridad a que esta FEMCC emitiera su respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
impugnada, se recibieron sendas notificaciones de parte del Juzgado Primero de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México mediante las que transmitia dos resoluciones del Decimosexto

Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito en el marco del juicio de amparo
423/2022.

En primer lugar, respecto el recurso de revision incidental 578/2023, se indico que el tribunal colegiado

resolvio confirmar la suspensién definitiva emitida por un juez de distrito en materia administrativa con
el efecto de que:

"I las autoridades responsables no lleven a cabo la gjecucion de la resolucion dictada por el
Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
dentro del recurso de revision RRA 535/2022, esto es, que se abstengan de obligar a la parte
quejosa [el agente del Ministerio Publico a cargo de la carpeta objeto de la solicitud de acceso a
la informacion] de entregar al solicitante la informacién, los oficios o documentos generados de
febrero a noviembre de 2021 dentro de la carpeta de investigacion

FED/FECC/FECC/FECCCDMX/0000035/2021, hasta en tanto se resuelva el fondo del presente
asunto.”

En segundo lugar, respecto el amparo en revision 570/2023, se informo que el tribunal colegiado
igualmente resolvié confirmar la suspensién definitiva emitida por un juez de distrito en materia
administrativa con el efecto de que:

‘L] las autoridades responsables no llevan a cabo la gjecucion de las resoluciones dictadas por
el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales dentro de los recursos de revision RRA 536/22, RRA 7589722, RRA 2980/22 y RR
7590722, esto es, que se abstengan de obligar a la parte quejosa lel agente del Ministerio Public
a cargo de la carpeta objeto de la solicitud de acceso a la informacion] de entregar al solicitant
la informacion, los coficios o documentos que obran dentro de la carpeta de investigacié

FED/FECC/FECC/FECCCDMX/0000035/2021 hasta en tanto se resuelva el fondo del presente
asunto.”

De este modo, aunque se trata de una solicitud de informacion novedosa, entregar lo que requiere el
peticionario en los hechos implicaria ir en contra de lo instruido por el Decimosexto Tribunal Colegiado en
materia Administrativa del Primer Circuito en sus dos resoluciones sefialadas mas arriba, Esto es porque
en la informacion que ahora se requiere se incluyen datos o documentos que estan dentro del alcance de
las suspensiones definitivas referidas previamente. Asi, publicar la informacion ahora solicitada seria
contrario a las resoluciones emitidas en el marco de un asunto competencia de la autoridad
Jurisdiccional cuyo fondo atin no se resuelve.

Por lo tanto, se advierte que actualiza el supuesto de reserva de informacion dispuesto en el articulo110,
frac. X! de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

[.]

Xl. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; [..]

En fal virtud, se presenta la prueba de dafio correspondiente:

I.La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico, toda vez que existe procedimientos administrativos en
tramite, en virtud de que la concesion de la suspension definitiva resulta para el efecto de no hacer
entrega de la informacion contenida en la indagatoria requerida.

IL.El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés ptiblico general/ de
difunda, debido a que los expedientes administrativos son el conjunto de docu
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la autoridad judicial, quien los recopila y ordena, sobre un asunto determinado, y en el caso
especifico sobre la correcta integracion y conduccion del expediente y por ende procedimiento
administrativo, por lo cual, guarda estrecha relacion con las constancias requeridas para la
integracion de dicho expediente.

Asi, derivado de la ponderacion de los intereses en conflicto, es estimable que la divulgacion de la
informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio, toda vez que, resulta de mayor importancia
para el interes general la correcta integracion de los expedientes que trascenderdn en resoluciones
dictadas dentro de los procedimientos jurisdiccionales, de tal manera, que estas resoluciones se
apeguen en estricto sentido a derecho, y se formulen con total imparcialidad.

lil.La limitacion sea adecuada al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio. ya que la relacion entre la informacion requerida
con la integracién de los expedientes identificados, se estima la necesidad de reservar la
informacion, a fin de resguardar la correcta integracion y conduccion del expediente administrativo,
hasta en tanto no cesen los efectos del procedimiento administrativo que se sigue, referenciado
previamente, mismo que se aun se encuentra en tramite.

Como precedente se sefiala la resolucion del pleno del INAI al recurso de revision RRA 3666/23. En ese
asunto se observé que habia otras dos resoluciones del INAI (RRA 7147/22 y RRA 22065/22) en las que se
Instruyd a entregar versiones publicas de carpetas de investigacion y actuaciones incluidas en una carpeta /
de investigacion en especifico a cargo de esta Fiscalia General de la Republica. Una de las personas
investigadas en esa carpeta presenté un juicio de amparo para que no se publicara la informacion, en
cuyo marco se le concedio una suspension definitiva. En la solicitud objeto del recurso de revision RRA
3666/23 el peticionario requirié acceso a las carpetas de investigacion contra esa misma persona. Ante

una consulta de la ponencia encargada de sustanciar el recurso de revision RRA 3666/23, la Direccién
General de Asuntos Juridicos de ese Instituto sefiald que:

“l.] si bien los actos reclamados en los Juicios de Amparo referidos son diversos: razén por la qu

en principio, se podria’ considerar que no existe potencial violacion a las medidas cautelare
referidas, existe identidad en el quejoso promovente de los juicios de garantias y la informacio
gue se requiere por los solicitantes tiene similitud y estrecha relacion en el expediente RRA |
3666/23. Bajo esta perspectiva, si bien se estima de forma preliminar que no habria violacion a la *
suspension por tratarse de actos diversos, al existir identidad material en la informacion solicitada
el Juez de la causa podria valorar que en efecto se vulnero la suspension otorgada. Es decir, serd
criterio del Juzgador. Esta situacion serd valorada en su momento por la autoridad jurisdiccional

a efecto de determinar si se viold o no la suspension decretada en cada uno de los juicios de
amparo sefalados.”

De este modo, en la resolucion al recurso de revision RRA 3666/23, el pleno del INAI instruyo que se
confirmara la clasificacion de la informacion solicitada con fundamento en lo previsto en el articulo 110,
fraccion Xl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.,

Este precedente resulta aplicable para este caso porque ahora, asi como en el recurso de revision RRA
366623, hay asuntos previos distintos para los que se presenté un juicio de amparo en cuyo marco se
otorgo una suspension definitiva al quejoso en los que -debe enfatizarse- hay identidad de materia en
la informacion requerida. De este modo, otorgar lo que ahora se requiere, como en la solicitud que dio

origen al recurso de revision RRA 2666/23, vulneraria la suspension _que se otorgdé para |
resoluciones antecedentes.

2. La eventual existencia de carpetas de investigacion en la FEMCC de ningiin modo implica por
ese simple hecho que efectivamente hayan ocurrido delitos por hechos de corrupcién.

En su escrito de impugnacion, el peticionario sefiala en diversas ocasiones que el asunto que se investiga
en la carpeta que es de su interés ‘estd relacionado con hechos de corrupcion’”. Por ello, conbsidera, la
informacion solicitada es de interés publico y debe entregarse.
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Esta FEMCC observa que el articulo 112, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LFTAIP) dispone lo siguiente:

Articulo 112. No podrd invocarse el cardcter de reservado cuando:
[

ll. Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes
aplicables.

La norma citada refiere que no podrd reservarse informacion relacionada con actos de corrupcion de
acuerdo con las leyes aplicables. “Con las leyes aplicables” quiere decir, en el entendimiento de esta
Fiscalia Especializada, las conductas que estan tipificadas como delitos por hechos de corrupcion y,
necesariamente, la norma procesal penal que se sigue para investigarlos.

El peticionario parece asumir que, por el hecho de que una carpeta de investigacion esté abierta en esta
Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion, se puede decir que los hechos denunciados
ahi efectivamente constituyen un delito por hechos de corrupcion. El que esta Fiscalia Especializada, ese
Instituto o cualquier autoridad partieran de ese mismo supuesto seria equivoco. Hacerlo implicaria ir en
contra del sistema de Derechos Humanos establecido en todo el sistema juridico mexicano, tal como se

reconoce en el articulo primero de la Constitucion, que todas las autoridades estdn obligadas a respetar.
Esto es por los siguientes motivos.

Es un principio general que la presentacion de una denuncia ante esta Unidad Administrativa y, en su caso,
la apertura de una carpeta de investigacion no implica por ese simple hecho que las personas sefialadas

hayan participado en los hechos denunciados ni que lo que se denuncia investiga efectivamente constituye
delitos por hechos de corrupcion.

Acorde a lo dispuesto en los articulos 20, apartado B, fraccion I 21 y 102, Apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el agente del Ministerio Publico de la Federacion investig
hechos con apariencia de delito, por lo cual solo retine datos y elementos de prueba y no tiene |

potestad constitucional de establecer la existencia de delitos ni de determinar la participacion de
personas en ellos.

El articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone que el procedimiento penal
comprende las siguientes etapas:

Il La deinvestigacion, que comprende las fases de: a) Investigacion inicial, comenzando con la
presentacion de la denuncia, querella o requisito equivalente y concluye cuando el imputado queda a
disposicion del Juez de control para que se le formule la imputacion: b) Investigacion complementaria,
que comprende desde la formulacion de la imputacion y se agota una vez que se haya cerrado la
investigacion;

Il.  Laintermedia o de preparacion del juicio, que comprende desde la formulacién de la acusacion
hasta el auto de apertura del juicio; v,

. La dejuicio, inicia con la audiencia de debate donde se desahogan las pruebas y concluye con

la sentencia que comprende desde que se recibe el auto de apertura a juicio hasta la sentencia emitida
por el Tribunal de enjuiciamiento.

De ello se desprende que determinar si existen hechos constitutivos de delito o no es competencia de la
autoridad judicial, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 21 parrafo tercero de la Constituci
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Solo es a la autoridad judicial a quien le corresponde tnica y
exclusivamente pronunciarse sobre procesos penales.

El ultimo parrafo del art. 402 del mismo CNPP establece que:

1.1
Nadlie podra ser condenado, sino cuando el Tribunal que lo juzgue adquiera la convicciérnymas alla
de toda duda razonable, de que el acusado es responsable de la comision del hecho par el que se
siguio el juicio. La duda siempre favorece al acusado”.
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Mientras esa sentencia no se emita, el art. 20, apartado B, frac | de la Constitucion y el art. 13 del CNPP
sefialan que se presumird la inocencia del imputado y serd tratado como tal en todas las etapas del
proceso penal.

De lo anterior se desprende que tunicamente cuando una carpeta de investigacion haya llegado a la
etapa de juicio y éste haya concluido con una sentencia condenatoria firme se tiene certeza juridica
de que se cometio un delito. En ningtin momento previo existe esta certeza, ya que estd abierta la
posibilidad de que la carpeta tenga otras determinaciones:

. Abstencion de la investigacion, que implica que no hay elementos suficientes para
siquiera suponer que se hubiera cometido un delito.

° No ejercicio de la accion penal, que implica que no se cometieron los hechos
denunciados o que éstos no constituyen un delito.

° Turno a otra darea de la Fiscalia General de la Republica, ya que durante la
Investigacion se podria concluir que la conducta investigada no es competencia de la FEMCC (es
decir, no seria un probable delito por hechos de corrupcion).

° Se emita una sentencia absolutoria, lo que implica que los imputados no son
responsables de la comision de un delito.

En todas esas circunstancias -que sélo se actualizarian una vez que la FEMCC concluyera su investigacion,
ya que mientras se continuen realizando diligencias, cualquiera de esos resultados es posible- se tendria
la certeza juridica de que no se cometié delito alguno, como por ejemplo los actos de corrupcion,
impidiendo la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 112, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

En cambio, como ya se serialo antes, el érgano jurisdiccional es el tinico constitucionalmente facultado
para juzgar los hechos con apariencia de delito y determinar si actualiza alguno de los delitos
previstos en la ley mediante la emisién de sentencias, de acuerdo con lo previsto en los articulos 21
pdrrafo tercero y 104, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El peticionario sefiala que hay un interés publico en la entrega de la informacion que requiere porque se
‘relaciona con actos de corrupcion”. Mds allda de que, como ya se expuso, al tratarse de una carpeta de
investigacion en tramite no se puede asegurar juridicamente que lo solicitado efectivamente se relacione
con actos de corrupcion, ese Instituto no puede dejar de reconocer que hay un interés piblico, que se
desprende del articulo 20 constitucional, en que ésta y todas las investigaciones penales se
concluyan. Esta es la inica manera en que se puede cumplir el objeto del proceso penal (esclarecer
los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados
por el delito se reparen) y garantizar el derecho humano de acceso a la justicia. La publicacion de
informacicn sobre carpetas de investigacion en tramite puede obstaculizar la labor ministerial, lo que seria
contrario al interes publico de conseguir lo dispuesto en el articulo 20 de la Constitucion. Es por ello que
las normas penales y de transparencia reconocen el sigilo en las investigaciones penales,
independientemente del delito de que se trate, y establecen la publicidad de la informacidn tnicamente
cuando hay certeza juridica -lo que se alcanza al concluir el proceso penal con una sentencia
condenatoria firme- sobre la comision de hechos delictivos.

Dado que la carpeta objeto de la presente solicitud de acceso a la informacién no cuenta con una
sentencia condenatoria firme, no se tiene certeza juridica de que se haya cometido un delito por hechas
de corrupcion y. por lo tanto. no es aplicable la excepcion a la reserva sefialada en el art. 112, frac Il de |
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién,

En cambio, son aplicables diversas disposiciones de la propia legislacion de transparencia y de la

legislacion penal que impiden dar a conocer cualquier informacion relacionada con una carpeta de
investigacion en tramite.

3. Comentario sobre la respuesta de otro ente ptiblico antecedente.
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En cuanto a la respuesta a una solicitud de informacion que entregd un ente publico, que sirve como
antecedente al presente requerimiento, le comento lo siguiente.

Cabe resaltar que, en el marce de los procesos penales, el érgano jurisdiccional es la tnica autoridad
que tiene la facultad de determinar la eventual culpabilidad de una persona. Incluso si el Ministerio
Publico (quien, debe subrayarse, es la tnica autoridad facultada para la investigacion y persecucion
penal de las conductas con apariencia de delito) presenta una acusacion ante el Poder Judicial, la
presuncion de inocencia (acompaiiada del derecho a la privacidad y todas las garantias procesales que

otorga la norma penal) siempre deben prevalecer hasta que una sentencia condenatoria del Tribunal de
Acusacion la venza.

Asimismo, se debe enfatizar que, mientras cualquier carpeta de investigacion se encuentre en tramite,
puede ser que cambien las personas que se identifiquen como probables responsables de alguna
probable conducta delictiva, el tipo penal en el que encuadra la presunta conducta delictiva, o que se
concluya que los hechos no ocurrieron o que no constituyen delito alguno.

Por lo tanto, hasta que el Ministerio Publico no presente una acusacion o, mas aun, hasta que el Tribunal
de Enjuiciamiento no emita una sentencia condenatoria, no se puede presumir ni asegurar que alguna

persona fisica identificable estd incluso probablemente relacionada con la comision de hechos delictivos,
L.]"(sic)

Décima Cuarta Sesion Ordinaria 2024




F'ICOMITE DE
fj‘@ FlSEﬁEiR;AL 'W’TRANS PARENCIA

La presente resolucion forma parte de la Decima Cuarta Sesion Ordinaria 2024 del Comite de
Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado,
firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

Lecda. Adi Loza Barrera.

Lalis?é:ializada en Transparencia y Apertura
residente del Comité de Transparencia.

Guddernamental y

%
K
#kin Taboada Cortina.
itular del Organo

O de Control

Lic. Carlos GuerreroRuiz Lic. Sergio Agux
Miembro suplente del Titular de la Unidad Suplente
Especializada de Recursos, erV|C|os e
Infraestructura Inmobiliaria, representante
del area coordinadora de archivos

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboro
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B. Solicitudes en las que se analiza la clasificacion de reserva y/o confidencial de la
informacion solicitada:

B.8. Folio de la solicitud 330024624001083 - RRA 5018/24

= ; Informacion relacionada con una carpeta de
Sintesis d et i, g
investigacion

. Sentido de la resolucion CT: Confirma
Rubro: Informacion clasificada como confidencial
Solicitud:

‘en atencion que una vez mas generaron dos licitaciones express, con anexos direccionados a
determinada marca de vehiculo y equipo, donde los Chargers entre otros no cumplen con el 50 %
de integracion nacional . .incurren en practicas monopélicas y corrupcion , por lo tanto solicito una
vez mas que suban a su portal al igual que la anterior de 1,855 patrullas toda la documentacion
completa, con los estudios de mercado, las autorizaciones multi anuales, la justificacion de rentar
en vez de comprar y que cumplan con sus obligaciones de transparencia al respecto en la PNT y
su portal , al jefe de gobierno deberd de informar al respecto ya que el presidente de la republica
en 5 mananeras ordend investigar a (.) y una vez mas operan para contratarla son sobre precios,
la anterior fue de $490,000.00 de mantenimiento por cada patrulla a contrato a 3 afos y el
secretario de la contraloria encubro a (.) y (.) y ojo la SEDENA recientemente compro 2,500
camionetas Cheyenne en $630,000.00 Pesos cada una , por lo tanto se le solicita al secretario de

la contraloria y la FGR anticorrupcion las aciones al respecto incluida la respuesta del MP que tiene
las carpetas, al igual que la Titular de COFECE" (sic)

Gestion de la solicitud:

En respuesta inicial, se indico que su solicitud es improcedente, puesto que requiere hacery no
dar. Del mismo modo, se orienté a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México y/o la
Secretaria de la Contraloria General; instituciones del fuero local.

Mediante recurso de revisién, el particular se inconformé ante el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), manifestd lo
siguiente:

Acto recurrido:

“la FGR se le olvida que hay recursos federales al respecto, que tienen mis denuncias y carpetas,
asi como los nuevos hechos de corrupcion y de encubrimiento denunciado ante asuntos internos
y este indebidamente turno al OIC delitos que no son de su competencia, por ende que den
respuesta puntual al respecto y que dejen de dar respuestas absurdas como si el Jefe de la CDMX
hiciera algo al respecto, por lo tanto si no quieren dar respuesta yo acredito que si tiene que farla
en anti corrupcion , asuntos internos, OIC de FGR., y quien recibid las denuncias adjuntas Ul

Una como se acredita” (Sic)
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Determinacién del Comité de Transparencia:

ACUERDO
Acuerdo FGR/CT/ACDO/015/2024:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
alguna linea de investigacion en contra de la persona fisica
y moral sefalada en la solicitud, en términos del articulo
113, fracciones | y lll de la LFTAIP.

Ademas, es importante hacer del conocimiento de los particulares que conforme a los articulos
21y 102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Ministerio Publico de la Federacion prevé como competencia del Ministerio Publico de la
Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de las personas en
aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene
a su cargo la persecucion e investigacion de los delitos, lo que significa que es el Unico érgano
estatal competente para formular e impulsar la acusacion o imputacién delictiva. Asi, la

persecucion e investigacion de los delitos es una labor de caracter administrativo que por
definicion excluye a la judicial.

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio(
de imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no
debe ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
senala que "Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o ftribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter’.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la

comprobacion (o no) de que se cometio un delito y que determinada persona o personas son
las responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el organo jurisdiccional federal el competente
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su cago,

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias///o
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede
advertir de lo sefialado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone:
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e Aldictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es decir,
el tipo penal que se atribuye, el grado de la ejecucion del hecho, la forma de
intervencion y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion
o puesta en riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 4086).

¢ La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé o
se realizd en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya
intervenido para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de
participacion, y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo
parrafo del articulo 406).

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion puede plantear una
reclasificacion —articulo 398 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales— respecto del
delito invocado en su escrito de acusacion.

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si
cuando existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el tnico facultado
para determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

En ese tenor, la autoridad judicial es la unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos
67 vy 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -
en un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias
realizadas por el agente del Ministerio Publico de la Federacién, existiera la posibilidad de
que esos hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad
judicial determinarlo y en su caso liberar la informacién que considere conveniente, de
manera fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y

legal citado.
Pena/

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Mater;
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materi&s(s):
Constitucional, Penal, Tesis: .go.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pagina 6355, Tipo: Aislada:
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“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA

TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinién sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocié en razén de su competencia. Motivo por el cual, la parte
imputada solicité el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion

transgredio su derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas
deben ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de
que la persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de

que el asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal {investigacion,
intermedia o juicio).

Justificacion: El derecho humano a la presuncién de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato
de no autor o no participe en hechos de caracter delictivo o andlogos a éstos y determina, por ende,
el derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacién a esta
vertiente de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente
de las autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales come internacionales
podemos sefialar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad sefalada como responsable,
pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacién cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusion a
través de los diversos medios masivos de comunicacién, pues todos los 6rganos del Estado tienen
la obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras
no se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de que persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitides tanto por el Comité de Derechos
Humanos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos,
asi como del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),"

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancién firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilita
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion e
ubica en el dmbito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccién bajo la figura dé la /
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP: ya que afirmar o negar
la existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacién previa o carpeta de
investigacion en donde pudiera estar una persona fisica y/o moral identificada o identificable
en cualquier calidad de que esta tenga dentro de una investigacién, estaria atentando contra
la intimidad, honor, buen nombre y presuncion de inocencia de la persona en comento.
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De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de la
informacion requerida, actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fracciones | y lll de la LFTAIP, de conformidad con lo que la FEMCC sefiald a continuacion:

1. Clasificacion de datos personales de personas fisicas.

En las carpetas de investigacion a cargo de la FEMCC se encuentra informacion que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de
la confidencialidad, en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP. Al publicar informacion
relacionada con alguna indagatoria, denuncia o carpeta de investigacionen contra de una
persona fisica identificada o identificable, como es el caso que nos ocupa, se estaria atentando
contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncion de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia Especializada para senalar la
existencia o no de la informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en
el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, que a la letra establece:

"Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

Por tal motivo, se insiste quedar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de
delitos afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre. Incluso, vulnera la presuncion
de inocenciaal generar un juicioa prioripor parte de la sociedad sin que la autoridad

competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una
sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1° y 6" de nuestra Constitucion, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y todo lo que esto conlleva,
asi como al normal desarrollo de su personalidad, por lo que, inclusive, el articulo 6° apartado
A, fraccion Il Constitucional prevé expresamente:

‘Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judici
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de ter ;
provoque algun delito, ¢ perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términags
dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los terminos y
con las excepciones que fijen las leyes."

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificameénte en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intifpidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando particig
en el procedimiento penal, a saber:
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“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la infimidad de cualquier persona que intervenga
en €l. asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en los
términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable."

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la
informacion tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afectan el honor, el decoro,
el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas. Ademds, define
la afectacion a la moralcomo la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

"‘DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS
DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. [.] Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro,
honor, reputacion, vida privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si
misma tienen los demds, producida por un heche ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral
se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo
1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y. ¢) que haya una
relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.”

"DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o.,
70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el
respeto. la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, [.] en ejercicio de ese
derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el
derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese
derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico. [..1"

‘DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho ¢ la
infermacion consagrado en la Ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es absoluto,
sino que, como toda garantio, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion® o “secreto
burocrdatico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses. con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en
cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion
en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el ofro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.”

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preveé:

“Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteceitn
de la ley contra tales injerencias o ataques.”
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Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:
Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocirniento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en
su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles vy Politicos, establece:
Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

‘Articulo 20.El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida
por el juez de la causa.”

Concatenado a esto,uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el
de presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

"Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos senalados en este Codigo.”

Todo lo expuesto y fundado esta entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion, que inclusive
ha sido avalada por el Alto Tribunal al estar conforme lo previsto por el articulo 6° Apartado A,
fraccion Il Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y los
datos personales de las personas estd protegida en los terminos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacio
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de
su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tUnicamente las partes, podran tener acceso a los
mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.
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Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es de la persona de quien se solicita la informacion.

Asimismo, es necesario considerar que los funcionarios publicos no por tener ese caracter dejan
de estar sujetos a la proteccion de sus derechos humanos consagrados y garantizados en los
articulos 1°, 6, 14, 16, 20 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior es asi ya que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que, aunque
el derecho a la privacidad de los servidores publicos se encuentra mds atenuado que el resto
de la sociedad al estar sujetos a un mayor escrutinio social, el hecho de ser un servidor publico
no implica que todas sus actividades o sus circunstancias sean de interés para la sociedad o

que, por ello, se deba dejar de proteger su derecho al honor, la dignidad humana, la vida
privada, entre otros.

Abona a lo anterior lo resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos respecto de
la privacidad de los funcionarios publicos en el caso Fontevecchia y D'Amico vs Argentina,
donde concluyo quelos servidores publicos, al igual que cualquier otra persona, estdan
amparados por la proteccion que les brinda el articulo 11 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos(Pacto de San Josée), el cual consagra el derecho a la vida privada y prohibe
toda injerencia arbitraria o abusiva en ella,

Por su parte, el Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 17, prevé el
derecho a la privacidad y su proteccion por la ley, lo cual se concatena con lo dispuesto en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 12 establece que nadie sera
objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia,
ya que toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

En tal consideracion, relativa a la proteccion de los derechos fundamentales de los servidores
publicos, cobra aplicacion la tesis emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion de datos de localizacion Décima Epoca, Tesis: 1a. VIl/2012 (10a.) Fuente: Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1, pagina 655 y rubro
siguiente:

‘INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones [ y Il
del segundo pdrrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud del interés publico y de
la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones solo enuncian los fines constitucionalmente
validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la
legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepci
que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la
informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bagjo los cuales la informacion podra
clasificarse y. con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion confidencial y
el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la vida
privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley establecio como criterio de clasificacion el de
informacion confidencial, el cual restringe el acceso a la informacién que contenga datos personales
que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion. Lo
anterior también tiene un sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo parrafo del articuld-16
constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccion de datos personales -asi como al accg

rectificacion y cancelacion de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los S
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excepcionales que se prevean en la legislacion secundaria; asi como en la fraccion V., del apartado C,
del articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos
que sean parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacion
publica que rige como regla general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la
proteccion de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las personas
Independientemente del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a los del propio
solicitante de informacion sélo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes
respectivas. Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un
documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un
documento publico que sélo en una seccion contenga datos confidenciales. Por ltimo, y conforme a lo
dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso a la informacién confidencial no es absoluta,
pues puede permitirse su difusion, distribucion o comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso
de la persona a que haga referencia la informacién.”

Luego entonces, podemos concluir que, a pesar de que una persona identificada o identificable
sea servidor publico, aunque de forma reducida, le siguen asistiendo la proteccion a sus
derechos fundamentales, constitucionalmente garantizados, razén por la cual se les deben de
proteger y garantizar su derecho al honor, la dignidad humana y a la vida privada.

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de las personas de quienes solicitan la informacion.

No se omite sefialar que el INAI ya ha confirmado la confidencialidad invocada en términos

del art. 113, frac. I de la LFTAIP respecto a la emision de un pronunciamiento afirmativo o
negativo sobre la existencia o inexistencia de denuncias o investigaciones donde se
identifique a personas fisicas (hayan sido o no funcionarios publicos) en sus resoluciones a
los recursos de revisién, por ejemplo, RRA 5521/22, RRA 6504/22, RRA 8924/22 0 RRA 2482/23
debido a que, si se revelara esa informacion, se afectarian el derecho a la privacidad de datos
personales, el derecho a la propia imagen y el derecho a la intimidad de las personas
denunciadas o investigadas. En el mismo sentido, en su resolucion RRA 12782/ 22, el INAI sefiald
que “se considera que dar a conocer la existencia o no de algun procedimiento de investigacion
por posibles actos ilicitos, constituye informacion confidencial que afecta la esfera privada de
los servidores publicos sefialados en los documentos, al generar una percepcion negativa de
esta, sin que se hubiere probado las presuntas irregularidades cometidas por los servidores
publicos en desempefio de su encargo. Por lo que, vincular el nombre de una persona o
personas con quejas o denuncias relacionadas con procedimientos que no cuentan con una
sancion firme, afectaria la proteccion de su intimidad, honor y presuncion de inocencia, al pod
genera un juicio a priori por parte de la sociedad.”

Presuncion de inocencia como reala de trato procesal.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis de rubro “PRESUNCION
DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL", establecio que la presuncion de inocencia
es un derecho que puede ser calificado de ‘poliedrico’, en el sentido de que tiene multiples

manifestaciones o vertientes, cuyo contenido se encuentra asociado con distintas garantias
procesales.

Al efecto y para el caso que nos ocupa, se debe considerar que de proporcionar la informacion
solicitada se transgrediria la presuncion de inocencia como regla de trato procesal que leysist
al referido servidor publico en todo momento, ya que en dicho precedente, la Primera $6la
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determind que la presuncion de inocencia como regla de trato procesal se entiende como una
regla de tratamiento del imputado y el contenido de este derecho fundamental consiste en
establecer la forma en la que debe tratarse a una persona que esta sometida a proceso penal.

En concordancia con lo anterior, en el amparo directo en revision 1481/2013, la Primera Sala
manifesto que la finalidad de la presuncion de inocencia en esta vertiente es impedir la
aplicacion de medidas judiciales que impliquen una equiparacion de hecho entre imputado y
culpable y, por lo tanto, cualquier tipo de resolucion judicial que suponga la anticipacion de la
pena.

El 18 de mayo de 2016, ese mismo organo de la Suprema Corte, al analizar el amparo directo
en revision 2537/2013, fallo en el sentido de que la exposicion medidtica de las personas
imputadas puede ser suficientemente robusta para que pueda considerarse que ha generado
una percepcion estigmatizante y que eleva de modo significativo la probabilidad de que los
testimonios y las pruebas recabadas contengan informacion parcial y, por ende, cuestionable.

En esta logica, la presuncion de inocencia supone el derecho de una persona a ser tratada como
inocente en tanto no haya sido declarada su culpabilidad por virtud de una sentencia judicial
precedida por un proceso con todas las garantias.

Es a esta faceta de la presuncion de inocencia a la que normalmente aluden los tratados
internacionales de derechos humanos y los textos constitucionales cuando hacen referencia a
este principio.

La fraccion I, del apartado B, del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos cubre esta vertiente del derecho al establecer que los inculpados tienen derecho a

‘que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa’”.

Por lo que hace al orden internacional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sefialado lo siguiente sobre el principio de presuncion de inocencia:

1. Constituye un fundamento de las garantias judiciales, “al afirmar la idea de que una persona
es inocente hasta que su culpabilidad sea demostrada’, de modo que dicho principio “es un
elemento esencial para la realizacion efectiva del derecho a la defensa’.

2. En el caso Ricardo Canese vs. Paraguay, la Corte Interamericana determiné que la
presuncion de inocencia implica “que el imputado goza de un estado juridico de inocencia o
no culpabilidad mientras se resuelve acerca de su responsabilidad penal, de modo tal qu
debe recibir del Estado un trato acorde con su condicion de persona no condenada”.

3. En la medida que ‘la demostracion fehaciente de la culpabilidad constituye un requisito
indispensable para la sancion penal’, es el acusador el que debe demostrar que el ilicito

penal es atribuible a la persona imputada, es decir, que ha participado culpablemente en su
comision. :

Asi, el principio de presuncion de inocencia ‘acompana al acusado durante toda la tramitacio
del proceso hasta que una sentencia condenatoria que determine su culpabilidad quede
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En esa tesitura, es dable concluir que como en el caso que nos ocupa, dar a conocer informacion
que implique revelar datos que se contengan en carpetas de investigacion, las cuales son
asociadas a personas con la existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento
relacionado con la comision de delitos, afecta su derecho a la presuncion de inocencia en su
vertiente de regla de trato procesal

Lo anterior es asi, ya que la divulgacion de la informacion por cualquier medio, por ejiemplo, en
medios de comunicacion, puede causar sesgo en la opinion publica y una sobreexposicion que
pudiera vulnerar su derecho de defensa, asi como en la percepcion y actuacion del érgano
Jurisdiccional encargado de resolver el asunto, con la consecuente aplicacion de medidas
Judiciales que impliquen una equiparacion de hecho entre imputado y culpable. Lo que
ocasionaria una vulneracion a su derecho de presuncion de inocencia como regla de trato
procesal y por ende una resolucion jurisdiccional no favorable a las victimas u ofendidos, ni a la

sociedad por violaciones intraprocesales al habérsele expuesto como culpable sin que exista
una sentencia judicial firme.

Ello por generar la posibilidad de emitir un juicio a priori por parte de la sociedad e influir al
organo jurisdiccional para determinar la culpabilidad del imputado a traves del dictado de una
sentencia condenatoria.

En este sentido, seria el propio Estado quien indebidamente intervendria para crear una imagen {
negativa que afecte al imputado en el proceso penal que en el supuesto sin conceder se le
seguiria en su contra, asi como su reputacion, su seguridad individual o familiar, de tal forma
que se alcance a generar un efecto juridicamente perjudicial y estigmatizante.

1

Siendo por ello que este sujeto obligado se encuentra imposibilitado para otorgar la informacion
solicitada, ya que en su caso, corresponderia, al poder judicial determinar si en el supuesto sin
conceder, respecto a los hechos con apariencia de delito denunciados y conforme a las
indagatorias realizadas por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existen o no,
hechos delictivos, pues de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal
citado, actuar de forma contraria se correria el riesgo de vulnerar la presuncion de inocencia
como regla de trato procesal que le asiste a todas las personas y en el caso de quien solicitan
la informacion. Maxime que en el Estado Mexicano atin no ha sido declarada alguna
culpabilidad al respecto, por algtin delito, donde pese sobre él una sentencia judicial firme.

No se omite sefialar que el INAI ya ha confirmado la confidencialidad invocada en términos del
art. 113, frac. | de la LFTAIP respecto a la emision de un pronunciamiento afirmativo o negativo
sobre la existencia o inexistencia de denuncias o investigaciones donde se identifique a personas
fisicas (hayan sido o no funcionarios publicos) en sus resoluciones a los recursos de revision, por
gjfemplo, RRA 5521/22, RRA 6504/22, RRA 8924/22 6 RRA 2482/23 debido a que, si se revel
esa informacion, se afectarian el derecho a la privacidad de datos personales, el derecho a |
propia imagen y el derecho a la intimidad de las personas denunciadas o investigadas. En el
mismo sentido, en su resolucion RRA 12782/22, el INAl sefalo que ‘se considera que dar a
conocer la existencia o no de algun procedimiento de investigacion por posibles actos ilicitos,
constituye informacion confidencial que afecta la esfera privada de los servidores publicos
senalados en los documentos, al generar una percepcion negativa de ésta, sin que se hubiere
probado las presuntas irregularidades cometidas por los servidores publicos en desemperio d
su encargo. Por lo que, vincular el nombre de una persona o personas con quejas o denungits
relacionadas con procedimientos que no cuentan con una sancion firme, afectarq\la
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proteccion de su intimidad, honor y presuncion de inocencia, al poder genera un juicio a
priori por parte de la sociedad.”

2, Clasificacion de datos personales de personas morales.

En la carpeta de investigacion requerida se encuentra informacion de personas morales que se
ubica en el ambito de lo privado, y divulgarla vulneraria sus derechos a la privacidad, al buen
nombre y honor, asi como a la intimidad y a la presuncion de inocencia.

De esta forma, actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion Il de
la LFTAIP, que a la letra establece:;

“Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello,
de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener accese a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.”

De igual forma, es preciso sefialar que los numerales Trigesimo Octavo y Cuadragesimo de
los Lineamientos Generales en materia de clasificacion v desclasificacion de la informacion asi
como la elaboracion de versiones publicas, disponen lo siguiente:

“Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

I.La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y cuando
tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo dispuesto en
las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y

I, Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren
el gjercicio de recurses publicos.

Cuadragésimo. En relacion con el tltimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para clasificar la
informacion por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares la hayan eniregado con ese
cardcter ya que los sujetos obligados deberdn determinar si aquéllos son titulares de la informacion y si
tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La
informacion que podra actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

I. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y
II.La que comprenda hechos y actos de cardcter economico, contable, juridico o administrativo relativos
@ una persona, que pudiera ser ttil para un competidor por efemplo, la relativa a detalles sobre el manegjo
del negocio del titular, sobre su proceso de toma de decisiones o informacion que pudiera afectar sus

negociaciones, acuerdos de los érganos de administracion, politicas de dividendos y sus modificacione
o actas de asamblea.”

personas, se advierte que conocer si se ha investigado por la posible comision de un ilicito en la
que se vea involucrada una persona moral identificada y acceder a la documentacion generada
al respecto, es informacion que unicamente interesa a su titular y cuya difusion podrig. se
susceptible de afectaciones en suimagen, prestigio y buen nombre.

En ese tenor, al encontrarse dentro de los supuestos que inciden en el ambito privado de las /
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Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de algun procedimiento de investigacion, afectaria directamente su intimidad, honor
y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte

de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o
inocencia a traves del dictado de una sentencia condenatoria.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estdan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1° y 6°de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y todo lo esto conlleva, asi

como el normal desarrollo de su personalidad, por lo que inclusive el articulo 6° apartado A,
fraccion Il Constitucional preve expresamente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd gjercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

I. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los términos y
con las excepciones que fifen las leyes.”

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente
en su articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se

proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

"Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.”

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademds de definir la afectacion
a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion, vida
privada y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

"DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS Fisicos, O BIEN,EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. [..] Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse
la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, ho
reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si mism
tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzea el dafio moral se
requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916

del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion
de causa-efecto entre ambos acontecimientos.”

"DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o.,
70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honon, g
respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el arficulo 6o. o

a
a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que somet
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dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de
tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Esta reforma recogio distintas corrientes
preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por
parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o.
constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye
que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el deposito de la soberania popular para
legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del
hembre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en gjercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los
derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y
decoro; asi como tampoco puede, en gjercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden
publico. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen
no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el respeto
mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la
persona; tampoco debe dafar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o ¢ la
perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecio una
obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo

que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algin
delito o se perturbe el orden publico.

"DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMOPOR LOS DERECHOS DE TERCEROS.El derecho a la
informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal no es absoluto,
sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion” o ‘secreto
burocrdtico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sufeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales. el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente. sino que el respeto a su egjercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en
cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion
en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccicn de la persona existen normas que protegen el
derecho a la vida ¢ a la privacidad de los gobernados.”

Del mismo modo, encuentra sustento con lo mencionado por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion al resolver el amparo en revision 628/2008, en el sentido de que hay informacion que
concierne al quehacer de una persona moral y que, guardadas todas las proporciones, es para
esa persona, lo que el dato personal es para la persona fisica.

En tal tesitura, se trae a colacion los siguientes criterios emitidos por el Supremo Orga
Jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion:

‘PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE PUEDAN
EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA A
UNA AUTORIDAD. El articulo 16, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la proteccion de datos personales, consistente en el control de cada
individuo sobre el acceso y uso de la informacién personal en aras de preservar la vida privada de las
personas. En ese sentido, el derecho a la proteccion de datos personales podria entenderse, en primera
instancia, como una prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las
morales son titulares del derecho a la intimidad y/0 a la vida privada; sin embargo, el contenido déxeste
derecho puede extenderse a cierta informacion de las personas juridicas colectivas, en tanto que tamgie
cuentan con determinados espacios de proteccion ante cualquier intromision arbitraria por ped
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terceros respecto de cierta informacion economica, comercial o relativa a su identidad que, de revelarse,
pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto, los bienes protegidos por el derecho
a la privacidad y de proteccion de datos de las personas morales, comprenden aquellos documentos e
informacion que les son inherentes, que deben permanecer ajenos al conocimiento de terceros,
independientemente de que, en materia de transparencia e informacion publica, opere el principio de
maxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, toda informacion en posesion de las autoridades
es publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido, pues, acorde con el articulo 6o., en
relacion con el 16, parrafo segundo, constitucionales, la informacion entregada a las autoridades por
parte de las personas morales, serd confidencial cuando tenga el cardcter de privada por contener datos
que pudieran equipararse a los personales, o bien, reservada temporalmente, si se actualiza alguno de
los supuestos previstos legalmente.”

"DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR DE LAS PERSONAS JURIDICAS. Toda persona fisica es titular del
derecho al honor, pues el reconocimiento de éste es una consecuencia de la afirmacion de la dignidad
humana. Sin embargo, el caso de las personas juridicas o morales presenta mayores dificultades, toda
vez que de ellas no es posible predicar dicha dignidad como fundamento de un eventual derecho al
honor. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es necesario utilizar la
distincion entre el honor en sentido subjetivo y objetivo a fin de resolver este problema. Resulta dificil
poder predicar el derecho al honor en sentido subjetivo de las personas morales, pues carecen de
sentimientos y resultaria complicado hablar de una concepcion que ellas tengan de si mismas. Por el
contrario, en lo relativo a su sentido objetivo, considerando el honor como la buena reputacion o la buena
fama, parece no solo légico sino necesario sostener que el derecho al honor no es exclusivo de las
personas fisicas, puesto que las personas juridicas evidentemente gozan de una consideracién social y
reputacion frente a la sociedad. En primer término, es necesario tomar en cuenta que las personas
denominadas juridicas o morales son creadas por personas fisicas para la consecucion de fines
determinados, que de otra forma no se podrian alcanzar, de modo que constituyen un instrumento al
servicio de los intereses de las personas que las crearon. En segundo lugar, debemaos considerar que los
entes colectivos creados son la consecuencia del ejercicio previo de otros derechos, como la libertad de
asociacion, y que el pleno gjercicio de este derecho requiere que la organizacion creada tenga
suficientemente garantizados aquellos derechos fundamentales que sean necesarios para la
consecucion de los fines propuestos. En consecuencia, es posible afirmar que las personas juridicas
deben ser titulares de aquellos derechos fundamentales que sean acordes con la finalidad que
persiguen, por estar encaminados a la proteccion de su objeto social, asi como de aquellos que
aparezcan como medio o instrumento necesario para la consecucion de la referida finalidad. Es en este
ambito que se encuentra el derecho al honer, pues el desmerecimiento en la consideracion ajena sufrida
por determinada persona juridica conllevara, sin duda, la imposibilidad de que ésta pueda desarrollar
libremente sus actividades encaminadas a la realizacion de su objeto social o, al menos, una afectacion
ilegitima a su posibilidad de hacerlo. En consecuencia, las personas juridicas tambien pueden ver
lesionado su derecho al honor a través de la divulgacion de hechos concernientes a su entidad, cuando
otra persona la difame o la haga desmerecer en la consideracion ajena.”

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por el articulo 6° Apartado
fraccion If Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privad

datos personales de las personas estd protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

“Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientermente de
su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso g los
mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.
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Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrerida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona moral de quien solicitan la informacion.
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La presente resolucion forma parte de la Décima Cuarta Sesion Ordinaria 2024 del Comite de
Transparencia de la Fiscalia General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado,
firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

Lcda. Xdi Loza Barrera.
ar de la Unidad Espgtializada en Transparencia y Apertura
Gubernamentally la pfesidente del Comite de Transparencia.

Lic. Sergio Agustip Taboada Cortina.
lar del Organo
de Control

Lic.
Miembro suplente del Titular de la Unidad Suplenie
Especializada de Recursos, Servicios e
Infraestructura Inmobiliaria, representante
del area coordinadora de archivos

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboro
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